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OZET

ULUSLARARASI KRiZLERIN GOCMEN HAREKETLILIK FIKIRLERI
UZERINDEKI ETKIiSi: TURKIYE KOViD-19 ORNEGI

Go¢ kavrami ilk ¢aglardan itibaren insanoglunun ayrilmaz bir parcasi olmus ve
beraberinde pek ¢ok degisimi getirmistir. Modern devlet kavraminin ortaya ¢ikisi ve
sinir gegislerinin sinirlandirilmasi ile birlikte ise bu hareketlilik yasal ve yasal olmayan
seklinde bir ayrima ugramistir. Insan arz ve talebinin sz konusu oldugu ¢agimizda
bliylik insan hareketlilikleri beraberinde go¢ krizlerini dogurabilirken farkli
uluslararas1 krizler ise bu hareketlilikleri dogurma potansiyeli tasimaktadir. Saglik
temelli bir uluslararasi kriz olan Kovid-19 siirecinde ise diinya genelinde hareketlilik
uzun sayilabilecek bir siire yasa dis1 olarak nitelendirilmistir. Yasanan bu siirecin
hayatlarinda pek c¢ok dezavantaj barndiran gdogmenler tizerindeki etkilerinin hareket

fikirleri baglaminda incelenmesi gerceklestirilecektir.
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ABSRACT

THE EFFECT OF INTERNATIONAL CRISES ON MIGRANT MOBILITY
IDEAS: THE CASE OF COVID-19 IN TURKEY

The concept of migration has been an inseparable part of human beings since the
early ages and brought many transformations with it. With emergence of the modern
state concept and the restriction of border crossings, this mobility has been more
clearly divided into legal and illegal. In our age, where human supply and demand is in
question, large human movements express a situation that needs to be controlled from
the point of view of states. International crises, on the other hand, have the potential to
cause great movements in terms of their results. However, during the Covid-19
process, which is a health-based international crisis, the concept of mobility has been
described as illegal for a long time around the world. The change in the policies
adopted by the source and destination countries, caused by the forced inactivity,
created permanent and temporary effects on the immigrants, who are the subject of
migration, and interrupted the existing migration flow. The change in the movement
ideas of immigrants, which determines the direction of this migration flow, which was

interrupted after the pandemic, will be examined in the context of Covid-19.
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GIRIiS

Insanligin varolusundan giiniimiize kadar farkli nedenlerden 6tiirii bireyler ve toplumlar sosyal bir
hareketlilik i¢cinde olmustur. Ag¢lik, siirgiin, savag ya da gecim sikintis1 gibi pek ¢ok etmen gog
hareketliliklerini giinlimiizde dogurmaya devam etmektedir. 20. Yiizyil ile ise engellenmesi ya da
kontrol edilmesi olduk¢a zorlasan, kalicit ve biiyiik tesirler meydana getiren go¢ akimlan kiiresel
degisim ve etkileri beraberinde getirmektedir. S6z edilen etkiler birey dlgeginden, ulus ve ulusdtesi
olusumlara kadar genis bir sahada ve Ol¢ekte gozlemlenmektedir. II. Diinya savasi sonrasi yiikselen
sinir duvarlarinin kiiresellesme siireci ile gegirgenligi artmis ancak farkli nedenlerden dolay1 go¢
etmek isteyen bireylere biiylik duvarlar karsisinda engellerin agilabilecegini diisiindiiren kiigiik oyuklar
birakilmistir. Ancak milat olarak yine II. Diinya savasini baz aldigimizda kiigiik oyuklara olan talep
istikrarli gekilde katlanmistir. Gelismis iilke ve toplumlarin fakirlik ve istikrarsizlik fenomenlerini
kendi topraklarindan uzaklastirirken iiretilen refahin korunma arzusu, sinir duvarlarinin yiikselmesine
ve dolayli yoldan dezavantajlarin geri kalmis iilke ve toplumlardaki kaliciligint pekistirmektedir.
Gecen yarim asirda savas, siddet ve fakirlik gibi pek cok dezavantajdan uzaklagmak can ve mal
giivenligini tesis edebilmek i¢in bulundugu bdlgeyi terk eden insanlarin yaninda emek sermaye
uyusmazligr yasayan iki iilkenin emek giicii transferi de giiniimiizde gerceklesen go¢ nedenleri
arasindadir. Devletlerin egemenlik haklarimi ¢evreleyen simirlarin giivenliklerini toplumlarim ise refah
ve huzurunu tehdit edebilen biiyliik go¢ akimlari ise beraberinde go¢ krizlerini dogurmaktadir. 20.
Yiizyilin ikinci yarisinda hizlanan ve 21. Yiizyilin glindeminde dnemli bir yer tutan gog krizi kavrama;
siddet ve savagin yogun yasandigi Yemen, Giiney Sudan, Suriye, diger Ortadogu iilkeleri ve Kuzey
Afrika iilkelerinin; ekonomik ve siyasi iktidarsizliklarla bogusan Banglades ve Pakistan gibi iilkelerin
yasadig1 sorunlar sebebiyle genis alanlara yayilmaktadir. Ayrica siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin
uzamasi, bitmeyen savaslar gdce ivme kazandirmaktadir (Giiler, A. 2021). Ozellikle iklim
degisikliklerinin gog lizerindeki etkilerinin tartigildigi bir donemde evrensel giindemi yeni bir kriz
etkisi altina almistir. Bu kriz virlis temelli bulasict bir hastalik olan ve Cin’in Wuhan kentinden
yayildig1 tespit edilen Kovid-19 ‘dur. Her gecen giin artan go¢ baskisi ve zorlasan sartlar altindaki
insanlar i¢in hayat1 ve hareketliligi durdurma noktasina getiren bir pandemi siirecinin yaganmasi yeni
krizleri de beraberinde getirmektedir. (I0OM,2020(29-35) Yasanan salgin insan sagligini tehdit ederken
kitlesel 6liimlere sebebiyet vermistir. Bolgesel ve uluslararasi boyutta degisikliklere neden olan salgin
siireci tedarik zincirlerini, egitim mekanizmalarini, sosyal yasanti normlarini ve bireysel 6zgiirliikleri
degisime zorlamistir. Go¢ akimlart uluslararasi krizleri dogurabilirken, uluslararasi krizler neredeyse
dogrudan gd¢ akimlarmi meydana getirmektedir. Ancak pandemi kavraminin diinya literatiiriine
kazandirdigr ‘derin donma’ go¢ akimlar1 ve potansiyelleri iizerinde karmasik ve farkli bir tesir
olusturmustur. Bu silirecte go¢men adaylar1 yada siginmacilar dncelikle devletlerin benimsedigi
politikalarin sonucunda bir sikismiglik ve kirilganlik hali iginde hapsolmustur. Tezin konu aldig1 temel

nokta ise yasanan bu zorlu ve anormal durum karsisinda gégmenlerin hareketlilik fikirleri {izerindeki
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degisim ve doniislimili tespit ederek hangi fenomenlerin bu degisim ilizerinde daha fazla etki
uyandirdigini tespit etmeyi amaglarken pandemi siirecinin go¢ hareketlilikleri tizerindeki etkisini

Olgeklendirip ilerleyen siirecteki olasi etkilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
1.1 Arastirmanin Konusu

Son yillarda go¢ yonetimi konusunda yetersiz politikalar1 siirdiiren devletler ve kiilfet
paylagimi, kiiresel dayanisma konusunda sinifta kalan uluslararasi toplumun var olan gog krizleri
karsisindaki refleksleri pek ¢ok arastirmanin konusu olmustur. Var olan bu kiiresel zaaflar nihayetinde
koordineli bir uzlas1 yada eylem planini ortaya koyamamaktadir. Kiiresel olarak ‘derin donma’ ifadesi
ile 6zdeslesen Kovid-19 salgimmimi ise var olan gog¢ krizlerinin farkli bir boyuta evrilmesine sebep
olmustur. Kiiresel olarak hareketliligin tarihte hi¢ olmadig1 kadar imkansizlastig1 bu siirecte gdgmen,
milteci ve siginmacilarin hareketliliklerini diger tiim insanlar kadar sinirlandirilmistir. Ancak goce
neden olan savas ve siddet sebebiyle yerinden edilmeler bu siirecte go¢ hareketliligini devam
ettirirken, mobilitenin neredeyse sug¢ teskil ettigi pandemi siirecinde go¢ krizleri varliklarini
korumustur. Kaynak iilkelerde bulunan itici faktorlerin, pandemi siirecinin beraberinde getirdigi
ekonomik ve sosyal yikimlarla birlikte katlandigi gdézlemlenmistir. Tanimi hareketlilik olan go¢
kavraminin, sonucu hareketsizlik olan pandemi siireci ile karsilasmasi gd¢men, miilteci ve
siginmacilarin hareketlilik fikirleri iizerinde biiyiik bir degisim potansiyeli tasimaktadir. Pandemi
siirecinin birey toplum ve devletler ilizerindeki etkileri tartigila gelirken kiiresel gog¢ egilimleri
tizerindeki tesiri biiyllkk Onem arz etmektedir. Tezimin temel aldigi konu pandemi siirecinin
gocmenlerin hareketlilik fikirleri iizerindeki etkisinin var olan rapor ve verilerle kiyaslamasini
gergeklestirerek farkli kosul ve cografyalarda gerceklesen degisimin Tirkiye’deki gdgmenlerle

kiyaslamasini yapmaktir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu tezin temel amaci ve esas aldig1 soru gégmenlerin yer degistirme tercihlerinde Kovid-19
salgininin etkisi tizerinden uluslararasi krizlerin ne tiirden etkiler olusturdugunun tespit edilmesidir.
Kiiresel bir kriz olarak ifade edebilecegimiz Kovid-19 toplumsal hafiza ve devletlerin refleksleri
iizerinde kalici izler birakirken giincel olarak go¢cmenlerin hareketlilik fikirleri ve gé¢men
politikalarindaki degisim analiz edilirken tiim kirilganliklart ve dezavantajli konumlar1 ile
gdcmenlerin zihin ve ayak izlerinin takip edilmesi amag¢lanmaktadir. Ortaya konacak sonug ile birlikte
gdcmenleri olas1 bir kriz ortaminda azami ve asgari Olciide etkileyen faktorlerin analizi ve sonuglari
tartisilirken ev sahibi toplumlarin degisen go¢cmen algilar1  tahlil edilecektir. Var olan raporlar
iizerinden toplanacak veri seti ile analitik olarak go¢menlerin Kovid-19 sonrasi yer degistirme
fikirlerinde onemli bir degisiklik olup olmadig1 ve eger var ise bu yeni tercih demetinin genle

smirlarinin neler oldugu gibi bir takim yonelimler ortaya ¢ikarilmaya ve yonelimler tizerinde de politik



olarak uygulanabilir politika 6nerileri olusturulmaya calisilacaktir. Aragtirmanin ana sorusunun yani

sira asagidaki sorulara cevaplar aramistir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Uluslararast1  kurumlarin, devletlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve bireylerin; insani-hukuki
sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in hedef kitleler ve bu kitlelerin iginde bulunduklari kogullar
hakkinda detayli bir bilgiye sahip olma ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica bu kosullarin ugradigi degisim
ise slirecin dinamik sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Boylece {iretilecek politikalar, yeni
arastirma sorular1 ve go¢ caligmalar literatiiriine olan katki bircok fayday1 beraberinde getirebilecektir.
Tezin basariyla gerceklestirilmesi halinde; tiim diinyay1 etkisine alan pandemi déneminde, pek ¢ok
iilkenin saglik sistemleri zorlu bir sinav verirken, hastalik temelli uluslararasi bir krizin insan
hareketliligi lizerindeki etkisi sosyal, ekonomik ve altyapi baglaminda degerlendirilerek Tiirkiye’deki
kayith ve kayitsiz gogmenlerin saglik hizmetlerine erisiminden sosyo-ekonomik durumuna kadar pek
cok degiskenin hareketlilik fikirleri iizerindeki etkisini analiz ederken pandemi siirecinin sik1 kapanma
politikalarinin ardindan degisen ve doniisen kosullarin gelecekte gerceklesme potansiyeli bulunan gog

hareketleri lizerindeki olasi etkilerinin analizi gergeklestirilecektir.
1.4. Arastirma Yontemi

Gocemenlerin hareketlilik motivasyonlarinin anlagilmas1 ve herhangi bir kriz aninda olas1 degisimlerin
ortaya konabilmesi i¢in kapsamli bir literatlir taramasinin yaninda derinlemesine bir saha
aragtirmasinin  gergeklestirilmesi gerekmekteydi. Literatiir taramas1 giincel go¢ rakamlarindaki
degisimi, gogmen adaylarinin gé¢ motivasyonlarini ve gog¢ kararini etkileyen parametrelerin 6l¢iimiinii
ortaya koyarken Uluslararast Go¢ Orgiitii, Karmasik Go¢ Merkezi ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gibi olusumlarin rapor ve analizleri gelecek simiilasyonlar1 hakkinda énemli
tespitler ortaya koymustur. 104 katilimer ile online ve yiiz yiize gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis
miilakatlar, pandemi siirecinin gé¢men ve miilteciler perspektifinden degerlendirilmesini ve onlarin
goc kararmi etkileyebilecek faktorlerin neler oldugunun analiz edilmesini sagladi. Ayrica mikro
diizeyde bireysel ozelliklerin go¢ karari tizerindeki etkisi incelenirken pandemi kosullarinin maddi ve

manevi maliyetlerinin tespiti, hareketlilik fikri ile degerlendirildi.
1.5. Arastirmanin Siirhhiklar:

Dinamik bir popiilasyonu aragtiran tiim ¢aligmalarda oldugu gibi sinirlilik ve belli bash kisitlamalar
bulunmaktadir. Ug bashkta ifade edebilecegim bu kisitlamalarin ilki ve en Onemlisi pandemi
kosullarmin olusturdugu risk olmustur. ikinci kisitlama ise ¢ok yeni ve agina olunmayan bir konu
olmasi nedeniyle kaynak ve referans yetersizligidir. Son olarak ise gé¢menlerin herhangi bir anket

caligmasina karsi tedirgin bakis acisidir.



BOLUMI

GOC VE GOC KAVRAMLARI

2.1. Gogiin Anahtar Kavramlari

Stiregelen uluslararasi sistemin aktorlerinden birisi olan devletleri 21. Yiizyilda etkisi altina
alan pek ¢ok dinamik bulunmaktadir. Ozellikle devletlerin egemenlik haklarmi aldiklari topraklari
cevreleyen siirlari etkileyen niifus hareketliligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Oyle ki gégiin olmadig
bir sistem alternatifi hi¢ dile getirilmemistir. G6¢ kavrami: hayatta kalabilmek, daha iyi yasam
kosullarina erismek ve emek-kazang dengesini iyilestirebilme umudu ile bireylerin yasadiklar
bolgeden bagska topraklara olan hareketi olarak tanimlanmaktadir (Barisik, Salih, 2020). Kiiresellesen
diinya beraberinde dogurdugu her yeni krizle birlikte yeni bir go¢ akiminin sebeplerini
olusturmaktadir. Siiregelen bu niifus hareketliliginin temel esaslari pek ¢ok bilim dalinin ortak
caligmasi neticesinde anlasilir ve yonetilebilir bir hal almaktadir. Uluslararasi iligkiler alani ise ¢ok
genis bir alanda etkileri bulunan gé¢ kavrami ve krizlerini sistematik sekilde ¢oziimlemekte ve yeni
doktrinler iiretme amaci giitmektedir. GO¢ siireclerinin birer yol haritasin1 ¢ikarabilmek, goc
kavramimin itici-gekici giiclerini irdelemek, goce sebebiyet veren durumlarin zaman ve mekan
baglaminda acgiklanabilmesi, devam eden siirecte degisim ve uyum adimlarini kolaylagtirmakta ve
gdcmenlerin sosyolojik kodlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Goglin sebep oldugu toplumsal degisiklikler ve
toplumlarin hareketlilik derecesi Comte, Marx ve Durkheim gibi sanayilesme ve kentlesme ile ortaya
¢ikan yeni toplum bigimlerini anlama ve kavrama ¢abasindaki ilk sosyologlardan itibaren her zaman
sosyolojinin de yakindan ilgilendigi bir konu olmustur (Yalgin, 2004: 26). ikinci diinya savasmin
ardindan sermaye diizenin etki alaninin artmasi ve diinyanin kiiresellesmesi ile farklilik kazanmis olan
go¢, gocmenlik ve etkileri uluslararas: iligkiler disiplini i¢in de yeni ¢aligma sahalar1 dogurmustur.

(Bakewell, 2015: 192).

Ozellikle sanayilesme siireci ile birlikte gelismis iilkelerin isgiiciine olan ihtiyaclar1 iilke
sinirlart dahilinde karsilanamaz bir hale gelmis ve smirlar 6tesinde goc hareketliliklerine sebep
olmugstur. Uluslararasi go¢ doneminin Oniiniin agilmasi ile birlikte go¢ arastirmalari da bu siirecin
yonetim ve sonuglari noktasinda onemli veriler ortaya koymustur. Baslangigta makro diizeyde
gerceklestirilen sosyolojik incelemeler go¢ kavraminin yeni anlam ve etkiler olusturmasi ve insan
faktoriiniin etkisiyle birlikte zamanla mikro diizeyde tespit ve arastirmalari beraberinde getirmistir. Bu
noktada gocilin toplumsal tabani iizerinde tespitler yapan goc arastirmalarinin temel olarak aldigi
problem; insanlar1 goge tesvik eden unsurlar ve durumsal davranislarin altinda yatan nedenlerdir. Go¢

arastirmalar1 ayrica gogiin getirdigi toplumsal ve kiiltiirel degisimin etkilerini go¢ alan iilkedeki sosyal



ve demografik verilerle birlikte analiz ederken hukuksal ve sosyal diizenlemeler igin pek ¢cok konuyu
icinde barindirarak temel yap1 tasi Ozelligi tasimaktadir. Ayrica toplumlarin hareket halindeki
durumlari; farkli yapilarda kiiltiirii, yasayis bigimlerini ve ekonomik yapiyr beraberinde devlet
sekillenmesini olusturan ana 6gedir (Malesevig, 2018). Giinlimiizde devletlerin temel yap1 tast olarak
kabul edilen toplum ve vatandas kavrami go¢ olgusunu sekillendirirken ayni zamanda kendisi de
degisim ve doniislime ugramaktadir. Devletlerin de gogiin etkilenenler listesinde olmasi uluslararasi
sistemde Onemli aktor ve oOrgiitlerin bu konuya politika liretme mecburiyetini dogurmustur. Bu itibarla

uluslararasi iliskilerin go¢ perspektifi dogarken gog iizerine 6nemli bir diplomasi inga edilmektedir.
2.1.1 Go¢ Kavramlarimin Analizi

Bireylerin sosyal, ekonomik, siyasal ve dogal nedenler sebebiyle gerceklestirdikleri yer
degistirme durumu birey ve toplum baglaminda farkli etki ve sonuglar barindirmakta ve pek ¢ok
baslikta incelenmektedir. Go¢, gogmenler i¢in biinyesinde yeni imkan, firsat ve ufuklar barindirirken
dezavantajli sartlardan kurtulmak icin bir anahtar olarak goriilmektedir. Ancak gd¢menler icin ayni
zamanda ongoriilemeyen yeni bir hayata yonelmek ister goniillii ister zorunlu olsun dogup biiyiidiigii,
asina olup dilini ve kiiltlirlinli konustugu topraklardan vazgecmek oldukea riskli bir siiregtir. Bu riskin
goze almmasi itici ve g¢ekici faktorlerin arasindaki bagmti ile anlasilir ve analiz edilebilir bir hale
gelmektedir. Go¢ kavraminin temellerini daha iyi analiz edebilmek i¢in bireylerin gé¢ motivasyonlari
daha yakindan incelemek gerekmektedir. Risk alma diizeyindeki yiikselis gogmenler igin genelde refah
diizeyi ve ekonomik agidan olumlu neticeler verirken gd¢cmenlere ev sahipligi yapan iilkeler icin
yonetilmesi ve adapte edilmesi gereken yeni isgiicli ve niifus anlamina gelmektedir. Kendiliginden
dogan diizende, klasik liberal teoriye gore toplam arz ve toplam talep ikilisinin siire¢ igerisinde bir
denge olusturmasi beklenmektedir. Go¢ veren ve gog alan iilkeler arasindaki bu arz ve talebin de
dengeye ulagmasindan bahsedilebilmektedir. Ancak buna muhalif ve miidahaleci olan Keynes’in “in
the long run we are all dead” uzun vadede hepimiz Sliiyiiz seklindeki elestirisinin politikacilardaki
yansimasi ise kisa zamanda miidahaleler ile bu ¢ikabilecek sorunlarin hizlica ¢6ziilmek istenmesidir.
Ciinkii elbette hiikiimetlerin oy kaygis1 vardir ve gocler beraberinde bir dizi sosyal, siyasal ve kiiltiirel
olumsuzlugu beraberinde getirebilmektedir. Ozellikle pandemi gibi kiiresel dlgekte etkileri bulunan
kriz ortamlarinda go¢menlerin aldiklar1 riskler biiyiirken edindikleri getiriler azalmakta ve uyum

siirecleri zorlagsmaktadir.

Toplumsal ve kiiltiirel aidiyet birey i¢in yasadig1 topraklarla olusmaktadir. Millet, dil, kavim,
aile gibi sosyal baglar1 ifade eden kavramlardaki birlesme ya da ayrismaya mekan neden olmaktadir.
Bireylerin i¢inde bulundugu mekanin kosullarina uyum saglayabilmeleri hayatta kalma ve gelisim
diizeylerini 6nemli diizeyde etkilemektedir. (Ekici ve Tuncel, 2015). Bireylerin yasadiklar1 devletle
arasindaki vatandaslik bagmi ve {ilkeler arasi iligkileri etkilemesi noktasinda go¢ kavrami diinya

siyasetindeki etkisini artirmakta ve yasanan vakalarin sonuglari1 belirginlesmektedir. Konu biitiinciil
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olarak ele alindiginda gdg tiirleri nedenlerine gore: ekonomik, siyasi, kitlesel/bireysel, iradi (goniillii)
ve icbari(zorunlu) gogler olarak siralanmaktadir. Miibadele ise bu siniflamaya goére hiikiimetlerin
aldiklar1 kararlar dogrultusunda gerceklesen zorunlu gogler siniflamasina girmektedir (Ekici ve
Tuncel, 2015). Toplu goc hareketlerinin nedenlerinin basinda uzayan savaglar yasanilan siddet, aglik,
hastalik gibi. Gogli zorunlu ve dolayisiyla kacinilmaz hale getiren nedenler yatmaktadir. Toplu gd¢iin
“zorunlu gé¢” olarak kabul edilebilmesi i¢in ise iki kosul gbéz oOniinde bulundurularak
nitelendirilmektedir. “Ilk kosul iilkenin toplam niifusunun en az %1 inin tehlike altinda olmasr,
ikincisi ise sartlar geregi veya zorla en az 100 bin insanin yasadigi yerden ayrilmis olmasidir”.(Dinger,
Karaca ve Yavuz, 2013: 20). Giiniimiizde gé¢ akimlarinin diinyada neredeyse tiim iilke sinirlar
arasinda gerceklesmesi, devletleri bu konuda yeni politikalar iiretmeye zorlamaktadir. (Tung, 2015:
31-32) Diinyanin pek ¢ok iilkesinde i¢ ve dis goce bagli olarak biiyiik kentlerde niifus artarken degisen
kosullarla birlikte ekonomik ve sosyal ayrisma yeni gerilim ve kutuplasmalarin dogmasina sebep
olmustur. Bu itibarla sosyal uyusmanin yavaslamasi ya da zayiflamasi toplumlart ciddi miktarda
radikalize edebilmektedir. Dolayisiyla go¢ kavrami pek ¢ok disiplin {izerinde analiz edilmesi ve

dikkatli sekilde yonetilmesi gereken bir olgudur.

Soguk savasin ardindan devletler ve go¢ alan toplumlar nezdinde go¢ kavraminin olusturdugu
tehdit ve olumsuzluk algisinda Snemli bir artis yasanmustir. Devletler gociin kendi egemenlikleri
tizerindeki etkisi ve devletlerin politik istikrarlarinin zarar goérmesi tehlikesi ile miicadele etmek
istemektedirler. Vestfalya (Treaty of Westphalia, 1648) Antlagmasi’nda, siirlar1 dahilinde mutlak
otoritenin devlet egemenligi oldugu ve sinir gegislerini diizenleme yetkisinin devlet otoritesine ait
oldugu kabul edilmistir. Sinir boylarinda gerceklesen giris ve ¢ikislar devlet mekanizmasinin tekelinde
ve yetkisindedir. Degisen konjonktiir ve ig-dig politikalardaki yonelim sinir gegis rejimlerini
degistirmektedir. II. Diinya savasi sonrasinda yeniden insa siireci yagsayan Avrupa iilkeleri drneginde
goecmen iscilere kapilarini sonuna kadar agmig ancak gelenler hem misafir olarak nitelendirilmis
hemde smirlandirilabilecegi varsayilmistir. Ancak ilerleyen siiregte itiretim merkezlerinin gelismekte
olan iilkelere kaymas1 ve gogmenlerin kalicilig1 bu politikay1 farkli bir istikamete yoneltmistir. Ayrica
AB’nin artan yayilim alani ve kalkan i¢ sinirlari ile birlikte giivenlik politikalar1 giic kazanmig ve
Avrupa Birligi siir gecisleri sinirlandirilip giivenlik 6nlemleri artirilmistir. Ancak dis sinir giivenligini
artiran Avrupa Birligi bu donemde sahip oldugu ekonomik ve sosyal gelismeler neticesinde gd¢gmenler
icin cazibe merkezi halini almigtir. Sikilagsan sinir gegis prosediirleri beraberinde kontrol disi kagak
gecislerin artigina neden olmustur. Ozellikle ABD’de yasanan 11 Eyliil terér saldirismin ardindan
gocmenler mutlak tehlike unsuru olduklar1 kanisiyla karsi karsiya kalirken gd¢men politikalar
sertlesmistir . Ancak tiim bu degisen politika ve algiya ragmen 2016 yili BMMYK Kiiresel Egilimler
raporunda genel siddet ve insan haklar1 ihlalleri sebebi ile diinya genelinde zorla yerinden edilen kisi
sayist onceki 5 yilda %50 arttirmistir. (UNHCR, Global Trends Forced Displacement, 2015: 5)

Yasanan 1rksal, dinsel, siyasal ve ekonomik baskilar modern devlet kavraminin ortaya ¢iktigi 20. yy ile



birlikte gelisen teknolojinin de etkisiyle yasanan kitlesel go¢ vakalarmi farklilastirirken Castles ve
Miller cagdas goglerin 5 temel eksende karakteristiginin benzestigini belirtmistir. Bunlar; “i) Gogiin
es zamanli ve artan etki alaniyla kiiresellesmesi, ii) Diinya niifusuna oranla yasanan go¢ hareketlilikleri
orani daha az artis gdsterse de go¢ eden bireylerin olusturdugu biiyiik hacimle birlikte gogiin
hizlanmasi, iii) Degisen ihtiya¢ ve kosullarla birlikte gé¢iin ¢esitlenmesi, iv) Gogiin kadinsallagmasi,
v) Goglin siyasallagsmasi1” olarak siralanabilir. Uluslararas1 gog literatiiriinde gé¢ kavramini igin pek
cok tetikleyici sebep bulunsada ekonomi temelli yasanan hareketlilikler dort ana baglikla
degerlendirilebilir: “Ulkeler aras1 farkli demografik &zelliklerin olusturdugu catismalar, kapitalizmin
devresel krizleri, bolgeler arasi gelir farkliliklari, kiiresel olarak yeniden yapilanmaya zorlanan

ekonomiler” seklindedir(Castles ve Miller, 2008: 14)
2.1.2. Gocmen

Birlesmis Milletler gocmen tanimlamasinda; “go¢ etme durumlari goniillii olup olmaksizin,
go¢ glizergahi diizenli veya diizensiz fark etmeksizin bir baska iilke sinirlart dahilinde bir yildan fazla
oturum saglayan bireyler” olarak tanimlama yapmaktadir. Bir iilkeye yasadisi giris kosullarinin ihlali
veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi durumu ile hukuki statiiden yoksun kisiler diizensiz
gocmen kavramui ile ifade edilmektedir. Yasam kalitelerini iyilestirmek amaciyla kisilerin bagka
iilkelere yerlesmelerine ise ekonomik gd¢men ad1 verilmektedir. Bu kavram genel ismiyle gogmenler
ile miiltecileri ayirmak amaciyla kullanilir. (Adigiizel, 2016: 5). Bireylerin tarihsel siiregle birlikte
yaptiklar1 bu yer degisimleri; maddi-manevi Ogelerle etkilesimi beraberinde getirmistir. Degisim
kagimilmaz olup etkilesim sonucu yeni kiiltiirleri dogurmustur. “Tekerlegin icadindan yazinin
bulunmasina, salgin hastaliklardan bu hastaliklarin tedavisine kadar insanlik adina bilinen pek ¢ok
goclerle gelismis ve degismistir. (Adigiizel, 2016: 6) Diinya tarihinde kiiresellesme kavraminin
kullanilmaya baslandigi doneme kadar go¢ kavrami gogunlukla medeniyet ve gelisimin dinamik
taglarindan birisi iken aymi zamanda ulasim ve etkilesimin daha zor gerceklestigi, go¢ siirenin
uzunlugu sebebiyle kriz boyutunda ifade edilen ¢ok daha az 6rnek bulunmaktadir. 20. yiizyil ile gog¢ ve
gdemen iligkisinin daha kompleks ve karmasik bir yapiya dogru yol aldig1 bilinmektedir. Onemli olan
gbemen iligkilerinin giinliimiiz diinyasinda cevap verebilirlik ve kavramsal netlik kazanmasi yolunda
edinimler kazanmaktir. Hukuki baglamda gdo¢menler en az iki iilkeyi ilgilendirmektedir. I1ki terkedilen
iilkedir, digeri ise yerlesilen tilkedir. Terk edilen iilke i¢cin go¢ bir disa gb¢ (emigration), yerlesilen iilke
icin ise bir i¢ go¢ (immigration) olayidir. Go¢menlerin, iki {ilke arasinda baska iilkeleri dolagimi
“transmigration” seklinde isimlendirilmektedir. Yerlesme amaci olmadan bu sekilde iilke sinirlarinda

bulunan gé¢menler transit gogmen olarak ifade edilmektedir

2.1.3. Miilteci ve Sarth Miilteci



“Cenevre SoOzlesmesi’ne gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandagi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénmeyen veya yasanan korku nedeniyle donmek
istemeyen” kisiler olarak tanimlanmaktadir.” (Adigiizel, 2016: 5). iran’dan etnik catismalar nedeniyle
Tiirkiye’ye gog¢ eden bireyler bu statiiye 6rnek teskil eden bir durumdur. Miilteci hareketlerinin kitlesel
Olcekte kabul edilebilecegi gogler 1. Diinya Savasi sonrasi ii¢ milyon Avrupaliin {ilkelerinden bagka
topraklara gogmesi ile baslamis Milletler Cemiyeti’nin vasitasi ile uluslararasi hukuk literatiine dahil
edilmistir. Miiltecilik kavrami tiim insan ve devletlerin insan haklaria olan bagliliklarini sinayacaklari
bir sinav niteligi tasimaktadir. Yasanan iki diinya savasinin ardindan giiniimiize kadar herhangi bir
devlet ile vatandaglik bagi bulunmayan insanlarin hem vatandaslik hem de insani haklardan
faydalanma noktasinda derin adaletsizliklerle karsilagiyor olmasi diinya kamuoyunun tarafindan tepki
ile karsilanmaktadir. Bu adaletsizligin derinligi ile ilgili Hannah Arendt kitabinda “Hi¢cbir devietin
kabul etmedigi ve zaten hi¢chir yerde de asimile olmayan gruplar, ana yurtlarindan ayridiklarinda
artik  yurtsuzdular; devletlerini biraktiklarinda artik devletsizdiler; insan haklarindan yoksun
birakildiklarinda artik haksizdilar, yeryiiziiniin posasiydilar” (Arendt, 1998: 256) seklinde bir ifade
kullanmistir. Miilteci sorunlarmin giindeme geldigi ve ¢oziim arayislarinin dogdugu tarih 1. Diinya
Savasi sonrasina rastlamaktadir. II. Diinya savasinin neden oldugu devasa gog¢ hareketi, biiyiik niifus
hareketlerini ve miilteci kavramini1 Birlesmis Milletlerin giindemine tagimigtir. Yasanan gé¢ akimina
kalici bir ¢oziim arzusuyla Cenevre Sozlesmesi hayata gegmis ve miilteci hukukunun temelleri
olusturulmustur. (Ozcan, 2006: 1) Birlesmis Milletler ’in 1951 de Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin diizenlemenin ardindan sozlesmedeki yetersizlikler goriilmiis ve 1967 Protokolii ile yeniden
diizenlemistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde II. Diinya Savasinda iilkelerini terk eden Avrupalilarin
iilkelerine tekrar donmelerini amaglayarak bir tarih kisitlamasi s6z konusu olmustur. 1967°de yapilan
protokolde ise tarih sinirlandirmasi ortadan kaldirilmigtir. Tiirk mevzuatinda 1967 sézlesmesinden
farkli olarak Miiltecilik tanimin yaninda “siginmact” tanimi da yer almistir. Bu noktada Tiirkiye 1967
protokoliiniin ilk maddesine cografi ¢ekince ekleyerek kabul etmistir. Yaganan ¢atisma ve istikrarsizlik
ortamlarmin neden oldugu miiltecilik kavrami devletlerarasi ve birey-devlet arasi iligkileri etkilerken
Cenevre Sozlesmesinde miiltecilik statiisii icin gecerli kosullarin ayrintilarindaki eksiklikler, anlasmay1
imzalayan iilkelerin sahada gerceklestirdikleri uygulamalar aras1 farkliliklar ve kiilfet paylagimi gibi
konularin belirtilmemesi giiniimiize kadar pek c¢ok diizenlemeyi mecbur kilmistir. Afrika Birligi
Orgiitii ise 1974 yilinda yasanan bagimsizlik savaslarmin ardindan olusturdugu sézlesmede Cenevre
Sozlesmesindeki goriilen pek cok eksikligi giderilerek 2 maddede miiltecilik tanimini yapmustir. Ttim
bu degisim ve doniislimler ardindan gilinlimiizde bireyin miilteci statiisiinii alabilmesi icin: “bireyin

menge iilkesinin sinirlart haricinde olmasi, kanitlanabilir bir riskin s6z konusu olmasi, zuliim ya da



eziyetin dogma ihtimali, devlet korumasinin yetersizligi, icinde bulunan riskin din, dil, irk, yada

diisiince ile bagintili olmasi ile miimkiin kilinmaktadir.(Calik, 2015: 138)

Sarthh miilteci kavrami ise 6ziinde cografi bir istisnay1 iceren hukuksal bir statiidiir. Avrupa
Birligi disinda kalan lilkelerde yasanan din, dil, irk, politik sdylem ve diisiincelerinden dolay1 baski ve
siddete maruz kalan bireylerin yasadiklari iilkeyi hakli sebeplerle terk etmesi sonucunda bireylerin
edindigi hukuksal statiiyii ifade etmektedir. (Adigilizel, 2016: 5-6). Sartli miiltecilik kavrami son
yillarda yasal diizenlemelerle birlikte degisime ugramaktadir. Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesini, 1. Maddesindeki mek&n bakimindan o6ngériilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi
Kisitlama” ile kabul etmistir. Anayasada yer alan 6458 sayili kanunun 61. Maddesi miilteciyi
tanimlamistir. Bahse konu yasanin 62. Maddesinde ise Avrupa iilkeleri disinda 61. Maddede belirtilen
sebeplerle iilkesini terk eden diger iilke vatandaslarini kapsayarak onlara sartli miilteci statiisiinii
saglamaktadir. Belirtilen sartlardaki insanlarin {i¢iincii iilkeye yerlesinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina
izin veren hiikmii icermektedir. 61. Maddeye gore Avrupa’dan gelenler miilteci statiisiinii alirken

Avrupa harici tlilkelerden gelenler miilteci statiisiine kabul edilmemektedir.

Gogmen miilteci ayriminda ise temel olarak iki kistas varsayilabilir. [1ki kisinin smnir1 legal ya
da illegal olarak gegmis olup olmamasidir. Ikinci kistas ise ayni kisinin uluslararasi korumaya muhtag
olup olmamasidir. Miilteci ve go¢menlerin sinirdan gegme sebepleri farklilik gostermektedir.
Miilteciler ugradiklar zuliimden kagma hedefiyle yola ¢ikarken gogmenler kendi irade ve istekleriyle
sinirlart gegmektedir. Gogmenler iilkelerini terk etme siirecinde ve sonrasinda mensubu bulunduklar
tilkenin diplomatik korumasindan faydalanmaya devam ederken sadece insani temel ihtiyaglar
noktasinda yardim gereksinimi duymaktadirlar. Miilteciler ise ilkelerini terk etmeleriyle birlikte
uyrugunu tasidiklar1 iilkenin korumasindan artik faydalanamazlar ve uluslararasi korumaya
mubhtactirlar. Zorunlu olarak ilkesini terk eden ve iltica talebinde bulunan kisilerin iltica neticeleri
kararlastirilana kadar sigmma talebinde bulunduklar iilkeden ¢ikamazlar. Ancak bu noktada

goemenler ligiincii bir iilkeye gecis saglayabilirler.
2.1.4. Siginmaci

Siginmact: Bulundugu bdlgeyi terk ederek koruma ve ikamet izni arayan bireylerin hukuksal
bir nitelik kazanmay1 bekledigi statiiyli ifade etmektedir. Resmi nitelikte miilteci olmayan bireyler
devletlerin 6zel yasalar1 dahilinde bulunduklar iilkede gegcici olarak varliklarini siirdiirmektedirler.
Suriye’den Tiirkiye topraklarina gecis saglayan kisilerde sigimmaci statiisiine bir ornek teskil
etmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye’de ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile
Tiirk GOo¢ Hukukunun sekillenmesinde siginmacilarin etkisi gozlemlenmektedir. Siginmaci ile
miilteciligin temel farkliligi siginmacinin heniiz resmi bir statii edinememis basvurusu bulunana

bireyleri ifade etmektedir. Miiltecilik degerlendirmesinin siirdiigii siirecte siginmacilar mensge



tilkelerine zorla geri gonderilemezler. BM verilerine gore ise 2020 yilinda iilkesini terk eden 10

siginmacidan 9’u Venezuela, Afganistan, Venezuela, Sudan ve Myanmar’dan yola ¢ikmaktadir.
2.1.5. Uluslararasi ve ikincil Koruma

Uluslararasi miilteci hukuku kapsaminda, 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen nedenlerden
dolayr zuliim korkusu karsisinda, korumasi altinda bulundugu devletin yetersizligini ispat eden
gdg¢menin miilteci statiisiinii kazanmasin ifade etmektedir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde
belirtildigi tizere: “Herkes zuliim karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir”” Herhangi bir devlet, iilkesine ilticada bulunmus bir
goemenin Cenevre Sozlesmesinde belirtilmeyen bir nedenle korunmasini gerekli goriirse, miilteci

statiisii yerine ikincil koruma hakki taniyabilir. Ikincil koruma ise YUKK a gore:

“Miilteci ve ya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen ancak uyrugunu tasidigi veya ikamet
ettigi iilkesine geri gonderildigi durumda; Oliim cezasi ile karst karsiya olan veya infaz edilecek,
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, iilke simir yada
dahilindeki silahli ¢catisma hallerinde, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehdit ile karsilasacak olmasi nedeniyle vatandasi oldugu iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz

kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen statii ikincil korumadw.” (YUKK 2013 Md. 62-1).

LGBTQ+ gruplart veya Afrika iilkelerinde yasayan Albino hastalar1 bu grupta
degerlendirilmektedir. Bu durumlarin disinda sadece kadin oldugu i¢in zulme ugrayan bireyler de iltica

talepleri sonucunda ikincil koruma statiisiinii alabilirler.
2.1.6. Misafir Olma Hali

Hukuki terminolojide olmayan ve miilteci kavrami yerine devlet temsilcileri tarafindan
kullanilan bu tabir Tiirkiye iltica rejimi tarafindan tanimlanan ya da kabul edilen bir kavram degildir.
Miiltecilik kavrami yerine misafir teriminin kullanilmasinin olusturdugu fark misafirlik kavraminin
hak bazli bir ifade olmayis1 ve miilteciligin barindirdig: yiikiimliiliik ve haklar1 igermemesidir. Olusan
bu muglak alanda misafir toplumun karsisinda ev sahibinin sahip oldugu yetki ve gii¢ iki kavram
arasinda bir hiyerasinin olugsmasina sebep olmaktadir. Misafirlik ve ev sahibi arasindaki iliskiye Kant
Ebedi Barig adli kitabinda deginmis, misafirperverligin barisin 6n kosulu oldugunu ancak misafirligin
bir vicdani gdrev ya da ahlaki istlinliik ile sinirlandirilmamasi gerektigini ve bir hak meselesi
oldugunu belirtmistir. Ancak bugiine kadar yasanan tecriibeler gostermektedir ki hukuki olarak
giivence altina alinmayan insani haklar tarihin her doneminde tahrip edilmistir. Misafirlik kavraminin
hukuksal bir statli kazanmamis olmasmin barindirdigi olumsuz sonuglar ise; misafirin nerede ne

zaman ve hangi kosullarda kalacagina ev sahibinin karar veriyor olmasidir.(Derrida, 1999) 11 Nisan
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2014 yilinda misafirlik kavraminin hukuksal altyapisi, yiiriirliige giren 6458 sayili Gegici Koruma

Yonetmeligi 91. Madde ile saglanmustir.

28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye devleti sinirlar1 dahilindeki ¢atigsma ortami nedeniyle
Tiirkiye sinirlaria bireysel ya da kitlesel olarak gelen go¢menlerin uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmus olsalar dahi gegici koruma statiisiinde degerlendirilerek kabul edilecegi ifade edilmistir.
1951 yilinda Tirkiye’nin imzalamis oldugu Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi kisitlama
neticesinde Tirkiye’ye yonelik miiltecilik bagvurusunda bulunamayan Suriyeli ve vatansiz bireyler
sinirlar dahilinde; kendi irade ve istekleri digsinda geri gonderilmeyecekleri ve temel insani ihtiyaglara
ulagim konusunda devlet tarafindan destek alabilecekleri yaymlanan kanun kapsaminda
belirtilmektedir. Ayrica ilgili kanundaki getirilen yeniliklerde ilgili kanunun bakanlar kurulu tarafindan
almip kaldirilabilecegi ifade edilirken giinliik yasant1 ve temel hukuksal siiregler hakkinda kapsayici

ve ayrintili bir yonetmelik s6z konusudur.
2.1.7. Goc Tiirleri

Go¢ tiirlerinin  simiflandirmasi siirecin  bir fihristi niteligindedir. Diizenli-diizensiz, legal-illegal,
siirekli-mevsimlik gibi farkli sekillerde tasniflenmis gog tiirleri temel diizeyde tanimlanmistir. Ilkel/
Basit Gog: Cesitli doga sebeplerinden dolay1 (kitlik, dogal afet, kuraklik, vb.) insanlarin yagadiklari
yerlesim bolgelerini terk etme durumu ilkel gd¢ olarak ifade edilmektedir. Insanlik tarihi ile 6zdes olan
bu gb¢ tiirli her donemde farkli itici giiciin tesiri ile gerceklesmistir. Gilinlimiizde kisith da olsa
varliklarint devam ettiren gocebeler bu gog tiiriinii devam ettirmektedir.( Adigiizel, 2016: 26) Siiriicii
veya Cebri Gog: Politik giiclin ya da politik giigten daha kuvvetli bir yapinin siddet ve zorlama ile
insanlar1 yasadiklar topraklardan itildigi gog tiiriinii ifade etmektedir. Hizl1 ve ani sekilde gerceklesen
cebri gog¢, Nazi Almanya’sinin Yahudileri vagonlara bindirerek goge zorlanmasi ya da 1988 yilinda
Irak’taki Kiirt kokenli bireylerin Tiirkiye sinirlarina itilmesi ile Orneklendirilebilmektedir.
(Kaynak,1992: 105). Gegici Gog, genellikle ¢calisma amagli olan ve kisa bir zaman dilimini kapsayan
goc tiirlinii ifade eden gegici gocte pek cok uluslararasi kurum ve orgiitiin 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Kapsami itibariyle gegici goc sanat, edebiyat veya moda gibi daha farkli alanlarin da etkisinin
gortilebildigi tilkeler arasi gegici yer degistirmeyi ifade etmektedir. (Naz, 2015: 22) Kalic1 Gog ise
gecici gd¢ durumunun karsiti olarak goriilen bu go¢ ¢esidinde iilkelerin i¢ kisimlara dogru yapilan
kalici go¢ egilimi durumudur. Belli zaman araliginda asamali olarak go¢ edilen bolgeye yerlesme
durumunun kalict sekilde saglanmasidir. Tiirkiye’ye Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan gelen

gdcmenler kalic1 go¢ durumuna 6rnek verilebilir (Cavusoglu, 2006: 2).

Zorunlu Gog, genel olarak kitle/grup ¢ogunlugunun isteklerine uygun tarzda, istisnai bir
nitelikte kitle/gruplarin i¢ ve dis gé¢ durumlarina imkan saglamayi da gozeterek iki iilke arasindaki

gb¢ durumunun; degis-tokus cergevesinde, kendi etnik ve kiiltiir kapsaminda yalnizca bagka bir iilkeye
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go¢ etme durumu “zorunlu go¢” olarak nitelendirilir. Bu yoniiyle cebri veya siiriicli gbgten ayrilir.
Ornek olarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesinde din kriteri oldukga etkili
olmustur (Cavusoglu, 2006: 2) Serbest (Istege Bagli) Gog ise bireyin gdc eyleminde bulunurken
yasamig oldugu tilkenin itici faktorleri ile go¢ edecegi tilkenin gekici faktorlerini karsilastirir. Boylece
bireyin kendi istekleri ¢ergevesinde gd¢ etme durumu “serbest istege bagli) goc” gergegini meydana
getirir. Gidilecek iilkedeki temel hak ve ozgiirliikler, ¢caligma sartlari, evlilik durumu ve yasam kalitesi
gibi ¢ekici etmenler karar agsamasinda olduk¢a 6nemlidir. Birey yasamakta oldugu iilke ile gidilecek
iilke arasinda bu olumluluk durumlarini karsilastirip getirileri fazla olan iilkeye go¢ egiliminde bulunur
(Cavusoglu,2006: 3). Sanayilesme ile iilkelerin gelir durumlar orantisiz sekilde degiskenlik
gostermektedir. Bireyler yasadiklar iilkede ucuz is giicii, diisiince ve hak kisitlamasina maruz kalma,
politik belirsizlik ve huzursuzluk gibi etmenlerden dolayi iilkelerini terk etme egilimine bulunurlar.
Kendilerine uygun gordiikleri ve olumlu bulduklart iilkeye uygun sartlar gercevesinde gdc ederler

(Sahin, 2001: 2).

Pandemi siirecinde gogmen hareketliliginin biiyiik 6l¢iide ¢ogunlugunu olusturan gégmen
is¢iler ise bir ililkede yasayan kisilerin ya da gruplarin baska bir iilkeye emek giiclerini pazarlamak
maksadiyla “isci statlisiinii” bastan kabullenerek gorevlerini yerine getirmek amaciyla baska iilkeye
gd¢ etmesi durumudur. Is¢i gocleri genellikle sanayi ve ticaret aglarinin gelismis ve kiiresel nitelikte
giiclii olan tilkelere yoneliktir. Tirkiye’den 1961-1975 yillar arasinda bir milyon civarinda emek
goclinlin Avrupa iilkelerine yapilmasi bu duruma &rnektir (Cavusoglu,2006: 4). Mevcut kaynaklarin
esitsiz dagilimi ve iiretim tesislerinin konumlanmasina gore sekillenen is¢i gocii Korfez iilkeleri
orneginde oldugu gibi son yiizyilda kalkinmanin da bir gerekliligi haline gelmistir. Pek ¢ok Korfez
iilkesinde niifusun yariya yakimmi gd¢men iscilerden olusmaktadir. Ozellikle nitelikli gdgmenlere
yonelik talebin artmasi ile birlikte is¢i gocii yeni bir perspektif kazanmistir. Emek gogiiniin diger bir
versiyonu ise beyin gociidiir. Yurt i¢inde ya da yurt disinda egitim almig ve alan bilgisinde
uzmanlasmis olan bireylerin daha iyi ¢alisma ve yasam kosullarina sahip olmak amaciyla gé¢ etmeleri
“beyin gocli” olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek egitim ve bilimsel anlamda uzmanlasmig, sayica
sinirlt kisilerin dahil oldugu bir go¢ durumudur. Beyin gociinde bireyler oncelikle kaliteli yasam
haklarina ve yiiksek kazang kriterlerine odaklanirlar. Bu durumda diinyanin gelismis olan {ilkelerine
gdc etme egilimi igerisindedirler ( Cavusoglu, 1995: 23) Uzaktan ¢alisabilme imkanlarindan artis
ontimiizdeki siirecte beyin gociinii nasil etkileyecegi pek cok arastirmanin arastirma konusudur. Son
olarak miilteci gogiinii tanimlamaliyiz. Bireylerin veya gruplarin bulunduklar iilkede politik rejim ve
otoritenin agir baski, anlagsmazlik ve c¢atigma halinde olmasindan kaynakli olarak can ve mal
giivenlikleri tehlike altinda bulunan bireylerin veya gruplarin alternatif {ilkelere legal/illegal yollarla
gecis yapmast durumudur (Naz, 2015: 26). Bu gog tiirii diger goglere gore oldukca agir ve dramatik

sonuclar olusturan gog tiiridiir.
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2.1.8. Kiiresel Diasporalar

Diaspora kavrami IOM tarafindan: “Etnik ve geleneksel olarak anayurtlar ile derin bir bagi
bulunan bireylerin yasadiklari mense iilkeden koparak azinlik halinde baska bdlgelerde yasamasi”
durumunu ifade etmektedir. Siddet, savas veya ekonomik sebeplerle varolan diasporalar asil varliksal
giiclinli yasadiklar1 yeni iilkeden degil, mense iilkelerinden almaktadirlar. Kimliksel s6ylemin baskin
oldugu diaspora literatiirinde diasporalarin yeniden ve farkli kosullarda insa edilebilecegi
belirtilmigtir. Siyasal ve sosyal hareketliligin dogurdugu mobilizasyon neticesinde degisen aktor ve
kosullar diaspora bilinci iizerinde 6nemli etkiler barindirmaktadir. Devletler i¢in ulus Gtesi siyaset
araci olarak kullanilma potansiyeli barindirabilen diasporalarin sosyo-politik miithendislik araci olarak
da kullanildig siiregelen tezlerde savunulmustur. (Quinsaat, 2019) Diasporalarin insa siireci ile alakali
iki temel yaklasim bulunmaktadir. {lk teori olan siyasal siire¢ teorisi gergeklesen bir sosyal hareketin
sonraki adim ve yoriingelerle olan bagmtisinda i¢ ve dis degiskenlerin temel parametre oldugunu
belirtmektedir. Dis degiskenler; rejim, politika ve devletler arasi ittifaklari iceren siyasi firsatlar1 ifade
ederken, i¢ degiskenler; ideoloji, kimlik, organizasyon yapisi gibi etmenleri igermektedir. (Kriesi,
2004) Sadakat, milliyet¢ilik ve vatana baglilik sdylemleri ile motive edilen diaspora toplumlari
sagladiklar1 sermaye akis1 potansiyeli ile her iki iilke i¢cinde ekonomik bir 6nem arz etmektedir. Ayse
Giiveli’nin Almanya’daki Tiirk diasporasi lizerine yazdigi ‘Gogilin Kusaklararasi Sonuglari’ kitabinda
ise 6nemli sosyal tespitleri bulunmaktadir. ilk kusagin %70’inin iilkelerine doéniis yaptigini, es
secimlerinde ¢ogunlugun Tiirk bireyler ile evlendigini, kusaklar arasi egitim diizeyinin pozitif yonde
degisim gosterdigini, sosyal hayatlarinda ¢ok biiylik cogunlugun yine Tiirklerle vakit gecirdigini ve

nispeten muhafazakar bir yagsam tarzinin yaygin oldugunu dile getirmektedir. (Giiveli, A., 2019)

2.1.9. Gégmen Kacakeilign

Gogmen kacakeiligi TCK’nin 5237 sayili bendinde “Dogrudan dogruya veya dolaylr olarak
mali ve diger maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandashgin tasimadigi veya daimi ikametgah
sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadist girisinin temini” seklinde tanimlanmistir. Sinir giivenligi
devletlerin giivenlik politikalarmin temelini teskil etmektedir. Ozellikle siddet, terdr, sug ve
kacakeilikla miicadelede en énemli kontrol noktasi olan sinirlarin ihlali devletler i¢in egemenlik ihlali
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ulusal ve uluslararasi1 mevzuatin ¢ignendigi go¢ hareketlerinin
enstriimanlarindan birisi haline gelen gé¢men kacakeiligi beraberinde biiyiik tepkiler ¢eken insanlik
dramlarini olusturabilmektedir. Gé¢ karar1 alan bireylerin ya da transit lilkede bulunan gé¢menlerin
hedef iilkelere yonelik yolculuklarinda, gégmenler i¢in ciddi bedeller karsiliginda onlar1 nihai noktaya
ulastirmay1 vadeden gogmen kacakgilari son 10 yilda 6nemli diizeyde artmigtir. Sosyal medya
platformlarinda reklam dahi verebilen gdgmen kagakgilari sinir duvarlari ve askeri onlemlerle
engellenmeye ¢aligilan go¢ dalgalarinin birer katalizorli gorevini gergeklestirmektedir,. MMC’nin

gergeklestirdigi ankette Libya’ya ulagsmigs Afrika’dan gelen gd¢menlere gdegmen kacakgimizi nasil
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tanimlarsiniz sorusuna katilimcilarin %85°1 hizmet saglayicisi cevabini vermistir. Bilgi kaynagi ya da

eski gogmen ifadeleri de dile getirilirken suglu tabirini katilimcilarin yalnmzca %151 kullanmistir.

Sekil 1: Smir gegiglerinde gogmen kacakgisi kullanim oranlart

SINIR GECISLERI iCIN KACAKCILARI

KULLANAN GOCMENLER

20%
91%
81%
86%

66%
67%

Yunanistan'daki italya'daki Bati Endonezya'daki Libya'daki Bati Sudan'dakiBati Malezya'daki

Afgan Afrikal Afgan Afrikall Afrikali Myanmarl
Gacmenler Gagmenler Gocmenler Gacmenler Gocmenler Gacmenler
W Seril 90% 91% 81% 66% 86% 67%

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021/

Goge yonelik talep hicbir zaman ulasamadigi bir seviyede iken artan sinir giivenligi ve ¢esitlenen
rotalar karsisinda gogmen adaylari gogmen kacakgilarini kullanmak zorunda kalmaktadir. Yunanistan
sinirindan gegis yapamayip Tiirkiye’de yasadigt sehre geri donmek zorunda kalan Suriyeli miiltecilerin
paylagimlarinda gecislerin daha Oncesinde miimkiin olabildigini ancak pandemi ile tamamen
engellendigi ifade edilmektedirler. Artan siddet ve miidahaleler karsisinda 6zellikle Akdeniz rotasina
yonelen gog¢menler ise Libya, Tiirkiye gibi iilkelerden ¢ikis yapmayi amaglamaktadir. Degisen
giizergahlar takip etmekte yeterli refleksi gosteremeyen Avrupa Birligi lilkeleri ise gogmen denetimi
icin transit illkelere kaynak aktararak sahil giivenlik ekiplerinin go¢ yolculugunun baslamadan
bitmesini amag¢lamaktadir. Tiim bu degisime sahit olan gégmenlerin MMC anketinde belirtildigi gibi
biiyiik cogunlugu kagakgeilari kullanmak zorunda kalmaktadir.
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2.1.10. Gog ve Kiiresellesme

Goglin etki ve sonuglar1 ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik ya da siyasal etki ve sonuglar iginde
barindirmaktadir. Bireylerin go¢ fikirlerinin temelini esasinda giiven duygusu olusturmaktadir.
Gelecek algisi, Ozgiirliikler, emek-gelir dengesinin tahribe ugramasi gibi durumlarin esasinda
birey-devlet arasi giivenin sarsilmasina ve goge tesvik edici ortamin olugmasina sebep olmaktadir.
Ulkeler aras1 ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri arast ucurum 19. yy. ile ¢ok daha fazla
acilmakta, sosyal medya ve anlik etkilesimin miithis bir hiz kazanmasi ile birlikte toplumsal
farkindalik ve istek-ihtiyag dengesi degisim gostermektedir. Ozellikle ulasim imkanlarinin artmast,
gelismis iilkelerin goce olan bagimliligi ve kapitalist sistemin vaadettigi sinifsal atlama ihtimalini
gergeklestirme arzusu sonucunda bireylerin gb¢ karar siiregleri onemli diizeyde hizlanmistir.
Gelirlerini maksimize etme ¢abasiin 6tesinde hayatlarindaki riskleri minimize etme arzusunda olan
gocmen adaylar ise kitlesel goclin Onemli bir ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Giiney Sudan,
Afganistan, Myanmar gibi iilkelerde yasanan istikrarsizliklar ve kitlesel yerinden edilme hadiseleri
giiniimiizde go¢iin fay hatlarin1 olustururken ortaya konan arastirmalarda go¢ gilizergahlariin biiytik
cogunlugunun nihai noktasin1 G-20 iilkeleri olusturmaktadir. Onceki boliimlerde belirtilen itici-cekici
giicler neticesinde gectigimiz 20 yil i¢inde kriz boyutunda gergeklesen go¢ akinlar1 G-20 iilkelerinin
gb¢ politikalarmi1 6nemli diizeyde degistirmektedir. (Aykag, M, & Yertiim, U, 2017). Ozellikle
pandemi siirecinde gd¢cmenlerin gegici olarak bulunduklarma inandiklar1 Tiirkiye gibi transit iilkeler
birer nihai nokta haline gelmektedir. Go¢e kaynaklik yapan iilkelerin biinyelerinde barindirdiklar
yoksulluk, yolsuzluk ve issizlik gogmen adaylarini itmektedir. Neo-klasik go¢ teorisinde belirtildigi
tizere refahim {ist diizeye tagimak isteyen bireyler gelismis lilkelere go¢ii arzulamaktir. Her gegen giin
iklim degisikliginin de etkileri diinyada yasanabilir bolgelerin haritasini degisime siiriikklemektedir. Bu
itibarla 2040 yada 2060 yilinda siirdiiriilen iklim politikalar1 ve enerji talebinde bir degisim
saglanamamasi durumunda go¢ rakamlarinda iklim degisikligi 6nemli bir yere sahip olacaktir. Gogiin
sonuclar1 sosyolojik, ekonomik yada g¢ok farkli alanlarda c¢iktilar vermektedir. Kosul ve cografya
degisikligi pek cok uyum parametresini belirlerken hiikiimetlerin sinir glivenligi ile yiiriitmesi gereken
en 6nemli konu hukuksal normlarin giincelligi ve uyum siirecinin verimliligidir. (Y1lmaz, F. H. &
Navruz, M. 2019). Pakistan’da Taliban’in yiikselisinin 6nemli sebeplerinden birisi olan miilteci
cocuklar1 konunun ciddiyetini ifade etmektedir. Enflasyon artisi, ¢arpik kentlesme, artan kiralar gibi
etkilerin Gtesinde gogmenler yonelik gerekli, yeterli egitim ve istihdam saglanamamasi durumunda
yeni bir krizin tohumlarmin atilmas1 anlamma gelmektedir. Doviz akisi emek arz-talebinin saglanmasi

ve pek cok olumlu sonug barindiran gog i¢inde yasadigimiz sistemin temel bir pargasidir.

Kiiresellesme kavrami pek ¢ok varsayimin insa ettigi bir yapiy1 ifade etmektedir. Kaginilmaz
ve geri doniisii miimkiin olamayacak kadar diinya toplumunu biiyiik bir refah ve gelismislik seviyesine

ulastirmasi gibi pek ¢ok olumlu yoniiniin yaninda varolan hiyerarsi ve esitsizlikleri alt-iist ederek yeni,
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Ozgiin bir hiyerarsi ve esitsizlik sistemi dogurmustur. (Hirst ve Thompson, 2003; Wallerstein, 2005)
Simirlarin 6nemsizlestigi, ulus oOtesi kavramlarin etki ve yetki kazandigi bir isleyis varsayimi ile
temellenen kiiresellesme kavrami; mal, hizmet, sermaye ve bilginin hizli ve minimum eforla
dolasimimi saglamay1 hedeflemektedir. Ancak bu noktada emek sermayesi ya da insan hareketliligi
konusunda daha muhafazakar bir isleyis devam etmektedir. Bu noktada kiiresellesme var olan gog
kavramini sadece etkilememis ayrica yeni bir anlam ve metot insa etme yolunda mesafe katetmistir.
Ancak insan hareketliligi kiiresellesmenin daha muhafazakar bir tarafin1 ifade etmesinin temelinde
ulus devlet kavramin temellerini olusturan kolonlar1 sarsma potansiyeli ve salgin hastaliklarin, yasanan
afetlerin, azalan refahin sebebi olarak ‘yabancilarin’ goriilmesidir. Elbette temel neden bu ‘yabanct’
algis1 olmasa da bireysel diirtiilerin kaynak noktalarindan birisini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin
ulus devletler {izerindeki en 6nemli etkilerinden birisi ise dahil olunan sistemden ¢ikigin maliyet ve
bedelinin ¢ok agir ve yikici olmasidir. Ulus iistii olusum ve isbirliklerinin artan giicii karsisinda ulus
devletlerin etki alanlar1 6nemli diizeyde azalmistir. Gogii tetikleyen kiiresellesme ise artis1 kontrol
edilemeyen insan hareketliligini “siirsiz bir diinyada” devletlerin siirlarini dikenli tellerle 6rmesine
sebep olmustur. (McNevin, 2011). En nihayetinde ise gdg¢, bireyin herhangi bir iilkeye gog¢ edip pek
¢ok konuda asimile olup topluma dahil oldugu bir siire¢ olmaktan ¢ikmis ve pek ¢ok dinamik

kazanmustir.

Degisen ve kiiresellesen go¢ kavrami hakkinda 1980 sonrasinda daha fazla politika tiretilmeye
baglanmis ve bu donemde gog¢-giivenlik iligkisi 6ne ¢ikmigtir. Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen
giivenliklestirme kavrami ise giivenliklestirici aktorlerin varolussal tehdit karsisinda referans nesnesini
mildafa amagli hedef kitleyi ikna etmeye calistigi dolayisiyla olaganiistii 6nlemleri mesrulagtirma
stirecini ifade etmektedir. (Balzacq, 2010: 60-63) Bu yaklasimla birlikte glivenlik algisinin tarih dig1 ve
evrensel tanimlar ile ele alinmasi elestirilirken; sosyal kiiltiirel ve politik durum ile olan bagintist
iizerinden bir iliski kurulmaktadir.(McDonald, 2011: 282). Nihai noktada iilkelere transit ya da hedef
olma statiisii kazandiran kiiresellesme kavrami bu devletlerin kendi imkan ve kaynaklar ile gog

konusunda biiyiik bir etki yada kontrol kazanmasini saglayamamaktadir.
2.1.11. Diinyada Go¢cmen ve Miilteci Politikalar:

GoOc¢menlerin  haklar1 diinyada koruma altina alinmasi amaciyla pek ¢ok diizenleme
gerceklestirilmistir. 1948 yilinda imzalanan Insan Haklari Beyannamesinin 14. maddesinde Diinyada

gdcmenlerin haklarini diizenlemek ve koruma altina almak amaciyla

“Herkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve
memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkint haizdir. Bu hak, gercekten adi bir ciiriime
veya Birlegmis Milletler prensip ve amaclarina aykirt faaliyetlere miistenit kovusturmalar halinde ileri

stirtilemez.”
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Seklinde belirtilmistir. Miiltecilik tanim ve kapsaminin net sekilde belirtildigi 1951
Miiltecilerin Statiisii S6zlesmesi 1967 tarihli protokol ile birlikte evrensel gecerliligini saglamistir.
Miiltecilerin korunmasi ve geri génderilmeme ilkesine iliskin 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi,
1984 Cartenaga Latin Amerika Sozlesmesi ile desteklenmistir. BM ‘nin 2003 yilinda yiiriirliige giren
Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasia Dair Uluslararas1 Sézlesmesinde
gocmen ve ailelerinin temel hak, seref ve haysiyetlerini giivence altina alip varolan kosullarin

iyilestirilmesine yonelik gayreti tesvik ederken ilk iki maddesinde:

“Madde 1: 1. Bu Sozlesme bundan sonra belirtilen durumlar istisna olmak tizere, cinsiyet, wrk,
renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis, milli, etnik veya sosyal koken, taabiyet, yas,
ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum veya diger statiiler acisindan hi¢bir farkhilik
gozetilmeksizin, tiim gé¢men is¢ilere ve ailelerine uygulanir. 2. Bu Sézlesme gégmen iscilerin ve aile
fertlerinin, géce hazirlik, hareket, transit gecis ve Istihdam Devletinde kazang getiren bir iste ¢alisma
ve ikamet stiresinin tamami ile Orijin Devlete veya mutad olarak ikamet edilen Devlete doniis dahil

olmak iizere, go¢ siirecinin tamamu siiresince uygulanacaktir.”

seklinde belirtilmistir. Tiirkiye’nin miiltecilik kavrami ile iliskisi 1934 yilinda kabul edilen
Iskan Kanunu ile baglamistir. Ilgili kanunda sadece Tiirk soyundan olan ya da Tiirk kiiltiiriine bagh
kimselerin yerlesme hakkina sahip olabilecegi belirtilmistir.(Latif, 2002; Akdag, 2005). Miilteci
muhacir ayrimim barindiran kanunda soydas kimseler muhacir olarak kabul edilirken soydas olmayan
yerlesme amacit barindirmadan gegici siire bulunan kimseler ise miilteci olarak kabul
edilmistir.(Bayindir Goularas & Sunata, 2015: 17). 2006 yilinda yaymlanan 5543 sayili yeni iskan
kanunu ile resmi olarak degisen ilgili kanunda Cenevre Sozlesmesi Oncesi de etnik koken ayrimi
yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu cografi sartlar nedeniyle 6nemli bir gé¢ akisina maruz
kalmakta ve bu konuda hukuki aciklarm azaltilmasi amaciyla 1994 iltica yonetmeligini yiiriirliige
sokmugtur. Ancak Yogun goc¢ hareketliligini yonetme noktasinda yetersizliklerin mevcudiyetinden
dolay1 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiriirlige girmistir.
Ozellikle Tiirkiyenin 1999 yilinda Avrupa Birligi aday iilke konumuna gelmesi sonucunda gégmen ve
miltecilerle alakali 6nemli degisim ve iyilesme meydana gelmistir. 2016 yi1linda AB-Tiirkiye arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasinda ise Suriye’de yasanan olaylar neticesinde meydana gelen
Yunanistan ve Avrupa lilkelerine yonelik gé¢ hareketliligine bir ¢6ziim saglamak icin atilan bir adimi
ifade etmektedir. Ilgili anlasma neticesinde Tiirkiye iizerinden 20 Mart 2016 yilindan itibaren Yunan
Adalarma ulasan tiim diizensiz go¢menlerin tamami kayit altina alinarak miiltecilik basvurular
degerlendirilmeye alinacaktir. Yeterli sebebi bulunmayan gé¢cmenlerin her birinin Tiirkiye’ye iadesi
karsiliginda hali hazirda Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan bir Suriyeli bireyin Avrupa

iilkelerinden birine kabuliinii vaat etmektedir. Ayrica anlagma maddelerinde Tirkiye'nin vize
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muafiyetiyle ilgili adimlarinin hizlanacagina, Tiirkiye’deki gogmenler igin ise ek 6denek ayrilmasina

yonelik bir madde bulunmaktaydi.

[k olarak AB baglaminda gd¢men politikalarina gdz attigimizda kurulus temelinde I1. Diinya
Savagi sonrasi Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagsmasi ile temelleri atilan,
ekonominin gelisimi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini temel alan Avrupa Birligi kalici barisi
tesis etmis ancak Birligin olusumunun ilk safhalarinda iltica kavrami hakkinda ortak bir politika
olusturmamigtir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi, birlik iilkeleri arasi ortak giivenlik
adalet ve is birligi politikalarinin olusturulmaya baglanmasi ile go¢ konusunda gelismeler meydana
gelmistir. Iltica politikas1 (European Union, 07.02.1992: Md. K.1.1.), gd¢ politikasi, iigiincii iilke
vatandaglar ile ilgili politikalar (European Union, 07.02.1992: Md. K.1.3.), kisilerin iiye iilkelerin dis
sinirlarinin gegmesini diizenleyen kurallar ve sinirlarin gegis noktalarinda kisilerin kontrolii ile ilgili
kurallar (European Union, 07.02.1992: Md. K.1.2.) iiye iilkelerin ortak c¢ikar meseleleri olarak
tanimlanmigtir. Ayrica gogmen ve miiltecileri etkileyecek sinir, vize ve serbest dolagim ile alakali pek
cok konu Avrupa Konseyine devredilmistir. 2007 yilinda AB iilkeleri tarafindan imzalana Lizbon
antlagmasi ile Ortak Avrupa Iltica Sistemi (CEAS) olusturulmasi hedeflenmistir (European Union,
17.12.2007: Md. 63(2) Bu dogrultuda antlasmada: “Ugiincii iilke wyruklar igin, Birlik genelinde
gecgerli tek tip bir miilteci statiisii” (Md. 78(2)(a)); “uluslararasi korumaya muhtag iictincii iilke
uyruklart icin, Avrupa iltica hakkr kazanmaksizin, tek tip bir ikincil koruma statiisii” (Md. 78(2)(b));
“kitlesel go¢ akini durumunda, yerlerinden edilmis kisiler icin ortak bir gegici koruma sistemi” (Md.
78(2)(c)); “‘tek tip bir iltica veya ikincil koruma statiistintin verilmesi ve bu statiiniin geri alinmasi igin
ortak usuller” (Md.78(2)(d)); “bir iltica veya ikincil koruma basvurusunu inceleme konusunda hangi
tiye devletin yetkili olacagimin belirlenmesine iligkin kriterler ve mekanizmalar” (Md. 78(2)hi¢hir);
“iltica veya ikincil koruma bagvurusunda bulunan kisilerin iilkeye kabul kosullarina iliskin
standartlar” (Md. 78(2)(f)),; “iltica, ikincil koruma veya gegici koruma icin bagvuran kigilerin gé¢
akiminin yénetilmesi amaciyla, iigiincii tilkelerle ortaklik ve isbirligi” (Md. 78(2)(g)) maddeleri yer
almaktadir. Gergeklestirilen Ortak Avrupa iltica Sistemi siginma talebinde bulunan bireylerin kabul
siireclerini 6nemli diizeyde kolaylastirmistir. Transit iilkelerle menge iilkeler arasi igbirligini de
gelistirmeyi hedefleyen sistem go¢ konusunda devletler arasi iletisimi onemli diizeyde etkilemistir.
2013 yilinda yiiriirliige giren Dublin III yonetmeligi ise gd¢menlerin ayni anda birden fazla devlete
iltica basvurusunda bulunmasini Onlerken bagvurunun yonetildigi sorumlu iilkelerin tespiti gibi

mekanizmalari olusturmustur. (Cakran ve Eren, 2017).

Catismalarin dogurdugu hasarlarin neticesinde kurulan Avrupa Birligi zamanla devlet {istii bir
kimlik kazanma siirecine girmistir. Ortak cografya, din ve tarih eksenlerine oturan bu kimlik algisinin
oteki kavramimi ise demokrasi karsithigi, Islam, terdrizm ve komiinizm olarak nitelemistir. 2004 yilinda

imzalanan AB anayasasi siirecinde bayrak ve mars konular sebebiyle itirazlar karsisinda kalan bu
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anayasa %5’lik bir degisimle kabul edilmis ve Avrupa genelinde AB vatandashigi algisim1 6nemli
diizeyde artirmistir. Brexit’ e ragmen hala biitiinliigiinii ve ortak hareket giidiilerini koruyan birligin
go¢ konusundaki politikalarinda 2000 6ncesine gore daha 1limli ve yapici bir sdylem hakimdir. 2013
yilindan itibaren gerceklesen sok dalgalar karsisinda yeterli refleksi gosteremedigine yonelik iiye iilke
vatandaglar1 tarafindan pek c¢ok elestiriye maruz kalsa da o&zellikle kaynak iilkelerle yiiriitiilen
igbirlikleri(Libya 6rneginde oldugu gibi) diizensiz gocle miicadele konusunda &nemli enstriimanlar
kazanmistir. Suriyeli gd¢menlerin transit iilkelerde barinmasina yodnelik yardim paketlerinin
aciklanmasi ve go¢menlerin, kap1 bekgisi olarak arzu edilen komsu iilkelerde barinmasina yonelik
yuriittiigii politikalar ise AB i¢in bir pazarlik statiisii kazandirmistir. Kiilfet paylasimi noktasinda
adaleti tesis edemeyen birlik tilkeleri pandemi siirecinde Macaristan’in sinirlarini tiim siginmacilara
kapattigin1 agiklamasi ve topraklarinda bulunan gé¢menlerin sinir dis1 edilmesi durumu karsisinda bir
yaptirim uygulanamadi. Macaristan hiikiimetinin pandemi baslangicinda aldig1 olaganiistii yetkiler
sonucunda uzun gozalt: siireleri ve pek ¢ok insan haklarma aykir1 eylem gerceklesmistir(Cakran ve

Eren, 2017: 9).

Diinya genelinde go¢ politikalarini etkileyen en temel olgu biiyiik gog krizleridir. 1947 yilinda
Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi sonucunda 18 milyon insan miibadeleye katilmus, Israil’in kurulus
stirecindeki Yahudi ve Filistinlilerin hareketliligi 1 milyona ulasmig SSCB’nin Afganistan isgali
nedeniyle 2.5 milyon Afgan Pakistan’a go¢ etmistir.(Doganay, 2011: 88-91) 1990-1991 Korfez
krizinde ise 4 milyon kisi yerinden edilmis ancak bolgedeki istikrarsizlik Arap Bahari ile devam etmis
1970-2010 arast uluslararasi gogmen sayisi 3.5 katina ¢ikmistir. Diinyadaki gogmenlerin %23.4’1
Kuzey Amerika’da iken %32.6’s1 Avrupa’da bulunmaktadir. Gogiin baslangi¢ ve bitis noktasindaki
benzerlikler kiiresel politikalarin temelini olugturmaktadir. Tiirkiye baglaminda go¢ politikalarindan
bahsedilmek i¢in ise gelen gé¢men profilini daha yakindan tespit etmek gerekmektedir. Genel bir
siniflandirmada gelen gdgmenler 3 smifa ayrilmaktadir. ilk grup Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen ve
calisma amaci giiden go¢menlerdir. Son yillarda bu goégmenlerin Tiirkiye’ye yonelik hareketliligi
yavaslamustir. II. Sinif ise Orta Dogu Ulkeleri ve Afrika Ulkelerini ifade etmektedir. Avrupa’ya gitme
amaci tastyan II. Kategorideki gogmenler vize ihlalleri ve diizensiz goclin ana kaynagmi
olusturmaktadir. IIl. Kategori ise siginma talebinde bulunan farkli kdkene sahip gé¢menlerdir. Bir
kismi1 siginma taleplerinin olumsuz karsilanmasi sonucunda kacak olarak iilkede kalmaya ve ¢alismaya
devam etmektedir. (Igduygu, 2004: 21-27). Tiirkiye’nin Osmanli’dan itibaren uyguladigini dile
getirdigi acik kapi politikas1 nedeniyle kitlesel goc hareketlilikleri disinda gd¢menler i¢in nispeten
erisim ve konaklamasi kolay bir iilke olmustur. Ozellikle iran’la benzer olarak transit iilke mantigi ile
gelen gogmenlerin Avrupa’ya gecisi konusunda da goreceli daha az denetim uygulamistir. Ancak Irak
Savas1 sonras Tiirkiye tampon bolge olusturabilirken Suriye I¢ savasinda bu alani olusturmamus ve 4
milyona yaki go¢ almistir. Gogiin ilk yillarinda Suriyeli’lerin geri doneceklerine yonelik kesin bir

kani olugmasinin sebebi Besar Esad’in indirilmesi sonucu ile savasin bitecegine olan inangtir. Bu
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itibarla Suriye’deki mubhaliflere gizli ve asikar sekilde yardim saglayan Tiirkiye savasin lizerinden
gecen 8 yila ragmen bitmemesi sonucunda ¢ok daha farkli bir politikayr benimsemek zorunda
kalmigtir. Sinir &tesi operasyonlar diizenlerken tehdidi gecerli gerekce gosterilmis ancak bu
operasyonlar neticesinde yeni go¢ akimlarini tutabilecek bir gilivenli bdlgenin ingasi
gerceklestirilmistir. Bolgede Rusya ile yasanan gerilimlere ragmen siirdiiriilen operasyonlar
Tiirkiye’deki Suriyelilerin donecegi umuduyla yapilsa da bu konudaki amacina ulasamamigtir

(Canyurt, D. 2018).

Ortadogu’da yasananlardan etkilenen ve go¢ politikalarini bu minvalde belirleyen {ilkelerden
onemli bir kismini ise Korfez {ilkeleri olusturmaktadir. Biiyiik petrol rezervlerinin kesfi ile 1970’ lerden
itibaren kalkinmaya baglayan Korfez bolgesi kiigiik niifuslar1 ve isglicii sermayeleri nedeniyle ihtiyag
duydugu emek giiciinii ithal etmek zorunda kalmistir. Emek arzinda en biiyiik kaynak Hindistan
olurken uzun siire ggmenler Hint ekonomisinin bel kemigi olmustur. Koérfez iilkelerinin gégmenlere
yonelik yiiriittiigii politika ayn1 zamanda ev sahibi iilkelerin gelecek go¢menleri segiminde de etkin rol
oynamaktadir. Ozellikle devlet memurlugu veya vasifli islerde kendi vatandaslarmi istihdam eden
Korfez tilkeleri vasifsiz isler i¢in gogmen emegine basvurmayi amaglamakta ve gdcmenlerin sadece
calistigr hallerde {ilkelerinde bulunmasina izin vermektedir. Uzun yillardir topraklarinda bulunan
gocmenlere vatandaslik konusunda ¢ok siki davranan ve neredeyse engelleyen bir politika gliderken
yerli halkinin iilke niifuslarinin neredeyse yarisin1 olusturuyor olmasi asil ¢ekince ve politika

belirleyicisidir.
2.1.12. Uluslararas1 Gogmen ve Miilteci Niifusu

Gogmen ve miilteci niifusunun tespiti biinyesinde birtakim zorluklari barindirmaktadir. Siirekli
dinamik bir devinime sahip olan bu kavramlarin 6l¢limii noktasinda farkli kriter ve metotlar
kullanilabilmektedir. IOM, OECD, Tiirkiye Go¢ idaresi ve MMC raporlarinda yer alan veriler esas
almarak genel bir perspektif olusturulmus, go¢ rakamlarindaki yasanan degisimin tespiti bu

raporlardan faydalanilarak teze dahil edilmistir.

Tablo 1: Yillara gére Diinyada uluslararasi gdgmen sayisi

Yil Uluslararasi gb¢men GoOc¢menlerin Diinya niifusuna yiizdesel
sayisi orant

1970 84 460 125 23

1975 90368 010 2.2
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1980 101 983 149 2.3

1985 113 206 691 23
1990 152 986 157 2.9
1995 161 289 976 2.8
2000 173 230 585 2.8
2005 191 446 828 2.9
2010 220983 187 3.2
2015 247 958 644 34
2020 280 598 105 3.6

UNDESA, international migration report 2020
https: n.org/en international-migration-2020-highlight

1970 yilinda diinyada tahmini gégmen niifusu 84 milyon iken 2020 yili itibari ile 280 milyona
ulagmigtir. Diizensiz goglin iginde barindirdigi kayit disilik ve gizlilik disinda gdgmenlerin
statiilerindeki degisimin anlik olarak istatistiklere yanstyamamasi, belirtilen rakamlari belirli metotlar
ve Olciimlerle olusturmasina sebep olmaktadir. Ancak kiiresel gé¢ ve yerinden edilmenin artan siddet
ve istikrarsizlikla birlikte her gegen giin yiikseldigi yadsinamayacak bir gergektir. Gogmen niifusun
diinya popiilasyonuna orani da artig gosterirken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(UNHCR) Cenevre’den duyurdugu rapora gore diinyada 2021 yilinda 82 milyon 400 bin insan, insan
haklar1 ihlalleri ve siddet sebebiyle yasadiklar lilkelerini terk etmistirf(UNHCR Global Report 2021).
Pandemi kisitlamalarinin sinir gegisleri ve mobililiteyi onemli Olgek azalttigi kosullarda dahi
2019-2020 arasi %4’liikk artigla 3 milyon insan yurdunu terk etmek zorunda kalmigtir. 2005-2020
yillar1 arasinda gogmenlerin ikamet etmekte oldugu bolgelere yonelik olusturulan haritada da Asya ve
Avrupa’da gécmen popiilasyonunda hizli bir artig gerceklesmistir. 2020 yili itibariyle 20,7 milyon
siginmaci BM kontroliindeki bélgelerde barimmaktadir. 3 milyon 900 bin Venezuelali ve 5 milyon 700
bin Filistinli dogan krizler sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Toplamda 48 milyon

insan ise kendi iilkelerinde yerlerinden edilmistir. Go¢men isgiiciine ihtiya¢ duyan devletlerin
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olusturduklar politikalar her ne kadar énemli miktarda bir go¢ potansiyeli tasisa da, diinya genelinde
yasanan savasg, siddet ve istikrarsizligin sonucunda olusan giiclii itici sebepler go¢ popiilasyonun ¢ok
daha 6nemli bir paymi ifade etmektedir. Ozellikle kisi basina diisen milli gelir seviyesi aglik sinirmin
altindaki iilkelerin dogum oranlart 3 ve tizerinde oldugu g6z oniinde bulundurulursa diinyanin sahip
oldugu kaynaklar ve varolan ekonomik sistemin, her gecen giin artan diinya popiilasyonun egitim ve
refahin1 saglama noktasinda yetersizligi son yiizyilin énemli problemlerinden birini olusturmaktadir.
Yemen Nijerya ve Suriye’de yasanan go¢ hareketliliginin esas sebebi yasanan silahli miicadele olarak
one ¢iksa da aym zamanda varolan niifus patlamasi onemli bir sorunu teskil etmektedir. Ozellikle
Afrika tlkelerinin dogum oranlar1 ayni diizeyde devam ederse onlimiizdeki 30 yilin sonunda toplam
niifuslarmi ikiye katlamis olacaklardir. Varolan niifusun iginde bulundugu kosullar 6nemli itici
sebepleri olustururken iki katina ulasmis olan popiilasyonun barinma, beslenme ve yonetimi ile alakali

onemli kaygilar bulunmaktadir. (Torelli, 2017)

2020 yili go¢ alan ve goge kaynaklik yapan ilk 20 iilkenin karsilastirilmasi asagidaki tabloda
stralanmugtir. Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) iilkeleri arasinda en 6nemli gégmen
agirlama oranma sahip iilke Almanya iken 2015 yilinda diinya gd¢gmen niifusunun yaklasik 5 i (75
milyon) Avrupa topraklarinda yasamaktadir. Belirtilen rakamin 40 milyonluk kismu gd¢ sonrasi
Avrupa topraklarinda dogmustur. Smir giivenligi noktasinda AB son 20 yilda énemli politikalar
gelistirsede 2015 IOM verilerine gore Avrupa’dan Avrupa’ya goc¢ diinyada en yogun ikinci gog

koridorunu olusturmaktadir.
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Sekil 2: 2020 yili en fazla gog veren ve alan iilkeler
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Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021/

Suriye’de devam eden savasin sonucu olarak Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kayitlaria gore Tiirkiye’de 3,6 milyon “gecici koruma” altinda Suriyeli bulunmaktadir. Kayitli olan
bu grubun sadece %1,8’i kamplarda yasamaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne kayith yaklagik 370.000 sartli miilteci bulunmaktadir. Bu miiltecilerin ¢ogunlugu
Afganistan ve Irak’tan gelmektedir. Uluslararasi gogmenler grubunda Tirkiye’de egitim, turistik, is ya
da aile yakinlar1 sebebi ile ikamet alan kisiler bulunmaktadir. Bu grupta bulunan kisilerin Go¢ idaresi
Genel Miidiirliigii'ne gore toplam sayisi yaklasik 1,1 milyondur. Go¢ Idaresinin diizensiz gdgmen

olarak kayitlara gectigi yaklasik 450.000 kisinin bir kismi1 da hala Tiirkiye’de bulunmaktadir. Biitiin bu
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sayilar1 goz Oniline aldigimizda Tiirkiye’de farkli hukuki statiilerde yaklasik 5,5 milyon miilteci ve

uluslararasi gé¢gmen bulunmaktadir.
2.1.13. Gog koridorlar:

Go¢ hareketlerinin menge ve hedef iilkeler arasinda olusturdugu birikimin neticesinde islek rotalar
farkl1 dinamiklerinde etkisiyle go¢ koridorlari1 meydana getirmektedir. Go¢ hareketliliginin
temellerini olusturan nedenler degistikce evrimlesen rotalar; denetimlerin sikiligi, barindirdiklart
riskler ya da gécmen kagake¢iligina basvuru mecburiyeti gibi konularda farklilik gésterebilmektedir.
Ana gbg koridorlarinin énemli bir gogunlu Avrupa Ulkelerine yonelik iken FRONTEX bu giizergahin
eski sovyet iilkeleri, Suriye, Kuzey Afrika iilkeleri ve Afganistan vatandaglari tarafindan yogun olarak
kullanildigini belirtmistir. Avrupa’ya yonelik go¢ rotalarinin énemli bir cogunlugu Akdeniz {izerinden
gergeklesmekte ancak bu durum hedef iilkelerin siirdiirdiikleri gb¢ politikalar1 ve geri itme
stratejilerinden dolay1 biiyiik riskler barindirmaktadir. Her ne kadar gog siirecinde hayatini kaybeden
diizensiz gd¢men rakamlar1 kayit altina alintyor olsa da gogmenler icin artan risk ve denetimler
neticesinde rotalar siirekli degisiklik gostermekte ve yasanmig ya da yasanabilecek insani facialar
kamuoyuna yansimamakta ya da yeterli etkiyi olusturmamaktadir. Sahra alt1 iilkelerinden yola ¢ikan
gocmenler Akdeniz kiyilarma ulasabilmek i¢in oldukga zor kosullarda yolculuk yapmaktadirlar ancak
bu bolgede FRONTEX gibi sorumlu kurulus ve devletlerin arama kurtarma c¢aligmalarindaki
isteksizlikleri ve geri itme miidahalelerinin sonucunda en tehlikeli rota halini almaktadir. Etiyopya’da
1.7 milyon Giiney Sudan’da ise 2 milyon insanin yerinden edilmesi bu rotalarin siirekli kayiplar
vermesine neden olmaktadir (Koksal, T. D. 2020). Goreceli olarak Suriye’den Tirkiye’ye gelen
goecmenlerin olusturdugu rota ise IOM tarafindan en biiyiik ikinci koridor olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye’ye yonelik gog rotalarindan birisini ise Afganistan ve Iran topraklarindan gegerek gelen
goemenler olusturmaktadir. Zahedan’dan Kerman ve Siraz’ 1 gegerek Tahran {izerinden Van’a
ulasmay1 amaglayan Afgan gdgmenler 2500 kilometreyi bulan bir yolu almaktadir. Iran’in siirdiirdiigii
gb¢ politikalar1 bu rotayr gormezden gelmesine ve devrim muhafizlarinin giinliik politika ve keyfi
denetimleri ile kontrol altinda tutulmasina sebep olmaktadir. Afganistan’dan yolculuga ¢ikan
gdemenlerin Tiirkiye rotasinda engellenmediklerini fark eden ve iran’da yasayan Afgan ve Iranlilar da
bu go¢ rotasim1 kullanmaya basladigi basinda yer almistir. Afgan Miilteciler Dayanigma ve
Yardimlasma Dernegi Baskani Dr. Zakira Hekmat ise gegisler ile alakali deginilen sartlar konusunda:
Gegiglerin artik sanildig1 kadar kolay olmadigini pandemi yasaklari ile birlikte neredeyse durma
noktasina geldigini belirtti”. iran Tiirkiye arasi yolculugun kisin zorlu hava kosullari tesirinde
gerceklesmesi pek c¢ok kiginin liimiine neden olmustur. ABD ve NATO askerlerinin Afganistan’dan
cekilmesi ile tetiklenen go¢ hareketi pandemi ile artan dnlemler ve gogmen kagakgilarinin 5000 dolar
gibi bir meblaga karsiliginda hizmet saglamasi sonucunda milyonla ifade edilen biiytiklige

ulasamayacag1 tahmin edilmektedir. Hekmat bu konuda: iran’m artik neredeyse hic¢ vize vermedigini
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ve artan kagak gecis iicretleri kargisinda ailelerin bir fert i¢in para biriktirdigini, hedef iilkeye ulagsan
aile iyesinin ise ¢aligsarak aile iyelerinin tamamimin sinir1 gecebilmesi igin para gonderdigini
belirtmektedir. Diinya genelinde ise Meksika-ABD arasi en yogun kullanilan gé¢ rotasi olmustur. Gog
koridorlarindaki yogunlugu olusturan temel parametrelerden birisi ise hedef {ilkelerde bulunan
diasporalarin biiyiikliigiidiir. Ozellikle pandemi siirecinde yasanan geri doniisler ve smir dis1 etme
prosediirleri koridorlarin iki yonlii olarak kullanimina sebep olmustur(Ferhat Yasar, Gazete Duvar,

Afganistan go¢ koridoru).

Sekil 3: 2020 yilinda en fazla kullanilan gog rotalari

2020 en yogun gog koridorlari

veksika-abd -

Suriye-Turkiye
Hindistan-Birlesik Arap Emirlikleri
Ukrayna-Rusya
Hindistan-ABD
Afganistan-iran
Kazakistan-Rusya
Hindistan-Suudi Arabistan
Banglades-Hindistan
Rusya-Kazakistan
Cin-ABD
Polonya-Almanya
Myanmar-Tayland
Tirkiye-Almanya
Venezuela-Kolombiya

Cezayir-Fransa

Afganistan-Pakistan

4 8 12

(=]

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021/
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2.2. Gog Teorileri

Go¢ etme egilimi her toplumun biinyesinde barindirdigi bir fenomendir. Ayrica toplumlar
kendi igerisinde parcalar halinde catlama ve kirilmalara maruz kalir. Gog ise beraberinde biiyiik
kitlesel bir forma da doniigebilen aniden dengeleri alt-list eden karmagikliktir. Kitlesel ve siirekli gogiin
frekansinin arttigi 1970 sonrasi siirecte gocler kendine 6zgli olan durumlarin ile belirli essizlikler
tasimaktadir. GO¢ fenomeninin bu hali go¢ karsisinda yeni bir bilimsel malzeme ve kuramsal
yaklasimlar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.(Oner,2012: 16). Mikro diizeyde gd¢menlerin istek ve
algilarindaki degisimin yaninda her gecen giin etkisini artiran kapitalizmin ihtiyag¢ ve tepkileri farkli
cografyalarda farkli sonuglar dogurmaktadir. Go¢menlere olan ihtiyag ya da istenmeyen niifus
seklindeki tutumlar, arz-talep dengesini bireylerin hareketleri iizerinde gecerli kilarken savas ve
siddetten kagan bireylerin temel giidiilerinin 6tesinde bir sonug ortaya konmaktadir. Dolayisiyla ¢ok
katmanli ve kendi iginde karmasik bir yapiya biiriinen her yeni go¢ akimi derin bir analiz ve farkli
bakis acilarmin varligina muhtagtir. Bu itibarla go¢ calismalarinin temelini olusturan go¢ kuramlari
bliylik 6nem arz etmektedir. Ancak diinyanin hizla igerisinde yol aldig1 kiiresellesme ile birlikte sosyal
unsurlarin birbirleriyle karsilikli etkilesim durumlarmin artmast ve bu etkilesimin giderek ivme
kazanmas1 go¢ lizerindeki c¢aligmalari oldukca yokusa siirmektedir. GoOgiin baglangicina zemin
hazirlayan durumlar ve gog¢ sirasindaki sosyal etki unsurlariin analiz edilerek tanimsal bir nitelige
doniistiiriillmesi gerekmektedir. (Enstit & Kelimeler, 2006) Uluslararasi hareketliligi anlamlandirmanin
en temel yollarmdan birisi gé¢ ve gdg¢men arasindaki baglantinin dogru kuramlar ¢ergevesinde ele
alinmasidir. Sosyal bilimciler gectigimiz yarim yiizyilda gé¢ olgusunu daha yakindan ele alirken gog
olgusunun sebep ve sonuglariyla alakali biitiinciil tek ve biiylik bir kuram ortaya konulamamistir. Go¢
kavramina iligkin olarak 20. Yiizyil toplumbilimcileri tarafindan farkl varsayimlar, farkli kavramlar ve
farkli bagvuru kaliplar1 kullanilarak farkli nedensellik siireglerine (birey, hane halki, ulusal ve
uluslararast pazarlar gibi) ve farkli irdeleme diizeylerine dayandirilan farkli kuramsal modeller

tasarlanmistir (Abadan Unat, 2002: 5).

Kofman (1999: 274)’in egemen goé¢ modelinde O6rneginde cinsiyet iizerinden bir analiz
yapilmis ve erkekler i¢in ‘yeni olanak arayan maceraci birey’ tanimi yapilmistir. Daha sonraki siirecte
ise ekonomik ve sosyal olarak erkege bagimli olan kadinin ve diger aile fertlerinin goge dahil oldugu
one sliriilmiigtiir. Ancak giiniimiiz gog¢ istatistiklerine gore bagimsiz kadin gégmen sayisi erkek niifus
ile basa bastir. Toplumsal cinsiyet algisi, ataerkil aile yapist kadinlarin gocle olan iligkisini her donem
etkilemistir. Aile i¢i siddet, savas kosullarinda sivillere yonelik saldirilar ve tecaviiziin glinlimiizde
hala bir savas silahi olarak algilanmasi nedeniyle kadinlar géce mecbur kalmaktadir. Kadin gog
oraninin erkek sayisim1 yakalamasinda siralanabilecek diger tetikleyici unsurlar; kadma ydnelik
toplumsal temelli ayrimciliklar, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri, {icret esitsizlikleri ve temel

ozgiirliklerden mahrumiyet siralanabilir. Go¢men kadinlarin 6zellikle imalat sanayisinde “vasifsiz
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isgilicli” olarak nitelendirilmesi isgsizligin arttigi donemlerde biiyiik oranmin isgiicli piyasasindan
¢ekilmesine ya da dikig-nakis, yemek pisirme, ev-i¢i temizlik gibi enformel sektor islerine
yonelmesine sebep olmustur. Ayn1 zamanda go¢menlerin ¢ogunlugu kadin olan ¢esitli Asya
tilkelerinde ise emek piyasasinda kadinlarin 6ne ¢iktigi goriillmektedir. Kadin gégmenlerin iilkelerine
gonderdikleri havaleler mense iilkelerinin ve geride biraktiklar aile bireylerinin ekonomisini dnemli
diizeyde etkilemektedir. Ornegin Sri Lanka’da, 1986 yilinda deniz asir1 calisan gdemenlerin %33’ii
kadin gé¢men iken, bu oran 1999 yilinda %65°e ¢ikmistir (IOM, 2003: 6). Avrupa iilkelerinde ise;
hiikiimetlerin sosyal refah devleti anlayis1 dogrultusunda uygulamaya koydugu politikalar, kadinlarin
evdeki ve ailedeki sorumluluklarini azaltmig ve kadinlarin isgiiciine katiliminin yolu acilmistir.
Ozellikle hizmet sektoriiniin pek ¢ok alaninda ezici istihdam oranlarma sahip olan kadinlarin vasifl
mesleklerde de yer almaya baglamasi gogmen kadinlarin ¢aligma alanlarini genigletmistir. Kadinlarin
goc hareketliliginde erkeklerden farkli olan diger bir husus ise sOmiirii ve istismar sonucunda
kadinlarin eglence ve seks isciligi sektdriinde calistirilmaya zorlanmasidir. Ozellikle Giineydogu
Asya’da ve 1990’larda komdiinist rejimin ¢okiisii sonucu dogu blogu {ilkelerinde yasanan ekonomik
olumsuzluklar sonucunda bu bolgelerdeki kadinlarin séz konusu sektorlerde galismaya bagladiklari
goriillmiistiir. Ayrica vasifli ve egitimli olmalarina ragmen Dogu Avrupa’daki ve Rusya’daki
kadinlarin bir kismi istihdamda yasanan imkansizliklar ve elverigsiz sartlar nedeniyle fuhus sektoriinde
calismak iizere baska iilkelere go¢ etmislerdir (Skrobanek, 1998°den aktaran Toksdz, 2006: 87). isgiicii
piyasasi ilizerinden yapilan arastirmalarda erkek temelli sonug¢ ve istatistiklerin daha fazla ortaya
konmus olmasi emek gocii konusunda kadin temelli aragtirmalarin yetersizligini gdsterirken kadinin
aileyi birlestiren bir unsur olarak kabul edildigi tespit edilmistir. Donemsel olarak degisim gosterebilen
bu kosullar 1s181inda gbge dair pek ¢ok diisiince ve tezin evrensellik yada zamansizlik kavramlarindan
¢ok uzak oldugu anlagilmaktadir. G6¢ konusunun bir¢ok farkli etmenin dikkate alinarak incelenmesi
nedeniyle mevcut go¢ kuramlari ¢esitlendirilmistir. Go¢ konusunda kapsamli bir yazin olmasinin yani
sira ¢aligmanin bu boliimiinde, 6zellikle goglin emek ile yakin bagma deginen emek gogilinii 6ne
cikaran belli bashh go¢ kuramlari tarihsel gelisimleri de dikkate alinarak ortaya konacaktir. Bu
baglamda; Ravenstein’mm Go¢ Kanunlari, itme-Cekme Kurami, Petersen’in Go¢ Kurami, Kesisen
Firsatlar Kurami, Merkez-Cevre Kuramu, Iliskiler Ag1 Kuramu, ikili Isgiicii Piyasasi ve Yeni Ekonomi

Kuram ele alinacaktir
2.2.1. Ravenstein’in Go¢ Kuram

1885 ve 1889 yillarinda George Ravenstein tarafindan Kraliyet Istatistik Toplulugu igin
hazirlanan “Go6¢ Kanunlar1 (The Laws Of Migration)” Go¢ konusunda teoride yapilan ilk goc
caligmalarm ifade etmektedir.(Sert, 2016b: 29). Bilinen ilk go¢ kanunu olmasi nedeniyle bu kuram
calismaya dahil edilmistir. Ravenstein, goclerin genellikle kisa mesafelerde yapildigini ancak

sanayilesme siireci ile birlikte uzun mesafelerde de goc hareketlerinin arttigini belirtmistir (Ravenstein,
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1885: 198-199). Bu kuramin dinamiklerinde; baskici yasalar, agir vergiler yiikleri, esitsizlikler ve
iklim kosullar1 gibi zorlayici sartlar tespit edilmigtir. Ancak bireylerin gd¢ sebeplerinin en temelinde
ekonomik kosullarini iyilestirmenin yer aldigi Ravenstein’in kuraminda tespitleri arasindadir. Ayrica
Ravenstein, goglerin devamli artacagini savunurken, kadinlarin agirlikli olarak kisa mesafeli goglerde
yer aldigini, uzun mesafeli goclerde ise biiyiik kasabalarda dogan kadinlarin daha goze g¢arptigini
savunmustur. (Ravestein, 1889: 288). Bu kuramda Ravenstein yedi go¢ kanunu belirlemistir. Bunlar
(Ravenstein, 1885: 198-199): “1)Go6¢ akimlari ticaret merkezleri ve endiistrilere dogru ilerlerken kisa
mesafeli bir hareketlilik esastir. ii) Gergeklesen gd¢ hareketi ulusal etki olustururken kirsaldan
sehirlere gelenlerin bosalttig1 bolgelere farkli bolgelerden bir akis gerceklesir ve dongii devam eder.
1i1)Go¢ kendi kendine bir amag olusturmaz. iv)Gog¢ dalgalar1 birbirlerinin tektikleyicisiyken bir bdlge
ayn1 zaman diliminde hem go6¢ alip hemserim verebilir. v)Goglerin uzun mesafelileri ¢ogunlukla
gelisen ve endistrilesen merkezlere yonelik olurken, kisa mesafeli goclerde bu merkezlere dogru
kademeli ilerleyis vardir. vi) Kentlilerin gbce olan egilimi kirsal kdkenli bireylere gore daha diistiktiir.
vii) Kadinlarin gog¢ egilimi erkeklerden daha fazladir.” Ravenstein gd¢ alan yerlerdeki is imkanlariin
toplam niifusa oranmin, gociin boyutlarimi belirledigini belirtmistir. Bu saptamay1 yaparken
gdcmenlerin ¢ogunlugunun kisa mesafeli yer degistirmelerde bulundugunu, bu yer degistirmenin sehir
ve sanayi merkezlerine dogru oldugunu ve bu merkezlerin go¢ii sindirebildigi dlgcekte gd¢ dalgalarinin
biiytidiigiini belirtmistir. Biiylik sanayi ve ticaret merkezlerine dogru egilim gdsteren bu go¢ durumu
gelismis olan yerli niifusun yogunlugudur. Ravenstain’e gore gog¢ edilen yerlerdeki is imkanlarinin
fazlaliginin o kentte yasayan niifusun orani ile dogru orantili oldugunu ifade etmektedir (Adigiizel,
2016: 23). Ravenstain’in ikinci maddesi birinci maddenin agiklayicist niteligindedir. Sanayi ve
ticaretin gelismesi beraberinde ekonomik biiyiimeyi de getirmektedir. Kentte meydana gelen hizli
ekonomik gelisme bu kentin giderek dalga halinde gdé¢ almasina olanak saglamaktadir. Go¢ kendi
bagima amag olamaz ve bireyler sadece goc etmek i¢in yer degistirme durumu igerisinde olamazlar.
Gogmenler i¢in amag; kentin gelismis olan ticari ve ekonomik faaliyetlerinden yararlanmaktir. Kentin
getirisinden yararlanma isteginin ya da daha iyi kosullarda yasama arzusunun olmasi, yayilma siirecini
destekleyici niteliktedir. Emege olan arz ve talebin dengesi go¢ ile saglanmaktadir. Ravenstain’e gore;
gbclin zaman igerisinde bir zincirleme olarak gelistigini go¢ alan yerlerin de aynmi zamanda goc
verdigini belirtmistir. Ravenstain’e gore goc; bir zincirleme hareketi olarak ardi ardina devam eden
siiregler biitlinlidiir. Ayrica kent toplumunun kirsal kesime oranla daha az go¢ egiliminde oldugunu
belirten Ravenstein kadinlarin erkeklere oranla goge daha fazla egiliminin bulundugunu savunmustur.
Ilgili kuramda bahsedilen kisa ve uzun mesafeli go¢ kavramlari 19. yy imkan ve kosullarim baz alarak
ifade edilmistir. Ancak bireylerin siddet, savas vb. ani reaksiyonlar yaratan durumlar karsisindaki
hissettikleri ilk sok aninda miimkiin olan ilk giivenli noktaya gitmek temel amactir. Pek ¢ok iilkeye
smirin  bulunmast durumunda hareketlilik spesifiklesirken en nihayetinde kosullarin1 goézden
gecirebilecegi bir pozisyona ulagan gogmenler belirledikleri hedef iilkeye yonelik hazirlik ve

aragtirmaya girismektedir.
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2.2.2. Everett Lee Go¢ Kuram

Everett Lee goc¢ olgusu {iizerine yogunlagsmis, go¢menin de g6z ardi edilmemesinin
gerekliligini vurgulamistir” (Adigiizel, 2016: 25). Itme-gekme kurami olarak adlandirilan bu kuram
gd¢ veren ve goc¢ alan bolge icin itici ve gekici faktorleri saptamayi Oncelik kabul etmektedir.
“Yaganilan yer, gidilmesi planlanan yer, engel olusturan cesitli faktorler ve bireysel degisiklikler”
Lee’nin ortaya koydugu kuramin basamaklarini ifade etmektedir. Ravenstein’in ¢aligmalarini
yaymlanmasinin ardindan sonraki 75 yillik siiregte go¢ konusunda biitiinsel bir kuram iiretilememis
aksine go¢menlerin demografik yapisina bagli, Ravenstein’e sayisiz kez atifta bulunarak benzer
makaleler liretilmistir. Lee’nin ortaya koydugu kuram ise aragtirmalarin ekserisinin bu kuram tiizerine
insa edilmesine tepki niteligindedir. (Todaro, 1980, 16) itme-¢ekme kurami siyah ve beyazla
Ozetlenmemis aksine her bolgenin itici ve ¢ekici dzelliklere sahip oldugunu belirtmis yani gri alanlarin
altin1 ¢izilmistir. Hem yasanan hem de gidilmesi planlanan bdlgede her zaman itici ve gekici faktorler
bulunmaktadir. Ayrica sistemin dogal bir sonucu olarak nétr alanlar bulunmaktadir. Notr alanlart
tanimlarken birey 6zelinde herhangi bir olumlu ya da olumsuz etki barindirmayan kosullar seklinde
ifade edilmektedir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel dezavantajlar ya da afet ve krizler itici kosullar1 ifade
ederken; refah, yliksek istihdam, emek-gelir dengesi, sosyal hayat ve egitim konusunda gelismislik
cekici faktorlerdendir. Lee kuramin temellerinde mutlak itme ve ¢ekme faktdrlerinin bulunmadigini,
potansiyel bir go¢menin yasadigi ve ulagsmak istedigi nihai noktadaki olumlu ya da olumsuz kosullarin
bir kismindan haberdar oldugunu belirtmistir. Ancak goc edilecek bolgedeki belirsizlik ve var olan
riskler go¢ kavraminin kendisini belirsiz bir hale getirirken potansiyel gdg¢menleri yolculuktan
alikoymaktadir. Lee engelleyici faktorleri makro ve mikro diizeyde ayirmis, bireysel durum ve
baglamlar (ulasim bedeli, hukuksal belirsizlik, temel giderler vb.) mikro faktdrler olarak ifade
edilirken siki gd¢ kanunlari, irk ya da kimlik iizerinden isleyen go¢ sistemleri makro diizeydeki
engeller statlisiinii ifade etmektedir. (Todaro, 1980, 17—18). Glinlimiizde genel anlamda bakildiginda
Lee’nin ortaya koydugu kuram gecerliligini siirdiirmektedir. Ancak pandemi ya da iklim degisikligi
gibi etkileri hala tartisilagelen krizlerin neticesinde fenomenler cok daha karmasik ve 6ngoriilebilirligi
daha zor bir hale gelmistir. “Lee’ye gore degisen kisisel faktorler ve degismeyen kisisel faktorler gog
kararinda etkili olmaktadir. Insanlarin karakterleri degismeyen kisisel faktorler arasinda yer alir.
Bireyin karakterinin yenilik ve risk alma giidiisiine karsi bir direnci varsa gerceklestirdigi gogiin
temelinde zorunlu nedenlerin oldugu varsayimini kabul etmektedir. Adigiizel’in de ifade ettigi {izere
Lee’nin ortaya koydugu kuramin yapisal biitiinliigii zitliklarin bir arada bulundugunu ve gog
diisiincesinin bu biitiin i¢inde var oldugunu ifade etmektedir. (Adigiizel,2016: 25). Go¢menlerin is
bulabilme durumlari, yeni bir ortama uyum saglama durumlari, zorluklar ile karsilasildiginda nasil
davranmalar gerektigi, devlet tarafindan iilkeye kabul edilip edilmeme durumlari, toplum tarafindan
sosyal anlamda nasil karsilagacaklar1 gibi pek ¢ok belirsizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dil ve

kiiltiir engelinin ne derecede zorluk olusturacagi da dnemli bir husustur. Bu sebeple gidilecek yer her
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zaman bir esrarengizlik tagimaktadir (Cakran ve Eren, 2017: 9). Bu bilgiler dogrultusunda itme ve
cekme kuraminda faktorler birden ¢ok olup farklilik gosterecek bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkli kuramin temel yapisi itibariyle itme ve ¢ekme faktorleri kisisel ve gorecelidir
(Adigiizel, 2016: 26). Bu nedenle “ iten” ve “geken” faktorler listesi sonu gelmeyen bir liste

durumundadir.

Bireyler go¢ karar alirken Lale Saral Develioglu'nun “Karar Verme” kuramindan hareketle
Lee’nin gé¢ modeli genisletilmeye calisilmistir. Genel anlamda karar verme siirecinin gog¢ tizerindeki
etkileri oldukca Onemlidir. G6¢ kararinin birey baglaminda saglikli sekilde verilebilmesi pek ¢ok
faktoriin tesiri altindadir. Hem karar verme siireci hem de karar etkileyen faktorler iyice tespit
edildikten sonra dogru siirecin izlenerek karar verilmesi gerekmektedir (Develioglu,2015: 46-47).
Bireylerin “dogru” karar alabilmelerini planli ve bilingli sekilde saglamak icin bes faktdr oldukca
onemlidir. Bu kararlar; i) Duygular, ii) Degerler, iii) Tecriibe, iv) Algi v) Ortamdir (Develioglu,2015:
49). Lee’nin go¢c modelinde lizerinden hareketle bireyler go¢ karari alirken hicbir zaman tamamen
rasyonel bir davranis gostermezler. Develioglu, belirtilen 6zel unsurlarin gocii 6nemli diizeyde
yonlendirdigini belirtmektedir. Birey baglaminin 6tesinde kalan alan ise “karar almak™ ve “karar
vermek” aymrimidir. Karar almak; kendi istegimiz ile alternatifleri degerlendirip verdigimiz durumlar
ifade etmektedir. Karar vermek ise se¢im zorunlulugunun bulundugu, secenek hakkinin bulunmadigi
ve vazgecilmek zorunda kalinanlarin rahatsizlik hissettirdigi durumlart ifade etmektedir
(Develioglu,2015: 125-126). Karar verme siireci bu bakimlardan miiltecilik ve iltica ile bagintilidr.
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin karar verme siireglerinde daha dnce de ifade edildigi gibi;
Ozgiir iradeleri ile degil yasadiklari lilkedeki siyasal baski, i¢ savas ve rejim degisikliginden dolay1 gog
karar1 vermektedirler. Bu yiizden goé¢ modelinin giiniimiiz diinyasindaki gé¢ olgusuyla birlikteligi ve
uyumlulugu iizerinde ¢alisma kapsaminda gd¢ teorileri konusuna deginilmistir. Bu siire¢
siginmacilarin  gecicilik-kalicilik durumlarinin  belirlenmesinde olduk¢a &nemli bir nokta gorevi

ustlenmektedir.
2.2.3. Petersen’in Goc Tipleri

Willam Petersen’in ¢aligsmalarinin neticesinde ortaya konan, Lee’nin olusturdugu kuramin
ilerletilmis versiyonu gibi ifade edebilecegimiz kuramda temel olarak Petersen’in amaci, itme ¢ekme
faktorlerinin altinda yatan asil unsurlar1 olugturan sebepler iizerinde yogunlagmaktir. Go¢iin normal bir
fenomen oldugu goriisiine kars1 ¢ikarak insanlarin barindirdigi farkliliklarin 1s1831nda ayni kosullarda
goc edenlere ragmen bulundugu bolgede cogunlugu ifade eden hareketsiz kimselere yogunlagmis ve
bir ¢oziim arayisina girmistir. Yani gociin altinda yatan temel unsurlara vurgu yapmak iizere gesitli
siniflandirma yollarina bagvurmustur, Petersen, tarihsel degisim-doniisiimiin go¢ iizerinde 6nemli
derecede etkili oldugunu savunmustur. Gog¢ tarihsel siire¢ igerisinde yenileyici ve devamlilik

gerektiren bir durum olarak siireklilik olusturmaktadir. Degisim siirecinin tarihsel donemde ele
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alindiginda itici olan faktdrlerin belli bir zaman igerisinde ¢ekici rol oynadigindan da bahsetmektedir
(Caglayan S. 2006: 75). Petersen; ekonomik igleyisin modern diinyada go¢ hareketlilikleri tizerinde
onemli bir faktor oldugunu ifade etmektedir. Bu ekonomik isleyigin belli smiflar i¢cin ne anlama
geldigini, ekonomiksel durumun gogii nasil etkiledigini, gocleri anlayip siniflandirmak iizere ¢esitli
incelemelerde bulunmustur. Ciinkii ekonomide yasanan dalgalanmalarin {ist, orta ve alt siniflar1 farkli
kosullarda etkilemekte ve bu etki durumu kigilerin farkli tepki vermelerine neden olmaktadir
(Adigiizel, 2016: 27). Petersen gogleri kendi igerisinde farkli gruplara ayirmaktadir. Goglerin ilkel,
zoraki, serbest ve kitlesel olmak {izere dort temel kategoride ele almaktadir (Yalgin, 2004: 14-17).
i)ilkel (primite) gogler: Petersen, bu goglerin dogal kosullar igerisinde gevrenin olusturdugu itme
etkisiyle olusan gocler oldugunu savunur. Donemlik gdglerin de insanoglunun ilkel déneminden kalan
bir giidiisii oldugundan s6z etmektedir. Petersen’in {izerinde durdugu asil konu ise kuraklik, kotii hava
kosullar1 ve c¢evreninin olusturdugu fiziksel zorluklardan kaynaklanan durumlarin toplu goclere
sebebiyet vermesidir. Tkinci gog tiirii olan zoraki (forced) gog tiiriinde ise sosyal yapmin olusturdugu
baski ayrim edici fenomendir. Baskin toplum tarafindan gdce tesvik yada goce zorunluluk seklinde bir
alt siniflandirmaya sahiptir. Emek gocii gibi tamamen bireysel tercihe dayali hareketlilikler serbest
gocii ifade ederken kitlesel gdc Petersen’e gore serbest goclerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Kitlesel go¢ kolektif bir hareketliligin sonucunda gergeklesebilirken go¢ sonrasi gogmen aglarmin
olustururlar. Petersen’in go¢ kurami; bireysel ve toplumsal motivasyonu kapsadigi i¢in gog¢ sosyolojisi
acisindan oldukga onemli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle icinde bulundugumuz c¢agda yasanan
cesitli uluslararast gé¢ bu kuramin test alanini artirmakta ve belirli birikimleri ortaya koymaktadir.
Sigimmacilar iilkelerinden go¢ ettiklerinde Avrupa ve Amerika gibi topraklarda kendi aralarinda bir
gdecmen bagi olusturup geride kalan gogmenler igin 6ncii durumlari da olusturmaktadir. Bu durum ayni

zamanda gdgiin net ve siirekli akiciligina da yol gostericilik yapmaktadirlar(Adigiizel, 2006: 75).
2.2.4. Merkez-Cevre Go¢ Kurami

Varolan bolgelerin merkez ve cevre olarak iki siifa ayrimsandigi bir go¢ sistemini ifade
etmektedir. Dogu-bati iligkisini yansitan kuram Bati iilkelerinin merkez statiisiinde oldugunu az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ise ¢evre pozisyonunda oldugunu savunmaktadir. Merkez ve
cevre arasinda bir bag ve bagimliliktan s6z ederken gociin yonii iki temel denge kurami ile
aciklanmaktadir. Gelismig lilkeler hammadde, ucuz isgiicli ve ara mallarda gelismekte olan iilkelere
bagimli iken gelismemis iilkelerin biinyesinde yeterli altyapi, sanayi ve tecriibenin bulunmamasi
gelismis iilkelere olan bagimlilig1 beraberinde getirmektedir. Wallerstain, ise kurami detaylandirarak
yart merkez kavramini dahil etmistir. “Diinya Sistem Teorisi” olarak ifade edilen bu kuramda yar
merkez llkelerin merkez iilkeler tarafindan baski altinda tutuldugu ifade edilmistir. Ayrica go¢
akimlarmin kapitalist gelisimle birlikte dogal bir sonug olarak dogdugunu ve olusan bu akimlarn

yayillim gosterdigini belirtmektedir (Abandan Unat, 2002: 15). Tokséz gelismis devletlerin gog
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hareketliligini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigini ifade ederken (Tokséz, 2006: 19) Adigiizel,
gog siirecinin gelismemis lilkelerinin aleyhine oldugunu modernlesme ve gelisimden uzak bir durum
icerdigini belirtmektedir. (Adiglizel, 2016: 30) Sermaye ve emek giiciiniin akisindaki dengesizlik
gbeiin gelismekte olan iilkeler iizerindeki pek cok dezavantajlarindan birisidir. Thtiya¢ zinciri ile
birbirine bagli olan merkez ve g¢evre llkeler ayn1 zamanda kapitalist sistemin igleyigini, Uriin ve

hizmetlerin ulasilabilirligini yeni pazarlarin dogmasi ve is¢iligin diismesi ile saglamaktadir.

Merkez iilkelerin hali hazirda sahip oldugu sermaye ve birikimini gelistirme egilimi belirtildigi
lizere goOcli dogurmaktadir ancak gelismis iilkeler ucuz isgiicii ihtiyaglarini karsilarken oldukca
sinirlayict kabul politikalar1 uygulanabilmektedir. Iyi yetismis ve kalifiye eleman ihtiyacin karsilamak
icin gocmenler i¢in agir sayilabilecek sart1 gerekli kosmaktadir. Ancak bu politikalar vasifsiz iggiiciine
olan bagimliligr yasal yada kacak gd¢menlerden saglayabilen merkez iilkeler icin maliyetleri
indirgeme amaclh tasimaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisi ile birlikte Cin drneginde oldugu gibi
iretim son 40 yilda ciddi diizeyde kaynak {ilkelerden gelismekte olan iilkelere yada amaclanan dis
pazarin bulundugu bolgeye kaymaktadir. Bu durum emek temelli gé¢ eden bireylerin sermaye sahibi
iilkelere degilde istihdamin yogun oldugu cevre iilkelere daha fazla kaymaktadir. Bu noktada
devletlerin uyguladigi go¢men politikalar1 gogmenlerin hedef iilke tercihini etkilemektedir. Ayrica
merkez ililke menseli biiyli firmalarin gelismekte olan iilkelerde kurdugu iiretim tesisleri gevre
tilkelerdeki geleneksel liretim ve calisma geleneklerinin de zayiflatmaktadir (Oktik, 1997, 81). En
nihayetinde belirtilen mekanizmalar kapitalist etkilesimin gelisimi ile birlikte hareketliligi
dogurmaktadir. Kapitalist gelisimin diger bir sonucu ise merkez devlet kavraminin taniminin yeniden
sekillenmeye baslamasidir. Ozellikle 2000 sonrasi siiregte sermaye biiyiikliikleri pek c¢ok iilkenin
gayrisafi milli hasilasini gegen ¢ok uluslu firmalar biiyiik giic kazanmis ve etkinlik alanlarini

genisletmistir.
2.2.5. Gocg Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kuramu iligkiler zincirinin ekonomik ve politik baglarla oriildiigii devletlerin
esas tesir alanint bulundurdugu go¢ kuramini ifade etmektedir. Belirtilen bu iliskiler ag1 2 yada daha
fazla iilke arasinda kurulabilirken cografi uzakligin ¢ok daha az énem arzettigi bir etkilesimdir. Gog
sistemleri kuramina gore goc alisverisinde bulunan iilkeler arasinda mutlaka daha 6nce kurulan farkli
bir etkilesim bulunmaktadir ve go¢ hareketliligi bu iliskilerin tesiri ile ger¢eklesmektedir. Kiiltiirel,
ticari, tarihsel birliktelik yada kolonyal bir geg¢mis belirtilen iliskilere ornek teskil etmektedir.
Tiirkiye’de Suriyeli ve Afgan gd¢menlerle yapilan goriismelerde din ve tarih benzerliginin tesiri ilk
dile getirilen faktorler arkasindadir. Ekonomik kaygi ve yonelimleri goz ardi etmeden pek g¢ok
alternatif arasinda zorunlu go¢ aninda yasanan stresin imkan ve olasiliklar1 daralttigi bilinirken
gocmenlerin hedef tilke tercihlerinde farkinda olmadiklar pek ¢ok etken bulunmaktadir. Ayrica isgal

ya da savas gibi bir mazinin de bu iligkiler biitiiniine dahil oldugunu ABD-Kore aras1 gog iliskisinin
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tarihcesinde rastlamaktadir.(Castles ve Miller, 1998: 23-24). Devletler yada bdlgeler arasi iligkinin
dogurdugu bu go¢ hareketliliginin makro ve mikro diizeylerdeki karsiliklart bulunmaktadir. Makro
diizey, kurum ve kuruluslarin politikalarini ifade ederken mikro diizeyde gogmen aglar1 ve davraniglar
bulunmaktadir. Makro diizeydeki etkilesimler gogiin planlanmasini yada organizasyonunu saglarken
sinir giivenligini esas almaktadir. Mikro diizeyde ise hayatta kalma giidiisiiniin neticesinde temel
degerler iizerine kurulan sosyal birliktelige dayanmaktadir. Faist ise gog¢ sistemleri kuraminin ana
niteliklerini ifade ederken devletler arast bagimliligin degiskenliginden bahsederken gociin
anayurdunun yeninden go¢ alan bir bdlge haline gelebileceginden bahsetmektedir. Yar1 ¢evre iilkeler
arast baginti, ticaret ve gilivenlik konularindaki egilim goég¢iin yoniiniin tahmin edilmesini saglarken
gbemen adaylari i¢in go¢ konusunda baslangi¢ ya da bitig stratejilerinin sekillenmesini saglamaktadir.
Gog¢ sistemleri kuramcilariin beslendikleri kaynaklardan en onemlisi ise iligkiler ag1 kurami ve
perspektifidir. Tarihsel siiregte gostermektedir ki go¢ konusunda yetersiz faktér ve kosulun baz
alimmasi sonucunda gergeklesen gd¢ akimlarini anlamlandirma ya da yonetsel beceriler kazanmak
miimkiin degildir. Faist’in de bahsettigi “ulusasir1 toplumsal alanlarin derinliginin analizlere
yansitilmas1 ve goc¢ hareketliliklerinde daha oOncesinden varolan baglarin tesirinin goz Oniinde

bulundurulmasi gégmenlerin hareket fikirlerini anlama noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
2.2.6. Iligkiler Ag1 Kurami

Go6¢ kuramlar1 hareketliligin neden ve sonuglarini etkileyen parametreleri nitel ve nicel olarak
iligkilendirmektedir. Ancak bu parametrelerden zaman ve mekan degiskenlik gdstermekte ve
sonucunda farkli gé¢ motivasyonlar1 ve sonuglar1 dogurabilmektedir. Interdisipliner bir bakis agis1 ve
vizyona ihtiyag duyan go¢ ¢6ziimlemelerinin bu eksikligini farkli bir agidan tamamlayan iligkiler agi
kuramidir. Hedef {ilkeye ulasan go¢menlerin kaynak iilkeleri ile olan bagintilarinin etkisiyle
olusturduklar ag sistemi kuramin temelini ifade etmektedir. Belirtilen baglar farkli perspektiflerden
zay1f ya da giiclii olabilirken kiiltiir millet ve arkadaslik temelinde olugmaktadir. Bu itibarla kurulan bu
ag demetleri diaspora kavramiin dogum ve niteligini teskil etmektedir. Wilpert ag teorisinde belirtilen
aglarin olusum siireclerini O6zetlerken oncli gdogmenlerin kaynak ve hedef iilke arasi iletisimin
altyapisini olusturdugunu ve bu bagint1 sayesinde sonraki go¢ akimlarinin ger¢eklesmesine 6n ayak
olmaktadirlar. Tecriibe paylasimin yaninda artan popiilasyon agin baglarini ve etkinligini artirmakta ve

bir dongii olusturmaktadir.(Yalgin, 2004, 50)

Olusan dongiiler agin kompleks bir hale gelmesine sebep olurken varolusunda ihtiya¢ ve temel
basitlik s6z konusudur. Hedef iilkeye gdciinli gerceklestiren gogmenlerin yeni gocleri etkilemesinin
yaninda go¢ yolculuguna ¢ikan bireylerin hayatta kalmasini saglayacak tecriibelerini paylasiyor olmasi
Oonemli bir avantaj olusturmaktadir. En nihayetinde ise goclin ekonomik ve sosyal maliyeti
diismektedir. Iliskiler ag1 kuramina gére kurulan aglarin gogmenlerin entegrasyon siiregleri iizerinde

ise hem olumlu hemde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Tiirkiye Almanya arasinda gergeklesen kitlesel
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gociin lizerinden gegen 30 yilin ardindan Almanya’da yasayan ancak Almanca konusamayan ve
herhangi bir sekilde dil 6grenme ihtiyaci hissetmeyen gd¢cmenlerin varolabilmesi gdgmen aglarinin
entegrasyon konusundaki dezavantajlarina bir ornek teskil etmektedir. Ancak aymi kosullar gog
siirecinde yeni gelen gé¢men isgilerin barinma ve istthdam konusunda pek ¢ok problemini ¢ézerken
zaman i¢inde Almanya siyasetinde etkinlige sahiptirler. Afgan Miilteciler Dayanisma ve Yardimlagma
Dernegi ise Tiirkiye’de bulunan pek ¢ok ag i¢inden spesifik bir 6rnegi teskil etmektedir. Dil ve meslek
egitim kurslarinin saglanmasmin yaninda gd¢ krizi siirecinde etkin rol almaktadirlar. llegal gcte
yasanan artisa neden oldugu belirtilen gogmen aglar1 son olarak gogiin nihai noktasini ve yoniinii de

tayin ve tespit edebilmektedir.
2.2.7. Neo-Klasik Go¢ Kuram

Go¢ kuramlarinin amaci gog-gécmen arasindaki bagi ve insanoglunun ilk ¢caglardan bugiine
kadar devam eden ancak degisen sebep ve sonuglar1 ve hareketlilik fikrinin analizidir. Giinlimiizde
hareketliligi olusturan yada devamli kilan faktorlerin basinda savas ve siddetten sonra en 6nemli faktor
ekonomi ve emek-kazang dengesidir. Neo klasik go¢ kurami bireylerin akilci karar vererek daha iyi
yasam kosullarina ve maksimum kazanca yoneldigini ifade etmektedir. Bireyler, istihdam
olanaklarmin yiiksek oldugu ve ucuz isgiicline olan bagimliligin ifade eden iilkelere yonelirken Neo
Klasik Ekonominin Makro Gé¢ Kuraminda isgiicti fazlas1 bulunan bdlgelerde {icret piyasasinin dogal
olarak diistiigli, emek sermaye ac1g1 bulunan bolgelerde ise arttif1 ifade edilmektedir. Is¢i gdciiniin
temelini olusturan bu farkliligin zaman icinde bir dengeye oturacagi, gog¢ veren iilkedeki azalan emek
giicli karsisinda iicretler yiikselirken iggiicii acisindan fakir olan iilkelere yonelik gerceklesen gog
sonucunda piyasa geniglemeye baslar ve icretler ylikselir. En nihayetinde dengeye geldigi yada
gelecegi varsayilan bu farkliligin temelini ise sermaye-isgiicii arzi olusturmaktadir.(Aktas, 2015).
1870-1913 arasi yasanan ilk kiiresellesme dalgasi ile birlikte emek ve sermayenin biiyiik diizeyde
serbest dolagim1 glinlimiizde sona ermis ve herhangi bir go¢ kararinin risk ve maliyeti 6nemli diizeyde
artmistir. Mikro yaklagimin konu aldigi bu durum gdgmenlerin getiri ve gotiirii hesab1 yaptigini,
hareketlilik fikirlerinin temelinin ekonomik avantaj oldugunu varsaymaktadir. Makro gé¢ kuraminda
Ozellikle iicret farkliliklarmin dengelenmesi sonucunda gogiin duracagi hatta go¢ yoOniiniin tersine
donecegine yonelik soylem ise pek degiskenin denkleme dahil edilmemesinin bir sonucudur. Teoride
ihtimaller biitiiniiniin ger¢eklesmesi durumunda gogiin tersine donecegi kabul edilebilir bir argiiman
iken kiiresel sermaye dagilimi, dogum ortalamalari, egitim seviyesi ve istikrarsizliklara neden olan pek
cok faktoriin analizin disinda tutuluyor olmasi kuramin gegerlilik alanini kisitlamaktadir. Gog
rakamlari istikrarli olarak artmaya devam ediyor olsa da bireylerin géce yonelik egilim anketinde ezici
¢ogunlugun dogup biiyiidiigii yerde kalmayi tercih ettigi unutulmamalidir. Ulke iginde gergeklesen
goclerinde temelinde bulunan iicret farklihigi Tiirkiye Orneginde 1969-1974 yillar1 arasinda

yasanmustir. Bolgesel gecim giderlerine gore bdlgesel taban iicretin belirlenmesi kararlagtirilmis ancak
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beklenen verim ve memnuniyet saglanamamis ve uygulama kaldirilmistir. Ancak bu siirecte pek cok
diger faktoriin yaninda bireylerin degisen asgari iicreti bir avantaj olarak gérmesi ve giderleri yeteri
kadar degerlendirememesi sonucunda ciddi i¢ gogler yaganmigtir. Ayrica Yeni ekonomi kuraminda
ifade edilen gogiin kolektif tarafi da unutulmamaldir. ilgili kuramda, gdgiin hane halkinin tamamini
ilgilendiren ve bu biitiiniin gdge tesir ettigini ifade eden bir yaklasimi vardir. Aile gelirlerini go¢ karari
ile riske atamayacak kadar fakir olan hanelerin hareketliligi cok daha az iken hane halkindan birisinin
gocli tamamlamasinin gelir ve go¢ karari lizerinde 6nemli etki olusturdugu ifade edilmektedir.
(Adigiizel, 2018: 28). Goge neden olan finansal faktorleri iic maddede ifade eden yeni ekonomi
kurami, bireylerin aile ¢ikarlarini bireysel ¢ikarlar1 kadar 6nemsediklerini, gelir soklarindan arinmayi

ve anavatanda gergeklestirilen varlik birikim hedefini tagidiklarini ifade etmektedir.
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BOLUM 11

HAREKETLILIK DINAMIKLERI

3.1. Gogmen Psikolojisi ve Temel Diirtiileri

Gogmenlerin pandemi siirecinde hareketliliklerini ve temel mobilite giidiilerini konu alan tezde
onlarin tiim bu siireglerdeki psikolojik, sosyal ve ekonomik verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Jorgen
Carling ve ekibinin 49 ayr1 makaleden 79 analizin sistematik olarak incelenmesi ile go¢ istegi
olusturan faktorlerin hiyerarsisini olusturduklari tablo asagida belirtilmistir. Yapilan c¢aligmanin
olusturdugu farklilik ilk olarak marjinal olarak kabul edilebilecek etmenlerin etki potansiyellerinin

Olciilmesi ve zannedilenden ¢ok daha fazla etki olusturdugu iddiasidir.

flgili grafikte kaynak iilkedeki kamu hizmetlerinde memnuniyetsizligin siddet ve giivensizlik
kosullar1 kadar etkili olabildigi ifade edilmektedir. Altyap: sistemleri, saglik, giivenlik ve adalet
kavramlarin1 kokiinden etkileyebilen bu memnuniyetsizlik hali kesinlik baglaminda daha az makale ile
desteklenmis olsa da 6nemli bir itici giicli ifade etmektedir. Belirtilen hiyerarsi dikkatli sekilde analiz
edildiginde goge sebep olan oOncelikli ve biiyilk etmenlerin biiyiik ¢ogunlugunu itici faktorler
olusturmaktadir. Ayrica kuvvetli pozitif alaninda bulunan goge dair tecriibe yada asinaligi bulunan
bireylerin aldiklar1 hareketlilik kararinda onemli bir erki olusturmaktadir. Uzun yillardir kurulan
goc-yetenek iligkisi bu tabloda da etkisini hissettirmektedir. Geng, bekar ya da risk almaya istekli
olmak bu bagmtiy1 destekler nitelikte konumlanmaktadir. Hedef iilkelere olan sempati ve var olan
hayatindaki mutsuzluk go¢ hareketliligini kuvvetli pozitif olarak etkilerken yiiksek gelir arzusu,
ebeveyn olmak ya da saglik sistemi hareketlilik giidiisiinii olusturan etmenlerin en altinda cesitli
cevaplarin verildigi bolimde yer almaktadir. (Carling, Subat 2021, What makes people want to

migrate? One chart sums it up)
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Sekil 4: Gogmen adaylarinin karar siirecini etkileyen etmenler

Euwvetli pozitif

Yogunluk

almaya
isteklilik

Daha net ve daha sabit etkiler

Cogunlukla pozitif

Binyik ev
yasami

¥

Eesinlil:
Daha fazla sayida makale ve analiz

Kaynak: (Carling, Subat 2021, What makes people want to migrate? One chart sums it up)
https://jorgencarling.org/2021/02/07/what-makes-people-want-to-migrate/

Gog¢ siirecinin bir algoritmas1 mantiginda hazirlanmis olan ikinci diyagram ise bireylerin iginde
bulunduklar1 kosullarin beklentileri ile birlesimi sonucunda bir degisim arzusu dogmaktadir.
Rahatsizlik hissettiren ya da herhangi bir eyleme karst motive eden bu degisim arzusunu bireylerin
hareketlilik fikirlerinin de temelini olusturmaktadir. Kararlastirilan bir gd¢ hareketinin basariyla
tamamlanmasi belirtilen sonuglardan birisi iken bagarisizlikla sonuglanan girisimler beraberinde
istemsiz hareketsizligi de dogurabilmektedir. Diinya genelinde gogmen rakamlarinin istikrarli artist

kargisinda diinya niifusuna oraninin nispeten daha yavas bir ivme ile ilerlemesinin temel nedenlerinden
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birisi gd¢ kararinin nedeni ya da statiisii ne olursa olsun biinyesinde barindirdig1 zorlu siire¢ ve risk
ortamidir. Pandeminin literatiire kazandirdig1 terimlerden birisi olan ‘yeni normal’ siireci ise yasanan
siireci ve bireylerin alternatiflerini radikallestirmektedir. Pandemi ile birlikte yeni normale doniis pek
cok iilke icin farkli dezavantajlar olusturmus ve gogmenlerin hareketlilik fikirleri iizerinde énemli bir

tesir olusturmaktadir.

Sekil 5: Gogmen adaylarinin karar siiregleri

Gog
Hayat altyapisi
dzlemleri /_ \
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arzusu Arzusu
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. —
tepkiler girisimleri
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hareketsizlik

Kaynak: Carling, Subat 2021, What makes people want to migrate? One chart sums it up
https://jorgencarling.org/2021/02/07/what-makes-people-want-to-migrate/

3.2. Sosyal Uyum ve Entegrasyon

UNHCR uzun siireli miiltecilik halleri i¢in 3 temel kalici ¢dziim Onermektedir. Bunlar “i)
Miiltecilerin evlerine goniillii doniisii icin caba harcamak, ii) Ugiincii iilkeye yerlestirmeye calismatk,
iii) Uyum politikalarimi devreye sokmak” seklinde siralanmaktadir.(UNHCR, 2011, Resettlement
Handbook) Bu boliimde ise uyum politikalariin en genel isleyisi ve gégmen hareketlilikleri lizerinde
olusturduklari potansiyel etki ifade edilecektir. Ev sahibi toplum ile ‘yeni gelenler’ arasinda bir arada
nasil yasanacagi konusu kitlesel insan hareketliliginin en 6nemli belirleyicilerinden birisini teskil
etmektedir. Gog¢ veren ve alan toplumlar arasi kiiltiirel, etnik ve dinsel farkliliklar birlikte yasam kurma
siirecini onemli diizeyde etkilemektedir. Devletler uzun bir siiredir en az sorunla ‘toplumsal kazang’
saglanabilecek uyum konseptleri tizerinde gelistirmeler yapmakta ve birgogu ise zorunda kalmaktadir.
Asimilasyon, ¢ok kiiltiirliiliik, hosgdrii/tahammiil, sosyal uyum ve entegrasyon ise bu konuda siklikla
dile getirilen kavramlardir. Toplumlarin farkli kesimlerinin olasi siyasi, ekonomik veya sosyal olarak
catigmaya girmesini engellemek, azinlik ve yeni gelenlerin toplumun kalani i¢in bir tehdit unsuru
olarak algilanmasini 6nlemek uyum kavraminin temel motivasyonunu ifade etmektedir. Entegrasyon

ise sosyal bilimciler acisindan riskli bir tavrin dogusunu teskil etme potansiyeli barindiran bir kavram
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olarak ifade edilmektedir. Kokeni itibariyle ilave etmek anlamina gelen kavram hiyerarsik bir iligki
kurarak yeni gelen toplumun ¢ogunluk olan ev sahibi topluma uyumu olarak ifade edilmektedir. Ancak
uyum ile alakali bahsedilen kavramlarin her dénem ve evrensel olarak kabul edilen bir tanimi
bulunmamakta ve 6znel degerlendirmeleri mesru kilmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi gog ile alakali
diizenlemelerde entegrasyon kelimesini kullanmakta ve iki tarafinda ortak katilimini esas alarak
dinamik bir iliskinin 6nemli oldugunu ifade ederken gd¢menlerin, ev sahibi toplumun dil ve tarihini
Ogrenmesinin entegrasyon i¢in vazgegilmez bir dnkosul oldugunu belirtmektedir. Chicago Sosyoloji
Ekolii ise kentsel alanda uyum konusu ile alakali ilk bilimsel kurami ortaya koyan yapidir.(Kaya,
Ayhan, 2014) Farkli toplumlarin bir arada yasayislarin1 “Erime Potas1” (Melting Pot) modeli ile tek bir
kiiltiiriin yani dolayli olarak asimilasyonu savunan ekoliin kurucularindan olan R. E. Park “Irk
Iliskileri Dongiisii” teorisinde uyum siirecini: “karsilasma, iliski kurma, siirli kaynaklar iizerinde
rekabet, devletin yeni gelenleri kamusal alana dahil etme ¢abas1 ve istege bagl ya da zorunlu olarak
asimilasyon ya da uyum” seklinde asamalandirmistir.(Stanford M. Lyman, 1968) Ancak goc cagi
olarak adlandirilan sonraki siirecte bu asimilasyon ve tek kiiltlir politikasinin ayrisma ve c¢atismay1
artirdigr gozlemlenmistir. 1960’11 yillardan itibaren ise “cok kiiltiirlii bir toplumda farkly kiiltiirel
gruplarin kendilerine has aidiyetlerinin idamesi ve desteklenmesi siireci-siyaseti” seklinde ifade edilen
cok-kiiltiirliiliikk akimi yer bulmus, 1971 “Kanada Cok kiiltiirliiliikk Yasas1” ile 6nemli bir destek alani
bulmustur. Var olan kiiltiirlerin, bagimsiz ibadethane ve okullarin desteklendigi bu politikada gdgmen
ve azinliklarin entegrasyon siiregleri i¢in gerekli kosullarin, sosyal, kiiltiirel ve yasal gerekliliklerin
asgari Olciide diretilmesi hedeflenmistir. Entegrasyon politikalar1 arasi farkliliklarin temelinde ise
cografi ve toplumsal farkliliklarin yaninda bu siireglerin birer siyasal proje haline gelme potansiyelleri
yer almaktadir. Ayrica ¢ok kiiltiirliiliigiin barindirdig1 en 6nemli potansiyel dezavantaj ise asimilasyon

politikasinda oldugu gibi paralel bir toplum olusturma ihtimalidir. (Erat, 2018)

Diinyada zorla yerinden edilmis bireylerin %86’s1 kalkinmakta olan {ilkelerde, %73’ii komsu
iilkelerde, %14°1 ise gelismis iilkelerde barinmaktadir. Ancak emek temelli gogmenlerin dagilimina
bakildiginda bu oran olduk¢a degismektedir. Bu farkliligin temel sebebi ise diizenli ve nitelikli
gbemenlerin birer katma deger olarak goriilmesi, miilteci ve siginmacilarin ise sorun ve risk unsuru
olarak algilanmasidir(UNHCR Global Report 2020). Ayrica gergeklesen goclin boyut ve kontrol
edilebilirligi acisindan siirdiiriilen entegrasyon siire¢ ve politikalar1 bu farkli gruplar arasinda 6nemli
bir fark olusturmaktadir. Sistemsel olarak tarihsel siirecte degisim ve doniisiim yasayan uyum siire¢ ve
politikalar1 birey baglaminda ise biiyiik etki olusturmaktadir. Ozellikle dil bariyerinin asilmasi ve
istihdam konusunda saglanan destekler gocmenlerin kirilganliklarint 6nemli diizeyde azaltmakta ve
suc-risk ile bagdastirilan diizensiz gog¢iin dezavantajlarinin minimize edilmesini saglamaktadir. Goge
dair kiilfetin paylasimi1 konusunda uluslararasi bir adalet saglanamamis olsa da gelismis tilkelerin
onemli bir kism miilteci ve siginmacilarin uyumlar ile yakindan ilgilenmekte ve gogmenlerin yerel

halk ile uyumu sosyal-devlet kavrammin da etkisiyle dnemli diizeyde saglanmaktadir. Tiirkiye ise
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entegrasyon siireglerini etkileyen pek c¢ok dinamik bulunmaktadir. Entegrasyon siireclerinin go¢ ve
kaliciligi 6zendirme kaygisi pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin de ¢ekinceleri arasinda yer almaktadir.
Ancak Tirkiye 3.6 milyon Suriyeli ve 320 bin kadar diger uyruklardan miilteciye ev sahipligi
yaparken gectigimiz 8 yil iginde énemli bir ¢atismazlik ve uyumun gdzlenmesinin altinda kiiltiirel
benzerlikten uzak pek cok dinamik bulunmaktadir(Terzi, M. 2018). UNHCR’nin yayimladigi
Suriyeliler Barometresi raporunda bu dinamiklere 3 baglikta yer verilmistir. Bunlar: 1) Tiirkiye nin
kendi iginde hareketlilik konusunda dinamik yapiya sahip olmasi ve yogun bir i¢ gd¢ yasamasi, ii)
%36’y1 asan kayit dis1 ekonomisinde etkisiyle gogmenlerin ev sahibi toplumu magdur edecek diizeyde
issizlik yaratmamis olmalaridir. Ozellikle yogun fiziksel efor gerektiren ve yerli vatandaslar tarafindan
¢ok tercih edilmeyen alanlar gé¢menler icin Onemli bir istthdam kaynagi olmustur, iii) Gelen
gdcmenlerin yerel toplumu tedirgin edecek bir tutum sergilememesi ve kriminalize olmayislar1 gecen 8
yilin ardindan 6nemli bir uyumu catismazlig1 temin etmistir. Toplum ve devlet olarak Tiirkiye benzeri
cok az yasanmig bir boyutta miilteciye kirilgan ve hazirliksiz oldugu bir donemde rastlamis olsa da iyi

bir performans sergilemistir. (Erdogan, M.M. 2020)

Kavramsal olarak go¢ kavrami beraberinde go¢gmenlerin hedef iilke ile kurduklar1 bagin niteligini
de etkilemektedir. Bireylerin uyum siirecleri ile alakali pek ¢ok yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan Amerika Birlesik Devletlerine gelen gd¢menler iizerinde yapilan calismalar
neticesinde “U-Egrisi”, “W-Egrisi” ve “V-Egrisi” ortaya konmustur Miiltecilerin yer degistirme
giidiileri ile alakali daha agiklayici bir tez ortaya koyabilmek amaciyla dahil edilen bu yaklagimlar
uyum siireglerinin gd¢ hareketliligi iizerindeki Onemini vurgulamaktadir. Go¢ edilen iilkede
miiltecilerin ~ gegirdigi  siireye gore katettikleri uyum asamalart bu  yaklagimlarda

degerlendirilmistir.(Morrisey, 2019)

1. U-Egrisi Goriisii : Bu yaklasima gore gégmenlerin yeni yerde bulunma siireleri ile uyum
asamalar1 arasinda bir dogrusallik bulunmaktadir. Gogmenlerin astiklari her asama uyum seviyesini
etkilemektedir. Ilk 6 ay1 ifade eden ilk asamada bireyler farkliliklar ve uyum gerektiren kosullari
genellikle pozitif yonde degerlendirmektedir. 6- 18 ay1 ifade eden 2. Asamada ise bireyler i¢in ikamet
etmeye yeni basladiklar iilke ile alakali olumsuz ve eksik yanlarin baskinliginin hissedildigi dénemi
ifade eder. Son asama ise uyum siirecinin tamamlandig1 ve travmatik kotii tecriibelerin yaganmamasi
halinde entegrasyonun tamamlandigi evreyi ifade etmektedir.(Gliclii, 1995, Akt: Esentiirk-Ercan,

1998).

2. W-Egrisi Goriisii: W egrisi goriisiiniin temel kistas1 6 aylik periyottur. Bu yaklagima gore
goc edilen yeni iilkede gegirilen 6 ayda bireylerin doniis ya da yeni go¢ karari almak ile alakal
kararsizliga diistiigli vurgulanmigtir. 6 ayin ardindan uyum siirecindeki gerilemenin birey tarafindan
asilmasi ile birlikte yasadigi topluma entegrasyonu onemli diizeyde artmaktadir. (Giicli, 1995, Akt:
EsentiirkErcan, 1998).
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3. V-Egrisi Goriisii: Bu yaklasimda Amerika’ya Avrupa haricinden gelen gd¢menlerin uyum
stireclerini agiklamada dogru metot oldugu vurgulanmistir. Go¢lin ardindan ilk aylarda yasanan
zorluklarin uyum siirecine negatif yonde etkiledigi ancak bir yilin sonunda gé¢gmenlerin bulunduklari

tilkeye neredeyse tamamen uyum sagladiklart saptanmistir.(Giiclii, 1995, Akt: Esentiirk-Ercan, 1998).

Siginmacilar ¢aligma imkan1 elde edip ekonomik bagimsizligini sagladiklart Olgiide
kendilerini ev sahibi topluma bir yiik olarak gérme halinden uzaklagmaktadirlar. Ayn1 zamanda ev
sahibi {ilke vatandagslar1 da iireten ve ¢alisma hayatina entegrasyonunu tamamlayan gé¢menleri birer
hak hirsiz1 olarak gérmemektedir. Entegrasyonun tamamlanmasi halinde her iki taraf icinde psikolojik
bariyerler onemli diizeyde azalmaktadir. GO¢ entegrasyonuna cinsiyet Ozelinde bir bakis agisi ile
bakildiginda ise 6nemli dezavantajlarin dogdugu saptanmustir. Suriyeli kadinlar {izerinde yapilan
ankette onemli diizeyde baba kardes yada es baskisi ile karsi karsiya kaldiklarini bildirmektedirler.
Yapilan soyleside erkeklerin gogten dolayi eslerini sorumlu tuttugu, uzun ve zor ¢alisma kosullarinin
ve degisen cevrenin etkisiyle kendi sosyal hayatlarii kaybettikleri dile getirilmistir. Go¢men
erkeklerinin bozulan psikolojik sagliklarinin s6ylem ve davranislarinda olusturdugu siddet ve 6tkenin
sonucunda eslerinin akrabalar1 yada arkadaslari ile goriismelerini tepki ile karsiladiklar1 bildirilmistir.
Ayrica UNHCR Suriye Barometresi raporunda Suriyelilerin iilkelerine geri donme karaliliklarindaki
hizl1 azalis goze carpmaktadir. ‘Suriye’ye donmeyi kesinlikle diistinmiiyorum’ diyenlerin oran1 2017
yilinda %16,7 iken 2019 yili anketlerinde %51,8 e ylikselmistir. Benzer sekilde ‘Suriye’deki savas
biter ve istedigimiz sekilde bir yonetim olusursa geri donmek isterim’ diyenlerin oran1 2017 yilinda
%59,6 iken 2019 yilinda %30,3 e gerilemistir. Suriyelilerin kalicilik kararlari {izerinde pandemi Oncesi

yukarida belirtildigi lizere pek ¢cok parametre etken olmaktadir.(Erdogan, M.M. 2020)
3.3. Gocmen diismanhg

Gogmen diismanligr 21. Yiizyil toplumunda pek ¢ok kaynaktan beslense de tarihsel siirecte
‘zenofobi’ ile bagintis1 her zaman bulunmustur. Ozii itibariyle yabanci korkusu ve diismanligini ifade
eden ‘zenofobi’ giiniimiizde gé¢menlere karsi tutum ve dnyargilari 6nemli diizeyde olusturmaktadir.
Yabanci diismanligi ulus devlet perspektifinden ise vatandas olmayan gruplara yonelik bir tutumu
ifade etmektedir. Gogmen diismanligini tarihsel perspektifte analiz etmemize yardimei olacak pek ¢ok
vaka ve kaynak bulunmaktadir. Amerika ise go¢ konusunda essiz bir 6rnek olmasi ve tarihsel siirecte
yasadig1 go¢ reformlar1 nedeniyle iyi bir 6rneklem saglamaktadir. 1890’dan sonra Amerika’ya, Kuzey
Bati Avrupa’dan Giiney Dogu Avrupa’ya kayan yogun bir goc dalgasi yasanmistir. Go¢men
profilindeki bu degisimin dogurdugu kaygiy1 azaltabilmek icin ABD kongresi 1907 yilinda gog
konusunda aragtirma ve inceleme yapabilmek amaciyla Go¢ Komisyonunu kurmustur. Komisyonun
iistlendigi temel sorumluluk:” Gogiin kaynaklari, gégmenlerin sahip olduklari profilleri, ge¢mis go¢
kaynaklarimin incelenmesi, iilkenin kurumlary, sanayisi ve halklar: iizerindeki gogiin etkisini ve

gbé¢men yasasina gore istenmeyen kisilerin gogiiniin engellenmesi icin uygulanan yoéntemlerin
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belirlenmesi” seklinde siralanmaktadir. (Park & Burgess, 2017: 53). Degisen bu gégmen profili yogun
sekilde go¢ alan orta sinif Amerikalilarin (beyaz irk) yasam kalitesini diisiiren, yoksullugu ve sug
oranint artiran bir neden olarak kabul edilmekteydi. Donemin sosyologlarindan E.A. Ross yasanan
degisim ile alakali korkularini dile getirmis, Kuzey Avrupalilara oranla ahlaki ve sosyal olarak daha
asagida gordigii yeni gogmenlere giivenilmemesi gerektigini, dogum oranlar arasindaki farkin bir risk
olusturdugunu ifade etmistir.(Del Balso, 1984: 50) Ross ‘“The Old Word in the New’ kitabinda “Kuzey
Avrupalilar dogustan gelen ahlaki bir yetenekle Giiney Avrupalilardan tistiindiirler. Kuzey ve Giiney
Avrupali insanlarin deniz facialarindaki davranmislarimin karsdastiridmast disiplin, gérev bilinci,
sogukkanlilik ve zayif olami kollama gibi ézelliklerin daha ¢ok kuzey Avrupalilara ait ozellikler
oldugunu géstermistir... Biitiin uluslar icinde Amerikalilar en sogukkanli ele sahip, sistemli/diizenli
hayat kurtaran ve gemi enkazinda zayifi kollayanlardir fakat onlar bu ozelliklerini Giiney
Avrupalilardan absorbe ettikleri ele avuca sigmayan “kan’ yiiziinden kaybedeceklerdir” (Ross, 1914:
295-296). Seklinde bir ifade kullanmistir. Yer verilen bu 6rnegin 1s18inda gé¢cmen diismanli§inin
temelleri her ne kadar benzerlik ve farkliliklar iizerinden dogmus ve gd¢cmenlerin var olan sistem
iizerinde olusturdugu riskler nedeniyle devam etmis olsa da tarihsel 6rnekte de goriilmektedir ki
yliceltme ve asag1 gorme hali, beslenen diismanlig koriiklemektedir. Ayrica ilgili metinde yerel halkin
sahip oldugu kiiltiiriin kaybolacagina dair bir atifta bulunarak bir korku dile getirilmektedir. Olusan
gocmen diismanligi beraberinde saldirganlik, siddet eylemleri ve karigiklik getirirken, dil tarih ve
kiiltiir birligi bulunan toplumlar arasi gergeklesen goclerde gogmen diismanligina dair séylem ve tepki
cok daha az deneyimlenmektedir. Algisal ve psikolojik olarak pek ¢ok dinamigin etkiledigi gd¢men
diismanlign ozellikle pek ¢ok iilkede sag partilerin iirettigi asir1 politika ve sdylemlerin etkisi ile
toplumlar nezdinde olumsuz bir algi olusturmaktadir. Gergegi yansitmayan haberlerin yayilmasi,
dogru analiz ve arastirmalar yapilmadan gelecek varsayimlarinda bulunulmasi en nihayetinde ev sahibi
ve gbe¢men toplum arasinda olugan stresi artirmakta ve yasanan bireysel olaylarin infial boyutuna
evrilmesine neden olmaktadir. Ev sahibi halkin aleni olarak eylem ve sdylemlerinde gd¢men
diismanlig1 bulunmasa bile taraflar arasi yiikseltilen stres neticesinde olasi kriz anlar1 biiyiik risk teskil
edebilmektedir. Ozellikle diinyada gd¢menlerin énemli bir kismimnin belirli kaynak iilkelerden ve
kiiltiirden olmasi, egitim ve refah diizeyleri arasi farklar neticesinde go¢cmenler, ‘asagi kiiltiir’ olarak
konumlandirilmakta ve bireysel hata ve suglar1 sahip olduklar aidiyete yoneltilmektedir. UNHCR 'nin
2020 Suriyeliler Barometresi raporunda Tiirk vatandaslarina ‘Suriyeliler caliskandir, tembeldir,
kibardir, kabadir’ gibi temel ozellikleri sorulmus ve cevaplayanlarin yarisindan fazlasinin ortaya
koydugu Suriyeli profili oldukca ‘kotli ve zararl’ olarak bigimlenmistir. Pandemi siirecinde ‘hastalik
yayict’ sdylemleriyle karsi karsiya kalan gd¢cmenler varolan ve her gecen giin artan kotii algi
neticesinde Tiirkiye’de bir sorun olarak isimlendirilmeye baglanmistir. Ozellikle Bolu Belediye
Bagkanmi Tanju Ozcan’in gdgmenler igin su faturalar ve kati atik vergilerini on kat arttiracagina dair
sOylemleri muhalefet agisindan kaygi uyandirmakta ve toplumsal diigmanlii arttirict nitelik

tagimaktadir. Popiilist sdylemlerin taban kazandig1 son on yilda gdgmen politikalarini 6ne
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mli diizeyde etkileyen go¢men diismanlig1 6nlimiizdeki siirecte gdgmen hareketliligini etkileyecek bir

Olcege ulagma potansiyeli tagimaktadir.(Erdogan, M.M. 2020)
3.4. Gogiin Terorize Olusu

Terdr ve terérizm modern ¢agin gelisi ile birlikte tanimlanmis ve toplum ve devletlerin
temelini tehdit eden bir olguyu ifade etmektedir. Siddet, korku ve baski ile sozlii ve fiili girisimde
bulunan terdr orgiitleri giiniimiizde genellikle ideolojik bir tabana sahiptir. Sivil ayrimi1 gézetmeksizin
eylemler gerceklestiren teror olgusu devletlerin farkli tanimlamalar1 ve ¢ikarlari dolayisiyla diinyada
ortak bir perspektif {izerinden degerlendirilmemektedir. Bu durumun en giincel 6rneklerinden birisini
Suriye sinirinda bulunan YPG yapilanmasinin Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan terdr orgiitii olarak
tanimlanmasina karsin ABD’nin bolgede istikrar1 amacgladigini iddia ettigi politikalar neticesinde
YPG’ye yonelik silah ve egitim destegi vermesi gostermektedir (REUTERS / Joshua Roberts, Mart
2017,). Terdr gocili dogurabilir iken gerceklesen gdciin terdr olgusunu dogurduguna dair kesin bir kani
bulunmamaktadir. On yillik zaman dilimlerindeki gé¢men akis1 ve terdr eylemleri arasindaki iliskiyi
inceleyen arastirmalarda gogiin dogrudan terdr eylemlerini artirmadigi ancak ayrimcilik, kutuplagsma
ya da entegrasyon siireglerinin duraksamasi durumunda risk oldukga artmaktadir. Ozellikle Helblin ve
Meierrieks’in raporunda goze ¢arpan konulardan birisi miiltecilerin emek gogii yapan bireylere oranla
teror ile kurduklari bagin olugma ihtimalinin ¢ok daha fazla oldugudur (Helbling, M., & Meierrieks, D.
2020). S. Lischer ise 1990’11 yillarda farkli bolgelerde miiltecilerin askerilestirilmesi ve insan
hareketliliklerinin nasil olas1 uluslararasi bir kriz dogurabilecegini isledigi “Dangerous Sanctuaries:
Refugee Camps, Civil War, and the Dilemmas of Humanitarian Aid” isimli kitabinda miilteciler i¢in
bir siniflandirma yapmistir. Durumsal miilteciler; baris ve istikrar saglandig1 anda iilkelerine donmeyi
isteyen kesimi ifade ederken Siirgiin durumundaki miilteciler; savasta yenilmemek adina bir strateji
olarak miilteci krizi yaratan askeri ve siyasi liderlerden olusan grubu isaret etmektedir. Yazar, zafer
elde edene kadar iilkelerine donmeyi reddeden siirgiindeki miilteciler kategorisinin siddete bagvurma
olasiligr en yiiksek kategori oldugunu ifade etmektedir. Zulme ugrayan miilteciler; siyasi, etnik, dilsel
veya dinsel nedenlerle dogrudan kendilerini hedef alan etnik temizlik, soykirim gibi baski ve
zullimden kagan kisileri isaret etmektedir. . Bu kategorideki miilteciler kendilerine yonelik baski son
bulana kadar iilkelerine geri dénmeyi reddetmekle birlikte, askerl ve siyasi bir ama¢ ugruna siddete

bagvurabilmektedir (Lischer S. K. 2005)

Gog ve terdr arasinda organik bir bag ispat edilmemis olsa da terdr ve Islam arasinda bir bag
olduguna dair kuvvetli algi, gogmenlerin dini ve kimligi ile biiylik bir 6nyargi olusturmaktadir. Ancak
gd¢ ve terdr arasindaki baglanti iki boyutludur. Gég¢iin bir teror olgusu potansiyeli tasimasi ihtimalinin
sorgulanmasinin disinda gé¢gmenlerin agir1 sagci grup yada olusumlar tarafindan sistematik olarak taciz
ve saldirtya ugradigi orneklere son 20 yil i¢inde dahi pek ¢ok kez sahit olunmustur. Miiltecilerin

giivenlik, barinma, beslenme ve saglik gibi insani ihtiyaglarinin karsilanmasi, go¢ alan iilkeler igin
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¢ogu zaman agir bir yiikk olarak goriilmektedir (Akinci, 2015: 77). 11 Eylil go¢ ve giivenlik
iligkisinde Onemli bir tarihi ifade ederken, ABD Disisleri Bakan1i Colin Powell’m 11 Eylil’i
uluslararasi iligkilerde yeni bir donemin baglangici olarak nitelemesi goc¢ algisindaki degisimin
habercisi olmustur.(Castles ve Miller, 2008: 405). New York’ta ger¢eklesen terdr eyleminin ardindan
pek cok Avrupa sehrinde gerceklesen terdr eylemleri, gd¢ ve gogmene yonelik degismekte olan algiy1
pekistiren gelismeler olmustur. Gergeklesen saldirilarin ardindan terér gerekgesi devletlerin gégmen
politikalarindaki degisimi mesrulastirmig, gogmenlere yonelik dislayici tavir artmistir. (Yilmaz, 2008:
177) Artan giivenlik algis1 vize politikalarini, denetleme ve giivenlik sistemlerini sikilagtirmigtir. Bu
durum devletlerde biiyiiyen sinir timleri ve artan geri gdnderme merkezleri ile genis bir giivenlik
sektorii olusturmaktadir. El-Kaide’nin merkezinin Afganistan olmasi nedeniyle tiim diinyada Afgan
diasporasinin tehdit olarak kabul edilmesi ise giivenlik algisinin kiiresel Olgekte bir yansimasini
gostermektedir. Gog-terdr arasi kurulan bag en nihayetinde devlet ve toplum giivenligine bir tehdit
olarak algilanmakta ve yasanan gd¢ krizlerinde geri gondermeye yonelik siddetin artmasina sebep

olmaktadr.
3.5. Gogiin Degisen Yiizleri

Diinya genelinde yasanan go¢ akimlarindaki degisim ve doniisliimiin tespit ve analizinde en dnemli
veriyi AB ve Amerika’ya yonelik hareketlilik ile okumak olduk¢a miimkiindiir. Uluslararasi goclerin
hedef noktalarinin ezici ¢ogunlugu bu iki bolgeye yoneliktir. Pandemi siirecinde ve sonrasinda goc
rotalarinda ve gocmen profillerindeki degisimin en net sekilde analiz edilebildigi bu gog
koridorlarinda ise kayda deger bir doniisiim siirmektedir. Yunanistan iizerinden gecen karayolu goc
rotasinin zorlagsmasi ve Yunanistan’in gé¢men muamelesindeki sert tutumlari nedeniyle Afrika ve
Ortadogu’dan yola ¢ikan gogmenler deniz yoluyla AB’ye ulagsmaya ¢aligmaktadir. Avrupa’ya yonelik
deniz yolu ile ulasilan gd¢ rotasinin ise en dnemli hedef noktasini Italya olusturmaktadir (Dalkiran M,
Alexandridis A. 2017). 2021 yili iginde Italya’ya 66.770 kisi deniz yoluyla gelmis ve karaya ayak
basmistir. 2017 ve dncesine gore diisiik bir say1 olsa da 2019’un alt1 kat1 2020°nin ise iki katini ifade
etmektedir. Italya’ya ayak basanlarm etnik kokenlerine yonelik istatistikte 2016 yilinda Sahra Alti
Afrika ilk 5 sirada yer alirken 2016-2018 arasi Bati Afrika iilkelerinden gelenler c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Ayrica 2018’den itibaren bir numarali mense iilke Tunus olurken 2018-2021 yillar1
arasinda Cezayir, Pakistan ve Banglades ilk 3 {ilkeyi ifade etmeye baslamistir. 2021 yilinda ise Bati
Afrika’dan sadece bir iilke ilk 10’da bulunmaktadir. Italya’ya gelen gdgmen niifustaki degisim gog
rotalarm1 da yeniden inga etmektedir. AB’nin komsu {ilkelerle yaptig1 isbirlikleri, mense ve transit
iilkelerdeki ekonomik ve politik kosullar ve go¢ yolunu kapatip agan diger dinamikler gd¢men
yiizlerde degisimin temel nedenini olusturmaktadir. 2017 yilinda Libya, Italya’ya yonelik gog

hareketinin %91°lik oranda baslangic oranma sahipken 2020 yilinda go¢menlerin %43’ii Tunus
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tizerinden %38’1 Libya’dan yola ¢ikmistir. Libya Tunus arasindaki degisim asagidaki grafikte daha net
sekilde gozlemlenmektedir(UNDESA, international migration report 2020)

. Sekil 6: Yillara gore italya’ya deniz yolu ile gelen Tunus ve Libya kokenli gd¢men sayilar
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Kaynak: UNDESA, international migration report 2020
https://www.un.org/en/desa/international-migration-2020-highlights

2018’den itibaren italya’ya en fazla gdgmen gonderen iilke olan Tunus, asamadig1 ekonomik ve sosyal
krizin pandemi siireci ile birlikte tirmanmasi sonucunda onemli diizeyde go¢ vermistir. Ayrica Afrika
iilkelerine yonelik vize uygulamayan Tunus Onemli diizeyde gé¢men ve miilteci barmdirmaktadir.
Libya ile AB arasinda 2017 yilinda imzalanan mutabakat ile Libya sahil giivenliginin artan fonu ve
devriyeleri gd¢ rakamlarint 6nemli diizeyde engellemistir. Ancak 2021 yilinda 30.000 kadar (toplamin
%50’sini ifade etmektedir) tekne ve botun yolculugu engellenirken bu rakam 2017’den bu yana en
yiiksek sayiyr ifade etmektedir. IOM 2021 raporunda ‘“Akdeniz’i ge¢mek tehlikeli ancak
“kurtarilmak™” ve Libya gozalti merkezlerine geri gonderilmek, yillar boyunca bir¢cok raporun
belgeledigi gibi, aynm1 derecede tehlikeli olabilir. 2021°de Libya’ya geri alinan 20.000 miilteci ve
gdécmenin kayboldugu bildirildi, biiyiik olasilikla insan tacirleri veya yerel silahli gruplar tarafindan
kontrol edilen gizli gdzaltt merkezlerinde tutulmaktadirlar.” ifadesi Libya’dan gegen gog rotalarindaki

azalig1 agiklamaktadir.(UNDESA, international migration report 2020)
3.6. Diinya Capinda Go¢ Etme Arzusu

Kriz ortamlarinda bireylerin hareketliligi {izerine yapilan arastirmalarin farkli bir yonden anlam
kazanmasint ve gogmenlerin hareket motivasyonlarini algilayabilmenin diger Oonemli ayagi gog
etmeyen bireylerin incelenmesidir (UNDESA, international migration report 2021). Uluslararasi

gocmenlerin sayist 272 milyonu asarken toplam niifusa orani ancak %3,5 ilk bir dilimi ifade
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etmektedir. Bu oranin etki alan1 ve beraberinde getirdigi degisim yikici olabilmektedir. Go¢ etme
egiliminde olmayan bireyler ile alakali Gallup Diinya anketinde katilimcilarin %85°1 kaynak ve firsat
saglansa bile go¢ etmek istemediklerini belirtmektedir. Bu soruya en fazla olumlu cevap verilen Sahra
Alt1 Afrika’da dahi katilimcilarin ancak %33 ‘i evet cevabini vermistir. Pek ¢ok bolgede yillara gore
gbce yonelimin arttig1 yadsinamaz bir gergektir. Ancak pandemi kosullarindan ¢ok daha derin etkileri
olan siddet, savas ve giivensiz ortamin beraberinde getirdigi kosullarda go¢ etmeyen bireylerin temel
motivasyonunu anlayabilmek ile alakali daha az c¢alisma bulunmaktadir. Lee’nin olusturdugu
kuraminda gd¢ kararinin hi¢bir zaman tam olarak rasyonel alinamadigindan bahsederken hedef tilke ile
kaynak {ilke arasindaki kiyaslamanin risk analizi ile birlikte bir giidii olusturdugunu belirtmektedir.
Yerinde kalmanin kesin getirisi karsisinda gociin getiri ve gotiiriileri yasam boyu maksimum fayda
gozetilerek tercih edilmektedir (IOM, Gallup World Poll: The Many Faces of Global Migration 2011).
Hareketsizligin temelinde ise kisith ve yetersiz bilgi, yasadigi topraklara baglilik gibi sebepler
siralanabilir iken en 6nemli etkenin go¢ yolculugunun giiniimiiz diinyasinda yasal yollarla olmasi
durumunda dahi yeterince mesakkatli ve riskli olmasidir. Bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmek icin
ihtiya¢ duydugu c¢aligma imkani, barinma kosullar1 ve asgari yasam standartlarinin karsilanmasinda
biiyiik bariyerlerle karsilastiklar1 yadsinamaz bir gergektir. AB iilkelerinin miilteci entegrasyon
programina dahil olmak diginda tiim ihtimaller 6nemli riskler barmmdirmaktadir. Bu bilinmezi gogmen
adaylar icin kolaylastiran en 6nemli kavram ise daha once belirtildigi gibi gogmen aglar1 ve hedef
iilkede bulunan yakinlardir. iliskiler Ag1 teorisinde ifade edildigi iizere var olan ve her gegen giin etki
alan1 ve hacmini genisletmekte olan gé¢gmen aglar1 gogmen adaylarin1 6nemli diizeyde motive etmekte
ve go¢ rakamlarina yansimaktadir. Hareketsizlik dogal ve varsayilan bir hal olarak ele alinmaktadir.
Ancak kaynak {ilkenin barmdirdigi itici nedenlere direnen yada telafi edici giicii bulunan bireylerin
hareketsizligi kriz ortamlarinda daha az riski amaglayarak yerinde kalan gégmen ve miiltecileri daha

iyi anlamamizi saglamaktadir.
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Tablo 2: Yillara gore go¢ etme arzusu oranlart UNDESA verileri

Bolgeler 2010-201  2013-201  2015-201
2 6 7
Sahra Alt1 Afrika 30 % 31% 33%
Latin Amerika ve Karayipler 18 % 23 % 27 %
Avrupa ( AB tliyesi olmayan tilkeler) 21 % 27 % 26 %
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 19 % 22 % 24 %
AB iilkeleri 20 % 21 % 21 %
Bagimsiz Devletler Toplulugu 15 % 14 % 15 %
Giiney Amerika Ulkeleri 10 % 10 % 14 %
Avusturalya/Yeni Zelanda 9% 10 % 9%
Dogu Asya 8% 7% 8%
Gliney Asya 8% 8% 8%
Gilineydogu Asya 7% 7% 7%
Diinya 13 % 14 % 15%

UNDESA, international migration report 2017

https://www.un.org/en/desa/international-migration-2020-highlights
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Bireylerin imkan saglanmasi durumunda bagka bir iilkede yasama arzularmin soruldugu anketteki
yillara gore gergeklesen artisa neden olan itici faktorlerin siralandigi gerekgeler anketinde ise

ekonomik kosullar nemli bir orani olusturmaktadir

Sekil 7: Gogmenlerin kaynak iilkelerinden ayrilma nedenleri

Gocmenlerin Belittigi Ulkelerinden Ayrilma Gerekgeleri

Bati Ve Orta Afrika
79%

Etiyopya
Sudan
Venezuela
r 96%
Afganistan
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
. . Bati Ve Orta
Af] st V | Sud Et .
ganistan enezuela udan iyopya Afrika
B Gog Kiltdri 5% 13% 3% 4% 11%
m Yolsuzluk ve Hizmetlere Erisim 23% 63% 17% 6% 7%
B Cevresel Faktorler 0% 1% 2% 1% 2%
Kisisel ve Ailevi Nedenler 31% 38% 10% 5% 24%
m Ekonomik Nedenler 27% 96% 50% 64% 79%
m Haklar ve Ozgiirliikler 55% 36% 15% 13% 11%
M Siddet ve Catisma 68% 37% 48% 43% 21%

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021/

Siddet ve catigmanin olusturdugu etki yapilan ankette ikincil biiyiik itici nedeni ortaya
koymaktadir. Ulagim imkanlarinin artti1g1, bilgi kaynaklarinin ise hi¢ olmadig1 kadar ulasilabilir oldugu
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bir donemde go¢ yolculugu karart daha iyi bir yasam alternatifine olan yonelimden daha karmagik bir
hal almistir. Pek c¢ok olay ve gelismeden etkilenen 5202 kadar katilimcinin %56’s1 iilkelerinden
ayrilma kararlarint birden fazla nedenle ifade etmistir. Afganistan anketinde katilimcilarin %681
iilkelerinde devam eden siddet ortamimin temel gd¢ etme motivasyonu oldugunu belirtmistir. Ilgili
tabloda hak ve Ozgiirliiklere erisimin engellenmesi belirtilen tiim bolgelerde etkisini hissettirirken
kitlesel olarak go¢ veren Afganistan ve Venezuela’da %55 ve %36 ile kriz ortamlarindaki kosullarin
bireylerin hak ve adalet algisi iizerindeki etkisini gostermektedir. Venezuela miicadele ettigi siyasal
belirsizlik, hiperenflasyon, elektrik kesintileri, gida ve ila¢ kithiginin neden oldugu huzursuzluklar
neticesinde kitlesel gd¢ vermektedir. Ulkesinden ayrilan gdgmen Venezuelalilara gdg¢ sebepleri
soruldugunda ise diger bolgelere kiyasla biiyiik bir yolsuzluk ve hizmetlere erisimde yasanan sikintilar
sebep gosterilmistir. 10 kisiden 8’inin giinliik gida ihtiyacini kargilayamadigi, kamuoyunun yolsuzluk
haberleri ile sarsildig1 bir siireci yasayan Venezuela halki var olan petrol ve yeralti kaynaklariin
sagladig1 zenginligin adaletsiz olarak dagildigini diisiinmektedir. Gogiin itici faktorleri arasinda pek
cok bolgede agik ara en biiyiik nedeni olusturan siddet ve giivensizlik ortamina sebep olan kosullar
katilimecilara soruldugunda ise savas ortaminin yogun olarak yasandigi Afganistan’da terdr, su¢ ve
beraberinde olusan giivensiz ortami katilimcilarm %85°1 ifade etmistir. Sudan ise cinsiyete bagl
siddetin en yogun oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Tecaviiziin hala bir savas silah1 olarak
gorildigi ilkel bir savasi yasayan Sudan 1955 yilindan giiniimiize kadar bitmeyen bir i¢ savasi

yagamaktadir. (Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021)

Tablo 3: 2020 yili Kiiresel Go¢ Plan ve Hazirlik Arzusu

Kiiresel Ongoriilen
Oran Niifus
Kalic1 Gég Istegi Tastyan Niifus 14 % 630 milyon
Sonraki 12 ay icinde Go¢ Plani Bulunan 8 % 48 milyon
Niifus
Goce yonelik Aktif Hazirlik Yapan Niifus 39 % 19 milyon

Kaynak: IOM Global Migration Data Analysis Centre: Data Briefing Series 2017.
https://publications.iom.int/books/global-migration-data-analysis-centre-data-briefing-series-issue-no-
july-20172utm rce=link new tm campaign=item 245216&utm medium=
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BOLUM IV

ULUSLARARASI ILISKILER BAGLAMINDA GOC KRiZi

4.1. Go¢ Krizi Kavrami

Kriz kavraminin tanimi; bir yapimin hedef ve isleyis bigcimini tehdit eden uyum ve 6nleme
mekanizmalarinin yetersiz kaldigi ve ivedilikle kararlar alinmasi gereken siireci ifade etmektedir. Kriz
siirecleri var olan sistemin konum ve gelecegini derinden etkileme potansiyeli tagimaktadir. Kriz
siireclerinin en belirgin 6zelligi belirsizliktir. Yeni kosullar ve kurallar1 olusturan kriz kavramin1 TDK
“Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplum veya bir kurulusun yasaminda goriilen glic donem, bunalim,
buhran” olarak tanimlanmistir. Giincel diinyada toplumun biiyiik cogunlugu kriz kavramin yerel ve
kiiresel boyutta tecriibe etmistir. Gelisen ve karmasik bir hal alan uluslararasi diizen, devletlerin
karsilikli iligkileri ve insanlik varoldukga krizler bir dongii seklinde baslayacak yayilacak bitecek ama
ardindan yeni krizler ortaya c¢ikacaktir. Burada g6z Oniinde bulundurulmasi gereken yasanan
olaylardan ders alabilmek, dogru gozlemler ile ivedilikle ve yerinde kararlar vererek yasanabilecek
olasi krizlere hazirlikli olabilmektir.(Al, A. 2016: 15) Krizler devletler i¢in konularina gore; giivenlik
krizi, ¢ikar krizi, giiven krizi ve bilgi krizi olarak temel noktalarda bir tasnife ugramaktadir. (Ormeci,
2014) Kriz kavrami Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi kapsaminda ise; Meydana gelis
sekline gore: Kasitli-planli ya da ani-kaza eseri, taraflarina gore: Tek tarafli veya ¢ok tarafli, meydana
geldigi cografya itibariyle: Yerel, ulusal veya uluslararasi, silirecine gore: Tekrarlayan, uyuyan,
uyutulan, ani ve gelisen, krizin neden ve niteligine gore ise siyasi, hukuki, insani, askeri ve g¢evresel
olarak ayrima ugramaktadir. ilgili tasnifleme krizlerin sonuglari: Ustiinliik saglayan, yenilgi, belirsiz,
uzlast yada zimni uzlasi seklindedir. (Tiirk Dis Politikast Kriz Incelemeleri, 2022) Belirtilen
tasniflemeye dahil olan kriz tiirlerinin tamaminin bir insan hareketliligi olusturmasi beklenmemektedir.
Askeri, giivenlik veya cevresel krizler hukuki ya da ekonomik krizlere gore ise daha ani ve biiyiik
Olcekte bir insan hareketliligi olusturma potansiyeli tasimaktadir. Uluslararasi iligkilerin olusturdugu
sav ve teorilerin tarihte ve sahada uygulanip sinanmasi kriz siirecleri ile alakali 6énemli birikimler
olusturmustur. Ne yazik ki bu birikimlerin nihayetinde soguk savas sonrasi uluslararasi iliskilerde
iyilesen, kiiresel krizlerde ise azalan yonde bir istikrar olusacagi one siiriilmiistiir. Ancak bu sav
maalesef istenen diizeyde gerceklesmemistir. Son yirmi yilda gergeklesen 11 Eyliil saldirisi, Bosna
Hersek krizi, Kesmir krizi, Suriye I¢ Savasi gibi akla ilk gelen orneklerle bu beklentinin
gerceklesmedigini  ortaya konmaktadir. Kiiresel krizler ise yasanan tecriibeler neticesinde

goriilmektedir ki ciddi miktarda gd¢men akisi olusturma potansiyeli tagimaktadir. Olusan bu akis
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karsisinda hedef iilkelerin var olan gog¢ politikalar1 ve araglan yeterlilik gdsteremez ise hem gégmenler
hem de hedef iilkeler icin ©Onemli kayiplar yasanabilmektedir. Kriz ortamlar1 beraberinde;
denetimsizlik, insan haklarmin yok sayilmasi, siddet, buhran, kargasa, toplumsal nefret gibi onii
almamaz durumlart getirebilmektedir. Gog¢ krizleri baglangigta yavas ya da ani, dogal ya da insan
kaynakli ger¢eklesmektedir. Birey baglaminda degerlendirildiginde ise diisiince, duygu ve davranig
karmasasini beraberinde getiren gog krizleri, bireylerin temel giidiilerle hareket etmesine ve tehdit

barindiran kosullardan ivedilikle uzaklagma diirtiilerinin sonucu olarak degerlendirilmektedir.

GO¢ olgusunun ikinci diinya savasi sonrasi siirecte temellerini olusturan iki ana eksen:
bitmeyen silahli ¢atismalardan dolay1 olusan istikrarsiz ve giivensiz ortam, ekonomik dagilimin
adaletsizligi” olarak siralanmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda; etnik, politik ve silahli catismalar azalma
egiliminden uzak, yeni krizlerin temellerini olusturmaktadir. Bir krizin uluslararasi olgekte s6z
edilebilmesi i¢in iki temel kosuldan bahsedilebilir. i) iilke i¢i veya iilkeler arasindaki diismanca sdylem
ya da etkinlikler icerebilen etkilesimlerin varligi, ii) Olusan bu etkilesim sonucunda bdlge ya da
kiiresel 6lcekte sistemin yapini ya da dengesini tehdit etmesi (BrecherWilkenfeld, 2000: 4). Ancak
krizler normal sartlarda ve barig ortaminda ulusal giiven ve ¢ikarlari tehdit edebilecek bir durumun
cozliime kavusmakla savasa doniismesi arasinda gidip gelebilen bir kavramdir. Yeni diinya diizeni
kavramu ile birlikte ise olusan gii¢c boslugu dagilan yada uluslagma siirecine giren aktorlerin yarattigi
krizlerin kitlesel hareketliligi tetiklerken uluslararas1 hukukun ¢ignendigi bir déngii yasanmaktadur. ig
savaglarin yarattigi bu goc¢ akinlart komsu devletlerin birbiri arasinda bir pazarlik konusu halini
alabilmektedir. Isbirligi konusunda uluslararasi antlasmalarla sabit olan sorumluluklarmi yerine
getirmek istemeyen devletler krizin etki alaninin geniglemesinden ve insanlik dramina doniismesinden
¢ekinerek kismi olarak geri adim atmaktadir. Gog¢ olgusu gelinen noktada politiklesmis ve
giivenliklestirilmistir. G6¢ kavramimin uluslararast boyutta giindemde kalisinin en  6nemli
nedenlerinden birisi ‘giivenlik’ tir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iki kutuplu sistemin degigmesi
diinyada giivenlik konusunun akslarini tagimistir. Sovyetler Birligi varligini siirdiiriirken Bat1 ve Dogu
bloklar1 arasinda sicak gatigmaya her an hazir bir iligkinin yani sira kitlesel boyutta ayrisma ve gerilim
olusturmaktaydi. Ancak kiiresel boyutta degisen dengeler yeni kutuplar1 yogunlastirirken olusan
boslukta yeni tehditler devletler tarafindan degerlendirilmeye baslanmis ve yasadisi kitlesel gogler bu
kapsamda giivenlik algisinin yeni uyaranlarindan olmustur. Ozellikle terér eylemlerinin diinyanin
neredeyse her iilkesinde goriilmeye baslanmasi, bu eylemlerin icerdigi siddet ve tehlike boyutundaki
artis gdcmenlerin toplumlar nezdindeki algisin1 oldukca kotii bir bigimde etkilemistir. Niifus
hareketliliklerindeki kontrolsiizliik ve tehlike devletlerin daha 6nce sahip olmadiklari yeni politikalar
iretmeye itmektedir. Tiim bu yasananlar gé¢ ve giivenlik iligkisini pekistirmektedir. Avrupa’da
EUROSAR ve EURODAC gibi yeni sistemler, yasanan go¢ akisini takip edilebilir ve miimkiin oldugu
Olgekte kontrol edilebilir bir hale getirmeyi amaglamaktadir (Aydemir, E. 2005). Ayrica smirlart asip

topluma karisan gogmen ve siginmacilar hukuksal haklara sahip olduklarinda yasanan krizler farkli bir
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boyuta biirlinebilmektedir. Yerel halk gelen miiltecileri: refahi1 ve istihdami bdlen, hastalik ve sug
getiren, devlet imkénlarimi suistimal ederken paralel toplum olusturan bir diisman olarak
gorebilmektedir.Giivenliklestirilme politikas1 ile birlikte duvar ve tellerle gogmen akimlarini
durdurmaya calisan Avrupa lilkeleri yasadisi go¢ ve insan kacakgiligindaki artigi engelleyememektedir.
Savastan kacan ya da daha iyi bir hayat umuduyla yola ¢ikan go¢menlerin insan kagakgilig1 ve ticareti
ile kurmak zorunda oldugu baglanti yasanan goc¢ hareketini daha da kriminalize etmektedir. Itici
faktorlerin iyilestirmesine yonelik bir politikanin uluslararasi giindemde yeterli destegi bulamamasi ve
gdecmenleri sinir hatlarindan uzak tutmak seklinde 6zetlenebilecek bir stratejinin giidiilmesi sonucunda
hayatlar1 pahasina sinir boylarini agsmak i¢in yola ¢ikan insanlarin sayisi her gegen giin artmaktadir.
Gabriella Lazaridis ise diizensiz uluslararasi gogiin bilinyesinde barindirdigi tehditleri 4 maddede
siralamistir. Bunlar: ‘i) Diizensiz gociin, devletlerin sinirlar ve ekonomik yapilarina yiik getirmesi, ii)
Gogmenlerle ev sahibi toplum arasinda catismaya sebep olabilecek bir ortamin dogma ihtimali iii)
Gogmenlerin entegrasyonun saglanamamasi ve paralel bir toplum olusmasi, iv) Devlet sinirlari
dahilinde terdr saldirilarim gerceklesme ihtimalinde artis” (Ozgelik, 2019: 258). Go¢ kavramiin yeni
dongiilerini doguran ve kendi icindeki zorluklarimi tirmandiran: i)iltica bagvurularimin kabul
savas ortamlar1 iv) Artan niifusun yaninda isgiicii piyasasina katilan kadin ve ¢ocuklari otomasyona
yonelen sermaye sahipleri tarafindan yeteri kadar isttihdam edilmemesi ve nihayetinde talebin istiinde

kalan iggiicti arz1 gibi kosullardir.

Kuzey Afrika iilkelerinde yasanan siyasi ve devrimsel degisiklikler beraberinde etnik
catigmalart slirdirmiis ve insan hareketliliginin tektonigi her gecen giin daha fazla stres
yiiklenmektedir. Akdeniz kiyilarina siiriiklenen gé¢gmenlerin temel gayesi kaos ortamindan kagmak
tizerinedir ancak Suriye’deki i¢ savas, Irak’ i kaotik durumu, Afrika savaglart dalgasi, gociin terorize
olmasi ihtimalini beraberinde getirmektedir. G6¢ krizinin Suriye 6rneginde, iilkede patlak veren ig
savasin neticesinde milyonlarca insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Kaybolan giiven ortami
ile gob¢gmenler daha iyi bir yasam umuduyla Avrupa iilkelerine dogru yola ¢ikmig ancak biiyiik bir
boliimii transit lilkelerde kalmistir. Olusan kargasa ve kriz ortami gogmen bireylerden gog edilen iilke
vatandaglarina sirayet eden bir vaziyeti bulunmaktadir. G&é¢ alan iilke ve milletlerin refleksleri
ylizyillar icinde degisim gostermistir. Ancak 6zellikle pandemi siirecinde devletler mobilite ve sinir
gecislerini minimize etme cabasindayken kontrol edilemeyen gd¢men hareketliligi biiyiik riskler
dogurmustur. Yapilan arastirmalarda pandemi siireglerinin baslangic asamasinda iilke ve sehirler arasi
mobilitenin minimize edilmesi bu siirecin en iyi sekilde yonetilmesi noktasinda en énemli 6n kosul
olarak kabul edilmistir. Ancak gogmen sinifin biiyiik ¢ogunlugu bulunduklar iilkelerde sosyal ve
ekonomik tabakanin en alt kisminda yer almaktadirlar. Bu itibarla go¢menlerin kirilganliklar1 pandemi
siirecinde insani bir kriz boyutunu alma potansiyeli tasimigtir. Ozellikle pandemi siirecinin

bilinmezleri neticesinde gé¢gmen niifus birer ‘hastalik yayici’ olarak goriilmiistiir. Toplum iginde
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ayrismay1 tetikleyen bu durum ilerki bdliimlerde daha ayrmtili sekilde ele almacak olup siyasi ve

uluslararasi sdylemleri etkilemistir.

2020 Haziran ayinda ispanyol polisinin siirda kamyon arkasina saklanan diizensiz gdgmenleri
kalp atiglarini belirleyen bir cihazla fark etmesi gogmenlerin hissettirdigi tehdit potansiyelinin vermis
oldugu ruh halini ve giivenlik dnlemlerinin sikiligini gostermektedir. Giivenlik 6nlemlerinde bu artiga
neden olan en 6nemli argiimanlardan birisi ise kiiresel salgin kosullarinda diizensiz gégmenlerin hedef
iilke vatandaslar1 igin birer bireysel saglik giivenligi tehdidi olarak goriilmesidir. Ozellikle 2015
yilinda Ege denizi iizerinden saglanan yasadist gogmen gecisleri sirasinda Midilli adasi sakinlerinin
Nobel Baris Odiiliine aday gdsterilmesine sebep olan zorda kalan gégmenlere yonelik misafirperver ve
yardimsever tepkileri yasanan salgin ile tamamen degismistir. Midilli adasinda goriintiilenen siddet
sahneleri salgin hastaliklarin neden oldugu kriz ortamlarinda toplumsal alginin biitiinciil olarak

degisimini gozler 6niine sermektedir (Kaygusuz, D. 2021).
4.2. Goc Yonetimi ve Aktiiel Gog Politikalar:

Go¢ kavrami insanoglunun temelleri kadar eski bir koke baglanmaktadir. Degisen ve gelisen
toplum ve devletlerin, her gecen giin farkli bir krize neden olma potansiyeli tasiyan go¢ dalgalari
karsisinda gosterdikleri tepki ve tutumlar neticesinde gog¢ yonetim ve yonetisimi bilylik dnem arz
etmektedir. Uluslararas1 krizler genel itibarla dért safhada ilerlemektedir. 1) Krizin ortaya ¢ikisini ifade
eden baslangi¢c sathasi, ii) Krizin tirmanma ya da tirmandirilma sathasi, iii) Kriz siirecinin zirve
yaptig1 tepe noktasimi ifade safha, iv) Kriz ortaminin sdniimlenmeye basladigi sonlanma safhasidir.
Kriz ortamlarinda devletler, savunmaci (defensive) ya da saldirgan (offensive, aggressive) politikalar
benimseyebilmektedirler. (Demirtag, A. G. 2000) Savunma refleksleri ile hareket eden devletler kriz
ortamini ivedilikle sonlandirip en az hasarla ¢ikmak igin politikalar gelistirirler. Saldirgan reflekslerle
hareket eden devletler ise siyasi, ekonomik ya da gilivenlik konularinda ¢ikar elde edebilmek ve bu
sekilde kriz ortamindan kazangli ¢ikmayi hedeflerler. Uluslararasi krizlere ¢ok farkli olay ve baglam
neden olabilmektedir. Devletler bu krizlerde farkli alanlarda buhranlar yasayabilmektedirler. Var olan
sistemin {ist diizey hedeflerini, degerlerini hatta varligini tehdit edebilen kriz ortamlarinda hizli karar
verme baskis1 artmaktadir. Devletlerin i¢inde bulunduklarn krizler genel cografyay1 ve komsu {ilkelerin
sahip olduklari istikrar1 6nemli diizeyde zedelemektedir. Domino tas1 etkisi ile var olan istikrarsizliklar
farkli bolge ve devletlerde farkli krizleri ve kosullar1 dogurmaktadir. 1980-1988 yillar1 arasinda
yasanan Iran-Irak savasi sonrasi, yasadigi mali ¢ikmazi sonlandirmak amaci ile Irak’mn 1990’da
Kuveyt’i iggal etmesi finansal 6l¢ekli bir 6rnek olusturmaktadir. Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz
ise Avrupa Birligi iiye iilkeleri i¢in farkli sonuglar dogurmustur. Yirmi birinci yiizyilda yasanan en
ciddi siyasi krizlerden birisi de Suriye I¢ Savasi ve sebep oldugu biiyiik gd¢ akinidir. Hem hedef
iilkeler hemde transit iilkelerde biiylik etkileri beraberinde getirmistir. Derin bir miilteci krizine sebep

olan bu savas telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogururken yakin tarihte yasanan en biiylik insan
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hareketliligini dogurmustur. Etki ve dinamizmi siiren bu go¢ krizi 5.6 milyon miiltecinin diinyanin
farkli yerlerine dagilmasina sebep olmustur (Karadag H. 2019). Tezin konu aldig1 pandemi siirecleri de
kiiresel krize yol acabilen bir diger unsurdur. Kara 6liim olarak adlandirilan vebadan Ispanyol gribine
giiniimiize kadar pek g¢ok viriis kaynakli hastalik kiiresel 6lgekte etki olusturmustur. Cin’de 2002
yilinda ortaya ¢ikan SARS virlisii ¢ok sayida insanin 6liimiine sebep olmus ancak etkileri 2019 yilinda
baglayan Kovid-19 kadar yikici ve kiiresel olmamistir. Kriz olusumunu tiimiiyle engellemenin bir
metodu teoride mevcut degildir. Bu sebeple kriz siireglerinin ¢dziime kavusmasinda gereken hiz
kavramini saglayabilmek amaciyla; i) Krizin niteligine bagli olarak karar vericilerin belirli bir
esneklige sahip olmasi ii) Yaganabilecek kriz senaryolarinin olusturulmasi ve ¢ézliim alternatiflerinin
daha onceden belirlenmesi iii) Kriz aninda reaksiyon vermesi gereken kurum ve kuruluslarin
reflekslerinin gelistirilmesi olusabilecek olumsuzluklar1 minimize hale getirmektedir. Toplumlarin
neredeyse tiim etkinliklerini yonlendirme yetisinde olan devletlerin de isleyisleri 6nemli diizeyde
yoneticilere baglidir. Bu noktada yoneticilerin yonetsel becerileri tiim sistemi etkilemektedir. Kriz
ortamini ifade ederken ¢okga kullanilan ‘kaos’ kavrami kriz 6ncesi ya da sonrasi ani ve belli bir siire
hissedilir. Glinlimiiz diinyasinda kriz ortamim dogurabilecek devletler aras1 uyusmazlik ve catigmalar
gecmise oranla sistematik ya da uzun soluklu siireclerle degil, kisa donemli ve kriz odakli olarak bas
gostermektedir. Bu nedenle devletlerin krizlere olan bakis agilar1 siyasi kaygilarm da etkisiyle dar
zamanda daha hizl etkiler iizerinedir. Kaotik olabilme olasilig1 tasiyan bir yapinin, yani potansiyel
kaotik bir sistemin, gergcekte ne zaman kaos durumuna gegeceginin dnceden sdylenemezligi zaten
sistemin ayrilmaz bir ozelligidir. Kaotik olma olasilig1 tasiyan potansiyel kaotik yapilar, baslangic
kosullarina simsiki baglilik gosteren ve dogrusal olmayan, geri-etkimeli sistemlerdir. Siire¢ sirasinda
ortaya cikan global yap, slirecin bagindaki kosullarin en ufak ayrintilarindan bile etkilenerek olusur;

ama gene de dnceden tahmin edilemezlik 6zelligi tagir (Cramer, 1998: 197).

Gog politikalari, gog almaya yonelik politikalar ve gd¢ vermeye yonelik politikalar olarak
ayrilabilmektedir. Gog politikalar1 6zii itibariyle iilkeler baglaminda yabanci vatandaslarin kabulii yada
sinir dist edilmesi, iskani ya da sec¢imi ile alakali tercih ve yonetmelikleri ifade etmektedir.(Bjerre,
Helbling, Romer ve Zobel, 2015: 559). Ayrica politikalar goc ile bagintili bireylerin aldiklar1 ya da
alacaklar1 kararlarin yonlendirilmesini hedeflerken uygulanan muamele ve saglanan kosullarin da
belirlenmesinde dnem arz etmektedir. Yapilan diizenleme ve yasaklamalar belirli diizeyde amaglanan
yonlendirmeyi saglasa da yasadisi gocilin artis ve kagak gocmenlerin gizlilik ile iilke sinirlarinda
varolusuna sebep olmaktadir. Asimilasyon ise uygulanan en eski ve siddet igerikli politikadir. Uzun
soluklu bir uygulama siiresi bulunan politika farkliliklarin ev sahibi ya da baskin olan halk ve kiiltiir
lehine en aza indirilmesini amaglamaktadir. Ancak o6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi asimilasyon
politikasinin pek ¢ok uygulamasi toplumsal bolinme ve direnisi beraberinde getirmis ve olusan
kutuplagmaya aranan ¢oziimler neticesinde 6zellikle gelismis iilkelerde yayginlagsan ¢ok kiiltiirlilik

uygulamalarina yumusak bir gegis gerceklesmistir (Castles ve Miller, 2008: 310-362). Asimilasyonun
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tam zitti bir politika olan ¢ok Kkiiltiirliilik benimsenen iilkeler tarafindan iki yaklasim ile
uygulanmaktadir. ABD gibi kimlik ve etnik aidiyetlerin tanmiyor olmasi ancak korunmasi
mecburiyetinin devlet sorumlulugunda goriilmedigi iilkelerde ‘birakinmiz yapsinlar (laissez faire)
yaklagimi uygulanmaktadir. Avustralya, Kanada gibi yiiksek oranda go¢ alan bazi iilkelerde ise ekstra
bir efor sarfedilerek azinliklarin ve gdgmenlerin esit imkan ve haklara erigimi hedeflenmektedir.
(Castles ve Miller, 2008: 364). Go¢ yonetimi politikalarinda son 20 yilda degisiklige giden pek gok
iilke bulunmaktadir ancak Tiirkiye’nin Suriye’de kaybettigi 35 askerinin ardindan Avrupa’ya yonelik
sinir kapilarinin tek yonlii agilmasi emrinin verilmesi siirdiiriilen politikalarin anlik degisebilecegini
gozler Oniine sermektedir. Tiirkiye’nin goc¢ kiilfetinin adaletsiz dagilimi karsisinda siirdiirdiigii
tehditsel {islubun go¢ konusundaki son hamlesi olan siir kapilarinin agilmasi hadisesi, gocle miicadele
eden pek cok iilkenin de ayni sdylemi benimsemesine sebep olmustur. Pazarkule sinir kapilarindan
donmek zorunda kalan gé¢menlerin ifadelerinde sinir kapilarinin agilmasina yonelik aciklama yapilana
kadar karayolu iizerinden heterojen bir gecisin miimkiin oldugunu ancak son olayla birlikte sinir
gecislerinin neredeyse imkansiz bir hale geldigi dile getirilmistir. Ayrica Yunanistan’in sinir
kapilarinda gegisleri engellemeye calisirken uyguladigi muameleye yonelik pek ¢ok mahkeme agilmis,
Yunanistan yerel halkinin silahlanarak sinirdan kacak gegen gogmenlere karsi miidahalede

bulunduklari diinya kamuoyunda yankilanmustir.

Go6¢ yonetiminin kontrollii olarak evrimlestirdigi diizenli ve yasal gocler ise sanayi devrimi ile
ilk sicramasini yasamig, kalkiabilmek icin ihtiya¢ duyulan iggiicli sermayesi yabanci iilkelerden
belirli politikalarla temin edilmistir. Ozellikle Korfez iilkelerinin 1970’ten itibaren artan gd¢men
talebini karsilarken siyasal ve kimliksel talepte bulunmayacak iilke vatandaslarina vize verirken
siginmaci politikalart ayni1 diizlemde devam etmektedir. Emek gociiniin en yogun yasandigi bolgeler
olan Amerika ve Avrupa ise bu ilk sicrama evresinde 6nemli edinimler saglamistir. Otomasyon ve
makinelesmenin artmasi ile ise belirli sektorlerde ve belirli kalifiye statiisiinde ithal isgiiciine olan
talep siirmektedir. Ozellikle pandemi siirecinin ardindan uzaktan calisma modelinin uygulanabilirligi
test edilmis ve genel trendin pek cok sektdrde bu yonde mesafe katetmesi, egitimli bireylerin goc
tercihlerini etkileme potansiyeli tasimaktadir. Yaganan biiylik catismalar ve devasa boyuttaki yerinden
edilmelerle rakamsal olarak ikinci sigramayi yasayan go¢ kavrami kaynak iilkeler baglaminda déviz
transferi avantajindan yararlanabilmek amaciyla serbest birakilmakta yada yapilan farkli anlagsmalarla
gocilin engellenmesi karsiliginda fon alabilmektedirler. Hedef iilkelerin ise ortak egilimlerinden birisi;
yaglanmis niifus ve istihdam agiklari nedeniyle go¢ cagrisinda bulunmaktadirlar. Devletlerin goce
yonelik miidahalelerini mesrulagtirma amagli kullanilan gé¢ yonetiminde Geiger ve Pecoud’ a gore 3
farkli egilim s6z konusudur. Ik yonetim egilimi gog ile ilgili kurumlarmn ve olusturulan stratejilerin
onemini vurgulayan politikalar iiretilmesidir. Ikinci yonelim ise gd¢ yOnetiminin kapsadigi insan
ticareti veya kagakeilig1 gibi suglarla miicadeleyi ifade etmektedir. Son yonelim ise devletlerin

tirettikleri politikalar neticesinde uygulanan yasal ve kurumsal diizenlemeler, sinir kontrolleri, sinir digi
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prosediirleri, gdo¢menlerin dolagim yerlesim ve entegrasyonunu kapsayan diizenlemeler hakkinda

sOylemler tireterek destek kamuoyu desteginin saglanmasidir.
4.3. Goc krizinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Michel Wieviorka’nin irk¢ilik ve modernite arasinda kurdugu iligkinin gb¢ krizlerinin
analizinde goz oniinde bulundurulmasi yerinde olacaktir. Ozellikle gelismis iilkelerin refah
diizeylerindeki azalma ibareleri bu iligkiyi giigclendirmektedir (Selguk, D. S. S. 2012). 1960’lara kadar
Tiirkiye 6nemli diizeyde go¢ veren bir iilke iken Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi ve ekonomik
krizlerin sonucunda transit veya hedef iilke haline gelmistir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren gelen
gbemen akimlarindan etkilenen Tiirkiye’de hizmet sektoriine dayali bir ekonomik altyapinin varolmasi
ve gelen gé¢gmenlerin isleyise ayak uydurmasi, gogmenlerin uzun bir siire sorun olarak algilanmasini
engellemistir. (Lordoglu, 2015: 321). Ancak 2011 yilindan itibaren katlanan miilteci niifusu belirli
bolgelerde kiimelenmeler olusturmus, geri doniislerine dair inan¢ kaybolmus ve aralarinda organik bir
iligki bulunmamasina ragmen uygulanan agik kapt politikasin1 sorgulatan terdr eylemleri
gerceklesmistir. Tiirkiye’ye gelen sigimmacilarin aglik, yoksulluk, kayit disilik ve barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda AB ile yiiriitiilen isbirligi ve pazarliklarin yeterli ve istenen
diizeye ulagsmamasi siireci politize ederken zamanla kayit dis1 istihdam oldukga ylikselmistir. Gog
akimlarmin  yonlendirilmesi devletler i¢in hem yumusak hemde sert bir giic olarak
kullanilabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye hiikiimetinin sinir &tesi operasyonlarinda yasanan kayiplar
donemsel olarak kin ve nefret sdylemlerini koriiklerken 2022 yilinda yapilan anketlerde yerel halkin
%66’s1 Suriyeli miiltecilerin geri donmesini arzu etmektedir. Suriyeli miiltecilerin %70,3 {inii kadin ve
cocuklar olusturmakta %47,3’1 ise 18 yasinin altindadir. Dil ve kiiltiir uyumu konusunda daha elverisgli
bir tablo bulunsa da Tiirkiye devletinin miicadele ettigi igsizlik ve enflasyonun sebepleri arasinda
bulunan egitim kalitesindeki yetersiz diizey, entegrasyon siirecini de olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de bulunan Gog Idaresi Bagkanlhigmin 2013 yilinda yasanan Suriye krizinin ardindan
kurulmasi var olan sistem ve isleyisin yetersizligini ifade etmektedir. Tiirkiye’ye gelen sigmmacilar
ekonomik olarak; issizlik, acglik, yoksulluk, konut ihtiyaci gibi sorunlara sahipken sinir gegislerinin
yliksek oranda kacak yollarla olmasindan dolay1 hayatlarini idame ettirebilmek ve topluma tutunma
stratejisi olarak kotii sartlarda olsa bile her tiirlii isi kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. (Boyraz

2015: 45)..

Bu durum igverenler i¢in ucuz isgiicii deposu anlamina gelmektedir. Her tiirlii iste ve kosulda
caligmaya goniillii bu isgiicli potansiyeli ayn1 zamanda yerli isgiiclinden de ucuz olmasi sebebiyle
cazibesini artirmaktadir. Ancak gd¢men ve miilteciler giin gectikce kotiilesen is sektorli ¢arklarin
altinda ezilirken tasinmaz ya da birikim elde edememeleri ve daha iyi bir yasam umutlarinin
azalmasinda dolay1 her tiirlii go¢ fikrini olas1 ihtimal olarak gérmek durumunda kalmaktadirlar. Yerli

halkin miilteci ve gd¢menlerle beraber gecirdigi siire¢ arttikga kiiltiirlerindeki farkliliklar, piyasada
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artan rekabet ve caligma alanlarindaki daralma neticesinde Tiirk halki tarafindan tepkiler artig
gostermistir. Artan gerilim beraberinde toplumsal dislanma olgusunu beraberinde getirmis ve sosyo
ekonomik faktorlerden beslenmistir. (Cigerci, 2012: 131) Bu durumu destekleyen bir ¢alisma da
Diinya Bankasi’nin Agustos 2015°de yaymnladigi arastirma “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkileri” adli rapordur. Raporda istihdamdaki miiltecilerin 6zellikle kayit dis1, diisiik vasifli
ve kadin calisanlan islerinden ettigi gosterilmektedir. Emek arzinin homojen ve dengeli olmadigi
kosullarda disiik vasifli siginmacilar ¢ogunlugu olustururken kent kokenli ve egitimli bir
popiilasyonun bulundugu da yasanan gog krizinin ardindan tespit edilmistir. igsizlik oranlarinin %14’e
genc issizligin %25’e yaklastig1 bir siireci yasayan Tirkiye devleti kendi vatandaslari icin yeterli
istihdam imkanlarin1 yaratmakta zorlanmaktadir. Bu durum gogmenler iginde gegerlilik gosterirken
bliyiik bir vasifsiz isgiicii ve istihdam denklemi olusmaktadir. Tirklerin %21°i yiiksek wvasifli
mesleklerde calisirken Suriyelilerin yalnizca %7,2’sinin yiiksek vasifli mesleklerde calismaktadir.
Katma degeri yliksek iiretimde yeterli diizeye ulasamamak 6ziinde gelen gogmenlerin maliyet-katma
deger dengesinde arti deger iiretmesinin Oniindeki engeller arasindandir. Ayrica Nazhi Ustiin’iin
‘Suriyelilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Sorunlar Oneriler’ adli ¢aligmasinda Tiirk
mallarinin  Suriyeli tiiccarlarin Ortadogu pazarina kendi baglantilar1 iizerinden mal ve hizmet
saglayabilecekleri ve bu sayede ihracata olan katkilariin kisa siirede gerceklesebildigini belirtmistir.
(Ustiin, 2016: 6). Ayn1 raporda Ustiin: kayit dis1 olarak istihdam edilen gd¢menlerin asgari iicretin cok

altinda ve giivencesiz olarak c¢alistigini ve istihdam piyasasini olumsuz etkilediklerini belirtmistir.

Yasanan krizin ardindan etkilerin azaltilmasina yonelik entegrasyon calismalari egitim
konusunda 6nemli kazanimlar saglasa da pandemi siireci ile birlikte teknik yetersizlik yeniden siireci
yavaglatmigtir. Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2014 verilerinde Suriyeli gogmen
cocuklarin okulsuzluk orani %70, 15 yasindaki erkek ¢ocuklarin istihdam orani %66 iken onemli bir
gelisim saglanmig ayrica Suriyeli miiltecilerin ¢alisma hayatina dair diizenlemeler getirilmistir.
Suriyeli erkeklerin issizlik oranina bakildiginda geng ve yetiskin igsizlik oranlarinin ayni seviyede
(%13) oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum yerelde ya da diinya genelinde pek rastlanan bir oran
degildir. Bu benzesimin sebebi olarak go¢ eden miiltecilerin dil yetersizlikleri ve sahip olduklar
profesyonel c¢evre ve yetileri kullanamadiklarint gosterilmektedir. Sifirdan baslama hali olarak ifade
edilen bu durum go¢menlerin siirecini 6zetlemektedir. Ulus devlet onlemlerinin baskin olmadigi
siiregte Avrupa’ya calisma amacgli gelen gd¢menler irk temelli sdylem ve tepkilerle degil ekonomi
temelli soylemlerle karsilasmislardir. Gegici bir siire icin gelen ve geri doneceklerine yonelik énemli
bir inanig bulunan gé¢menler 1rk¢1 sdylem yada dislanma ile pek ¢ok alanda daha az karsilagmislardir.
Go¢ kavrammin bugiinkii AB giindemindeki onceligi bu kavramin yeni bir fenomen oldugu
diisliincesini beraberinde getirmektedir. Ancak tarihi ¢ok daha eskiye dayanan gdc¢ hareketleri

Avrupa’da ozellikle 1980’11 yillardan itibaren goriiniir hale gelmistir. Castles: 1945 sonrasi gerceklesen
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goc hareketlerinin bilinyesinde farkliliklar barmmdirsa da AB i¢in yeni bir deneyim olmadigini,

Avrupa’nin farkl kiiltiirden insanlar ve niifus hareketliliklerinin sonucunda var oldugunu belirtmistir.

Ote yandan Avrupa iilkelerinin gd¢ akis yogunluklari ve gd¢ deneyimleri esdeger degildir.
Gliney Avrupa llkeleri uzun yillar goge kaynaklik yaparken Kuzey ve Bati AB iilkeleri énemli
derecede goc almistir. Gog konusunda cazibe merkezligi kavramindan bahsedilirken 6ziinde Bati
Avrupa temelli sOylemler dile getirilmektedir. Avrupa’ya yonelik gocleri Messina 3 kategoride
incelemis ve sirasiyla i) 1945-1979 is¢i gogi, ii) 1973-2007 aile birlesmeleri, iii) Diizensiz goc
seklinde siralamigtir. (Messina, 2007: 19) Missina’nin olusturdugu tasnif kapsayicilik agisindan
yetersizliklere sahip olmakla birlikte Zimmerman: (i) savas sonrasi somiirge iilkelerden g¢ekilme
(dekolonizasyon) donemi, (ii) is¢i gog¢ii donemi, (iii) sinirlandirilmis go¢ donemi (iv) Soguk Savas
sonras1 dénem seklinde bir siralama olusturmustur. (Zimmerman, 2005: 4). Ulkeler arasi etkilesimin
onem kazandigr ve AB’nin ortak politikalar iiretme cabasinda oldugu siirecin baslamasi ile birlikte
Zimmerman’in tasnifine ‘ulus {istli politikalar donemi’ de eklenmistir. Belirtilen siniflandirma disinda
donemsel yada dongiisel pek ¢ok gdc¢ hareketi gerceklesse de gog¢ politikalarini 6nemli diizeyde
etkilememislerdir. Somiirge iilkelerden ¢ekilme siireci gd¢ konusunda bugiin ki yapisal sorunlarn
tohumlarmin ekildigi bir donemdir. Castles ve Miller, Avrupa’da hem i¢ hemde disa doniik
hareketlerin yasandig1 kole emeginin biiyiikk dnem arz ettigi bu siirecin modern emek gogiiniin atasi
oldugunu ifade etmektedirler. (Castles ve Miller, 2008: 72). Ozellikle 1945-1960 yillar1 arasinda eski
koloniler olan Cezayir, Pakistan ve Hindistan’dan Avrupa’ya yogun gog akisi gergeklesmistir. Yagsanan
savaslarin etkilerinin azalmasi ve canlanan ekonomi ile birlikte ortaya c¢ikan iggilicii ihtiyacim
kargilamak amaciyla Avrupa iilkeleri “misafir ig¢i” programlari olusturmus ve 30 milyona yakin
gdecmenin Avrupa’ya caligmak icin gog ettigi tahmin edilmektedir.(Messina, 2007) Petrol Krizine
kadar devam eden gog hareketliliginde Italya, Tiirkiye, Yunanistan, Ispanya, ve Portekiz gibi Akdeniz
iilkeleri son donemlerinde ise {igiincii Diinya iilkeleri olarak anilan Hindistan, Pakistan, Cezayir, Fas
gibi iilkeler goce kaynaklik yapmistir. Bu siirecte yasanan go¢ dalgalar1 neredeyse hic siyasal argliman
olarak o donemde kullanilmamis, kin ve nefret sdylemleri ulusal gapta dile getirilmemistir. Bu
durumun temel sebebi hem hiikiimetlerin hemde halkin gelen go¢menleri birer misafir is¢i olarak
gormesi ve iilkelerine doneceklerine dair kuvvetli bir alginin var olmasidir. Smirlandirilmis gog
doneminde ise go¢ ve gdo¢men olgusunun sorun olarak algilanmaya baglandigi, gilivenliklestirme
ideolojisinin kokenlerinin atildigi dénem olmustur. Kontrol odakli politikalara doniistimiin ulusal go¢
mevzuatlarinda yer almaya bagladig1 ve gdciin kontrol altina alinmaya galisildigi bu siirecte yasadisi
gdcmen caligtiran igverenlerin cezalandirilmasindan sinir dnlemlerinin artirilmasina kadar pek ¢ok
uygulama devreye almmustir. (Castles ve Miller, 2008: 131) imalat sanayilerinin az gelismis iilkelere
dogru kayiyor olmasi refah algisimi ve isgiicli talebini bu siiregte doniistiirmis. Kiiresellesme ile gii¢
kaybma ugramayan ferdi iilkeler bu sorunu giderebilmek i¢in uluslararasi is birligini dncelemislerdir.

Biiyiik niifus hareketlilikleri 6zellikle go¢ akimlarinin yogunlagsmasi ve pek cok alt katmanimin
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belirginlesmesi sonucunda ulus devlet kavraminin kontrol edebilecegi sinirlarin 6tesine gegmistir.
(Igduygu ve Keyman, 2000: 383). Ancak ortak politika ve sdylemler iiretilse de Avrupa icinde farkli
diizenlemelerde bulunmaktadir. Almanya gibi pek cok Avrupa iilkesinde vatandaslik kavrami kan bagi
ile iliskilendirilirken Ingiltere ve Fransa gibi devletlerde iilke smirlar1 dahilinde dogmakla
iliskilendirilmektedir. Ikinci kusak gd¢menler, kan bag: ile vatandaslik bagintis1 bulunan iilkelerde
goriiniir halde iken, Fransa gibi iilkelerde ikinci kusak gé¢menlerin dogrudan vatandas olmalarindan
dolay1 go¢men istatistiklerine dahil edilmemektedirler. (Zimmerman, 2005: 3) Yogun go¢ akimlari
karsisinda azimsanmayacak 6lgekte gdgmen ve miilteci kabul eden Avrupa Birligi iilkeleri entegrasyon
siirecleri i¢in Onemli bir biitce ayirmaktadir. En nihayetinde AB gog¢ krizleri ile miicadele etme
noktasinda emsal teskil etmeyi amaclarken birlik i¢indeki iilkelerin uyguladiklar1 kotii muamelelere
miidahale etmekte yetersiz kalsa da kaynak ve transit iilkeler {izerinden gogii engelleme amaciyla

pazarlik giiciinii korumay1 hedeflemektedir.
4.4. Kovid-19 ve Gog¢ Krizleri

Tarih boyunca salgin hastaliklarin siyasal ve toplumsal etkileri biiylik degisim ve doniigiimleri
beraberinde getirmistir. Veba, kolera, cicek ve tifiis gibi pek ¢ok hastalik farkli donemlerde biiyiik
kayiplara sebep olmustur. Bu salginlar arasinda en biiyiik etkiye 541 yilinda ortaya ¢ikan ve asil biiyiik
tahribatim1 14. Yiizyilda gosteren veba salgimi sebep olmustur. Cok kisa bir zamanda Afrika’dan
Avrupa’ya kadar yayilan veba salgininda Avrupa’nin iigte biri hayatim1 kaybederken toplamda 26
milyon kadar insanmn 61diigii tahmin edilmektedir. (Varlik, 2015) Uluslararas1 ¢apta tahribat ve
yikimlara sebep olan salgin hastaliklar beraberinde siyasi ve ekonomik degisimleri dogurmustur. Veba
salginin niiksettigi 14. Yizyilda niifustaki biiyiik diigiis Avrupa topraklarindaki iiretimi durma
noktasina getirmis, igsiz ve agsiz kalan serflerin gehirlere akin etmesine sebep olmustur. Azalan niifus
kargisinda serfleri daha yogun ve agir sartlarda calistirmak isteyen feodal beyleri toplumun
ayaklanmas ile kars1 karsiya kalmis ve kirsal diizen Avrupa’da tamamen degismistir. Ozellikle 20.
Yiizyilda salginlara bagh kitlesel Sliimlerin sinif ayirt etmeksizin aldigi canlar neticesinde kamu
saglig1 alaninda devletler 6nemli caligmalar baslatmis ve koruyucu saglik hizmetlerine 6nemli
yatirimlar yapmiglardir. Yakin tarihte SARS (2003), Kus Gribi (2007), Domuz Gribi (2009), MERS
(2012), Influenza A H7N9 (2013), Ebola (2014), ZIKA (2015) ve KOVID-19 (2019) salgimlarmin
ortaya ¢ikiglar1 arasindaki zamanin ¢ok kisa olmasi 21. Yiizyilda da tehdit ve riskleri gozler oniine
sererken, gelisen saglik altyapisi nedeniyle 6liim sayilarinin toplam niifusa olan oranlar1 azalmaktadir.
Son 20 yil igindeki salginlarin siklig1 ile alakali Uluslararasi Hayvancilik Arastirma Enstitiisii 2012
yilinda bir rapor yayimlamistir. Bu rapor da sanayilesmenin tekrar ivme kazandigi 1950°1i yillardan
itibaren goriilen salginlarin ““zoonotik” yani hayvandan insana gegen tiirde oldugu belirtilmistir.
Ozellikle yabani hayvan kaynakli olan bu hastaliklarin goriilme sikligmin artmasinin temel nedeni

olarak her gecen giin biiyliyen iklim krizi ve yaban hayatin tahribi gosterilmektedir. Kit olan
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kaynaklarin azalmasi artan kent niifusunu beslemekte zorlanirken siirdiiriilen yanlis ¢evre politikalar
salgin siireglerinde daha biiyiik bir panigi beraberinde getirmektedir. Tarih boyunca yasanan salginlarin
yayilim hizi ticaret ve askeri seferlerle birlikte artis gostermistir (Ossebaard, H. 2013). Ancak
kiiresellesen diinyada artan mobilite beraberinde kontrol edilemez bir bulasicilig1 getirmektedir. Son
donemde yasanan Kovid-19 salgminda ulus devletler her ne kadar sinir gegislerini kismen ya da
tamamen kapatmis olsalar da salginin tespit edilip diinya kamuoyu ile paylasildig: tarihe kadar pozitif
insan sayist onemli Olglide artmistir. Kovid-19 siirecinin ticaret savaslarinin siirdiigii bir dénemde
diinyay1 etkisi altina almasi, aksayan tedarik zincirleri ve duraganlagsan ekonomi neticesinde ulus
devletler hazirliksiz yakalandiklari bir krize yakalanmistir. Eski IMF bas ekonomisti Kenneth Rogoffi:
“Gelismekte olan bircok iilke, hadlerinden fazla bor¢ aldiklarinin farkina varacak. Bunun sonucunda
da yardim paketleri hazirlamak haliyle zor olacak. Hala uluslararasi sermaye piyasasindan kredi alan
iilkeler, altindan kalkamayacaklar1 boyutta isler {istlenmelerinden otiirii bir finans krizine
siiriiklenebilir” seklinde durumu 6zetlemektedir. Ayrica diinyada sermayenin 6nemli bir kisminin
dolarda kalmasi sonucunda gelismekte olan {iilke para birimleri telafisi zor deger kayiplarina
ugramistir. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politikalar1 sonucunda, fosil yakit bazli enerji {iretim
tesislerini kapatmakta, rlizgar ve glines bazli elektrik tiretimine bagli bir enerji sistemi dizayn
etmektedir. Ancak 2020 yilinda yeterli riizgar ve gilinesin goriilmemesi neticesinde Avrupa Birligi
tilkelerinde ciddi bir enerji a¢ig1 olusmustur. Tedarik zincirlerinin ve uluslararasi tagimaciligin yasadigi
problemlere artan enerji fiyatlar1 da eklenince kiiresel bir enflasyon goriilmiistiir. Bu siiregte “Real
Politik” yaklasim ve sdylemler yayginlasirken yeterli hazirligi bulunmayan ulus devletler daha
bencilce politikalar benimsemek zorunda kalmustir. Ozellikle saglik sistemlerinin zor bir sinavdan
gectigi pandemi siirecinde iilkeler kapanma kararlarini hastane ve yogun bakim servislerindeki doluluk
oranlarina gore belirlemistir. Kiiresel orgiitlerin pandemi siirecinde reflekslerinin ve aldigi kararlarin
yetersiz olmasi, agilama konusundaki eksikliklerin yeni hastalik varyantlari olusturmaya devam etmesi
durumu pandemi siirecinin risk ve zararlarini artirmustir. 27 Mart 2020 tarihinde telekonferans
yontemiyle bir araya gelen G20 platformu Liderler Zirvesinde Kovid-19’u ortak diigman olarak kabul
etmis Diinya Saglik Orgiitii ve IMF ile koordineli hareket edilecegini agiklamistir. Devasa boyutlara
ulagan is giicii kayb1 ve tedarik zinciri hasarlarini 6nleme amacli 5 trilyon dolarlik likidite desteginin
saglanacagl aciklanmigtir. Ancak toplantidan kisa bir siire sonra pandemi ile miicadelenin ulus
devletlerin gosterecegi performans ile asilabilecegi gozlemlenmistir. Ancak bu siiregte pek ¢ok
hiikiimet yipranmis ve taban kaybetmistir. (Duran, 2020). Ulus devletler bu siirecte oldukca genis
onlemlerle; smirlarin kapatilmasi, tibbi malzeme ihracatinin engellenmesi ve kamu sagligi adina
kapanmalar1 ilan ederek miicadele etmektedirler. Pandemi siirecinden en ¢ok etkilenen sinif ise
dezavantajli gruplardir. Ozellikle gdgmenlerin pek ¢ok iilkede afet planlarina dahil edilmemis olmasi
ve pek ¢ok konuda sistemsel agiklarin bulunmasindan dolay1 siire¢ boyunca yeni kararlarin alinmasimi
zorunlu kilmigtir. Kovid-19 dan korunma tavsiyeleri arasinda elleri sik ve bol su ile yikamak tavsiye

edilirken diinya iizerinde 785 milyon kadar insan temiz suya erisim saglayamamaktadir. Cin’in Vuhan
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kentinde 2019 yilinin son ¢eyreginde ortaya gikan ve ¢ok kisa bir zamanda yayilan KOVID-19 krizi ile
birlikte ekonomik ve saglik altyapisi yetersiz olan iilkelerin ulus otesi tehditlere karst ne kadar
hazirliksiz oldugu goézlemlenmisti. OECD pandemi kapanmalarinin yeni duyuruldugu tarihlerde
yaptig1 degerlendirmede “KOVID-19 salgmin 11 Eyliil saldirilarindan ve 2008 Finansal Krizi’nden

2

sonra yirmi birinci yiizyllm en biiylik ekonomik ve toplumsal sarsintis1 olacagini” duyurdu.
Yavaglayan ekonomi ve sosyal hayat “derin donma” (deep freeze) olarak ifade edilmektedir. Kovid-19,
ozellikle gdgmenler icin ¢cok boyutlu bir giivensizlik halini ifade etmektedir (Cohen, 2020). Ozellikle
kapanma siirecinde islerini donemsel veya tamamen kaybeden gd¢menlerin koétiilesen istihdam
olanaklar1 karsisinda menge lilkelerine yonelik doviz transferleri de 6nemli diizeyde diigmiistiir. Go¢
veren iilkelerdeki kirilganliklara eksilen doviz girdisi de eklenince pandemi siireci yonetilmesi oldukca
giic bir donem haline gelmistir. Pandeminin etkilerini azaltma amacli pek cok ge¢ici dnlem yaygin
olarak kullanildi. Saglik personelleri, lojistik ag1 ve tarim iscilerine yonelik hem sinirlarda hemde
mobilite noktasinda uygulanan kolayliklar, sinir dis1 etme siireclerinin ertelenmesi, uluslararasi
Ogrencilere yonelik sunulan imkan ve ek haklar bu statiide siralanmaktadir. Altta belirtilen tabloda ise
havayolu tagimacilifinin pandemi siirecindeki keskin diislisii goriilmektedir. Ticari uguslarin

baslangicindan bugiline kadar bu oOl¢ekte bir kirilmanin yasanmamis olmasi yasanan kriz ortaminin

boyutlari gozler 6niine sermektedir.

Sekil 8: Yillara gore ticari ugus yolcu sayist
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= Total passengers = Diomestic passengers

International passengers

Kaynak: ICAO Air Transport Reporting Form A and A-S plus ICAO estimates
https://www.icao.int/sustainability/Documents/Covid-19/ICAQ_coronavirus_Econ_Impact.pdf

Avrupa Birligi diger tiim giivenlik tehditlerinde oldugu gibi halk saglig ile iliskili dogan

risklerde de devletler aras1 yetki ve sorumluluk paylasimmda bulunmaktadir. Varoufakis’in (2020)

ifade ettigi lizere, Avrupa Birligi’nin varligim ifade eden ve Birligin temelini olusturan “dayanigma”
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kavramidir. Ancak Pandemi siirecinin Avrupa’y1 bolen bir kavram haline geldigi sdylenebilir. AB’nin
giderek biiyliyen birlik ve dayanigsma eksikligi sorunu, Kovid-19 krizi ile birlikte daha goriiniir
olmustur. Yasanan salgini kontrol altina alma noktasinda en énemli konulardan birisi olan dayanigma
ve koordinasyon bu siirecte AB iilkeleri arasinda eksikligini gostermistir. Bu durumun en 6nemli
orneklerinden birisi olan olayda salgin baglangicinda tibbi malzeme ve ilag konusunda yardim
cagrilarinda bulunan Italya’nin AB iilkeleri tarafindan ¢agrisina déniis yapilmamasi ve bu durum
karsisinda Italya’nin Rusya ve Cin’den saglik ekipmanlar almak zorunda kalmasidir. Kovid-19 krizi
beraberinde Avrupa Birligi i¢in azalan refleksleri ve acil ¢6zlim iiretme yetilerinin yetersizligi
dolayisiyla hayatta kalma krizine doniismiistiir. (Deen, B. & Kruijver, 2020). Yasanan kriz karsisinda
Avrupa Komisyon Baskani Ursula von der Leyen; “Bugiin, ulusal hiikiimetlerin herkese saglik
sistemlerine, ¢alisanlarina ve krizden ciddi sekilde etkilenenlere destek vermesini saglama
dogrultusunda kural ve diizenlemelerimize maksimum esneklik getiriyoruz” seklinde bir agiklamada
bulunmustur. (DW, 2020) Yapilan degerlendirmelerde Avrupa birligi ve kurumlarinin saglayamadig:
salgmla miicadele basaris1 ferdi iiyeler baglaminda saglanabilmistir. Ozellikle saglik sektdriinde hasta-
hastane iligkisinin evirildigi miisteri-hastane durumu yasanan son salginda 6nemli bir degisime
ugramistir. Saglik profesyonellerinin sisteme daha hizli katilabilmesini saglayabilmek i¢in OECD
iilkelerinde yabanci saglik personelleri igin pek c¢ok prosediir kolaylagtirlmigtir. Suudi Saglik
Bakanligim1 7 Mayis 2020 tarihinde pozitif vakalarm %75’inin go¢menler oldugunu ifade ederken bu
oran Singapur’da %95 olarak agiklanmistir. Singapur’daki vakalarin %93’iinii ise gd¢men yurtlari
baglantist olanlar olusturmaktadir. (Singapur Saglik Bakanligi, 2021) Go¢menlerin diinyanin pek ¢ok
yerinde sahip olduklar1 yasam kosullarinin hastalik riskini artirdigi ifade edilirken saglik sistemine
erisimdeki sorunlar ve istihdam kayiplar1 nedeniyle 12 Ekim 2021 tarihine kadar 2.7 Hintli birey
tilkesine doniis yapmistir (Hindistan Sivil Bakanligi Havacilik, 2021 )

Devlet ve ulus iistii orgiitlerin kitlesel insan hareketliligini giivenlik politikalar1 kapsaminda
degerlendirmesi ve gogmen adaylarmin islevsellikleri {izerinden gegisleri konusunda segici gegirgenlik
ile kabul ediliyor olmalar1 pandemi Oncesi uygulamalarin 6nemli bir kismini ifade etmektedir.
Pandemi siirecinde ise gilivenlik algis1 savas kosullar1 seviyesine yaklasarak gdgmenlerin
oOtekilestirilmesine ve var olan krizlerin giindemden tehir edilmesine sebep olmustur. Siddet ve catisma
nedeniyle 2020 yilinda evlerini terk eden kisi sayisi IOM raporuna gore onceki yillara gore rekor
kirarken Diinya Gé¢ Raporunda 55 milyon kisi iilke icinde yer degistirirken 26 milyon yeni miilteci
kaydi gerceklestirildi. Gogmenler icin en 6nemli konularin baginda gelen istihdam oranlar ise 2020
yilinda bes OECD iilkesinin iigiinde diiserken go¢men istihdam oranlar1 dort iilkeden iigiinde
diismiistiir. 2019 yilina oranla gog rotalarindaki yogunluk azalirken sikilasan pek cok bdlgede goe
politikalar1 yasadisi yontemlerle uygulanmistir. The Guardian’in haberine goére pandeminin
baslangicindan Mayis 2021 tarihine kadar 40.000 gdg¢men, miilteci ve siginmacinin kot niyetli

onlemlerle AB’ye girisi engellenmis ve yasanan siiregte 2.000 kadar kisinin oliimiiyle sonu¢landigi
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ifade edilmisti. Go¢men bolgelerinde asir1 yogunlagsma goriiliirken ekonomik ve sosyal olarak
pandemi siirecindeki kapanmalara hazirliksiz yakalanan gé¢menlerin iginde bulunduklart dezavantajh

durum kiiresel boyutta ortaktir.

Sekil 9: 2014-2020 arast tiirlerine gore go¢ rakamlari
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Kaynak: OECD International Migration Outlook 2021
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm

Kovid-19 oncesi go¢men krizi yasayan Tiirkiye ve Avrupa birligi arasinda yasananlar ise
gociin kiilfet paylasimi konusundaki pazarligini ifade etmektedir. Cumhurbaskani Erdogan’in Avrupa
Birligine yonelik “Ulkemizdeki 3 milyon 650 bin Suriyelinin ilk etapta 1 ile 2 milyonluk kisminin geri
doniigii icin gelistirdigimiz projelere destek verilmezse sumrlarimizi agmaktan baska ¢aremiz kalmaz.
Ac¢ariz simwrlart yiiriisiinler Avrupa’ya” seklinde agiklamasi uluslararast glindemde énemli bir gerilim
olusturdu. Yasanan bu olaym ardindan 6zellikle Yunanistan ve Italya gdgmenlerin kullandign gog
rotalar1 lizerindeki denetimlerini artirdi. Hedef {ilkelerin sertlesen miidahaleleri, gé¢ eylemlerinin risk
ve maliyeti énemli diizeyde artirdi. Ancak 27 Subat 2020 tarihinde Idlib Saldirisinda Tiirkiye
hiikiimeti yetkilileri tarafindan agiklanan 34 Tiirk askerinin Sldiiriilmesinin ardindan 6nemli bir
gelisme meydana geldi. Ayni tarihte Tiirk hiikiimeti basin agiklamasinda, Tiirkiye’nin “baska segcenegi
olmadigimi” tlkede miiltecilere yeterli ev sahipligi yapildig1 ve artik ilticayr durdurmama karari
aldigim bildirdi.(HRW, 2020). Bu agiklamanin ardindan binlerce miilteci Edirne Ipsala ve Pazarkule
sinir kapilarma yéneldi. 01.03.2020 tarihinde Tiirkiye Igisleri Bakani Siileyman Soylu ‘Saat 19.40
itibariyla Edirne tlizerinden tlilkemizden ayrilan gégmen sayisi; 100.577’ bilgisini paylasti. Bakan Soylu
saat 09.55 itibariyle ayrilan gé¢men sayisinin 76 bin 358 oldugunu bildirmisti. Ulusal ve uluslararasi

medyanin yakindan takip ettigi siirecte Tiirk polis, jandarma ve sahil giivenligi ekipleri geri ¢ekilmis
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ancak Avrupa sinir kapilarindaki gorevliler gecise barikat kurmus sekilde engelleyici 6nlemler ortaya
koydular. Edirne’deki kriz siirecinde sahada aktif sekilde rol alan insani yardim gdrevlilerinin rastgele
olmayan anketleri sonucunda, sinir kapisina gelen kalabaligin g¢ogunlugunu Afganlar olustururken
Afrika iilkeleri, Irak, Iran ve Suriyeli gd¢menlerin bulundugu kayitlara gegmistir. Miilteci ya da gegici
koruma statiisii bulunmayan kimliksiz bireylerin azinlik olmadig1 da belirtilmistir. Ayrica ayn1 anket
sonucunda erkek popiilasyonun %71 kadin oraninin %13 ¢ocuk popiilasyonunun ise %16 oldugu
belirtilmistir (Idil, STK temsilcisi, 5 Haziran 2020). Beslenme barmma ihtiyaclarim1 karsilama
noktasinda oldukga zor durumlar yasayan gé¢menlerin bir kismi sinir kapilarini gegerken, denemeleri
basarisiz olan 5800 kadar gé¢men Kovid-19 tedbirleri nedeniyle Geri Gonderme Merkezleri (GGM)

ve Kredi Yurtlar Kurumuna bagli yurtlarda karantinaya alinmaistir.
4.5. Pandemi Siirecinde Go¢cmenler

Yerinden edilme kavrami her ne kadar fiziksel mekanin terk edilmesi ile tanimlaniyor olsa da
cografyaya ait birikimi, var olan sosyal, kiiltiirel ve duygusal baglar1 zayiflatmaktadir. (L. Lees, M.
Davidson, 2010: 16). Salginin mobiliteye olan etkilerinin yan1 sira kriz olarak adlandirilan bu siireg
beraberinde ciddi problemler meydana getirmistir. Kiiresel Olgekte hissedilen kriz kosullar
toplumlarm farkli tabakalarini farkli diizeyde etkilemektedir Pek ¢ok imkan ve haktan mahrum olan
hassas ve dezavantajli gruplar i¢in ise kriz kosullar1 hayati bir konu haline gelebilmektedir. Go¢menler
gibi dezavantajli gruplar1 bu siirecte en ¢ok zorlayan konular; i)Sosyal yardimlardan yararlanma
noktasinda yasanan sikimtilar, ii) Egitim ve saglik konusunda hizmet almakta yasadiklar1 problemler
iii) Tasinmaz ya da birikim gibi bir varliklarinin olmasindan uzak, ekonomik olarak kirilgan olmalar1
iii) Kayit dig1 ya da giivencesiz caligiyor olmalarindan dolay1 kapanma siireglerinde tamamen gelirsiz
kalmalar1 ya da tehlikeli kosullara ragmen c¢alismak zorunda olmalar1 iv) Sosyal mesafe kavramini
saglayabilecek yasam kosullarina sahip olmamalari (Gholami, 2020) v)Yasanan issizlik ve ekonomik
kot sartlardan dolay1r gdgmen dovizlerinde diisiis yasanmasi seklinde siralanmaktadir. Pandemi
siirecinin hemen Oncesinde pek c¢ok lilkeye kabul edilen gogmen sayisi rekor diizeylere ulagsmigken
OECD iilkelerinde gerceklesen her bes dogumdan birisi gdgmen uyruklu bireyler olugturmaktaydi.
IOM raporlarina gore son 8 yilda gd¢menlerin entegrasyon siirecleri, egitim ve istihdam konularinda
pek c¢ok oOnemli iyilesme gerceklestigi belirtilmigtir. Ancak ‘Hareketliligin kriminalize edilmesi’
kavrami bu siirecin durmasi1 ya da gerilemesi anlamina gelmektedir. Artan giivenlik onlemleri ile
sinirlarin yiikselmesi ve ekonomilerdeki daralmanin etkisiyle, yabanci diismanligi yerel toplumla
gdcmenler arasindaki mesafenin acilmasina sebep olmaktadir. STK’larin bu kriz siirecinde insani
yardimlarla ayakta tutmaya calistigi dezavantajli grup ‘hastalik yayici’ seklinde dnyargilarla uyum
stireclerinde zorluklar yasamaktadir. Salgin siirecinde izlenilen politikalarda yiiksek hassasiyet
gosteren lilkelerde dahi kriz ve afet planlarina go¢menlerin dahil edilmedigi, siirecin ilerleyen

kisimlarinda gé¢men ve miiltecilerle alakali kararlar alindigi gozlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye’de
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saglik erisimi konusunda gozlemlenmistir. Tiirkiye’de miilteci ve kayitsiz gogmenlerin saglik erigim
haklar1 farklilik gdstermektedir. ilgili mevzuatta miiltecilerin ikamet etmeleri gereken ‘uydu sehirler’
Icisleri Bakanlig1 go¢ idaresi tarafindan belirlenmekte ve miilteciler ikameti icin belirlenen bu sehirde
sosyal sigortaya erigim ve saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanma hakkina sahiptirler. Ancak
24.12.2019 tarihli 30988 sayil1 yayimlanan kanun ile birlikte Tiirkiye’de bir yi1ldan uzun siire bulunan
18 yag distii uluslararasi koruma bagvurusu olan ya da koruma statiisii bulunan kisilerin 6deme
imkansizligim belgelemedigi siirece genel saglik sigortalar1 sonlandirilmaktadir. Kayitsiz gégmenler
ise pandemi siireci Oncesi birinci basamak saglik hizmetleri disinda, acil saglik hizmeti dahil biitiin
saglik imkanlarma ticretli olarak ulasabilmektedir. Birinci basamak saglik hizmetler ise bagisiklama,
neonatal tarama programi, gebe/lohusa izlemleri, bebek/cocuk izlemleri, lireme saglig1 danigmanligi
gibi hizmetlerini kapsamaktadir. 9 Nisan 2020°de yayimlanan mevzuatla birlikte degisiklige gidilmis,
Kovid-19 tami testleri ve tedavisi “acil hal” kapsamina dahil edilmistir ve iicretsiz olarak tiim
insanlarin faydalanabilecegi belirtilmistir. Ayrica Kovid-19 ile miicadele kapsaminda 13 Nisan 2020
tarihinde yayimlanan 2399 sayili Cumhurbaskani kararnamesi ile birlikte herhangi bir sosyal
giivencesi olup olmamasindan bagimsiz herkesin kisisel koruyucu malzemelere, tan1 testlerine ve ilag
tedavisine iicretsiz erisebilecegi giivence altina almmustir (Istabip Nisan 2020, Pandemi Siirecinde

Gogmenler ve Miiltecilerle Ilgili Durum )

Heinrich Béll Stiftung derneginin Miilteci kadinlarin Kovid-19 pandemisinde temel haklara erigimi
lizerine olan raporunda Izmir {izerinde bir calisma ortaya konmustur. Pandemi siirecinin gd¢cmen ve
miilteciler iizerindeki etkilerini daha ayrmtili anlamamiza yardimei olan bu raporda 300 kadar goniillii
tizerinde bir anket gergeklestirilmistir. Katilimcilarin = %89,9'unu  kadin ve kiz ¢ocuklar
olusturmaktadir. Miiltecilerin %35,7 si 6 yada daha fazla kisi ile birlikte yasarken katilimcilarin %87.5
i ¢ocuk sahibidir. Miiltecilerin %40’min aylik ortalama hane geliri 2000-3000 TL araligindayken,
%29,3’lintin  1000-2000 TL araliginda bir aylik hane geliri bulunmaktadir. Miiltecilerin gelir
kaynaklarini ile alakali istatistikte ise %51,4 iiniin {icretli gegici islerde %13,9 unun ise iicretli siirekli
islerde c¢alistig1 tespit edilmistir. Pandemi siirecinde ¢aliganlarin %69,4’ giinliik islerde ¢alisma firsati
bulabilmis ancak niifusun sadece %?7,3°li diizenli islerde g¢alisabilmistir. Anket sonucunda altini
cizmemiz gereken onemli unsurlardan birisi miiltecilerin yarisindan fazlasinin gecici ve gilivencesiz
islerde ¢alismalaridir. Bu durum pandemi siirecindeki kirilganliklarini oldukga artirmis, yeni bir goc
hareketliligine olan isteklerini artirirken imkanlarimi kisitlamistir. Ayrica katilimcilarin %84,5°1
kapanmalar ile birlikte islerini kaybettigini, %32.6’s1 ise yeni bir is bulamadiklarini belirtmistir. Tekrar
calisma hayatina dondiigiinii belirten katilimcilarm ise %83 {i maaslarindaki kesinti ve gecikmelerin
hayatlarin1 olumsuz etkilediginden bahsetmistir. Katilimcilarin karsilagtiklar1 3 temel problemi
siralamalar1 istendiginde ise; i) Issizlik, maas alamama, ekonomik sorunlar (%33,1) ii) Temel
ihtiyaglarint kargilayamama (%27.8) iii) Uzaktan egitimden faydalanamama (%23.6) olarak

belirtilmislerdir. Gogmenlerin problemlerinin temelini olusturan ekonomik dezavantajlar konusunda
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ornek teskil eden caligmalar ve agik kapi politikas1 uygulayan Tiirkiye’de her gecen giin gdgmen ve
miilteci niifusu artmaktadir. 2020 MMC raporunda gégmenlere yasadiklari sehirde bulunan ana riskler
sorulmug fiziksel siddetin yaygin sekilde bildirildigi gozlemlenmektedir. (Ates, H. & Coskun, A.
2022)

Tablo 4: 2020 yil1 gb¢menlerin bulunduklar: sehirde hissettikleri tehlike tiirleri

Sehir Yanitlayan Olii Fiziksel Cinsel  Gozalt Kagirlm  Hirsizlh  Dige
Sayist m Siddet Siddet 1 a k r
Agadez 57 12% 42% 9% 35% 16% 54% 11%
Bamako 55 4% 75% 13% 9% 5% 42% 16%
Beni 162 62% 83% 31% 70% 51% 19% 4%
Velid
Cucuta 122 23% 32% 10% 14% 19% 81% 13%
[stanbul 52 6% 23% 27% 77% 36% 25% 15%
[zmir 66 65% 42% 15% 45% 8% 33% 11%
Makao 59 32% 49% 12% 24% 24% 88% 5%
Sebha 259 27% 59% 37% 56% 65% 47% 1%
Sabratha 88 26% 80% 39% 64% 64% 48% 6%
San 68 16% 44% 1% 35% 16% 85% 18%
Antonio
Tripolis 408 29% 60% 30% 79% 45% 45% 6%
Tunus 131 5% 96% 24% 10% 19% 53% 21%
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Zawara 98 15% 60% 65% 85% 7% 33% 1%

International ~Organization for Migration, (2020). World Migration Report 2020, 41.
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020.

KOVID-19’un gdgmenler iizerinde mobiliteyi kisitlayan etkilerinin tersine isledigi, onlarin sahip
olduklan isgiicli potansiyeline muhtag olma noktasindaki iilkelere Kanada 6rnegi verilebilmektedir.
Kanada’da zirai tarim endiistrisinin ucuz iiriin temini ve rekabet giiciiniin kaynagi vatandas olmayan
mevsimlik iggiler vasitasiyla saglanabilmektedir. Zengin topraklara sahip olan Kanada gdg¢men
isgiiciine bagimlilig1 sebebiyle gida giivenligini tam olarak tesis edememekte ve liretemedigi lriinlerin
yaninda isgiicii de ithal etmek zorundadir. Bu sebeple KOVID-19 siirecinde de gida zincirindeki
aksakliklar1 engelleyebilmek i¢in ABD gibi siki gogmen politikalarindan uzak mobiliteyi tesvik edici
bir tavir sergilemistir. Asinin iiretimi ve yayginlagmaya baslamasi ile birlikte {iriin zincirlerindeki
aksaklilar1 engelleyebilmek i¢in bazi iilkeler Kanada gibi kismen pandemi oncesi gog politikalarini
yiriirliige sokmustur. Bu durum gé¢men ve miiltecilere bagimliligi olan tedarik zincirlerinin aksamasi

ile daha fazla glindeme gelmistir.

Pandemi siirecinin gb¢ ve go¢menler ile alakali en 6nemli etkilerinden birisi de gé¢men
diismanligini tetikleyen sdylem ve propagandalardir. Salginla miicadelede 6n safta ya da tedarik
zincirlerinde gd¢menleri gorevlendiren Ingiltere gibi iilkelerde bu sdylemler gii¢ kaybetmis olsa da
insanlarm go¢menlere karsi tepkisel tavirlart olusmustur. Bu durum ayni zamanda koken kaynakli
ayrimcilik ve esitsizliklerin ilerleyen siirecte daha kolay yayilmasi veya benimsenmesi anlamina gelme
potansiyeli tasimaktadir. Vatandaslhigin iki temel siitun {izerinde insa edildigini ifade eden TESEV
2008 raporunda mensubiyet ve hak sahibi olma kavramlari1 vurgulanmistir. Bireylere sunulan 6dev-hak
denklemi mensubiyeti ifade etmektedir. Ancak yerinden edilme yada zorunlu go¢ kavramlarn yasal bir
vatandasligin kazanimindan ¢ok daha zordur. Yasal ddevlerin pek ¢ogunda muaf olmalarmin sonucun
bazi haklardan mahrum kalacak olan miilteciler i¢in ise ayrimcilifa ugrama alani geniglemektedir.
(TESEYV, 2008: 13) Miilteci ve siginmacilarin maruz kaldiklari ayrimcilik popiilist politika ve pek ¢ok
soylemle entegrasyon siirecine zarar verme egilimindedir. (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 19). Ozellikle
Macaristan’in gé¢gmen karsit1 tirettigi yasalar 6rneginde oldugu gibi pek ¢ok tlilkede oy karsilig1 oldugu
diistiniilerek gd¢cmen karsiti soylemler dile getirilmektedir. Ancak yapilan bu propaganda bazi gruplari
goemenlere karsi diismanlik ve saldiriya yoneltmektedir. Ayrimeilik beraberinde mekéansal, kiiltiirel,
soylemsel ve politik diglamay1 beraberinde getirmektedir. Kiralik ev vermeme, dil baskis1 kurma yada
asli olmayan seviyesiz sOylemlerle dislamak gé¢menlerin hayatlarini zorlastirryor olsa da politik
olarak yapilan diglamalar neticesinde temel haklarima olan erisimlerinin zorlastirilmas: yada

engellenmesi ¢cok daha biiyiik bir yoksunluk olusturmaktadir. (Deniz, Ekinci, Hiiliir, 2014: 32). Popiiler
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kiiltiir tirtinlerinde de gd¢menlerin birer terdrist olarak gosterildigi pek ¢cok dérnek bulunmakta ve bu

durum kiiresel dlgekte azimsanamayacak bir tesir olugturmaktadir.
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BOLUM V

ULUSLARARASI KRiZLERIN GOCMENLERIN YER DEGiSTIiRME TERCIHINE ETKIiSi

5.1. Arastirma 6rneginin demografik bilgileri

Sekil 10: Istanbul Haritas

Kaynak: https://www.atlasbig.com/tr/istanbul

Tezin temel dayanak noktalarindan birisini olusturan ve yar1 yapilandirilmis sekilde
gergeklestirilen anket galigmasini gerceklestirmenin barindirdig1 zorluklar pandemi siirecinde elbette
kiyas kabul edemeyecek oOlglide farkli kisitlamalar igermekteydi. Bu nedenle gerceklestirilen anket
caligmast 3 ay gibi uzun sayilabilecek bir zaman diliminde, kapsayicilik ve gesitlilik degerleri
onemsenerek Tiirkiye’deki yabanci popiilasyon oranina uygun sekilde gerceklestirilmeye caligilmistir.
Google form iizerinden Tiirkce, Ingilizce ve Arapca seklinde hazirlanan anket sorular1 gdgmenlerin
olusturdugu sosyal ag platformlarinda paylasilmis ve gerekli diizeltmeler gergeklestirilerek dagitima
sokulmustur. Online olarak gergeklestirilen anket calismasimnin yaninda daha dezavantajli gruplara
erisim saglayabilmek amaciyla Miilteciler Dernegi gibi pek c¢ok dernekle iletisime gecilmis,
derneklerin hizmet sagladiklar1 noktalarda gé¢cmenlerle yiiz yiize goriisiilmiistiir. Ayrica daha 6nce
gorev aldigim IOM kurumu sayesinde yerel kanaat onderleri (muhtar, imam, esnaf) ile edindigim siki
iletisim ile gdgmen yogun mahallelerde de 6nemli goriigmeler saglanmistir. Gergeklestirilen anket
caligmast yar1 yapilandirilmis bir formda olup yaymmlanan pek cok veri setinin Istanbul-Tiirkiye
orneginde kiyaslamasini saglamak ve pandemi siirecinin olusturdugu degisim ve doniigiimii asikar hale
getirebilecek pek ¢ok goriis ve deneyimi icermektedir. Asagidaki grafikte katilimcilarin etnik dagilimi
ifade edilmektedir.
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Sekil 11: Katilimcilarin menge {ilkeleri

IRAN

L FAS 3¢ SURIYE
GURCISTAN CiN
BANGLADES 20 TURKMENISTAN
SOMALI ALMANYA
25 .
YEMEN AFGANISTAN
20
PAKISTAN AZERBAYCAN
15
UKRAYNA 10 ENDONEZYA
KIBRIS 5 LUBNAN
) 0
BENIN POLONYA
OZBEKISTAN SERBIA
NIJER TURKIYE
NIiJERYA SUUDI ARABISTAN
BOSNA HERSEK CEZAYIR
KONGO TURKMENISTAN
SENEGAL ~IRAK
URDUN isTing TuNysTINDISTAN

Istanbul’daki gé¢menlerin hareketlilik fikirlerindeki degisimi esas aldigim tezde gd¢me yogun
Sultangazi, Sultanbeyli gibi ilcelerin yaninda Beykoz ve Uskiidar’in pek ¢cok mahallesinde dnemli
goriismeler gerceklestirilmistir. Ayrica yapilan ziyaretler sayesinde gd¢men dayanisma gruplarina
dahil olarak yiiz yiize goriigme ihtimalimin ¢ok daha diisiik oldugu bireylerin de ¢aligmaya katki
saglamasini amaglanmustir. Tiirkiye’nin konumu nedeniyle sahip oldugu gd¢men cesitliligine, saha
calismasinda da imkanlar dahilinde yer verilmis hareketlilik fikrindeki degisimin analizinin

kapsayiciligi hedeflenmistir.
5.2. Yas ve Cinsiyet Dagilimi:

Cinsiyet ile ilgili olarak anket Ornekleminde katilimcilarin %43’i kadin %57’si erkek
bireylerden olusmaktadir. Ayrica Orneklemin %59’u 19-30 yas araligt grubundadir. 31-44 yas
araligindaki grubun oran1 %38 iken 44+ ve 18 yasinin altindaki katilimci1 orani sirasiyla %2 ve %1 ile
ifade edilmektedir. Daha 6nceki gogmen psikolojisi boliimiinde ve go¢ kuramlariin pek ¢ogunda ifade
edildigi iizere gen¢ ve erkek olmak olasi bir go¢ kararimin belirleyicileri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Diinyadaki go¢ rakamlar1t ve goc¢ egilimleri analizlerinde kadin ve erkekler arasinda

gerceklestirilen analizlerde rakamlar ¢ok yakin olsa da Tiirkiye kosullarinda savas ve siddetten uzak
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bir giindemde olasi go¢ kararlari arasinda bir farklilik aranmis ve bu amagla bu soru katilimcilara

yOneltilmistir.

Sekil 12: Katilimeilarin yas dagilim

_ 44+2%0-18,1%

Basit bir mukayesenin ardindan goriilmektedir ki pandemi sonrasini go¢ yolculugu fikirlerinden
vazgeceren Tiirkiye’de kalict olmak istedigini belirtenlerin biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Tam tersi bir durumda ise pandemi sonras1 gitme karar1 alanlarda ise erkekler
cogunlugu olusturmaktadir. Pandemi sonras1 gitme karar1 alanlarda kalic1 olmak isteyenlere gore bariz
bir fark bulunmasa da cinsiyet kavrami beraberinde getirdigi pek cok dinamik ile birlikte dnemli bir
degiskeni ifade etmektedir. Ayrica kadin katilimcilarda go¢ fikrinde olasi bir degisim yasadigini dile
getirenlerin tamami lisans ve ilizeri egitim seviyesine sahiptir. Yas ve olasi bir hareketlilik fikrindeki
degisim analiz edildiginde ise anlamli bir sonug ortaya konulamamistir. Var Olan risklerin arttig1 bir
stirecte radikal sayilabilecek bir kararin alimmasi ile alakali diger degiskenlerin de dahil edilerek daha

komplike sekilde ortaya konmasi daha kiymetli olacaktir.
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Sekil 13: Katilimcilarin cinsiyet dagilimi

Katilmcilarin cinsiyet dagilimina gore hedef iilke tercihleri analiz edildiginde ¢ok benzer yiizdesel
oranlar saptanmustir. Tirkiye’de kalici olmak isteyenler erkek katilimcilarin %48’ini olustururken
kadin katilimcilarin %51°1 ayn1 yanit1 vermistir. Korfez tilkeleri ve AB iilkelerini hedef iilke olarak

belirten katilimcilarda da erkek-kadin oranlar1 ¢ok yakin bir tablo ortaya koymaktadir.

5.3. Medeni Durum ve Tiirkiye’de Bulunma Siiresi

Bireylerin hareketlilik kararlarin1 6nemli diizeyde etkileyen bireysel faktorlerden iki tanesi olan
medeni hal ve Tiirkiye’de bulunma siiresi asagidaki grafikte ifade edilmistir. Katilimcilarm %531
bekar %47 si evli iken 5 yildan fazla siiredir Tiirkiye’de bulunan katilimcilarin oram %351°dir.
Tiirkiye’de bulunma siiresi katilimcilara yoneltilen diger sorulara verilen cevaplara dnemli bir tesir
olusturdugu anket verilerinde gézlemlenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de bulunma siiresi Tiirk¢e ’ye olan
hakimiyeti de Onemli diizeyde artirmaktadir. Yapilan saha c¢aligmasinda 6zellikle Suriyeli Kadin
bireylerin dil yeterlilikleri erkek bireylere gore sasirtict diizeyde gelismis durumdaydi. Bir genelleme
yapmak miimkiin olmasa da sosyal hayata katilimlar1 erkeklere gore ¢ok daha kisitli olan kadin
bireylerin Tiirkce becerilerinin kaynagi soruldugunda komsuluk iliskileri ve g¢ocuklar1 sebebiyle
oldugu ifade edilmistir. Katilimcilar arasinda ¢ok daha uzun siire 6nce Tiirkiye’ye yerlesmis bireyler

de bulunmaktaydi:
“20 yil once Tiirkiyeye ailece yerlestik ve baska bir yere gitmeyi diigiinmiiyoruz.”(k18)

seklinde bir ifade kullanan hanimefendi bir katilimc1 artik Tiirkiye’nin evleri oldugunu ve yasadiklari

zorluklarin herhangi bir 6neminin olmadigin1 dile getirmistir. Ilerleyen boliimde Tiirkiye’de bulunma

71



stiresi ile hareketlilik fikrindeki degisim analiz edilecek ve anlamli bir sonug¢ ortaya konulmaya

calisilacaktir.

Sekil 14: Katilimcilarin medeni hal dagilimi

BEKAR,53%

Medeni hal sorusunun yoneltilmesinin temelinde ise aile ve bakilmak zorunda kalinan aile
bireylerinin varliginin olas1 bir hareketlilik fikri tizerindeki etkilerini gézlemlemek vardir. Erkeklerin
medeni halleri arasinda bir kiyaslama yapildiginda oran yar1 yariya ¢ikarken kadinlarin medeni halleri
analiz edildiginde katilimcilarin %60’1min bekar oldugu tespit edilmistir. Ayrica evli oldugunu belirten
katilimcilarm ezici ¢ogunlugunu Suriyeliler olustururken bekar oldugunu belirten katilimcilar farkl
aidiyetlerden gelmektedir. Ustelik evli bireyler pandemi siireci ile alakali olarak hayatlarinda bir
degisiklik olmadigini ya da ¢alismaya erisimde zorluk yasadiklarii ¢ok yogun sekilde dile getirmistir.
Ancak bekar katilimcilarinin yanitlarinda ise bir c¢esitlilik s6z konusudur. Artan stres hareketlilik
eksikligi ve temel iirlinlere erisimde yasanan sorunlar dile getirilirken hi¢bir degisiklik olmad: diyen
bir bekar katilimci olmamigstir. Medeni hal durumuna gore hedef iilke analizi yapildiginda ise Korfez
Tiirkiye disindaki iilkelere yonelik yanitlarda ¢ok yakin oranlar ortaya ¢iksa da Tiirkiye’de kalmak

istedigini belirtenlerin orani evli bireylerde %15 daha fazla olarak tespit edilmistir.
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Sekil 15: Katilimeilarin Tiirkiye’de bulunma siireleri

1-5 YIL42%

Katilimeilarin Tiirkiye’de bulunma siireleri ve hedef iilkeleri arasindaki iligki incelendiginde ise
1 yi1ldan daha az siiredir Tiirkiye’de bulunan bireylerin yarisi hedef iilke olarak Tiirkiye’yi belirtirken
diger yarist AB iilkelerini ifade etmistir. Tiirkiye’de bulunma siiresi arttikga hedef {ilke olarak
Tiirkiye’yi belirtenlerin orani artmakta ve %50°nin iizerine ¢ikmaktadir. Kuzey Amerika ve Korfez
iilkelerini hedef olarak belirten katilimcilarin oranlar ¢ok yakin ¢iksa da Tiirkiye’de 1-5 y1l aras1 bir
stiredir ikamet eden katilimcilarin %29’u AB iilkelerinden birini sdylerken 5 yildan uzun siiredir

burada bulunanlarin yanitlarindaki oran %20’ye diismektedir.
5.4. Egitim Diizeyi

Hareketlilik niyetinin incelenmesi noktasinda sahip olunan egitim diizeyi 6nemli etkenlerden
bir digerini olusturmaktadir. Her ne kadar gelismis iilkelerin isgiicli talepleri siirliyor olsa da egitim
diizeyi firsatlarin degerlendirilmesi ve dil bariyerinin daha kolay asilmasi gibi pek ¢ok imkam
sunarken olast go¢ yolculuklarinin da bigimini 6nemli diizeyde etkilemektedir. Saha ¢aligmasinin
sonuglarinda okur-yazar orani oldukca yiiksek iken lisans ve {izeri egitim seviyesine sahip bireylerin
orani %60’tir. Yiiksek lisans ve doktora seviyesindeki katilimcilarin ifadeleri 6nemli diizeyde
benzerlik tasirken ilkdgretim ve alt1 egitim seviyesinde kadinlarin ¢ogunlukta oldugu gézlemlenmistir.
[Ikogretim ve altinda egitime sahip oldugunu bildiren bireyler pandemi kosullarinda herhangi bir sorun
yasamadiklarmi ve hareketlilik fikirlerinde bir degisim yasanmadigmi belirtmistir. Diger egitim
seviyesine sahip bireylerde ise ¢ok daha dagimnik cevaplar bulunmaktadir. Lisans mezunlarinin ise
pandemi siireci ile alakali en yogun sekilde dile getirdikleri zorluk calismaya erisimde zorluk
olmustur. Ayrica katilimcilara yoneltilen ne degisirse hareketlilik fikrinizde bir degisim yasanir
cevabinda ise lisans ve alt1 egitim seviyesine sahip bireylerin neredeyse tamami ekonomiden dert

yanmis ve olast bir iyilesmenin hareketlilik fikrini degistirebilecegini ifade etmistir. Yabanci
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diismanligina dair rahatsizligini dile getiren bireylerin tamamu ise lisans ve {izeri egitim seviyesine

sahiptir.

Sekil 16: Katilimcilarin egitim diizeyleri

ILKOGRETIM VE
ALT,18%

ORTAODGRETIM,22%

Egitim diizeyi ilkogretim ve alt1 olanlarin bilyilik cogunlugunu Suriyeli bireyler olustururken ifade
edilen hedef iilkelerin %63 iinii Tiirkiye olusturmaktadir. Hedef iilkelerin egitim durumu ile
kiyaslamasinda ise yiiksek lisans seviyesindeki katilimcilarin neredeyse tamami Tiirkiye haricindeki

iilkeleri ifade ederken lisans ve doktora seviyesine gore de oldukca yiiksek bir oran ortaya ¢ikmustir.
5.5. Pandemi Siirecinde Tiirkiye’deki Saghk Politikalar1 Degerlendirilmesi

Pandemi siireci tiim iilkeler i¢in bir saglik sistemi siavi haline gelmis ve bu siiregte korku
iklimi dogru sekilde uygulanan saglik politikalar ile kontrol altina alinabilmistir. Ayrica temel bir hak
olan disar1 ¢gikma ve sosyallesme neredeyse tiim diinyada azami 6l¢iide sinirlandirilirken yeni kurallar
listesine uyum bu uygulamalarin halka anlatilabilecegi olgiide gergeklesmistir. Daha sert 6nlem ve
uygulamalar1 esas alan devletler olsa da tiim diinyada “birlikte basaracagiz” mottosu ilan edilmistir.
Devletlerin var olan saglik altyapilari biiyiik bir sinavdan gecerken gégmen ve kayit disi1 bireylerin bu
siiregte saglik hizmetlerine erisimi ve bilgilendirilmesi pek ¢ok olasi kotli senaryoyu engellemis,
hastaligin yayilimin1 engelleyen faktorler arasinda yer almistir. Saglik politikalarina yonelik bir
sorunun sorulmasinin asil amaci ise farkli etnik gruptan ve farkl statiiye sahip gé¢menlerin pandemi
siireci ile alakali degerlendirmelerine daha fazla derinlik kazandirmak ve hareketlilik fikirleri ile

arasindaki iliskinin analizinin saglanmasit olmustur. Katilimecilarin saglik politikalar1 ile alakali
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degerlendirmelerinde %45’ olumlu  %20’si  ise  olumlu-olumsuz  degerlendirmelerde
bulunmustur. Kaynak {ilke baglaminda degerlendirildiginde ise Afganistan, Azerbaycan, Bosna
Hersek’ten geldigini belirten katilimeilarin  tamami  saglik politikalarim1  hakkinda olumlu
degerlendirmelerde bulunurken iranli katilimcilarin tamami ise olumsuz degerlendirmelerde

bulunmustur. Diger katilimcilar ise ¢esitli cevaplar vermis ve homojen bir tablo ortaya ¢ikmuistir.

Sekil 17: Katihmcilarin Kovid-19 siirecinde pandemi siirecinde saglik politikalari
degerlendirmesi

OLUMSUZ
DEGERLENDIRME,35 OLUMLU
DEGERLENDIRME, 458

Sadece olumsuz degerlendirmesi yapanlar %35°lik bir orani ifade ederken pandemi siirecinin
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal gerileme en Onemli sitemler arasinda olmustur.
Katilimcilarin tamamina yakini pandemi siirecinde saglik hizmetlerine erisimde sikinti yasamadigini

ve gerekli bilgilendirmenin yeterli oldugunu ifade etmistir.

“Devletin panik durumu ve insanlarin stresli halini dogru yonettigini diisiinmiiyorum. Insanlar

¢ok endiseliydi ve buna karsin insanlart rahatlatacak pek ¢cok adim atildi. ”(k28)

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik pek ¢ok minnet ve tesekkiir igerikli ifade kullanilmis ve ast
konusunda sorun yasamadiklari 6grenilmistir. Saglik politikalar1 degerlendirilmesi ile hareketlilik
fikrinde degisim arasinda dogrudan bir iliski bulunmasa da pandemi sonrasi go¢ kararmdan
vazgegilerek Tiirkiye’de kalmak istedigini belirtenlerin biiyiik cogunlugu saglik politikalarini olumlu
buldugunu ifade eden maddeleri kullanmigtir. Pandemi siireci ile birlikte Tiirkiye’de kalici olma
fikrinden vazgecen ve go¢ etmeyi planlayan katilimcilarin ise saglik politikalar1 degerlendirmesinde
olumlu ve olumsuz diisiince belirtenler arasinda homojen bir dagilim gézlenmistir. Ayrica UNHRC’nin

Suriyeliler Barometresi raporunda katilimcilara saglik hizmetlerine olan erigimleri soruldugunda tiim
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sehir ve yas gruplarinda asagidaki grafikte goriildiigli gibi %80’in {izerinde “Hayir, hi¢chir sorun

yasamadim” yaniti verilmistir. Olumsuz degerlendirmede bulunan bir katilimct:

“As1 harici (o da ¢ok ge¢ temin edildi) hi¢cbir uygulamanin yerinde ve vaktinde olmamasi
nedeniyle kizgindim. Maske yasak sonra maske zorunlu. Disart ¢itkmak yasak ama bazilarina meeting

yada restoran kapatmak serbest gibi liyakatsizlik ve adaletsizlik moralimi bozdu.” (k3)

seklinde goriis bildirerek olumsuz yanit veren katilimeilarin gogunlugun sikayetlerini tek bir climlede

ifade etmistir.

Sekil 18: Pandemi siirecinde Suriyeli bireylerin saglik hizmetlerine erigimi

B Higbir sorun yvagamadum
Hastalandim ama
hastaneye gidemedim
Hastalandim ama

¥ hastane bem kabul
etmedi
Hastalandim ama
hastane bem kabul
etmedi

Kaynak: Erdogan, M.M. (2020), Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum i¢inde Yasamin
Cergevesi https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf

Olumlu-olumsuz degerlendirmelerde bulunan katilimcilar ise pandemi siirecinde kapanmalar
sirasinda yoOnetimin olumlu oldugunu ancak pandemi sonrasi kiiresel olarak yasanan ekonomik
kotiilesme ifade edilirken Tiirkiye’nin diger iilkelere kiyasla ¢ok daha geriledigi ve bu dezavantajin
pek cok olumsuz sonu¢ dogurdugu ifade etmistir. Yukaridaki grafikte ise katilimcilara yoneltilen
pandemi siirecinde Tirkiye’nin uyguladigi saglik politikast degerlendirmesinin dagilimi ifade

edilmistir.
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5.6. Pandeminin Giinliik Hayatta Olusturdugu Degisim

Kiiresel boyutta doniistimleri beraberinde getiren ve pek ¢ok alanda krizler doguran pandemi
stireci bireylerin yasantis1 ve algisinda da belirli tahribatlari meydana getirdi. Katilimcilara pandemi
siirecinde hayatlarinda meydana gelen degisim soruldugunda %25 ile en ¢ok belirtilen konu
hareketlilik zorlugu olmustur. Ulkeler aras1 seyahatin engellenmesi ile kisith kalmayan sehirlerarasi
yolculuklari da uzun bir siire kesintiye ugratan pandemi siireci bireylerin giinliik market alisverislerini
dahi kesintiye ugratmis ve evler giiniin ve neredeyse haftanin tamaminda zorunlu ikamet noktasi
haline gelmistir. Temel sektorler haricinde tiim istihdam alanlarinin ¢alismalar1 askiya alinmis ve
devam eden siiregte dnemli bir siire etkileri devam etmistir. Bu noktada sekteye ugrayan tedarik
zincirleri ve daralan ekonomiler katilimcilarin %23’iiniin de ifade ettigi gibi ¢aligmaya erisimde
zorluklar1 dogurmustur. Ozellikle calismaya katilim saglayan Suriyeli katilimcilardan pek cogu bu
siireci bir darbogaz olarak nitelemis ve temel iriinlere erisimde sikint1 yasadiklarini, herhangi bir
sosyal giivencelerinin olmamasindan dolay1 destek alamadiklarim1i ve bir birikimlerinin de
bulunmamasindan dolayr onemli diizeyde bor¢landiklarmi belirtmistir. Katilimcilarin %16°s1 artik
daha endiseli ve stresli oldugunu belirtirken %9’u 1rk¢ilik ve yabanci diigmanhigmin arttigim
belirtmistir. Ozellikle siyasal muhalefetin gogmen politikalarina getirdigi elestiriler ve kotiilesmeye
devam eden ekonomi neticesinde Tiirk kamuoyunda Suriyeli gogmenlerin tilkelerine gonderilmesine

baglanmasi ile alakali bir giindem olugmustur. Bu noktada ankete katilanlar arasinda:

“Son dénemde yasanan kriz ve yabanci uyruklu akademisyen adaylarimin ise alimlarinda
istenilen belgelerin ve sartlarin zorlugu nedeniyle kendimi Tiirkiye 'de akademide kalacakmisim gibi

gormiiyorum” (k56)

“Pandemi sonrasinda olusan yabancilara karst farkly tavirlardan ve yabancilara is verme

zorlugu artmasindan dolayr baska bir iilkeye gitme diisiincesi olusmustur.” (k64)
"Yabancilar icin her sey zorlasiyor, Insanlar irk¢i(k4)

“Duslanma olaylart ¢ok artti, ve 2023e yaklasinca artik durumumuz hi¢ belli degil. Bir giinde
bizimle ilgili biitiin kurallar degisebilir. O yiizden benim ve ailem i¢in daha giivenli bir yerde yasamak

istiyorum” (k42)
“Tiirkiye 'de yabancilara sunulan firsatlar az”(k27)

seklinde ifadeler kullanilmistir. Ancak saha c¢alismasi sirasinda &zellikle gégmen yogun
bolgelerde gergeklestirilen anketlerde irk¢ilik ve yabanci diismanligina ¢cok daha az rastlanilmis ve ana
akim medyada yer alan geri gonderme gilindemi ile alakali endiseli olmadiklar1 belirtilmistir. Bu

durumun en 6nemli nedenlerinden birisi ise anketin gerceklestirildigi Suriyelilerin azinlik olmadigi,
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kendi dilleri ile hayatlari rahathikla idame ettirebilecekleri bir bolgelerde olmalaridir.  Iltica
siireglerinde yasanan zorluk katilimcilarin %6°s1 tarafindan ifade edilirken higbir degisiklik olmadi

yanitini verenlerin orani %8 olmustur.

Sekil 19: Katilimcilarin pandemi siirecinde yasadiklari zorluklar
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Ayrica pandemi ile birlikte artan 1rk¢ilik ve yabanci diismanligindan bahsedenlerin neredeyese tamami
ya Tiirkiye’de kalici olmaktan vazgegtigini ya da gitme fikrinin pekistigini ifade etmistir. Tezin pek
cok Dboliimiinde pandemi ile artan yabanci diismanlifindan bahsedilirken Tiirkiye ve Diinyada
gdemenlerin yanitlarinda daha kisith bir etki alani olusturdugu gézlemlenmektedir. Ancak bu noktada
artan yabanci diigmanliginin dogrudan etkilerinin gdzlenmesinin zaman almasi ve gd¢gmenlerin iginde
bulunduklar1 kosullara gore farkli diizeylerde bu degisimden rahatsizlik duydugu gozlemlenmektedir.
Pandemi ile yabanci diisgmanhiginin arttigmi ifade eden katilimeilardan hicbiri endise ve streslerinin

arttigina dair bir ifade kullanmamustir.
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Sekil 20: Pandemi siirecinde diinyada gogmenlerin yasadiklar1 zorluklar

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmierati xed-mieration-review-202

MMC nin yayinladigi farkli bolgelere ait saha ¢alismalarinin derlenmesi sonucunda ise olusan
tabloda katilimcilarin %29’u sinir kisitlamalarindan bahsetmistir. %15 oraninda var olan risklerin
arttig belirtilirken dogrudan bir etki hissetmedigini dile getirenlerin oranm1 %11 olmustur. Is
imkanlarinda azalma ve temel iiriinlere erisim zorlugunu dile getirenlerin orani %9 iken daha az
yerlesim yeri ile karsi karsiya kaldigmi ve sikisip kaldigmi ifade edenler %6’lik bir dilimi
olusturmaktadir. Varolan yolculuklarini finanse edemeyen ve iilkesine havale gonderemedigini ifade
eden katilimcilarin oram da %6’dur. ilgili saha calismasi goce kaynaklik eden siyasi ve ekonomik

buhranda olan iilkelerin yogunlugu nedeniyle sinir kisitlamalarinin daha ¢ok dile getirildigi bir tablo

olusturmaktadir.
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https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021/

5.7. Yer degistirme fikrindeki degisim

Bireylerin kriz kosullarinda hareketlilik fikirlerindeki degisimin analiz ve tespitini saglayabilmek
disiplinler arast bir ¢alismayr zorunlu kilmaktadir. Kriz ortaminin dogum asamasindan devlet ve
bireylerin etkilenme 6l¢egine kadar uluslararasi iligkiler alan1 6nemli bir perspektif kazandirmaktadir.
Glinlimiizde saglik temelli bir kriz olan pandemi siirecinde var olan kogullarin toplum dinamiklerinde
olusturdugu degisim ise sosyolojik bir bakis agis1 ve incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Nihai noktada ise
bireyin ayak uydurmasi beklenen bu degisimler karsisinda tercih kararini ya da diisiinsel yonelimini
anlayabilmek i¢in ise psikolojik bir altyap1 ve birikimden yararlanmamiz gerekmektedir. Tezin 6nceki
boliimlerinde biiyiik 6lgcekte yer verilen bu altyap:r bilesenleri gé¢menlerin hareketlilik fikirleri
iizerinde teorik varsayimlar olusturmamiza imkan saglamaktadir. Ayrica bu konuda yapilan pek ¢ok
anket ve calisma beraberinde kisa zamanda 6nemli bir birikim dogurmustur. Ancak insan dogasinin
kestirilmesi giic yapisi, demokrasi ve insan haklarin1 6ziimsemeye calisan toplumlarin, siyasi
iktidarlarin1 siirdiirmek isteyen hiikiimetlerin beraberinde olusturdugu tepkisel bilinmezlik go¢
konusunda pek cok tiirbiilansin olugmasina sebep olmaktadir. Sanayi devrimi sonrasi insan arz ve
talebi olarak nitelendirilen gog, kiiresellesen diinya ile birlikte kapt komsusunun yaptig: seslerin iist
katta duyuluyor olmasi kadar biitiin devlet ve toplumlar1 yakindan alakadar etmektedir. Endiistriyel
gelisimini erken tamamlayan {ilkelerin hammadde arayismin sonucu olarak ortaya c¢ikan
kolonilestirme akimi resmi olarak sona ermis olsa da, gelismis tilkelerin 3. Diinya iilkeleri lizerindeki
siyasi ve ekonomik etkileri devam etmistir. Pek ¢ogunun Soguk Savas sonrasi bagimsizliklarini
kazandig1 3. Diinya iilkelerinin en ¢ok gog¢ verenleri sanayi ve iiretimden uzak i¢ ¢atigmalarin i¢inde
hapsolmustur. Emekleme asamasinda iken biiyiik yaralar alan demokrasi ve hukuk devleti kavramlar
her yeni siyasi iktidarla birlikte yeniden tersyliz edilmis ancak en nihayetinde aglik sinirin altinda,
savas ve sug ortaminda barinmaya ¢alisan vatandaslarin gog i¢in harekete gegmesine sebep olmaktadir.
Son yiizyilda go¢ hareketlilikleri benzer dongiiler yasamistir. Yasanan bir vakanin beraberinde gogii
tetiklemesi, harekete gecen popiilasyonun dlgeginin kontrolden ¢ikmasi ve ardindan tekrar 6nleyici ya
da engelleyici politikalarin devreye alindig1 bir siire¢ olarak 6zetlenebilmektedir. Ancak insan arzinda
bulunan dezavantajli ve gelismemis {ilkelerin niifuslarindaki artig ve siiregelen etnik ¢atigsmalar gociin

fay hatlarindaki stres ve birikimi artirirken yeni bir dongiiniin baglangicini olusturmaktadir.

Yapilan ¢aligmalarda biiyiik tesirli afetlerin insanlar1 daha az riske toleransli ve daha sabirsiz bir
hale getirdigi ifade edilmektedir.(Sahin, S. & Ucggiil, I. 2019) Kovid-19’un diinya tarihinde daha énce
yasanmami§ Olcekte olusturdugu sok dalgasi ve tesir ettigi dolayli her konu bir afet durumunu
dogurmus ve 6ziinde insanlarda benzer giidiileri harekete gegirmistir. Ozellikle ilk dalganin yasandig
zaman aralifinda yasanan panik ortami ve devaminda yeni normal olarak nitelendirilen kosullar
gdemenler iizerinde de benzer etkiler olusturmustur. Ozellikle hukuki statiisii bulunan, evlenen, cocuk
sahibi olan ya da belirli bir is diizeni olan go¢gmenler daha az risk almistir. Kayit dis1 olan veya gogmen

is¢i statiisiinde bulunan bireylerin mense {iilkelerine dondiiklerine sahit oldugumuz bu siirecte bazi
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ziimreler hareket etme zorunluluk ve olasiliginin 6nemli diizeyde arttigini hissederken sikigmiglik
hissini ifade eden Onemli bir kesim de bulunmaktadir. Bir yanda iilkesine geri donmek zorunda
kalanlar bir yanda ise kisitlamalarin kalkmasini ya da hafiflemesini umarak harekete hazir bekleyen
potansiyellerin bulunuyor olmasi, 6ngdriilmesi yada analiz edilmesi olduk¢a zorlagsan bir goc akisi
donemini dogurmaktadir. New York Times mangetinde ifade edildigi gibi “Muslugu tekrar actiginizda,
hemen akmayacaktir ve aktiginda, mutlaka ayn1 yonde olmayacaktir”. Ayrica diger bir ¢ekince ise
Yuval Noah Harari’nin dile getirdigi “Gegici 6nlemlerin, acil durumlardan daha uzun siire kalict olmak

gibi kot bir aliskanlig1 vardir” tespitidir.(Harari, 2021)

Diinyanin pek c¢ok noktasinda gociin neredeyse durma noktasina geldigi pandeminin ilk sok
dalgas: siirecinde gog istek, ihtiya¢c ve mecburiyeti ortadan kalkmamistir. Karma Go¢ Merkezi Baskani
Bram Frouws’un dile getirdigi gibi viriisii kontrol altina alabilmek icin yiiriirliige sokulan hareket
kisitlamalart diinyanin dort bir yaninda milyonlarca insanin mahsur kalmasina ve karma gociin
neredeyse durma noktasina gelmesine sebep olmustur. Ancak Uluslararasi Go¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi Baskani Michael Spindelegger, var olan hareket kisitlamalarmin gogii ilk asamada
diislirdiigiinii ancak engellerin kaldirilmasi ile birlikte gd¢ rakamlarimin neredeyse pandemi Oncesi
seviyeye ulastigini ifade etmektedir.(OECD, International Migration Outlook 2021)

Pandemi siirecinde yasanan pek ¢ok gelisme her seyden bagimsiz miilteci, gdgmen ve siginmacilarin
yasadig1 zorluklar1 derinlestirmis ancak gogiin altinda yatan dezavantajli kosullar ve biinyesinde
barmdirdig zorluklari zayiflatmadigin gostermistir. Ozellikle kendi iilkesi iginde yada disinda koruma
arayan bireyler bu zorluklarla daha fazla karsi karsiya kalmigtir. 2020°nin sonunda 82.4 milyon insan
siddet yoluyla yerinden edilmistir. Halk sagligimi etkileyen bir salgin siirecinde yasanan yangin ve sel
felaketleri insani acil durumlarin sayisint artirirken 2021 yilinin dezavantajli gruplar i¢in daha da
zorlasmasina sebep olmustur. Gelir ve imkanlarin1 kaybederek geri doniis yapanlar, sinirlarin
kapatilmast ile geri doniis imkanlarin1 kaybeden bireyler ve yolculuk fikrinde degisimler
dogurabilecek kosullarda katmanli sekilde sikisan go¢men ve miilteciler pandemi siirecinde

yasananlarin daha iyi anlasilmasina yardimci olacak durumlari ifade etmektedir (Karakilig Zirh, 2020)

Cohen’in belirttigi gibi goc¢ karar1 veren bireyler pek ¢ok riskle karsi karsiya kalmaktadir. Mense
yada transit iilkede kalmalar1 durumunda ise hane gelirlerinin azalmasi ve yasal statiisii bulunmayan
gdcmenlerin sinir disi edilmesi ihtimali sert bir ikilem olusturmustur. (Cohen, Jeffrey. 2020). Kovid-19
salgin1 ile birlikte makro diizeyde sinir gecislerinin kisitlanmasi, mikro diizeyde ise giinliikk yerel
hareketlerin smirlandig1 gozlemlendi. Devletlerin ortaya koydugu onlem paketleri neticesinde 2020
yili nisan aymnda 167 iilke sinirlarim1 kismi ya da tamamen kapanmis bir vaziyette idi. Ayrica 57
iilkenin iltica talebi ile gelen gd¢menlere sinirlarmi kapattigi ve kismi olarak Cenevre Sézlesmesini
askiya aldig bildirildi (OECD, International Migration Outlook 2021). Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin

(IOM) konu ile alakali raporunda, devletlerin pandemi siirecinde sinir kisitlamalar1 disinda ek 6nlem
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ve uygulamalar1 devreye soktugu ifade edilmistir. Bu uygulamalar seyahat ve smir 6tesi hareketlilik
icin ek saglik sartlarinin getirilmesini, ek vize diizenlemelerini, uyruga bagli kisitlamalar1 ve
hareketlilik igin istenen belgelerde say1 ve cesidin degismesini kapsayabilmektedir. (IOM, 2020a)
OECD 2020 raporunda ise “OECD iilkelerine yonelik gogiin 2020 yilinda %30 dan fazla azaldigini ve
yaklagik 3,7 milyona geriledigini bildirdi. Bu rakam 2003’ten bu yana goriilen en diisiik seviyedir.
Tiim kalic1 gbe tiirlerinin tamaminin negatif yonde etkilendigi pandemi siirecinde AB i¢i hareketliligin
%17 oraninda azaldig: tespit edilmistir. Ayrica OECD filkelerine yonelik 2020 siginma taleplerindeki
%31°1lik diisis 1990 yilinda patlak veren balkan krizinden bugiine kadar yasanan en keskin diisiisii
ifade etmektedir. Raporda géze carpan detaylardan birisi ise 2020 yilinda toplam 34.400 miiltecinin
yer degistirdigi ve bu rakamin dnceki yilin %30 u oraninda oldugu tespit edilmistir. Aciklanan gog
rakamlarinda kayda deger en 6nemli diisiisiin ise aile go¢ii oldugu gézlemlenmistir. Pandemi siirecinde
gocmenlerin i¢inde bulunduklart durum ilgili béliimde de ifade edildigi iizere 6nemli bir ekonomik ve
sosyolojik sikismadir. Bu siirecte yasanan diizensiz gd¢ girisimlerinin de hedef iilkeler tarafindan geri
puskiirtiilmesi esnasinda yasanan siddet olaylarmmdaki artis gd¢menlerin pandemi sartlarindaki

hareketliliklerini 6nemli diizeyde azaltmistir.

Sekil 21: Pandemi siirecinde go¢ edenlerin ayrilma nedenleri arasinda Kovid-19 etkisi

Kovid-19 ayrilma kararinda etken oldu mu?

Bati ve Orta Afrika 25% 66%
Ethiyopya 20% 73%
Venezuela 43% >0%
Honduras Ratk 599
Myanmar 1%

81%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Evet Ekonomik Etmenlerle llgili  m Hayir

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021
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Siyasi ve ekonomik istikrarsizlikla bogusan iilke ve toplumlarin yerinden edilme politikasi ile
kars1 karsiya kalan bireyleri, derin bir donma siireci yasayan diinya kosullarinda hareketlilikleri sinirli
da olsa mecburi bir hal almigtir. 2021 MMC go6¢ raporunda go¢ etmis farkli milletten bireylere
Kovid-19’un barindiklar1 iilkeleri terk etmelerinde etkisi soruldugunda carpict bir tablo ortaya
cikmistir. Kovid-19’un ekonomik, siyasi yada sosyal etkileri nedeniyle ayrilma kararlari iizerindeki
degisim sorulmus ilgili tabloda ekonomik etkiler belirtilmistir. Ozellikle Venezuela’dan ayrilan
bireylerin var olan ekonomik buhran kosullarinin pandemi ile daha kétiilestigi ve gd¢ etme kararinda
bu siirecin 6nemli bir etken oldugunu her iki katilimcidan birisi belirtmistir. Honduras ve Etiyopya’da
da benzer sonuglar ortaya koyarken Myanmar’in i¢inde bulundugu siddet ve istikrarsizlik ortami
dolayistyla Kovid-19’un ekonomik etkilerinin gog siireglerinde etki olusturmadigi belirtilmistir (Mixed

Migration Center (MMC MMR 2021).

Sekil 22: MMC 2021 raporu gégmenlerin go¢ nedenleri tizerindeki Kovid-19 etkisi

B Hayir etkilemedi
Evet, ekonomik nedenlerle
etkiledi
Evet, temel hizmetlere

B erisim zorlugu nedeniyle
etkiladi
Evet, siddet ve glivensizlik
nedeniyle etkiledi
Evet, dzgirlikler nedeniyle
etkiledi
Evet, virls nedeniyle
etkiledi
Evet, hireysel ve ailevi
nedenlerle etkiledi

B Fikrim yok

Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
https://mixedmigration.org/mixed-migration-review-2021

Pandemi siirecinin gdog¢menlerin hareketlilik fikirleri lizerinde olusturdugu degisim mutlak ve
dogrudan olmamis, enfekte olma korkusu ¢ok daha diisliik bir tesir alani olusturmustur. Asagida
belirtilen ankette Nijer, Nijerya ve Sudan’dan yola ¢ikmis, farkli transit ve hedef iilkelerde bulunan
gdecmen ve miiltecilere kovid-19 ‘un gog planlari lizerindeki etkisi sorulmustur. Ortaya ¢ikan verilerde
‘hayir’ cevabi Sudan disinda iki {ilkede de bireylerin yarisi tarafindan dile getirilmistir. Hedef
iilkelerindeki degisim ¢ok nadir gergeklesirken rota degisikliginden Sudan ve Nijer’den yola ¢ikmig

pek ¢ok birey s6z etmistir. Eve doniis %5-14 arasi ifade edilirken beklemede kalanlar ‘hayir’ cevabini
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verenlerden sonra en bilylik ¢ogunlugu olusturmaktadir. 2020 Mayis ayinda go¢ akimlarma kaynaklik
yapan bu ii¢ iilkeden yola ¢ikmis bireylerin sdylemleri de gostermektedir ki pandemi siirecinde alinan
g6¢ kararinin bireysel ve sosyal degiskenlerle olan iligkisi kriz ortamlarinda da gegerliligini
sirdiirmektedir. Bireylerin sahip olduklari imkan ve kosullardaki farkliliklar yasanan kriz ortami
stirecinde farkli doniisiimlere neden olmustur (Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.)

Sekil 23: Nijer, Sudan ve Nijerya’dan yola ¢ikan gé¢menlerin go¢ planlari iizerindeki Kovid-19 etkisi

COVID-19 salgini sonucunda gi¢ planimzi degistirdiniz mi?

Mijer 15%

{n=52)
Sudan 37%
(n=71)

1%
Nijerva . 24% _
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Evet, hedef lilkem degisti M Evet, rotam degisti M Evet, evime déniyorum
Evet, simdilik beklemedeyim B Hayir B Cevaplamad
W Diger
Kaynak: Mixed Migration Center (MMC) MMR 2021.
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Tiirkiye’de degisim ve doniisiimii algilayabilmek i¢in gergeklestirdigim saha calismasinda ise
MMC verileri ile paralel bir sonug ortaya konmus ve farkli etnik grup, cinsiyet ve egitim diizeyindeki
katilimcilarin %69’u pandemi siireci ve sonrasinda hareketlilik fikirlerinde bir degisim olmadigini
ifade etmistir. Katilimcilara fikirlerinde herhangi bir degisim olmamasinin nedeni soruldugunda ise
Tiirkiye’de kalic1 olmay1 hedefleyenler pek ¢ok nedeni ifade ettiler:

“Higbir sey degismedi ¢tinkii Tiirkiyeye ¢alismak icin geldim ve hala ¢alisiyorum ve korona sirasinda
ve sonrasinda islerim diizeldi. " (k46)
“Din ve kiiltiir benzerliginden memnunum kalmak istiyorum fikvim degismedi.” (k68)

“Diizenli bir igsim ve ailemi gegindirecek kadar gelirim var Fikrim degismedi”(k15)
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“Pandemi siirecinde herkes tedirgindi simdi ise ¢cogu sey eskisi gibi o yiizden degismedi “(k34)
“Ekonomik zorluklar yasasam da fikrim degismedi” (k43)

“Geldik ve burada kalacagiz”(k32)

“I¢inde bulundugum kosullardan memnunum gelecek hakkinda bir fikrim yok” (k21)

“Tiirkiye de din Islam giivende mutluyum " (k13)

Tiirkiye’de kalmaya devam etmek isteyen katilimcilarin yas cinsiyet ve egitim durumu analiz
edildiginde anlaml1 bir korelasyona rastlanilmamig ancak biiyiik cogunlugunun 3 yildan uzun siiredir
Tiirkiye’de bulundugu ve saglik politikalar1 hakkindaki degerlendirmelerinin olumlu oldugu,
degerlendirmelerinin ¢ogunda din-kiiltiir benzerligini ifade eden ciimleleri kullanmalar1 goze
carpmaktadir. Ayrica gitmelerinin oniindeki onemli bir engelin artik arzu ettikleri iilkelere go¢ etme
ihtimallerinin kalmadigin1 yada bu yolculugu gerceklestirebilecek yeterli motivasyonu bulmadiklarini
belirtmektedirler. Gitme kararinda herhangi bir degisim yasanmadigini ifade eden katilimcilarin ise
ifadeleri su sekildedir.

“Hala gitmek istiyorum ama daha yogun bir ugrast icindeyim”(k76)

“Gitmek istiyordum ve fikrim pekisti”(k75)

“Gitmek en mantiklis1” (k65)

“Her zaman Tiirkiye 'den ayrilma niyetim vardi. Kovid-19 bir pandemidir ve her iilkeyi etkilemistir. Su

an iginde bulundugumuz durumda herhangi bir farklilik oldugunu diigiinmiiyorum. ”(k36)

Sekil 24: Katilimcilarin Kovid-19 sonrasi hareketlilik fikirlerindeki degisim

Ulkesine geri dénils  Goc kararnindan
karar alanlar,4%  vazgecenler, 8%

Goc karan alanlar,19%

Gog karan
degismeyenler, 6%
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Katilimcilarin %19’u pandemi siireci nedeniyle kalici olma fikrinden vazgecip ve gd¢ planlart
yaptigin1 ifade etti. Katilimcilara bu degisimin nedeni soruldugunda ise iki temel baglik goze
carpmaktadir. Pandemi siirecinin beraberinde getirdigi ekonomik daralma ve bu duruma bagl artan
yabanci diigmanligi. Viriis temelli bir gekinceden higbir katilimci bahsetmez iken saglik politikalari ile
alakali farkli goriisler bildirilmistir. Yabanci diismanligi ile alakali:

“Yabancilar i¢in her sey zorlasiyor, insanlar irk¢1”(k55)

“Pandemi sonrasinda olusan yabancilara karsi farkli tavirlardan ve yabancilara is verme zorlugu
artmasindan dolay1 bagka bir iilkeye gitme diislincesi olusmustur.”(k56)

“Diglanma olaylar1 ¢ok artt1 ve 2023e yaklasinca artik durumumuz hig belli degil, Bir giinde bizimle
ilgili biitiin kurallar degisebilir. O yiizden benim ve ailem i¢in daha giivenli bir yerde yasamak
istiyorum”(k58)

[fadeleri en belirgin yanitlar1 olusturmaktadir. Ekonomik kétiilesme ile alakalr ise:

“Ciinkii pandemi siirecinde Tiirkiye’nin kirilgan ekonomik yapisi daha da belirgin hale geldigini
diisiinityorum.”(k65)

“Tiirkiye’de yabancilara sunulan firsatlar ¢ok azaldi.”(k76)

“Git gide ekonomi battigi i¢in simdilik Tiirkiye’de kalmak zor”(k67)

“Is durumu zor ve ekonomi zor”(k78)

“Ekonomik ve sosyal ortam gitmeye zorluyor. Kur ¢ok yiikseldi ve aileme para gondermekte
zorlaniyorum”(k79)

“TL ¢ok deger kaybetti. Firsatlar benim i¢in daha uzak olsa da ekonomik nedenlerden dolayr gitmek
istiyorum”(k89)

“Isimi kaybettim ve ¢cok zorlandim her sey ulasilmaz bir hale geldi”(k102)

Katilimcilarin hareketlilik fikirlerinin cinsiyet dagilimi {izerinden analiz edildiginde Tiirkiye’de kalma
fikrinden vazgecerek gitme karari alanlarda erkeklerin oran1 Onemli Olgiide daha yiiksek
gozlemlenmistir. Erkek katilimcilarin sayist kadin katilimcilardan daha fazla olmasi durumu orani
etkilerken ayr1 degerlendirme yapildiginda kadin katilimcilarin %751 hareketlilik fikrinin
degismedigini %11°1 hareketlilik fikrinin gitme yoniinde degistini ifade ederken yine %111
Tiirkiye’de kalma karar1 aldigii belirtmistir. Erkeklerde %66’s1 hareketlilik fikri degismemis, %251

kararinin gitme yoniinde evrildigini %31 ise kalic1 olma karar1 aldigini sdylemistir.
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Sekil 25: Katilimeilarin Kovid-19 sonrast hareketlilik fikirlerindeki degisim cinsiyet dagilimi

MErkek MEKadin
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Evet, Tirkiye'den gitmek Evet Turkive'de kalmak Hayir glmad Kendi Ulkeme donmek
istiyordum ancak artik istiyordum ancak artk istiyvorum
Turkiye'de kalmak istiyorum. gitmek istiyorum

Hareketlilik fikrindeki degisimin yas ile iligkisine bakildiginda ise 19-30 ve 31-44 yas
araligindaki bireyler esas alinmistir. Yas kategorilerine gore tabloya goz atildiginda 31-44
araligindaki bireylerde daha homojen bir dagilim gozlenirken 19-30 yas araligindaki
bireylerde hareketlilik fikrinin degismemesi durumu o6ne ¢ikmaktadir. Hareketlilik fikri
degismeyen katilimcilarin ise her iki yas araliginda da Tiirkiye’de kalmak istedigini ve

pandemi siirecinde fikrinin degismedigini belirtenler biiyiik ¢cogunlugu olusturmaktadir.

Sekil 26: Katilimcilarin Kovid-19 sonrasi hareketlilik fikirlerindeki degisim yas dagilimi
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Gelismekte olan tilkelerin ise var olan kirilganliklari ise bu siiregte daha da goriiniir kilinmistir.
Tiim bu kosullar baska bir karmagiklik katmani ekleyerek insanlarin hareket etmesi i¢cin daha fazla
ivme yaratirken ayni zamanda bircoklarinin bunu yapmasini daha da zorlastirmistir. Aslinda en
savunmasiz olanlar i¢in, zorunlu hareketsizlik pandeminin tanmimlayici bir 6zelligi haline gelmistir.
Pandemi krizi ile birlikte go¢ yolculuguna heniiz ¢ikmamis bireylerin hareketlilik fikirlerini iki temel
kavram tesiri altma almaktadir. ilk degisken mense iilke kosullar1 ve benimsedigi politikalaridir.
Mense tlkelerdeki siiregelen istikrarsizlik ve dezavantajli kosullarin kriz ortaminda stabil devam
etmedigi aksine yasanan problemlerde gdzlemlenen artis beraberinde yasanan krizin farkli
katmanlarmi olusturmustur. Savas ve c¢atigsma ortami nedeniyle yerinden edilen bireyler sigimma
kamplarma yonelmis, Diinyada pek cok noktada niifusu 100 bine yaklasan ve asan cadir kentler
kurulmustur. Kiiresel enflasyonun arttig1 bu siiregte kiiresel arz ve talep arasindaki uyum bozulurken
tedarik zincirlerindeki bozulma piyasalarda ciddi dalgalanmalara neden olmus, hammadde
fiyatlarindaki keskin diisiis turizmden sonra pek ¢ok sektorii derinden etkilemis ve istihdam oranlarin
diisiirmiistiir. Temel istihdam kaynaklar1 ve gelir modelleri biiyiik bir yikim yasayan kaynak iilkelerin
bu buhrandan ¢ikiginin kisa bir zamanda ger¢eklesemeyecegine yonelik pek ¢cok analiz bulunmaktadir.
Kaynak iilkelerin vatandaslarina sundugu bu kosullar neticesinde itici faktorlerin genis bir tabana
yayilmasina neden olmaktadir. ikinci kavram ise dezavantajli kosullar karsisinda gdgmen adaylarinin
olas1 gb¢ senaryolarinin artan maliyetidir. Pandemi siireci ile birlikte goge tesvik eden pek ¢cok degisim
ve dezavantaj dogmus ancak 2020 go¢ rakamlarindaki keskin diisiisiin temel sebebi devletler
baglaminda yayginlasan ‘korumacilik ve ulusalcilik’ politikalari; toplumlar baglaminda ise sucglu

arama ugrasi ve yabanci diigmanligi ile nedensellestirilebilir.

Devletlerin vaka sayilarini diislirmeye yonelik siki politikalarinin bir pargasi olan sinir gegislerinin
kapatilmast ve toplumlarin degisen hayat rutinleri kargisinda artan o6fkenin yabancilara yonelik
yansimalar1 neticesinde yeni gelecek olan gd¢cmenlere karsi ciddi bir tepki olusmustur. (Seckiner
Bingol, Ezgi, 2021) Birer hastalik kaynagi olarak algilanan yabancilara karsi politika ve dnlemler
degismis ve mense iilkelerinden harekete gegmek isteyen gdgmenler i¢in agilmasi zorlasan duvarlara
donlismiistiir. Pek ¢ok hedef statiistindeki iilke iltica bagvurularini askiya almis, denetim ve gilivenlik
enstriimanlarin1 yogun sekilde kullanmistir. AB iilkelerine yonelik go¢ rotasini kullanan gé¢menlerin
gb¢ siireclerinde yasadiklarini paylasmalari ve AIHM’e yapilan basvurulardaki artis diinya
kamuoyunda tepki toplamisti. BM 2020 goé¢ raporunda sinir gecislerinin engellenmesi nedeniyle
farkli {lkelere go¢ etmek isteyen 2 milyon kisi 2020’nin ilk 6 ayinda bu isteklerini
gerceklestiremedigini ifade etmektedir. Pandeminin olusturdugu istihdam kayiplar1 sonucunda isgi
olarak farkl iilkelerde ¢alisan gogmenlerin mense iilkelerine doniisiiniin engellenmesine yonelik farkli
politikalarin uygulandig siirecte go¢ veren ve alan iilkeler bir sogutma siirecine girmistir. Go¢menleri
motive eden kosullarin artmasina ragmen zorlasan smir gegisleri ve artan maliyetler kargisinda

hareketlilik fikirlerinin 6telendigi yada firsat arayisinin siirdiirildiigii bir siire¢ yasanmistir. (IOM,
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2020, World Migration Report, https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020)
Yasadis1 yollarla transit ve hedef iilkelere gelirken yakalanan ve geri gonderilen gégmenlerin en fazla
maruz kaldiklar1 yaygin siddet tiirlerinde ilk sirada kisisel esyalarin tahribi ve el konulmasi
durumudur. Danimarka Go¢ bakaninin pandeminin kapanma siirecinde kacak olarak gelen evli ¢iftlerin
birbirinden ayrilmasi ve go¢menlerin ziynet esyalarina el konulmasi vakalarinda sorumlu bulunmustur.
Once vekilligi diisiiriilmiis ardindan yargilanarak 60 giinliik ev hapsine carptirilmistir(Inger Stojberg,
Euronews, Eyliil 2021). Yunanistan 6rneginde ise ¢iplak arama, tehdit, esyalara el konulmasi ve sivil
halkin gogmenlere yonelik saldirilart uluslararasi kamuoyunda yanki bulmus ve pek cok davanin
acilmasi ile takip edilen bir vaka haline gelmistir. Go¢men adaylarinin bilgi alma kaynaklarinin en
temel fenomenlerinden birisi sinirdan geri donen veya siir1 gecen diger gécmenlerden aldiklari
bilgilerdir. Siir giivenliklerindeki artis ve geri gonderme prosediirlerindeki artan siddette gogmenleri
beklemeye tesvik eden unsurlar arasindadir. Ozellikle AB iilkelerinin uyguladig1 geri itme politikasi
gdcmen teknelerinin karaya ulasmalarimi engellerken bir hafta on giinii bulan takibin ardindan su ve
yiyecek tilkenmesi nedeniyle geri doniise zorlanan go¢menlerin ¢ogunlugu 2022 istatistiklerinde de
goriilmektedir go¢ fikirlerinden vazgegmemektedirler. Ayni sekilde MMC 2020 Nisan Somali
anketinde katilimcilarin %383’1i ertelense bile go¢ etme niyetlerinin aynm1 kalacagim bildirmistir. Ancak
kara sinirlarinda artan Onlemlerle birlikte denize yonelen rotalar karsisinda devletlerin gosterdikleri

reflekslerin yavasligi pek ¢cok 6liim ve gecise sebep olmustur.

Istek ve beceri ikilemine indirgenen go¢ girisimleri bu siiregte belirli profildeki bireyler icin ¢ok
daha fazla tercih edilen bir alternatif olmustur. (MMC 2021, The Impact of COVID-19 on the EU’s
Mediterranean Migration Policies) MMC’nin gd¢menlere yonelttigi ‘Gog¢ etme kararinizi etkileyen
kaynaklar nelerdir’ sorusunda en yogun sekilde verilen cevap baska iilkede bulunan aile ve arkadaglar
olarak belirtilmistir. Ayrica Venezuela’dan gbo¢ eden bireylerin verdigi cevaplarda %42 ile gog
girisiminden geri dénenlerden etkilendikleri belirtilmistir. ilgili anketin icerdigi tespitlerden birisi ise
ana akim medyanin neredeyse higbir bolgede etki olusturmadigi ancak sosyal medyanin her 6 kisiden
birisi tarafindan dile getirildigidir. Bu itibarla kaynak iilkelerdeki gogmen adaylarinin degisen sinir
giivenlik politikalari, artan siddet olaylarnt ve ilticaya imkan vermeden geri gdnderme
uygulamalarindan haberdar olduklar1 ve degisen rotalarin icerdigi risklere ragmen bir firsat arayisi
icinde go¢ fikirlerini 6teleme hali icine girmislerdir MMC Akdeniz anketinde katilimcilara goc
politikalarindaki degisimin go¢ planlarina olan etkisi soruldugunda ise 200 katilimcidan 96’s1 evet
86’s1t hayir cevabini vermistir. Ancak evet degisen gog¢ politikalar1 go¢ planimi etkiledi diyenlerin
%68’1 heniiz hedef iilkesine ulagamadigmi belirtitken siirecin planlarini degistirmedigini belirten
katilimcilarin ¢ogunlugu hedef {ilkesine ulasanlardan olugmaktadir. Afrika’da en bilyiik miilteci ve
gécmen niifusunu barindiran Sudan kaynak {ilkeler arasinda en dinamik yapiya sahip bdlgelerden
birisini ifade etmektedir. Karmasik Go¢ Merkezinin bu bolgede ortaya koydugu calismalarda 920

katilimc1 ile olusturulan ankette katilimcilarim tamami iki yildan daha az bir siiredir Sudan’da
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bulunmaktadir. Giliney Sudan disindan gelenlerin (%74) tamami hedefledikleri iilkeye heniiz
ulagamadiklarini belirtirken hedef iilke olarak en yiiksek yonelim (%62) Avrupa iilkelerine yoneliktir.
Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu yolculuklari sirasinda hedef iilkelerinde bir degisim olmadigini ancak
planladiklari rotalarin degistigini ifade etmistir. Kaynak iilkesine doniis karari alanlar ise %2 gibi nadir
bir yogunluktadir. Nihai noktada gd¢ zorunlulugu oldugunu diisiinen ve bu ugurda yola ¢ikmisg
bireylerin yogun olarak kullandigi rotalardan birisi olan Akdeniz’deki gé¢ girisimleri ve politikalarini
etkilemesi olast gozikmemektedir. Ancak go¢ yolculugunun ve karaya ¢ikis siirecinin uzattigi
yadsinamaz bir gergektir. Gergeklestirilen saha ¢aligmasinda da cogunluk hedef iilke olarak Tiirkiye’yi
belirtmis gitmek isteyenler ise ¢ogunlukla Avrupa iilkeleri ve Kanada cevabini vermistir. Ayrica korfez
iilkeleri de hedef {ilke sorusuna verilen cevaplar arasindadir. Yapilan sOylesilerde yasal statiiniin
varolusu pandemi kosullarinda gégmenlerin hareketliliklerini etkileyen en 6nemli degiskenlerden birisi
oldugu ifade edilmistir. Duraklayan ekonomi ¢arklari, bazal 6l¢ekte devam eden sosyal hayat sartlari
yada goOg¢menlere yonelik artan nefret sdyleminden ote kriz ortamlarinda hareketlilik fikirlerini
etkileyen en onemli etken yasal statii kazanmalan ile iligkilidir. Devlet-vatandas arasinda kurulan
bagin temelinde yatan giiven duygusu gogmenleri zorlayan sartlarda 6nemini daha fazla hissettirmistir.
MMC nin Kovid-19°UN AB Akdeniz Gog Politikalarma Etkisi Libya Ornegi raporunda yaptigi
goriismelerde miilteci ve gogmenlerin, yalnizca yasal belgelere sahip olanlarin 6zgiirce hareket etme
olanagina sahip oldugunu da vurgulanmis, “Belgesiz go¢menler i¢in hayati ¢ok zorlastirtyor ¢iinkii her
zaman kafamiz rahat olmuyor, Ozellikle de ¢ok uzaklara gitmek istedigimizde. Yer, her zaman
korkuyoruz” seklinde belirtmistir (Forin, Frouw, MMC, 2022)Giiney Kore’de sosyal ve c¢aligma
hayatina yonelik diizenlemelerden yararlanamayan gé¢menler gecim kaynaklarini kaybetmenin
yaninda miizakere giiglerini de yitirdiklerini belirtmektedirler. Giiney Kore’deki kayit digi Taylandli
gdemen isciler goniillii olarak evlerine donmeye tesvik edilmistir. Kovid-19 salgini, isgiicii piyasasina
iretken ve diisiik maliyetli bir kaynak olarak gd¢menlerin simir gegislerindeki yonetilebilirligini
baltalarken pandemi sonrasi gegici gogiin engellenmesine yoOnelik sdylemler giic kazanmaya
baglamigtir. Diasporalar1 ve ferdi gd¢menleri onemli Olgekte etkileyen bu siire¢ kriz sonrasi
politikalarin go¢ konusunda giindeme gelmesine sebep olmustur. Ozellikle Kuveyt’te belgesiz
gbemenlere pandemi siirecinde iilkelerine goniillii olarak donmeleri durumunda yeniden girig sozl
verilmis ancak teslim olanlar kendilerini kotii durumdaki gdzalti kamplarinda bulmustur(IOM 2020b)
Ayrica gevseyen pandemi Onlemleri ile birlikte diizensiz go¢ rakamlarinin yeniden pandemi dncesine
hizli bir sekilde ulagmakta olmasi pek ¢ok iilkenin harekete gecmesine sebep olmustur. Mans denizi
iizerinden botlarla Ingiltere’ye gelen gdgmen sayistmn 2021 yili itibariyle en yiiksek rakamlara
ulasmasi karsisinda Ingiliz Hiikiimet yetkilileri izinsiz olarak Ingiltere’ye girisin su¢ olarak kabul
edilecegini, hazirlanan tasarinin meclisten gecmesi durumunda ise yakalanan kagak go¢menlerin 4 yila
varan hapis ile cezalandirilacagini bildirdi. Ayrica insan kagak¢iligi sugunun 14 yila kadar olan

cezasinin miiebbet ile degistirilecegini belirten Ingiltere Igisleri Bakam ‘bozuk siginma sistemi’ olarak
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niteledigi diizeni degistirmek istediklerini duyurdu. (EURONEWS, 4 Ocak 2022 Rekor sayida

gdgmen, 2021°de Mans Denizi {izerinden Ingiltere’ye ulast1.)

Emek temelli go¢ eden ve doviz transferi ile kaynak iilkesine yardimda bulunan gégmenler
pandemi siirecinin olusturdugu sikismiglik halinden siyrilarak mense {ilkesine dénenlerin gogunlugunu
olusturmaktadir. Pandeminin ekonomik etkilerinin derinden hissedildigi 2020 Nisan-Agustos arasinda
25000 den fazla gb¢men korfez ve diger Afrika iilkelerinden Etiyopya’ya doniis saglarken (IOM,
2020a) 2019 verilerinde 5.7 milyar dolar1 bulan doviz kazanci gé¢cmen ve aileler i¢in 6nemli bir
kaynagi olusturmaktadir(Geda & Irving, 2011) Pandemi siirecinde gé¢menlerin menge iilkelerine
doniislinii tetikleyen diger onemli etken ise barindiklari iilkedeki is cesitliligi ve onlara duyulan
ihtiyactir. Kovid-19 ile birlikte kiiresel petrol talebi dnemli diizeyde diismiis ve Rusya’daki Kirgiz
gocmenler petrol talebindeki inanilmaz diisiis karsisinda olumsuz etkilenmislerdir. (IOM 2020b)
Rusya Federasyonu yetkilisi, Mayis 2020’de Rusya’daki bulunan gog¢menlerin %60’ min kiralarini
Odeyemedigini, %40’tan fazlasinin yiyecek alamadigini belirtti(Murzakulova, A., Dessalegn, M. &
Phalkey, N 2021) Go¢menlerin ge¢im giivenliginin tahribi ise ulusal gelir glivencesizligine ve artan
yoksulluga doniismektedir. Kiiresel krizlerin etkilerinin katmanli bir yapiya sahip oldugu, anlik
soklarin haricinde de tesir alan1 olusturdugu gézlemlenmektedir. Go¢menlerin sadece ev sahibi tilkenin
sahip oldugu kosullardan degil ayni1 zamanda kiiresel iiretim-emek iligkisi iginde de var olmas1 hareket
fikirlerini 6nemli diizeyde etkilemektedir. (Diinya Bankasi, 2020b). Kirgiz gé¢menlerin bulundugu
Moldova’da ise kriz ortaminda farkli bir siire¢ yaganmistir. Moldova’nin sahip oldugu islerin ¢esitliligi
Ozellikle tarim alanindaki isgiicii ihtiyacindan dolayr Moldova hiikiimeti hedef yada mense iilkesine
donmeme karari alan gégmenlere oturma ve ¢aligma izinlerinde kolayliklar saglamistir. Geligen siiregle
birlikte Moldova’da daha az zorunlu hareketlilikler gézlemlenmistir. Pandemi siirecinde gégmenlerin
kaynak {ilkelerine donmesi neden olan pek ¢ok etmen bulunmaktadir. Toplum merkezlerinin
kapatilmasi ile dayanigsma aglarin1 kaybetmis, temel ihtiyaglarini karsilamakta biiyiik sorunlar yagsayan
goemenler dil ve vatandaglik bariyeri nedeniyle yardimlardan yeterince faydalanamamistir. Alternatif
bir gelir kaynaklarinin bulunmamasi nedeniyle islerini kaybetmeleri durumunda dongiisel borglarmin
katlanmas1 ve kaynak iilkelerine herhangi bir yardim génderemiyor olmalar1 gibi hayati problemler ise
geri doniisii tetiklemistir. Baz1 devletler tarafindan geri doniis organizasyonlari diizenlenirken gégmen
issizlik oran1 2020 yilinda OECD iilkelerinde %75’e ulasmistir (OECD, 2021). Ayrica kriz siirecinde
saglik giivenliginin 6n plana ¢ikmasi ve ekonomik rasyonalitenin zayiflamasi kaynak ve hedef tilkeler
arasindaki baglilig1 zayiflatmistir. Tarihte yasanan krizlerin ardindan iilkelerin sinir politikalarindaki
degisim sonucunda bireylerin yeniden yasadiklar iilkelere girislerinin engellenmis olmasi(2008
krizinde yaganmistir) toplum hafizasinin asina oldugu bir gercektir. Bu nedenle geri doniislerde de bir
sikismislik s6z konusudur. Bu sikismislik en nihayetinde kotii ile cok daha kotii arasinda bir tercihi
ifade etmektedir. Geri doniis konusunda en biiyiikk rakam ise Hindistan’da goézlemlenmistir.

Hindistan’in resmi geri doniis operasyonu, diinyanin dort bir yanindan yaklasik 2,7 milyon mahsur
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Hintlinin geri doniisiinii kolaylastirirken (Artantas, E. & Giirsoy, H. 2020)) 1.6 milyon Afgan, Iran ve
Pakistan’dan 1 Mart 2020 ile 2 Eyliil 2021 arasinda iilkesine dénmiistiir. (IOM, 2021d) Ayrica Iran
degisen go¢ politikalarinin da etkisiyle 2021 yili itibariyle artan oranda kayitsiz Afgan’1 sinir dist
etmektedir. UNHCR’nin Suriyeliler Barometresinde Suriyeli bireylere yonelttigi “Suriye’ye geri
donmeyi planlamamanizin (dénmek istememenizin) nedenlerini nedir” sorusuna %72 oraninda
giivensiz ortam gerekge gosterilmigtir. Tiirkiye’de vatandaslik almak isteyenlerin orant %32 olarak
ifade edilirken bu oran yillar iginde dnceki raporlarla kiyaslandiginda artig gostermistir. Suriye’de var
olan ¢atigma ortaminin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal yikim katilimcilarin geri doniislerini
engelleyen diger etkenler arasindadir. Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunma siireleri biiyiik oranda 4 yil ve
iizeri olmasi ve Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin yas ortalamasiin diisiik ve kadin yogunlukta olmast

da 6nemli birer degiskendir. (Erdogan, M.M. 2020)
Sekil 27: Suriyeli gogmenleri {ilkelerine donmeme nedenleri

Tirkiye'de calistgim icin |1l
Turkiye'dekiegitim daha iyi olduguicin [l
Tiirkiye'de yeni bir hayat kurdugumuz icin  |EIEG_u
Cocuklarima daha iyi bir gelecek temin etmekicin |G
Bagka bir iilkeye gitmek icin  IEEEIG—_—_——
Suriye’de bize ait olan bir sey kalmadigiicin IR
Suriye’deki kot ekonomik durumundan dolayr IR
Savas orada devam ettigi icin NN
Tlrkiye'de vatandashk almak istedigim icin  INEEEGEGGN
Guvenli bir yer olmadigricin - I
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Kaynak: Erdogan, M.M. (2020), Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum i¢inde Yasamin

Cercevesi |

Barometrenin diger bir calismasinda ise katilimcilara Tiirkiye’den baska bir iilkeye gitmeme sebepleri
sorulmustur. Verilen cevaplarda ¢cogunluk yasadis1 ve davetsiz yollar1 tercih etmek istemediklerini
belirtirken %13’1 smir gecisi siirecinde zarar gormekten korktugunu dile getirmistir. Suriye’ye geri

donememe nedenlerinin soruldugu anketle orantili olarak katilimeilarin %36,6’s1 Tiirkiye’de
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hayatindan memnun oldugunu, %31.8’i ise vatandaslik almak istedigini ve bu sebeple yurtdigina

yonelik bir g¢abasinin olmadigini ifade etmistir. GO¢ yolculugunu karsilayabilecek maddiyatin

bulunmamasi veya Tiirkiye’deki yasal statiisiiniin kaybedilmesi katilimcilarin sadece %1°i tarafindan

ifade edilirken Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik 6l¢iide entegre olmasi ve okul imkanlarindan dolay1 gitmeme

tercihinde bulundugunu belirtenlerin orani %10 civarinda olmustur (Erdogan, M.M. 2020)

Sekil 28: Suriyeli gogmenlerin yabanci tilkelere gitmeme nedenleri

Fikrim yok/cevap yok

Diger

Mevcut Tiirkiye'deki hukuki statiimii kaybetmekten...

Maddiyattim olmadigi icin

Gidecektim ama Tiirkiye simirdakileri geri gonderi
Tiirkiye’deki egitimden memnun oldugum icin
Turkiye’de calistigim igin

Cocuklarim burada okuduklan igin.

Gegemeyecegimi bildigim igin gitmedim/ gidenin gegemedigini...

Tiirkiye’de yeni bir hayat kurdugum igin

Siniri gegme siirecinde zarar gérmekten endigelendigim icin
Tiirkiye'de vatandasghk almak istedigim igin

Tirkiye'deki hayatimdan memnun oldugum igin

Davetsiz ya da yasa digi yollardan gitmeyi tercih etmedim

Kaynak: Erdogan, M.M. (2020), Suriyeliler
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Barometresi: Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin

Son olarak katilimcilara saha galigmasinda ne olursa hareketlilik fikrinizde olumlu ya da

olumsuz bir degisim olur sorusu yoneltilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglarda ezici ¢ogunluk ekonominin

diizelmesi cevabini verirken net bir cevabi olmayanlar ikinci siray1 olusturmaktadir. Hareketlilik

fikrinin olumlum ya da olumsuz bir degisime ugramayacagim belirtenlerin orant %16 olurken

iilkesinde savagin bitmesi ile degisecegini belirtenlerin orant %18 olmustur.

Sekil 29: Katilimcilarin ne degisirse hareketlilik fikriniz degisir sorusuna verdikleri yanitlar
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Pandemi siireci gibi kiiresel hareketliligi dogrudan etkileyen bir kriz ortami daha dnce yasanan
uluslararast krizlerden ayrisacak boyutta kendine has etki ve sonuglari beraberinde getirmistir. Bu
baglamda Kovid-19 krizinin gé¢menlerin hareketlilik fikirleri {izerindeki etkisi pek ¢ok boyut ve
diizeyde geligsmistir. Hareketlilik fikirlerindeki olasi degisimin etkenleri birey baglamindan kiiresel
Olcekte siirdiiriilen politikalara kadar genis bir analizi mecbur kilmis, cografi ve sinifsal ayrimlar bu
farkliligin temellerini 6nemli diizeyde olusturmustur. Arastirmanin sonug¢ bdliimiinde, gerceklestirilen
calisma boyunca elde edilen veri ve bulgularin degerlendirilmesi yapilirken ulasilan ciktilara yer
verilmistir. Arastirmanin temel aldigi Kovid-19’un go¢menlerin hareketlilik fikirleri tizerindeki
etkilerinin yan1 sira pek ¢ok ciktiya da yer verilmistir. Ayrica bu siiregte yagsanan olumsuz vakalarin

Online gegcilebilmesi adina bazi 6neriler gelistirilmeye calisilmistir.

Diinya genelindeki go¢ egilimine bakildiginda hala biiyiik cogunluk gerekli imkanlar saglansa bile
bulundugu bolgede kalmak istedigini belirtirken go¢ rakamlar1 ve yerinden edilme vakalari ivme
kazanmistir. 2020 yilinin ilk aylarinda yasanan salgin dalgasi ile birlikte mobilite ve smir gegisleri
durma noktasina gelirken go¢ tiirlerinin tamaminda da énemli bir azalis meydana gelmistir. Ancak bu
negatif etkinin asil miisebbibi degisen politika ve zorunlu hareketsizlik olurken bireylerin dogal
egilimleri gdc¢ rakamlarindaki yasanan bu diisiiste cok daha smirli bir neden olmustur. Ozellikle
pandemi siirecinin uzamasi, hastaligin 6liimciil etkilerinin belirli bir yas ve saglik durumundaki
profilleri etkilemesi nedeniyle viriisiin olusturdugu korku ve kaygi daha kisitli bir zamanda hissedilmis
ve sonrasinda tesir alanin kaybetmistir. Pandemi siirecinde kaynak iilkelerde bulunan gd¢men
adaylarmin hareketlilik fikirleri lizerinde yapilan analiz sonuglarinda goriilmektedir ki pek ¢ok kaynak
iilkede bireylerin i¢inde bulunduklar1 kosullar kdétiilesmis ve zorunlu hareketsizlik siireci 6nemli
kayiplar1 beraberinde getirmistir. Kaynak iilkelerden gerceklesen gdoclerin temel motivasyonunu
olusturan ekonomik refah umudu, siddet ve istikrarsizliktan kagis hala slirmekteyken, bireylerin
yolculuk maliyetlerinin ve rotalarinin degisimi disinda go¢ tarihlerinde de bir degisim meydana
gelmistir. Ayrica olasi go¢ kararlarinin maddi ve manevi maliyetlerinin artmasi sonucunda gog-yetenek
iligkisi pekisirken olas1 gocler daha once belirtilen farkli nedenlerden dolay1r zamana yayilmustir.
Kiiresel bir kriz olan Kovid-19’un kaynak iilkelerde bulunan gé¢men adaylarmin hareketlilik fikirleri

iizerinde ¢ok kisitl bir etki olusturdugu ortaya konmustur.

Gogmenlerin transit ve hedef {ilkelerdeki hareketlilik fikirleri analiz edildiginde ise kotiilesen

ekonomik sartlar ve bu duruma bagli gogmen diismanligi 6nemli bir etki olustururken degisim yine
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smirlt olmustur. Hareketlilik fikrinde degisim yasamadigimi bildirenlerin sayis1 neredeyse tiim
bolgelerde ezici ¢cogunlugu ifade etmektedir. Pandemi sonrasi bulundugu bolgede kalici olmaktan
vazgecenlerin sayisi, kalict olma karar1 alanlara gore her bolgede daha fazla iken temel giidiiyii yine
ekonomik ve sosyal ortamdaki degisim tetiklemis, gé¢cmenlerin 6nemli bir kismi sahip olduklari
kosullarin ve elde etme ihtimalleri olan firsatlarin azaldigini belirtmistir. Gitme kararindan vazgecerek
bulundugu bolgede kalmayi planladigini ifade eden bireyler ise gog¢ ihtimal ve yollarinin zorlastigini,
olasi bir gé¢ kararint maddi ve manevi sekilde karsilamayacagini belirtirken belirli bir azinlik ise
kabullenis ya da vazgeg¢is olarak i¢inde bulundugu durumu ifade etmistir. Kaynak iilkesine geri doniis
ise emek temelli gbgmenlerde yogun sekilde pandemi baslangicinda goriilmiis ve farkli iilkelerde var
olan diasporalar1 énemli diizeyde etkilemistir. Bu noktada toplumsal hafizanin devreye girmesi ve
menge iilkesine donmesinin ardindan yeniden daha once bulundugu iilkeye giriste yasayacagi
zorluklar diisiinenler 6nemli bir cogunlugu olusturmustur. Saha arastirmasinin ve yapilan ¢aligmalarin
sonucunda ise Tiirkiye’deki go¢menlerin hareketlilik fikirlerinde de diger bolgelerle benzer sekilde
degisim ¢ok kisitli olmustur. Yapilan saha arastirmasi istatistiklerinde her on kisiden yedisi hareketlilik
fikrinin degismedigini ifade ederken her bes kisiden biri kalici olma fikrinden vazgectigini ve go¢
planlarinin  bulundugunu ifade etmistir. Katilimeilara hareketlilik fikirlerindeki degisimin ve ne
diizelirse gitme kararimizdan vazgecersiniz sorununun en temel ve yaygin cevabi ekonomi olmustur.
Ayrica gé¢mene yoOnelik tavrin degisimi de gitme karar1 alanlarin dile getirdikleri nedenler arasinda
yer almaktadir. Nihai noktada bireyler lizerinde uzun sayilabilecek bir zaman diliminde zorunlu
hareketsizligin hiikkiim siirmesinin ardindan gd¢menlerin hareketlilik fikirleri {izerinde olusturdugu
degisim kiiresel dl¢ekte dolayli degisimler dolayisiyla gerceklesmistir. Bu durumun en temel sebebi ise
gocmenlerin iginde bulunduklar kosullarin kotiilesmesi ve gé¢ motivasyonlarini etkileyecek biiytik bir
degisimin yasanmamig olmasidir. Arastirmanin sonucunda elde edilen ¢iktilar ise su sekilde
siralanmaktadir:

-Yasanan uluslararas1 krizlerde mense iilkelerden savas siddet ve istikrarsizliktan kacabilmek
arzusuyla pek cok goc dalgasi olugsmus bu dalgalar kimi zaman iilke sinirlar1 dahilinde kalirken kimi
zaman uzun go¢ rotalarinin olugmasina sebep olmustur. Son 20 yil igerisinde hastalik temelli yaganan
uluslararast krizlerde oldugu gibi Kovid-19°’da analiz edildiginde viriis ya da hastalik kaygisinin
goemenlerin hareketlilik fikirleri {izerinde 6nemli bir etki olusturmadigi gozlemlenmistir.

-Pandemi siirecinde kiiresel boyutta korumaci politikalar ve oOnlemler uygulanirken gd¢men
politikalarinda yasanan bu degisim go¢ rakamlari ve gog¢men profilleri {izerinde bir degisim
potansiyeli tagimaktadir.

-Gogmenlerin sahip oldugu kirillganlik ve go¢ yolculuklardaki olas1 engeller go¢ tarihlerini dnemli
diizeyde etkilese de hareketlilik fikirlerindeki degisim diinya ve Tiirkiye baglaminda incelenmis ve

sonug olarak genel ortalamada bes kisiden dordiiniin hareketlilik fikrinde bir degisim yasanmamustir.
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-Anket ¢alismasinda Kovid-19 nedeniyle hareketlilik fikrinde degisim yasadigini ifade edenlere nedeni
soruldugunda ekonomi,yabanci diismanligt ya da olusan imkansizliklar gibi dolayli etkiler dile
getirilmistir.

-Uluslararas1 krizler arasinda saglik temelli olarak ayrisan Kovid-19 krizinin neredeyse istisnasiz
sekilde tiim diinyada olusturdugu pandemi kosullari gogmenlerin katmanli olarak sikismasina yani bu
siiregte kendi iradeleri ile hareket edemedikleri ortaya ¢ikmuistir.

-Emek temelli go¢ eden bireylerin ve 6zellikle biiyiik diasporalarin pandemi déneminde yasanan
ekonomik daralma neticesinde O6nemli bir kismi mense {ilkesine donmiis ya da donmesi zorunlu
kilimmistir. Bu noktada farkli uygulamalar s6z konusu olsa da o6zellikle yasadist olarak calisan
gbemenler bu siiregte dnemli kaygilar yagamig ve sinir disi edilenlerin yillara gore kiyaslamasinda
onemli bir artig gézlenmistir.

-Pandemi siirecinde kiiresel Olgekte kapanmalar yasansa da devam eden savas ve catigsmalarin
neticesinde zorunlu go¢ rakamlarinda bir azalma yasanmamustir.

-Tarim sektoriinde calismak iizere mevsimlik gd¢menleri misafir eden iilkeler bu go¢ tiiriini ilk
asamada engellemis olsa da tedarik zincirlerinin ve temel gidaya erisimin saglanmasi zaruretinden
dolay1 pek c¢ok iilke pesi swra farkli Onlemlerle siir gegislerini esnetmistir. Bu noktada gida
giivenliginin 6nemi bir kez daha hissedilirken olasi uluslararasi krizlerde olusturulacak politikalari
onemli diizeyde etkileyecektir.

-Kovid-19 krizi tim gog tiirleri tizerinde keskin diisiislere neden olsa da bolgesel hareketliliklerin
yeniden baslamasi ve pandemi kosullarinin varsayilan hale gelmesi ile gé¢ rakamlar1 biiyiik bir ivme
kazanarak eski diizeylerine yaklasmistir.

-Yapilan saha galigmasi neticesinde ortaya konmustur ki Kovid-19 siirecinde gogmen diigmanligi ve
irker sOylemler gogmenlerin hareket fikirlerini etkileyebilecek bir boyuta ulagmistir.

-Gocmen karsiti sdylemler ile alakali bir farkindaligi ya da rahatsizligi bulunmayan bireylerin kendi
milletinden bireyler ile yasadig1 gogmen yogun mahallelerde ve mesleklerde caligtigi 6grenilmistir.
-Yapilan g¢alisma neticesinde pandemi siirecinde go¢menlerin neredeyse tamami saglik hizmetlerine
erisimde ve agilamada sorun yasamadigini belirtmistir.

-Sosyal uyumu gergeklestirmis ve bir yildan uzun bir siiredir Tiirkiye’de bulunan gé¢gmenlerin 6nemli
bir ¢ogunlugu kalici1 olmak istedigini belirtmis, gitmek isteyen bireylerin ise neredeyse tamami
ekonominin kotii gidisatindan rahatsizlik duydugunu ifade etmistir.

-Katilimcilara yoneltilen ne degisirse gitme fikriniz degisir sorusuna biiyiik ¢ogunluk” Ekonominin
diizelmesi” cevabini verirken kiigiik bir kism1 degismeyecegini ifade etmistir.

-Diizenli bir isi ve geliri olan aile sahibi bireyler ekonominin gidisatindan memnuniyetsizligini belirtse
de kalic1 olmak istediklerini bildirmistir.

-Kalic1 olmak arzusunda olan bireylerin biiyliik bir kismi1 din ve kiiltiir benzerliginden memnun

oldugunu ve kalic1 olmak arzusunun temelinin bu oldugunu belirtmistir.
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-5 yil ve lizerinde bir siiredir Tiirkiye’de bulunan katilimeilarin tamami kalic1 olmak istediklerini ve
hareketlilik fikirlerinin degismedigini ifade etmistir.

-Suriye’den gelen katilimcilar 6zelinde neredeyse tamami kalici olmak istedigini bildirmis, neden
gitmek istemedikleri soruldugunda ise “Kendi iilkelerine giivenlik ve ekonomik istikrarsizlik
cekinceleri ile gitmek istemediklerini; arzu ettikleri hedef iilkeye ise gitme imkanlarmin kalmadig1”
ifadeleri kullanilmustir.

-Katilimcilarin tamami pandemi siireci sonrasinda ekonomik kotiilesmeyi hissettigini belirtmistir.
-Hareketlilik fikrinde degisim yasayarak Tiirkiye’de bir gelecek ihtimalinin kalmadigini belirtenlerin
biiyiik ¢ogunlugu lisans ve iizeri egitim seviyesine sahip bireylerden olugmaktadir.

-Pandemi siireci ile alakali yapilan pek ¢ok ankette oldugu gibi yardima ihtiya¢ duyan katilimcilarin
tamami saglik konusunda minnettarliklarini ifade etse de yeterli sosyal yardima ulasamadigini ve
temel iiriinlere erisimde biiylik zorluklar yasadigini ifade etmistir.

-Tiirkiye’de miilteci statiisiinde bulunan bireylerin hareketlilik fikirleri izerinde yapilan ¢alismada ise
bir degisim yasanmadigi gozlemlenmistir.

-Pandemi siirecinde kaynak {iilkeden harekete gegmek arzusunda olan yada bu siiregte yola ¢ikmis
bireyler ile gerceklestirilen galigmalarda; gd¢ rotalarindaki denetim ve zorluklarin artisi karsisinda
aldiklar1 6nlemler sorulmus ve gdemen kacakeisi kullanim orani biiyiik bir artis géstermistir. Ozellikle
Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu Avrupa iilkelerine yonelik gog rotasi bu siirecte kara yolundan
deniz yoluna biiyiik bir kayma yasamigtir. Bu nedenle gocmen kacakgisi kullanma mecburiyeti
katilimcilarin ifadeleri arasinda yer almaktadir.

-Pandemi siirecinde gé¢gmenlerin destek ve bilgi aldiklar1 kanallar gdgmen aglarinin olusturdugu tespit
edilmistir. Ayrica kaynak {ilkelerdeki bireylerin hareketlilik fikirleri ve tarihleri {izerindeki en énemli
etkenlerden birisini yine gogmen aglar1 olugturmaktadir.

-Bolge ve iilkeler arasi go¢ rakamlarindaki degisim biiyiikk bir benzerlik gdosterirken olusan
farkliliklarin tamelini devletlerin yiiriittiikleri politikalar olugturmaktadir.

-Yapilan saha calismasi ve diger anketlerde gd¢menlerin hareketlilik motivasyonlarini etkileyen en
onemli degiskenlerden birisini yasal go¢ firsatlarinin olmamasi olusturmaktadir. Ozellikle Suriyeliler
ile gergeklestirilen anketlerde savasin baglangici ile yasa dist olarak Avrupa filkelerine gitmek
isteyenlerin hedeflerine ulastigini ve Tiirkiye’de kalanlarin ise firsat ve imkanlarinin ¢ok azaldigi ifade
edilmistir. Ulkelerine geri dénmeme sebeplerinde ise pek c¢ok dinamik sdz konusu iken temelde
aradiklarmin kalic1 ¢6ziim ve uzun vadeli istikrar oldugu ifade edilmistir.

-Gogmenlerin Tiirkiye’de bulunma siireleri ve hareketlilik fikirlerindeki degisim kiyaslandiginda
goriilmektedir ki; bireylerin go¢ yolculuklarinin hangi evresinde olduklar1 ve i¢inde bulunduklari
kosullar hareketlilik fikirleri tizerinde 6nemli farkliliklar olugturmaktadir.

-Katilimcilara pandemi siirecinde yasadiklar1 zorluklar soruldugunda irk¢ilik ve yabanci

dismanliginda artig1 dile getirenlerin oram1 %9 gibi nispeten diisiin bir orana sahiptir. Ancak
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Tiirkiye’den gitme karar1 aldigini ifade edenlerin neredeyse tamami bu konuda rahatsizligini ifade
etmistir.

-Pandemi siirecindeki saglik hizmetleri erisimi kaynak iilke baglaminda degerlendirildiginde
Afganistan, Azerbaycan, Bosna Hersek’ten geldigini belirten katilimeilarin tamami saglik
politikalarin1 hakkinda olumlu degerlendirmelerde bulunurken Iranli katilimcilarin tamami ise
olumsuz degerlendirmelerde bulunmustur. Diger katilimcilar ise ¢esitli cevaplar vermis ve homojen bir
tablo ortaya ¢ikmustir.

-Evli bireyler pandemi siireci ile alakali olarak hayatlarinda bir degisiklik olmadigini1 ya da sadece
caligmaya erisimde zorluk yasadiklarini ¢ok yogun. pandemi siirecinde higbir degisiklik olmadi diyen
bir bekar katilimc1 olmamustir.

-Medeni hal durumuna gore hedef iilke analizi yapildiginda Korfez iilkeleri ve Tiirkiye disindaki
bolgelere yonelik yanitlarda ¢ok yakin oranlar ortaya ¢iksa da Tiirkiye’de kalmak istedigini
belirtenlerin oran1 evli bireylerde %15 daha fazla olarak tespit edilmistir.

-Katilimcilarin hareketlilik fikirlerinin cinsiyet dagilimi iizerinden analiz edildiginde Tiirkiye’de kalma
fikrinden vazgegerek gitme karar1 alanlarda erkeklerin orani oOnemli Ol¢lide daha yiiksek
gozlemlenmistir. Kadin katilimeilarin %75°1 hareketlilik fikrinin degismedigini %11°1 hareketlilik
fikrinin gitme yoniinde degistini ifade ederken yine %11’ Tiirkiye’de kalma karar1 aldigim
belirtmigtir. Erkeklerde %66°’s1 hareketlilik fikri degismemis, %25’ kararmin gitme yOniinde
evrildigini %3’ ise kalic1 olma karar1 aldigin1 sGylemistir.

-Kovid-19 kaynak ve trensit iilkelerde ilk hastalik ve panik dalgasi ile birlikte gé¢ rakamalarini aniden
diisiirmiis ancak yasal ve yasadisi gd¢ rakamlari kiiresel krizin hissedilirliginin azalmasi ile birlikte
eski seviyelerine yaklagsmistir. Yapilan saha g¢aligmasi neticesinde gd¢menlerin yas, medeni hal,
Tiirkiye’de bulunma siiresi ve egitim diizeyleri pandemi sonrasi hareketlilik fikirleri {izerinde 6nemli

tesirler olustururken genel egilim ve verilen cevaplar bir degisimin yasanmadigina yoneliktir.

Arastirmanin nihai noktasinda Tiirkiye’de bulunan gé¢men pandemi 6ncesinde hissettikleri giiven
ve huzur ortami Kovid-19 krizi sonrasinda biiyiiyen ekonomik problemlerle birlikte yara almaktadir.
Tiirkiye’de dogup biiyliyen Tiirk genclerine yoneltilen yurt disinda yasamak ister misiniz sorusuna
verilen cevaplarin yarisindan ¢ogunu “evet” cevabi olusturmakta ve bu oran artig gdstermektedir.
Pandemi siirecinde zorlu bir saglik sinavi verilmis toplumsal olarak birlikte basaracagiz mottosu
bliylik ol¢iide basarilmistir. Sayilar1 daha kisitli da olsa hareketlilik fikirlerinde yabanci bir iilkeye
gitme karar1 alarak degisim yasayan bireylerin hissettikleri yaygin duygu Tiirk genclerinde oldugu gibi
gozden ¢ikarilabilen ilk grup olma ydniindedir. Uygulanan gog politikalarinin huzur ortaminin tesisi ile
yakindan alakali kisimlarinin (serbest dolagim ve uydu sehir gibi) anayasada yer almasina ragmen
dogru sekilde uygulanmiyor olmas1 ve siyasal propaganda araci olarak gd¢cmen bireylerin hayatlar
tizerinde bir hak iddia ediliyor olmasit pek ¢ok huzursuzluk ve catigmayr beraberinde getirmektedir.

Smir kapilarindan gecis ile alakali tiim zaaflara hikim olan go¢men kacakgilarinin sinir ihlal
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goriintiileri gibi pek ¢ok olay toplumun bireylerini germekte ve stres diizeyi artmaktadir. Gogmenler
ile alakal fikir belirtmeyen ve ilgisiz kalan Tiirk vatandaglar bile gerilen ortam ve kosullar nedeniyle
on yargt ve diismanlik duygulan ile yliklenmektedir. Bu noktada toplumda var olan gerilimin
sogurulmasina adma smir gegigleri ve kayit digi gog ile alakali politikalarin gelistirilmesi, tilke
sinirlarinda bulunan 4 milyonun istiindeki siginmaci ve miiltecilere dair bir kabullenis ya da bekleyis
asamasindan kurtularak farkli politikalarin yiiriirliige sokulmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Yakin
Tiirkiye tarihinde Tirk ve Kiirt bireylerin arasinda yasanmis olan gerilim ve ¢6ziimsiizligiin,
katildiklar1 topluma entegre olmaya calisan gogmen ve miilteci niifus ile yagsanmamasi adina egitim,
saglik, anadil, isttihdam konular1 gibi ¢ok genis alanlarda tartisilmasi ve daha saglam stratejilerin

siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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Ekler
ANKET SORULARI

Bu caliymaya tamamen goniillii olarak katihyorum ve istedigim zaman yarida
birakabilecegimi biliyorum. Verdigim bilgilerin bilimsel ama¢h yayimmlarda kullanilmasim

kabul ediyorum.

1-Cinsiyetiniz Nedir?

2-Yas Arahginiz Nedir?

3- Medeni durumunuz nedir?

4-Hangi iilkedensiniz?

5-Tiirkiye’ye ne zaman geldiniz?

6-Asil goc etmek istediginiz iilke( hedef iilke) neresidir?

7-Pandemi sirasinda Tiirkiye’nin saghk politikalar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

8-Egitim durumunuz nedir?

9-Koronaviriis giinliik yasantinizi nasil etkiledi?

10-Kahc1 olarak yasamak istediginiz iilke de koronaviriis sonrasinda bir degisiklik oldu mu ?

11- 10. Soruya cevabimiz A sikki ise nedeni belirtir misiniz,?

12-10. Soruya cevabiniz B ise nedenini belirtir misiniz?

13-10.Soruya cevabimz C ise neden

14-10.Soruya cevabimiz D ise neden

15-Goc fikrinizi etkileyen en 6nemli unsur nedir?

16- Tleride ne degisirse yer degistirme fikriniz degisir?

17-Koronaviriis siirecinde yasadiklariniz ile ilgili eklemek istedikleriniz;
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I participate in this study completely voluntarily and I know that I can stop it at any time. I

accept the use of the information in scientific publications.

1- What is your gender?

2- What is your age range?

3- What is your marital status?

4- Where are you from ?

5- When did you come to Turkey?

6- What is the country you want to migrate to (destination country)?

7- What do you think about Turkey’s health policies during the pandemic?

8- What is your education status?

9- What impacts has covid-19 had on your day to day life?

10- Is there a change in the country where you want to live permanently after the coronavirus

11- If your answer to question 10 is A, why?

12-1f your answer question 10 is B, why?

13-If your answer question 10 is C, why?

14-1If your answer question 10 is D, why?

15- What is the most important factor affecting your idea of immigration?

16- What will change in the future, will your idea of immigration change?

17- Anything you would like to add about your experiences during the coronavirus process;
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