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OZET

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIi TESVIKLERININ KAMU KESIMININ
SAGLADIGI SOSYAL FAYDA BAGLAMINDA iNCELENMESI

Tiirkiye'nin cografi konuma bagli faktorleri ve yasadigi catismalar, yerli savunma
sanayii kurulmasi ve gelistirilmesi noktasinda énemli bir ¢abay1 beraberinde getirmistir. Son
yillarda, devletin savunma sanayine olan yatirimlari artmis, ayn1 zamanda uygulamaya konulan
tesvik politikalariyla 6zel sektor yatirimlariin da bu alana ¢ekilmesi hedeflenmistir. Devletin
ekonomideki nihai amaci, sosyal faydayr maksimize ederek refahi artirmaktir. Bu calismada,
savunma sanayine saglanan tesviklerin ve devlet miidahalelerinin sosyal fayda baglaminda bir
incelemesi sunulmustur. Savunma hizmeti, faydalari tim topluma yayilan bir tam kamusal
maldir ve bu hizmetin sunumunda ¢ok ciddi dissalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
savunma sanayine saglanan tesviklerin ekonomik ve toplumsal sonuglari, kamusal mallar ve
digsalliklar teorileri yardimiyla calismada tartisilmistir. Arastirma metodu olarak dokiiman
analizi yonteminin kullanildigi ¢aligmada, Savunma harcamalarina, savunma sanayii
performansina, tesviklere dair gegmis ve giincel veriler derlenerek, analiz edilmistir. Calisma
sonucunda, savunma sanayine saglanan tesviklerin Oncelikle savunma tedariginde disa
bagimliliklar1 azaltmaya yardimci olarak sosyal fayda katkisi sundugu goriilmiistiir. Ayrica,
tilkedeki teknoloji kapasitesinin artirilmasi ve 6zel sektdriin uyarilmasi yoluyla da istthdam ve
biiylime saglanarak, sosyal faydanin uyarilabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu dogrultuda, bir
zorunluluk olan savunma harcamalarmin olast ekonomik etkileri gozetilerek
gerceklestirilmesinin ve tegviklerin 6zellikle olumlu dissalligi olan destekleyici sektorlere

verilmesinin, sosyal fayda agisindan olumlu sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: tesvikler, sosyal fayda, digsalliklar, kamusal mallar, savunma sanayi



ABSTRACT

EXAMINATION OF DEFENSE INDUSTRY INCENTIVES IN THE CONTEXT
OF SOCIAL BENEFITS PROVIDED BY PUBLIC SECTOR IN TURKEY

Turkey's geographic location and its conflicts have brought a significant effort in the
establishment and development of the domestic defense industry. In recent years, the state's
investments in the defense industry have increased, and at the same time, private sector
investments have been targeted to this area through the implementation of incentive policies.
The ultimate goal of the state in the economy is to maximize social benefit, hence increase
wealth. In this study, an examination of the incentives provided for the defense industry and the
state interventions in the context of social benefit is presented. Defense service is a public good
with benefits spreading to the entire society and there are significant externalities in the
provision of this service. For this reason, the economic and social results of the incentives
provided for the defense industry are discussed with the help of the theories of public goods
and externalities in the study. In the study, where document analysis method was used as
research method, current and past data on defense spending, defense industry performance, and
incentives were compiled and analyzed. As a result of the study, it was seen that the incentives
provided for the defense industry primarily contributed to social benefit by helping to reduce
dependence on foreign sources in defense procurement. In addition, it was also concluded that
employment and growth can be provided by increasing the technological capacity in the country
and stimulating the private sector, and that social benefit can be improved. Therefore, it is
thought that the implementation of defense expenditures, which are a necessity, taking into
account their potential economic effects, and the provision of incentives, especially to
supportive sectors with positive externalities, can result in positive outcomes in terms of social
benefit.

Keywords: incentives, externalities, public goods, defence industry, social benefit



ONSOZ

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de savunma sanayine saglanan tesviklerin ekonomik ve
toplumsal boyutta yeri ve muhtemel sonuglar1 tartismaya agiklarak, kamu kesiminin sosyal
fayday1r maksimilize etme ¢abasi baglaminda bir inceleme sunulmak istenmistir. Calisma
konusunun belirlenmesinden, tez ¢alismasinin tamamlanmasina kadar olan siiregte bana yol
gdsteren ve destek olan danisman hocam Dog. Dr. Ozkan Ziilfiioglu na sonsuz tesekkiirii borg
bilirim. Savunma asamasinda jiiri {iyeligini kabul ederek, yapici elestirileriler ve Onerilerle
caligmaya katki sunan Dr. Ogr. Uy. Dilek Akbas Akdogan ve Dr. Ogr. Uy. Kemal Cebeci
hocamlarima, tez yazim siirecinde tez konusunun islenmesi konusunda fikirlerini
esirgemeyerek desteklerini sunan Dog. Dr. Ufuk Selen hocama, bu siirecte kaybettigim babama,
egitim hayatim boyunca maddi ve manevi olarak her zaman yanimda olan degerli aileme ve
calisma boyunca bana destek olan degerli arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi ve sevgilerimi

sunuyorum.

Istanbul, 2022

Mete CAPAR
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GIRIS

Iktisadi yasamda kit kaynaklarin etkin kullanimi, toplumsal refah seviyesinin
ylukseltilebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsurdur. Kamu kesimi piyasaya miidahale ederek,
toplum yararina olabilecek sekilde kaynak dagilimini yeniden diizenlemektedir. Kamu kesimi
bu isleviyle topluma yayilan digsal faydalar saglayarak, temelde sosyal faydayr maksimize
etmeyi amaclamaktadir. Bununla birlikte, piyasa ekonomisinde varsayilanin aksine bazi
aksakliklarin bulunmasi, kamu kesiminin kaynaklar1 yeniden dagitirken piyasadaki miidahale
alanini belirlemektedir. Devletin ulusal gilivenligi saglamak adina sundugu savunma hizmeti,
piyasa aksakliklarindan olan kamusal mallarin en kapsamli Orneklerinden biri olarak
gosterilebilir. Barisin korunamadigi veya saglanamadigi bir ortamda, toplumdaki bireyler
tehditlerle ve risklerle kars1 karsiya kalacaktir. Boylece, toplumsal ve iktisadi istikrarsizliklar
olusarak, ciddi refah kayiplar1 meydana gelebilir. Bu nedenle savunma hizmeti, toplumsal bir

ihtiyaci karsilayarak elde edilen dissal faydalariyla birlikte sosyal fayda saglamaktadir.

Giliniimiizde, savunma hizmetinin sunulabilmesi i¢in gereken iiriin ve sistemlerin elde
edilebilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Nitekim, silahlarda ve diger savunma iirlinlerinde
kullanilan teknolojilerin giincelligi, silahli kuvvetlerin harp kabiliyetlerini dogrudan
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, ileri teknoloji gerektiren savunma iiriin ve sistemleri, bazi
istisnalarla birlikte, yalnizca gelismis iilkelerin savunma sanayileri tarafindan iiretilmektedir.
Gereken teknolojik seviyeyi yakalayamamais iilkeler de yiiksek teknoloji iceren savunma iiriin
ve sistemlerini, diinyada az sayida iireticisi bulunan gelismis tlilkelerden satin alabilmektedir.
Ancak bu islemler, savunma sanayilerinin yogun teknoloji kullanan yapisi ve iiriin ¢iktist
nedeniyle stratejik nem tagimasi, gelismis savunma {iriinlerinin az sayida iireticisinin olmast
ve iiretici iilkelerin gilivenlik politikalarina bagli olarak ambargo ve yaptirimlar uygulayabilmesi
gibi nedenlerle piyasada oldugu gibi islememektedir. Savunma {iriinleri ticaretindeki bu
kisitlamalar, {iiretici olmayan ve giivenliklerini saglamak zorunda olan iilkelerin savunma

hizmetinde sorunlar yasamalarina neden olabilmektedir.

Tiirkiye’de ise 2012°de uygulamaya konulan yeni tesvik sistemiyle birlikte tegviklerin
kapsami1 savunma sanayinin daha yogun faydalanabilecegi sekilde genislemektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin savunma hizmetini sunabilmesi i¢in gereken iiriin ve sistemlerde disa

bagimliliklar1 kaldirmay1 amaglayan “kendi kendine yetebilen savunma sanayii” hedefiyle
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ortiislirken, ayn1 zamanda savunma sanayinin yogun teknoloji igeren yapisindan dolay1
potansiyel kazanimlarini giindeme getirmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu ve tarihsel deneyimi savunma harcamalarini 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Nitekim,
savunma harcamalar1 da diger kamu harcamalar1 gibi toplumsal refah gayesiyle
gerceklestirilmektedir ve ekonomik etkileri olduk¢a Onemlidir. Savunma harcamalarinin
ekonomik biiylimeye etkisini analiz eden ilk arastirmalardan olan Benoit’in (1973)
caligmasinda, savunma harcamalarinin  ekonomik  biiylimeyi olumlu etkiledigi
vurgulanmaktadir. Bu c¢alisma sonrasinda, literatiirde sonuglar ¢ogunlukla savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olumsuz etkisi oldugu yoniindedir (Frederiksen ve
Looney, 1983; Lim, 1983; Deger ve Smith, 1983; Faini, Annez ve Tylor, 1984). Ancak,
savunma harcamalarinin etkileri literatiirde tartismali bir konudur ve nihai sonuclar
bulunmamaktadir. Bu yiizden, ¢alismada yalnizca ekonomik sonuclara degil, digsal etkilerin de
incelenmesine olanak saglayan sosyal fayda ele alinarak, Tirkiye’de savunma sanayine
saglanan tesviklerin ne gibi faydalarinin veya maliyetlerinin olabilecegi biitiinciil bir yaklagimla

incelenecektir.

Calismanin amaci, Tiirkiye'de savunma sanayine saglanan tegviklerin sosyal fayda ile
baglantisini ortaya koyarak, olumlu ve olumsuz etkilerini tartismaya agmak ve giincel durumla
ilgili bakis agisina katki sunmaktir. Caligmada, savunma hizmeti, sinirli kaynaklarin etkin
kullanim1 baglaminda ele alinarak, refah iktisadi teorilerinin ve kavramlarin agiklanmasi
hedeflenmektedir. Bu bilgiler, savunma hizmeti ve savunma sanayii arasindaki baglantinin
anlasilmasina yardimci olacaktir. Ayni zamanda, sosyal faydanin incelenebilecegi bir altyapi
sunacaktir. Olusturulan yapinin literatiir sonuglariyla birlikte ele alinmasi ve olumlu, olumsuz
durumlarin  agiklanmasi hedeflenmektedir. Daha sonra, buradan dogan fikirlerin
degerlendirilebilmesi i¢in giincel verilerin derlenmesi hedeflenmektedir. Tesvikler, kamu
kesiminin miidahale yontemleri arasindadir. Bu bakimdan, savunma sanayinde tesvik unsuru
olusturan kamusal miidahale yontemleri agiklanarak aradaki baglantilarin ve iliskilerin ortaya
konmas1 hedeflenmektedir. Giiniimiizde, Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu tesvik sistemi
oldukga sofistike bir yapidadir. Bu durum, tesvik sisteminin agiklanmasini ve uygulamalar
bazinda savunma sanayine hitap eden yonlerinin incelenmesini énemli kilmaktadir. Savunma
sanayil tarafinda tegviklerin yansimalarin1 goézlemlemek amaciyla giincel verilerin
diizenlenmesi, kirilim tarihlerinin gézlemlenmesi bakimindan onem arz etmektedir. Ayni
zamanda, calismanin 6zgiin degerine katki sunacak olan bu islemler savunma sanayinde

yasanan giincel gelismelerin tarihsel siirecte degerlendirilmesine de imkan saglayacaktir.
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Hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin ¢alismada tanimlanan konunun yazili belgelerle

sistematik olarak analizine olanak saglayan dokiiman analizi yontemi kullanilacaktir.

Calisma, lic ana boliim olarak tasarlanmistir. Birinci bdliimde, piyasanin iktisadi
etkinligi aciklanarak, Refah iktisadi teorilerine giris yapilacaktir. Refah iktisadi teorileri
baglaminda sosyal fayda, kamusal miidahaleler ve Pareto iyilestirme kavramlari agiklanacaktir.
Devaminda, piyasa aksakligi olan kamusal mallar teorisinden bahsedilerek, savunma
hizmetinin kamusal mal nitelikleri agiklanacaktir. Sonrasinda, savunma c¢iktis1 saglayan
savunma sanayii, dissalliklar teorisi g¢ercevesinde ele alinacaktir. Ilk boliimiin son kisminda
kamu harcamalarinin islevleri baglaminda savunma sanayii ekonomik ve sosyal boyutlariyla
tartisilacaktir. Bu vesileyle birinci bdliimde, savunma hizmetiyle savunma sanayii arasinda

kuramsal baglant1 kurulacaktir.

Ikinci béliim, ilk boliimde oldugu gibi, savunma ve savunma sanayii sirastyla ele
alinacaktir. Bu sebeple, ilk kisimda, savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri ayrintili olarak
incelenecektir. Savunma harcamalarinin ekonomik etki kanallart ve ilgili teoriler ayrintili
olarak aciklanarak, literatlir sonuclari bu minvalde paylasilacaktir. Devaminda, savunma
harcamalarinin giincel durumu, diinyada ve Tiirkiye’de seklinde paylasilarak, karsilastirma
yapilmasina imkan saglanacaktir. Son kisimda ise, Tiirkiye’de savunma sanayii yapist tarihsel
siirecinden baglanarak ve tiim ayrintilariyla incelenerek, savunma sanayinin giincel stiregteki

durumu ortaya konulacaktir.

Ugiincii boliimde ise, dncelikle kamu ekonomisinde miidahale ydntemleri savunma
sanayii ¢ercevesinde agiklanarak, tesvik edici unsurlar tartismaya agilacaktir. Devaminda,
tesviklerin ekonomiye etkileri literatiir sonuglariyla birlikte degerlendirilecektir. Ardindan
Tiirkiye’de tesvik sistemine girig yapilacak ve tesvik sisteminin yapist incelenecektir.
Sonrasinda, savunma sanayinin faydalandigi tesvik uygulamalar, regiilasyon tiirli, mali
tesvikler ve kamu harcamalar1 yoluyla saglanan tesvikler seklinde incelenerek, yillar bazinda
somut veriler derlenecektir. Buradan elde edilecek olan veriler, son kisimda, ¢alismanin ele

aldig1 konuya biitiinciil bir bakis benimseyerek, sosyal fayda baglaminda degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

SAVUNMA SANAYII’NIN SOSYAL FAYDA BAGLANTILARI

1.1. Piyasasmnin iktisadi Etkinligi

Iktisadi yasamda gergeklestirilen her faaliyet gibi, giivenligin saglanmasi, kaynaklarmn
kullanilmastyla miimkiin olmaktadir. Kamu kesiminin savunma hizmeti i¢in yaptig1 harcamalar
ve ya savunma sanayine sagladigi tesvikler bu tiirden kaynak kullanimlaridir. Belli bir amagla
hareket edilen iktisadi yasamda, sinirli imkanlarla sinirsiz tahsis gerceklestirilemedigi icin,
kaynak kullaniminin verimli olmast 6nemli bir gerekliliktir. Bu nedenle, etkinlik, iktisadi
analizde merkezi bir konum tutmaktadir (Wallis ve Dollery, 1999, 10). Mevcut kaynaklar ve
var olan teknolojik bilgi kullanilarak elde edilen ¢iktiy1, girdi miktarini artirmadan veya baska
bir ¢ikti miktarini azaltmadan daha fazla tiretme imkani bulunmuyorsa, iktisadi anlamda
etkinlik gerceklestirilmis olur. Bu bakimdan, ekonominin iiretimdeki etkinligi hi¢ bir kaynagin
bos yere kullanilmay1p, miimkiin olan en yiiksek ¢iktinin elde edildigi durumu tanimlamaktadir

(Baumol ve Blinder, 2011, 45).

Farrell (1957), etkinligin hesaplanabilmesi i¢in teknik etkinlik (iiretimde etkinlik) ve
fiyat etkinligi (tahsis etkinligi) olarak iki olgiit belirlemistir. Teknik etkinlik, bir firmanin
optimal girdi grubunun se¢ilmesindeki basarisidir. Bagka bir deyisle, girdi setinden en yiiksek
cikt1 elde etme yetenegidir. Fiyat etkinligi ise bir firmanin verilen girdileri kullanarak en yiiksek
cikt1 elde etme basarisidir. Bagka bir deyisle, girdilerin firmanin kendi teknolojisi ve fiyatlar

nezdinde optimum oranda kullanilma kabiliyetidir (1957, 259-261).

Grafik 1.1.’de, iki mal ¢ikt1 {ireten bir ekonomide, mevcut kaynak ve imkanlarla yillik
ne kadar elektrikli otomobil ve savas ucag iiretilebilecegi gosterilmektedir. Ekonominin en
fazla elektrikli otomobilin iiretebilecegi nokta A, en fazla savag ugagi iiretebilecegi nokta ise B
noktasidir. Bu nedenle, tiretim imkanlar1 egrisi AB egrisi olarak adlandirilir. AB egrisi lizerinde
A, B, C, D ve E noktalar1 ekonominin etkin oldugu noktalardir. Uretim imkanlari egrisi, bu
noktalardan hangisinin secilecegi hakkinda bir bilgi vermemektedir. AB egrisi {izerindeki C
noktasinda, ekonomide 200 bin adet elektrikli otomobil iiretilirken, 24 adet savas ugagi tretilir.
D ve E noktalarinda da iki mal arasinda tiretim miktarlar1 degiskenlik gosterecektir. Yillik 150

4



bin adet elektrikli otomobil ve 24 adet savas ucagi iiretimini temsil eden F noktasi, AB egrisi
tizerinde bulunmadigi icin etkin bir nokta degildir. F noktasi, yillik 50 bin adet daha elektrikli
otomobil iiretme imkani bulunsa da bdyle bir liretimin gerg¢eklesmedigini ve kaynaklarin

etkinsiz kullanildigin1 gostermektedir.

200

175
150

125

Yillik Elektrikli Otomobil (Bin Adet)

100

16 20 24 28 32 \B

Yillik Savas Ucag:
Grafik 1.1. Uretim Imkanlar1 Egrisi
Kaynak: Boumol ve Blinder, 2011, 45

Iktisadi etkinlik, kaynagim piyasadaki rekabetten almaktadir. Insanlarin degerli buldugu
mallarin, tiiketiciye maliyeti tiretim maliyetini asiyorsa, bu mallar potansiyel kar getirilerinden
dolay1 sermayedarlar tarafindan tiretilmektedir. Tiiketiciler ise deger verdikleri bir mal igin para
o0demeye hazir olurlar. Bu nedenle, piyasa mekanizmasmim hangi {riinlerin iretilip
tiretilmeyecegine karar veren bir otoriteye ihtiyact bulunmaz (Stiglitz, 1994, 78). Bu durumda,
piyasada talep goren her malin fiyat1 piyasadaki arz ve talep dengesine gore belirlenmektedir.
Ancak pratikte, arz ve talep dengesi bu kadar miikkemmel islememektedir. Dolayisiyla, piyasa
mekanizmasimin iktisadi etkinlik saglamasinin 6niinde engeller bulunmaktadir. Refah iktisads,
bu problemleri bireyin ve toplumun faydasi baglaminda inceleyerek, tesvikler ve diger maliye

politikasi kararlarinin ele alinabilecegi bir analiz yontemi sunmaktadir.



1.1.1. Refah iktisadi ve Fayda Fonksiyonlari

Refah iktisad1, sosyal refahin bir ekonomik durumda digerine kiyasla daha yiiksek veya
daha diistik olup olmadigini belirlememize izin verecek teoriler gelistirmeyi amaglamaktadir
(Ng, 1983, 2). Bu dogrultuda, ¢esitli ekonomik politikalarin bir toplumun refahi tizerindeki
potansiyel etkilerini arastiran bir iktisat alan1 olarak varligini stirdiirmektedir (Nath, 1973, 11).
Temelde, iktisadin normatif alanina giren refah iktisadi, politika Onerilerini sistematik bir
tartismaya agarken, uygulamali alanda da devletin yiiriittiigli politika goreliliginde, olmasi

gerekeni ortaya koyma girisimi igerisindedir (McCain, 2019, 1).

Refahm, giivenlik ile ilgili problemlerin sonuglariyla da dogrudan baglantisi
bulunmaktadir. Modern iktisadin kurucularindan kabul edilen Adam Smith’e (1776) gore,
basariyla sonuglanabilecek diisman saldirilarinda giivenlik eksikliginin s6z konusu olmast,
ciddi tatminsizlik ve memnuniyetsizlik icermektedir. Bu durumda, giivenlik konusu iktisadi
alanin diginda kalsa da, ekonomi politikas1 bu konudaki riskleri kolayca etkileyebilmektedir
(Pigou, 1920, 18). Bu bakimdan, bir ekonomi politikast olarak savunma sanayine saglanan
tesvikleri gerekgelendirerek, refah {iizerindeki potansiyel etkileri hakkinda bir yargi
tiiretilebilecek aragsal imkanlar1 refah iktisadi sunmaktadir. Bununla birlikte, refah iktisadi
kapsaminda ele alinan kavramlar bakis agilarina gore farklilasan teorik sonuglar dogurmaktadir.
Bu nedenle, oncelikle refah iktisadinda ele alinan refah kavramiyla ilgili farkli tanimlamalara

deginmek faydali olacaktir.

Mishan (1969), refah1 iki boyutta ele almaktadir. Ilk olarak, bireyin refah boyutu soz
konusudur. Bu durumda, refah, bireylerin kendi bakis agilarina gére degerlendirilir. O yiizden,
refah bireysel boyutta tatmin anlamm tasimaktadir. Ikinci boyutta ise sosyal refah
bulunmaktadir. Sosyal refahin degerlendirilmesi i¢in iki deger yargisina bagvurulmasi gerekir.
Birincisi, kimse koti duruma gelmeden daha iyi duruma gelenler varsa, sosyal refah artig
gosterir. Ikinci deger yargisi, refahin dagilimindaki adalettir. Toplum, refahin mevcut
durumdaki dagilimindan daha adil bir dagilima kayitsiz degildir. Bu yilizden, refah
dagilimindaki esitsizlik azaldikga, refah artis gosterir. Iki boyutta ele alinan refah yargilarmin
temelinde metodolojik bireycilik bulunmaktadir (Akalin, 1986, 45-46). Bireyci bakis agisinin
temellerinde bireylerin aralarinda gerceklestirdigi etkilesimlerden sonra sosyal etkilesimin
geldigi gergegi bulunmaktadir. Ekonomide olan biten her sey, eninde sonunda mevcut olan

bireyler agisindan aciklanabilir. Ortodoks iktisat teorilerinde bireyler, tasarruf ve yatirim



kararlarim1 verirler, tiiketecekleri mallari, calisacaklari isi, iiretim yontemlerini kendileri
secerler. Bireylerin kararlarinin olusturdugu bu degiskenler, toplulugu sonug¢ olarak iktisadi

isleyisi, yani kaynak tahsisini belirlemektedir (Arrow, 1994, 1-3)

Refah kavramini arzu edilen iyilik ve mutluluk olarak tanimlayan Nath (1973), bir
bireyin veya toplulugun refahini artiracak veya azaltacak ifadelerin agiklanmasinin yalnizca
betimleyici bir agiklama olmadigini, ayn1 zamanda ifadenin ikna edici bir 6neri niteligi tagimast
gerektigini belirtir. Bu nedenle, toplumun ya da bireyin refahi ile ilgili ifadeler, genel deger
yargilar1 igermelidir. Nitekim, bir seyin arzu edilebilirligi “ekonomik kalkinmanin arzu
edilmesi” gibi etik degerlendirmelerden tiirettigimiz ifadelerle tanimlanmaktadir. Deger
yargisinin gerekliligi, dnerilerde bulunurken Onerilen seyin gergeklestirmeye deger oldugunu
veya arzu edilir oldugunu varsaymadan ele almanin akilcit olmamasindan kaynaklanmaktadir

(1973, 11-12).

Refahla ilgilenen teoriler, ‘bi¢imsel’ ve ‘tdzel’ yaklagimlariyla simiflandirilabilirler.
Birisi i¢in temelde neyin iyi oldugunun Onerisi, tozel bir yaklasimdir. Bicimsel yaklasimda,
bireylerin veya toplumun kendileri i¢in temelde iyi olan1 nasil bulabilecegi iizerine ¢alisilir.
Normatif iktisatcilar, bir birey i¢in neyin iyi neyin kotii oldugunu bireyin tercihlerine birakarak
bigimsel yaklasim sergilemektedirler. Bu bakimdan refah, insan tercihlerinin tatmin edilmesine,
yani fayda diizeylerine baglidir. Tam piyasa bilgisine sahip bireyler, ¢ikarlarin1 gozetiyorlarsa,
kendilerine fayda saglayan segeneklere yoneleceklerdir. (Hausman ve McPherson, 2006, 119-
120).

Refah iktisadinin modern yazindaki temelleri, Arthur Cecil Pigou (1920) tarafindan
yazilan “The Economics of Welfare” kitabina dayanmaktadir. Pigou (1920), bireylerin tatmin
toplamlarinin kendilerinin refahin1 yansittigi ve toplumsal refahin, bireylerin refahlarinin
toplanmasiyla elde edilebilecegini belirterek, ilk olarak Jeremy Bentham tarafindan gelistirilen
John Stuart Mill, Henry Sidgwick, Jules Dupuit, Leon Walras, Alfred Marshall ve Francis
Edgeworth gibi iktisat¢ilarin da tizerinde ¢alistigt Benthamei fayda doktrinini benimsemistir
(Hicks, 1939, 697; Little, 2002, 8-9). Benthamci fayda doktrininde, Kisiler arasi fayda
karsilastirmalar1 kullanilarak temel bir refah dizini ortaya koyulmaktadir. Boylece, belli bir
sosyal refah 6l¢iisii elde edebilmek i¢in, bireylerin faydasi ayr1 ayri dl¢iiliip gerektiginde, diger
bir bireyin faydasina eklenebilir. Benthamci sosyal refah islevi olarak adlandirilan bu tiirden
bir toplam refah fonksiyonunun sonucu, hesab1 yapan kisinin etik bakis acgisina gore degiskenlik
gostermektedir. Benthamci fayda fonksiyonu, W = Y™, w'U'(:) seklinde ifade edilir.
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Fonksiyonda, W sosyal refahi, w' refahin deger agirligini ve U'(*), 1. bireyin fayda fonksiyonunu
gosterir (Cornes ve Sandler, 1999, 25).

Refah iktisadinda, Pigou’nun fikirlerinin hakim oldugu anlayis klasik refah iktisadi ya
da Pigocu refah iktisadi olarak adlandirilmaktadir. Sonradan, yeni refah iktisadi ya da Paretocu
refah iktisadi olarak adlandirilan yaklagim, refah iktisadi teorilerinde hakim anlayis haline
gelerek gelisimini stirdiirmiistiir. Her iki yaklasim da sosyal refah ve bunu etkileyen faktorler
tizerinde caligsa da, aralarindaki temel fikir ayrilig1 faydanin 6l¢iilebilirligi konusundadir. Yeni
refah iktisadinda, kisiler aras1 fayda karsilastirmalar1 yapmanin miimkiin olmadig1 i¢in faydanin
Olgiilemeyecegi fikri hakimdir. Bu baglamda, sosyal refah i¢in uygun politikalar, fayda
siralamasi yardimiyla ele alinmaktadir (Selen ve Karas, 2018, 980).

Yeni refah iktisadi teorileri, iki temel kuramla ele alinmaktadir. Refah ekonomisinin
birinci temel teorisi, Vilfredo Pareto’nun (1906) piyasadaki kaynak tahsisi i¢in ortaya koydugu
etkinlik kosullarina dayanmaktadir. Pareto’nun belirledigi bu etkinlik kosullarinin saglanmasi
durumunu, “Pareto Etkin veya Pareto Optimum” terimleri tanimlar. Pareto optimumun
saglandig1 durum, en yaygin tanimiyla bir ekonomide hi¢ kimsenin refahin1 azaltmadan bir
kisinin bile refahin1 arttirmanin miimkiin olmadigi durumdur (Nath, 1973, 35-36; Stiglitz, 1999,
57-60; Susam, 2016, 56).

Pareto etkinlik, piyasa igerisinde varsayimsal bir tam rekabet piyasasinin varlig
durumunda saglanabilir. Tam rekabet piyasasinin kosullari, tiim bireylerin en yiiksek diizeyde
kar saglama giidiisiiyle hareket ettigi, ¢ok sayida alicilarin ve saticilarin bulundugu, giris ¢ikisin
serbest oldugu, dissalliklarin gézlemlenmedigi, taraflarin tiim bilgiye sahip olarak rasyonel
davrandigi homojen bir piyasa varsayimiyla elde edilmektedir (Susam, 2016, 57-66). Bu
varsayimlar nezdinde, bireyler kendi biitcelerine gore en yiiksek faydayr saglayacaklari
mallardan bir sepet yaparlar. Bir malin fiyatinin o malin marjinal maliyetine esit oldugu
diisiiniiliirse, iki mal arasindaki fiyatin oran1 da, marjinal ikame hadleri* oranma esit olacaktir.

Marjinal maliyet tanimindan yola ¢ikarak, iki mal arasindaki marjinal doniisiim oram?® da,

! Bireylerin tatmin diizeyleri degismeksizin fazladan bir mal elde edebilmek i¢in bagka bir maldan vazgegmeyi gdze aldiklar
miktar Marjinal fkame Haddi (MiH) olarak ifade edilir. (Susam, 2016, 58)

2 Marjinal Déniisiim Oran1 (MDO) ekonomide {iretilen bir malin alternatif maliyetini ifade eder. Diger bir ifadeyle bir malin
fazladan bir birim iiretilmesi durumunda bagka bir malin iiretiminden vazgecilen miktardir. (Susam, 2016, 64)
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marjinal ikame haddine esit olmaktadir. Bu durum, Pareto etkinlik kosullar1 olan iiretim ve

tikketimde etkinlik ve etkin iirtin karmasi olarak tanimlanmaktadir (Nath, 1973, 37).

Bir ekonomide, Pareto etkinligin saglandig1 durumlar Grafik 1.2. Fayda imkanlar1 Egrisi
ile ifade edilebilir. Fayda imkanlar1 Egrisi iizerindeki her nokta (A,B,C,D,E), ekonominin tam
rekabet kosullarinda Pareto etkinlik sagladigi denge noktalarini gostermektedir. Bu noktalar
tizerinde, K’nin faydasini azaltmadan L’nin faydasini arttirmanin miimkiin olmadigi gibi, tam

tersine gerceklesen durumda da ayni1 kurallar gecerlidir.

L'nin Faydasi A

K’nin Favdasi

Grafik 1.2. Fayda imkanlar1 Egrisi
Kaynak: Stiglitz, 1994, 79

Pareto etkinlik kosullari, toplum i¢in de olabilecek en yiiksek refah seviyesinin
kosullarim belirler (Little, 2002, 84). Bu yiizden, yeni refah iktisadi sosyal refahin isleyisine
dair yargiya varabilecegimiz, Paretocu bir etik bakis agis1 benimsemektedir. Paretocu sosyal
refah fonksiyonu olarak da ifade edebilecegimiz formiilasyona gore, sosyal refah, toplumdaki
bireylerin fayda diizeylerinin toplamini ifade eder (Akalin, 1986, 39). Pareto tarzi bir refah
fonksiyonu, kisiler aras1 fayda karsilagtirmalarini ortadan kaldirdigi i¢in yeni refah iktisadinin
en 6nemli kistasidir. Pareto kriterlerini karsilayan sosyal refah fonksiyonu, Samuelson-Bergson
sosyal refah fonksiyonu ile tanimlanir ve W = W[UI(+),...,U"(+)] seklinde gdsterilir (Cornes ve
Sandler, 1999, 25).



Fayda imkanlar1 egrisi iizerinde herhangi bir nokta, Pareto etkinlik saglarken, gelir
dagiliminda esitsizligin yiiksek seviyelerde oldugu durumlarla da karsilagilir. Oysa, sosyal
refahin saglanabilmesi igin gelir dagiliminda adaletin de tahsisi elzemdir. Bu gerekgeyle, sosyal
refahin belirlenmesinde Pareto etkin bir piyasanin yam sira, farkli politika 6nermeleri de
gerekmektedir. Bu durum, Refah Ekonomisinin Ikinci Temel Teoremine kap1 aralamaktadir
(Susam, 2016, 68). Ikinci temel teorem kapsaminda ele alinan politikalar, Fayda Imkanlari
Egrisi {lizerinde, Pareto etkin herhangi bir noktada kaynak dagilimini yeniden tahsis ederek,
farkli Pareto etkin noktalara ulasmay1 hedeflemektedirler. Bu durum, gelir dagiliminda arzu

edilebilir bir noktaya yerlesmeyi miimkiin kilabilmektedir (Stiglitz, 1999, 80).

Gelir dagiliminda esitsizligin fazla oldugu bir noktadan (A,E), gelir dagiliminda daha
arzu edilebilir bir noktaya (B,C,D) ulasilabilmesi igin gergeklestirilen politikalar, aliciya ek
fiyat, saticiyaysa ek maliyet yliklemedigi i¢in, Pareto etkin kosullart bozmadan yalnizca gotiirii
vergiler (lump-sum tax) ile saglanabilmektedir. Aksi takdirde, iiriin basina alinan vergi veya
satig vergisi niteliginde alinan vergiler, alicinin 6dedigi fiyata ek maliyet yiikleyerek, saticinin
elde ettigi net fiyatin alicinin 6dediginden diisiik olmasiyla sonu¢lanmaktadir. Ancak, refahin
yeniden dagitimi tek seferde yapilamayacak kadar zordur. Bu durum, sosyal refahin vergiler ve
siibvansiyonlarla yeniden dagitim uygulamalarini yinelenebilir kilarak, etkinlik kosullarimni
bozmaktadir. Nihayetinde, sosyal refah igin arzu edilen noktalar, ayn1 zamanda Pareto etkin
olarak varsayilsa da, bu durumun uygulamadaki zorlugu ve etkinligi bozan yinelenebilir
durumlart en yiiksek sosyal refah tercihlerini, Pareto etkin olmayan uygulanabilir bir noktada
(2°) belirleyebilir. Pareto etkinligin gegerli olmadig: ve elde edilebilir refahin en yiiksek oldugu
bu varsayimsal noktada marjinal sosyal maliyet ve marjinal sosyal fayda birbirine esit degildir.
Devletin gelir elde etmek i¢in koydugu dogrudan ve dolayl vergiler mallarin alicilar tarafindan
Odenen (briit) fiyatla satic1 tarafindan alinan (net) fiyat arasinda farkliliklara sebebiyet

vermektedir (Nath, 1973, 38-40).

Bu noktada, piyasanin ortaya koydugu performans ile Pareto etkinligi arasinda zit
iliskiler oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Nitekim fiyatlar, piyasada bulunan aktorlerin kar ve
tatmin seviyelerini en yiiksek diizeye tasima arzusuyla hareket etmelerinin bir sonucu olarak
belirlenmektedir. Ancak, piyasanin fiyatlar1 belirleyen merkeziyetsiz karar mekanizmasi,
maksimum sosyal refah fonksiyonunun gerektirdigi girdileri, ¢iktilar1 ve meta dagitim kiimesini
olusturmada basarisiz olmaktadir. Tiim ireticilerin en yiiksek kar diizeylerini elde etmede

basarisiz olmalari, piyasada 6lgege gore artan veya azalan getirilerin s6z konusu olmasi ve
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hesap verme zorunlulugundan dolay1 bazi bilgilerin gizli kalamamas1 gibi, nedenlerden dolay1
Pareto etkinlik saglanamamaktadir (Bator, 1959, 353-354). Piyasada, iktisadi etkinligin tam
olarak saglanamiyor olmasi, refah iktisadi ¢alismalarini piyasanin iktisadi etkinligi
gerceklestirmesinde basarisiz  olmasmna neden olan durumlarin  sistematik olarak
tanimlanmasina ve ¢éziimiine yonlendirmektedir. Sosyal fayda, piyasa basarisizliklari ve pareto
iyilestirme gibi kavramlar iizerinden tartisilan bu teoriler, devletin iktisadi hayattaki roliinii de

tartismanin merkezine koymaktadirlar.

1.1.2.  Sosyal Fayda, Kamusal Miidahale ve Pareto Iyilestirme

Sinirli kaynaklarin belirli alternatifler arasinda verimli dagilimini gergeklestirebilmek
icin merkeziyetsiz fiyat sisteminde etkinlik sorunlari {izerinde ¢alisan Pigou’nun (1920),
piyasanin verimlilik agisindan ihtiya¢ duydugu ve yeterli sayilabilecek kosullar1 kesfetmesi,
piyasanin kaynak tahsisinde basarisiz oldugu noktalarin da sistematik olarak taninmasina neden
olmustur. Bu fikir, esasen bireylerin rasyonel davranislarinin ayni zamanda sosyal olarak arzu
edilen sonuglari tiretecegi fikrini, piyasaya yonelik varsayimlarda bazi ek faktorlerin var olmasi

ve bazilarinin olmamasi nedeniyle biiyiik oranda ¢iiriitmektedir (Wallis ve Dollery, 1999, 16).

Daha agiklayici olmak gerekirse, piyasada 6zel ve sosyal maliyetler veya 6zel ve sosyal
faydalar arasinda farklilasmalar bulunmaktadir. Bu durum, toplumdaki iktisadi birimlerin
tiketim, iiretim ve yatinnm kararlarinin islemlere dogrudan dahil olmayan kisileri
etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, meydana gelen yeni iktisadi durumda taraflari
asan, “digsalliklar” adi verilen digsal etkiler s6z konusudur. Olumlu veya olumsuz sekilde
gerceklesen bu digsal etkiler, harcanan maliyet ve elde edilen fayda arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Dolayisiyla, iktisadi etkinligi bozucu etki yaratmaktadir. Bu nedenle, toplumsal
refahin artirilabilmesi i¢in olumlu digsal etkiler artirilarak, sosyal fayda en iist diizeye
cikarilmali ve negatif etkiler baskilanarak, sosyal maliyet de en diisiik seviyeye indirilmelidir

(Helbing, 2020, 24 Subat).

Uretim ve tiiketim faaliyetlerinden elde edilen 6zel fayda ve dissal faydalarin toplami
kollektif fayda olarak da adlandirilan sosyal faydaya karsilik gelmektedir. Kullanimindan elde
edilen faydadan kimsenin mahrum birakilmadig1 ve herkesin ayni 6l¢iide faydalandig: kamusal

mallarin en saf hali digsal faydalarin yaygin olarak gozlemlendigi mal ve hizmetlere rnek
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olarak gosterilebilir® (Erdogdu, Akbas Akdogan ve Yasar, 2017, 21). Bu baglamda, bir
topluluktaki bireylerin giivenligini temin eden savunma hizmeti, istikrar ortaminin sagladigi

Ozel faydalar ve dissal faydalariyla sosyal fayday1 olumlu yonde etkilemektedir.

Sosyal maliyet ile sosyal fayda arasinda olusan farklilagsmalar piyasa mekanizmasinin
iktisadi etkinligi saglamada basarisiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamusal mallarin
faydasinin kisiler arasinda boliinememesi ve esit derecede yayilim gostermesi ozellikleri
savunma hizmeti gibi bu tiirden kamusal mal ve hizmetlerin talebinin ve fiyatinin
belirlenememesi problemini dogurmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir mal ve hizmetlerin maliyetleri
goniillii finansmanla karsilanamadigi igin, kamusal finansmana basvurulmaktadir. Diger
yandan, bir faaliyetin digsal maliyetleri vergilendirilerek, dissal faydalari ise siibvanse edilerek
kamusal c¢oziimlerle sosyal fayda artirilabilir. Bu nedenle, refah iktisadi alaninda
gerceklestirilen c¢alismalar iktisadi etkinligin Ontindeki problemleri sistematik olarak
tanimlarken, ¢ozlimiinde ise devletin iktisadi hayattaki roliine odaklanmaktadir. Literatiirde,
piyasanin Pareto etkinligi saglamada basarisiz olmasina neden dort temel piyasa aksakligi
konusunda fikir birligi bulunmaktadir. Piyasa basarisizliklar1 olarak adlandirilabilen bu
aksakliklar, kamusal mallar, digsalliklar, aksak rekabet ve bilgi eksikligi olarak siralanabilir
(Susam, 2016, 79-80,99; Bator, 1959, 356; Stiglitz, 1994, 88-96; Barr, 1992, 747; Wallis ve
Dollery, 1999, 17-19).

Devlet miidahalesine gerek¢e olan piyasa aksakliklari, devletin bu konudaki roliinii de
aksakliklarin etkisinin ortadan kaldirilmasi oraninda kisitlamaktadir. Devletin miidahalesine
konu olan uygulamalar, temelde piyasa mekanizmasinin islevini yerine getirmesiyle etkin
kaynak tahsisi saglayarak, en yliksek refahin elde edilmesine yoneliktir (Albayrak, 2003, 85).
Bu dogrultuda, kamu kesiminin piyasadaki kaynak tahsisi mekanizmasini kullanarak hig
kimsenin refahini azaltmadan birinin veya birden ¢ok bireyin refahinda iyilestirmeler
yapabilmesi miimkiindiir. Bu durum, iktisadi olarak Pareto iyilestirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, devletin iktisadi hayata her miidahalesi Pareto iyilestirmesi olarak
algilanmamalidir. Bu bakimdan, Pareto iyilestirmeleri iktisatgilar tarafindan topluma sagladigi
refah ve sosyal faydalar1 baglaminda Pareto ilkesi geregince takip edilmektedir (Stiglitz, 1994,
113-114).

3 Digsalliklar ve kamusal mallar teorileri sonraki kisimlarda ayrmtili olarak incelenmektedir.
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Pareto iyilestirmelerinin daha kolay anlasilmasi i¢in ¢alismanin konusuyla baglantilt
ornekler verilebilir. Bir iilkede barisin korunmasi/saglanmasini isteyenler giivenlik risklerini
diisiirmek adimna devletin yapacagi savunma harcamalari i¢in fazladan 6deme yapmaya razi
olabilirler. Bu durum, kimsenin durumunu koétiilestirmeden insanlara ek bir giivenlik faydasi
sagliyorsa Pareto iyilestirmesi olarak degerlendirilmesi muhtemeldir. Ancak, toplumdaki bazi
bireyler devletin savunma harcamasi yapmasi sonucunda egitim ve saglik gibi diger toplumsal
refah hizmetlerinden mahrumiyet yasayabilirler ve daha kot duruma geldiklerini
diistinebilirler. Bu durumda, uygulanacak olan miidahale sekli i¢in bireylerin ek 6deme

yapmaya istekli olmalar1 gerekir.

Bu baglamda, kamusal miidahaleler Pareto iyilestirmeler yoluyla sosyal fayda
saglayabilir ya da bazi insanlarin refahin1 daha kotii duruma disiirerek sosyal maliyeti
artirabilir. Refah iktisatgilari, kamusal miidahalelerin hangi durumlarda ve nasil uygulanmasi
gerektigini sorgulayarak, bu konuda bazi teoriler gelistirmektedirler. Savunma sanayii gibi Ar-
Ge ve teknoloji yogun sektorlerin yayilmalar (spillovers, spin-offs) yoluyla olumlu digsalliklar
olusturarak, diger sektorlerdeki firmalara fayda saglamalari muhtemeldir (Hartley, 2007, 1167).
Diger bir nitelik, savunma sanayinin kamusal mal giktis1 saglamasidir. Ulkeler savunma
sanayinden tedarik edilen tiriinler ile savunma hizmeti sunarak giivenliklerini saglamaktadirlar.
Bu durumda, s6z konusu savunma sanayii oldugunda Pareto iyilestirmelerin takip edilebilecegi
teoriler dissalliklar ve kamusal mallar hususundadir. Devam eden kisimlarda, digsalliklar ve

kamusal mallar teorileri ayrintili olarak incelenecektir.

1.2. Kamusal Mal Olarak Savunma Hizmeti ve Sosyal Fayda

Piyasada etkin kaynak tahsisinin gerceklesememesinin en énemli nedenlerinden birisi,
toplumsal hayatta ortak tiiketime konu olan kamusal veya kollektif mal ve hizmetlerin
bulunmasidir. Bu tiirden mallar, bir kisinin kullanimina dahi agik oldugunda diger herkesin
kullanimini kaginilmaz kildigindan, bireysel ¢abalarla degil, kollektif cabalarla elde edilebilir.
Bu nedenle, kamusal mallarin sunumunda devlet, 6nemli bir pozisyondadir. Ortak tiiketime
konu olan mal ve hizmetler, kamu maliyesinin en eski ve énemli konularindan birisi olarak,
“kamusal mallar” teorisi baglaminda tartisilmaktadir (Olson, 1971, 14). Diger yandan,
Maslow’un (1943) insan davraniglarinin motivasyonunda ihtiyaglarin hiyerarsik bir siralamayla
karsilandigin1 ortaya koyan iinlii calismasinda, yeme ve igme gibi fiziksel ihtiyaglardan sonra
giivenlik, insan davranigini motive eden en temel ihtiyaclardan biri sayilmaktadir. Makinda’nin
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(1998) tanimina gore, ulusal ¢apta toplumsal normlarin, kurallarin, degerlerin ve kurumlarin
korunmasi anlamina gelen giivenlik kavrami, topluma ait bireylerin askeri ve askeri olmayan
tehditlere karsi korunmasini da i¢ermektedir (Osisanya, 2014, 22 Kasim). Bu dogrultuda,
silahlanma ve savunmanin caydiriciligi baglamlarinda ele alinan ulusal giivenlik, ortak
tiiketime konu olan ve devletlerin iilke vatandaslarina sundugu bir savunma hizmeti konseptiyle
temin edilmektedir. Bu bakimdan, toplumun en temel ihtiyaglarindan biri olarak
sayabilecegimiz savunma hizmeti, i¢ ve dis giivenligin saglanmasi gibi kamusal mal ve hizmet
niteligi tasiyarak, etkisi toplumsal diizeyde ger¢eklesmekte ve 6nemli dlglide sosyal fayda

saglamaktadir.

Kamusal mallar konusu, modern iktisat literatiiriiniin kamusal mallar1 sistematik olarak
tanimlamasindan ¢ok daha Oncesinde tartismaya agilmistir. Bu tartigsmalar, cogunlukla
varsayilan hiikiimet organinin toplum refahini nasil saglayacagi sorunu iizerinde durmaktadir.
Bu bakimdan, varsayimlar genellikle iyi isleyen bir devlet yapisinin varligi, kamusal mallarin
devlet tarafindan tretildigi ve finanse edildigi seklindedir. Ayn1 zamanda, kamusal mallarin
temel ozelliklerden biri olan “faydadan dislanamama” durumu, kamusal mallar1 6zel mallardan
aywran miilkiyet tanimlamalarina bagli bir 6zellik olarak ele alinmaktadir. E. Lindahl, K.
Wicksell’in bu konudaki ¢alismalarinin devaminda, R. A. Musgrave’nin (1939) “The Voluntary
Exchange Theory of Public Economy” isimli ¢aligmasinda, kolektif mallar sorununa dikkat
ceker®. Kamusal mallar ayn1 zamanda, sosyal mallar ve kollektif mallar gibi isimlerle de
anilmaktadirlar (Desai, 2003, 64-65).

Kamusal mallara iliskin ortaya cikan ilk problem, bedavacilik sorunudur. Musgrave
(1939), kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin toplumun genis bir kismini kapsadigi igin,
toplumdaki herkesin hizmetlerin saglanmasi hususunda katkida bulunmasi gerektigini savunur.
Aksi takdirde, kamu hizmetlerinin arzi zarar gorebilir, hatta bu hizmetler igin katkida
bulunanlarin refah1 olumsuz etkilenebilir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerine iliskin katkilar
gontlliliik esasinda gergeklesmelidir. Bu noktada, bazi kisilerin katki sunmada istekli
olmamasi nedeniyle, kamu hizmetinde 6nemli bir probleme sebebiyet vermesi dikkat ¢ekicidir

(Musgrave, 1939, 219-220).

4 Kamusal mallara iliskin bu déneme ait literatiire temel olarak Musgrave ve Peacock (1958) tarafindan derlenen “Classics in
the Theory of Public Finance” isimli kitap alinabilir. A. Wagner, L. Von Stein, U. Mazolla, K. Wicksell, E. Lindahl, E. Sax’in
caligsmalarini igeren kitap i¢in bk. Musgrave, R. A. ve Peacock, A. (Ed.), (1958), Classics in the Theory of Public Finance.
London: St. Martin's Press.
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P. A. Samuelson (1954), “The Pure Theory of Public Expenditure” isimli ¢aligmasinda
kamusal mallar ve 6zel mallar arasindaki ayrimin formel tanimlamasini yaparak klasik kamusal
mallar teorisinin temellerini atmistir. Samuelson (1954), kendi tabiriyle “tiketiminde kisiler
arasi ayrum yapilamayan” ve “sosyal tiiketime konu olan mallar1” 6zel tiiketim mallarindan
ayirarak, kamusal mallara formel bir tanim getirmektedir. Buna gore, 6zel tilketime konu olan
mallar, (X, ...,X,) seklinde gosterilerek X; = i1 in formiili temelinde (1,2, ...,1,...,S)
sayida farkli birey arasinda paylasilir. Kamusal mallar ise, ayni formiil temelinde
(Xn41s - » Xnem) seklinde gosterilir ve tiim bireylerin kolektif olarak yararlandigi, dolayisiyla,
tilkketimde bir kisinin digerlerinin tiiketiminde azalma yaratmadigi vurgulanir. Toplumda
kolektif olarak tiiketilen mallarin, her i’nci birey i¢in diger kisilerle birlikte eszamanli tiiketim
formiilii Xy, ; = XL, ; esitligiyle gosterilebilir. Ayni zamanda, kisiler kendilerine en ¢ok fayda
saglayan secenege yoneleceklerdir. Dolayisiyla, kamu hizmetinden faydalanmak igin

tercihlerini gizli tutarlar ve bedavacilik sorunu meydana gelir (Samuelson, 1954, 387-388).

Herkes tarafindan kullanimimin esit oldugu ve tiikketimine katilan ek bir bireyin
digerlerinin kullanim miktarini etkilemedigi tiirden bir kamusal mal ve hizmet i¢in, savunma
ya da barisin korunmasi/saglanmasi en uygun 6rnek olarak gosterilebilir. Boyle bir hizmetin
arzi, tiiketicilere dogrudan sunabilecek yetkinligi bulunan devlet tarafindan yapilabilir.
Nitekim, bireysel tiiketiciler boyle bir mal igin toplam miktar iizerinden odeme
yapmayacaklardir. Ayni1 zamanda, kimse bu Odemenin yapilmast konusunda

zorlanamayacagindan, 6zel sektor tarafindan maliyetlerin karsilanmas1 miimkiin olmayacaktir.

(Nath, 1973, 49-50).

Bu baglamda, kamusal mallarin klasik tanimlamasina iligskin diglanamama ve faydanin
boliinmezligi veya tiiketiminde rekabetin olmamasi 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Ng, 1983,
187-189).

I. Faydadan diglanamama:. Kamusal mallar, bir kez sunuldugunda toplumun tiim
fertlerinin kullanimina ag¢ik hale gelmektedir. Toplumdaki bireyleri bu hizmetten
mahrum birakmak, ya imkansizdir ya da yiiksek maliyetler gerektirir. Bu 6zelligi
tasiyan yaygin bir Ornek olarak, savunma hizmeti gosterilebilir. Toplulugun
giivenligi belli bir savunma hizmeti tarafindan saglaniyorsa, bunun faydasindan
topluluktaki kimseyi dislayabilmek miimkiin degildir. Bunun yani sira,
dislayamama ozelligi bazi mallarda farkli derecelerde gozlemlenir. Ornegin,

cevrimi¢i yayincilik servisi veren web sitelerine, internete baglanan bir cihazla
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ulagilabilir. Yayincilar da, lisanslama ve giivenlik yazilimlariyla kullanimi
kisitlayarak sadece licret 6deyenlere bu servisi saglar. Bununla birlikte, tim mallarin
iretimi ve dagitimi, yasa ve kanunlarla diizenlendiginden, 6zel mallar i¢in bile

disarida tutma maliyeti bulunmaktadir.

ii. Faydanin béliinmezligi ya da tiiketiminde rekabetin olmamast: Bireyleri kamusal
mallarin faydasindan mahrum etmek, arzulanir bir durum degildir. Ciinkii kamusal
mal tiiketimi, diger bireylerin tiikketimini kisitlamaz veya azaltmaz. Bu bakimdan,
kamusal mallarin tiikketiminde rekabet yoktur diyebiliriz. Nitekim, kamusal mallari,
ek bir bireye sunmanin marjinal maliyeti yoktur. Savunma 6rnegi, bu 6zellik i¢in de
gecerlidir. Topluma dahil olan ek bir bireyin giivenligi i¢in, ek savunma masrafi

yapilmaz (Stiglitz, 1994, 153).

Kamusal mallarin bu iki 6zelligi, mal ve hizmetlerin iki u¢ noktasina isaret etmektedir.
Taraflarin biri, 6zel mal iken diger tarafta, kamusal mallar bulunur. Bu varsayim, kamusal
mallarin formel ¢evriminde kullanisli olsa da, ger¢ek hayatta bu iki mal tiirii arasinda yer alan
mallar da bulunur (Samuelson, 1955, 350). Bunun iizerine, hangi durumlarda kamusal mal
tanimi1 yapilabilecegi tartisilan bir konu haline gelmektedir. Kamusal mallar1 tanimlayan iki
ozellik temel alindiginda, her iki 6zelligi tagiyan mal dlgegi oldukca kisith kalir. Nitekim,
faydanin boliinmezligi yalnizca tiiketimi dlgeklendirilemeyen durumlarda gegerlidir. Ornegin,
tiyatro salonunun tiiketimi salonun alacagi kisi sayisiyla 6lgeklenebilir. Salonun kapasitesini
asacak sayida bilet satilmamaktadir. Yani, tilketiminde rekabet vardir. Salonun kapasitesini
asacak sayida bilet satilsa dahi, oturacak yer kalmayacagindan, insanlar sikismak zorunda
kalacaktir. Bu da, diger herkesin faydasini bolecektir. Aynit duruma 6rnek olarak, itfaiye ve
polis hizmetleri gosterilebilir. Bu hizmetlerde ortaya cikabilecek yogun talep, hizmet
kapasitesini asarak herkese ayni fayday:1 saglayamamaktadir. Faydadan diglanamama i¢in de,
net ayrimlar yapmak zordur. Yeterince istekli ve kararli olunursa, bireyleri toplu tikketime konu
olan mallardan diglamak miimkiindiir. Ayni itfaiye 6rneginden yola ¢ikilirsa, bedavacilik
yapanlar i¢in bir uygulama getirip, bu kisilere hizmet verilmeyebilir (Malkin ve Wildavsky,
1991, 361-365). Dolayisiyla, kamusal mallarin dislanamama ve rekabetin olmamasi
ozelliklerine dayanan cift kutuplu tanim1 oldukca sinirlayicidir. Maliye pratigi de gostermistir
ki, kamu kesiminin sagladigi mallar, cogu zaman iki 6zelligi de igeren nitelikte kamusal mal

degildir.
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Kamusal mallarin her iki 6zelligini de tastyan mal ve hizmetler ele alindiginda bile,
gercekte gozlemlenen etki bu 6zelliklerin saflig1 konusunda siiphe barindirabilir (Buchanan,
1999, 49). Dolayisiyla, savunma hizmetinin kamusal mal niteliginin gerg¢ekte gbézlemlenen
etkisi baglaminda siniflandirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, kamusal mallarin,
faydanin boliinmezligi ve tilketimden dislanamama 6zellikleri arasinda bir spektrum halinde
yayilimi, kamusal mallarin daha ayrintili ele alinip siniflandirilmasi gerekliligini beraberinde

getirmektedir.

1.2.1. Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi ve Savunmanin Kamusal Mal Niteligi

Kamusal mallar teorisinin genisleyen yazini, kamusal mal tanimlamasinin da
genisletilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozel ve kamusal olarak kesin ayrilan mallar,
ayni zamanda bir diger mal tiiriinden Ozellikler icerebilir. Yan1 sira, bu 6zellikler 6zelden
kamusala veya kamusaldan 6zele seklinde farklilagabilir. Bunun nedeni, toplumun kamusal
mallara 6zellikler atayabiliyor olmasidir. Mallar, gesitli politik uygulamalarla, 6zel ve kamusal
olarak tanimlanabilir. Ornegin, dogal kaynaklari ve hayvan yasam alanlarini korumak,
uygulama yapilan bolgenin faydasindan mahrum etmeyi arzulanir ve dislanabilir kilacaktir.
Nitekim, kaynak kullaniminin siirdiiriilebilirligi ve dogal ¢evrenin korunmasi i¢in gereken
politik siireci yonlendiren toplumsal se¢im, mallarin niteligini atamada etkilidir. Boylece,

kamusal mallarda fiili tiiketimi konu alan unsurlar da siiflandirmada belirleyici olmaktadir.
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Buna benzer ornekler ile kamusal mallarin klasik ve modern tanimlamalarina dayanarak

simiflandirilmasi Sekil 1.1. ve Sekil 1.2.°de gozlemlenebilir. (Kaul ve Mendoza, 2003, 80-83).
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Sekil 1.1. Mallarin Geleneksel Siniflandirilmasi
Kaynak: Kaul ve Mendoza, 2003, 82

Sekil 1.1.’de kamusal mallar1 dislama ve tiiketiminde rekabet unsurlarmi gozeterek
geleneksel bir siiflandirma yapilmaktadir. Birinci bolgede bulunan 6zel mallar, tiiketiminde
rekabet bulunan ve dislanabilir 6zelliklerini tasiyan mallardir. Geleneksel siniflandirmaya gore,
tilketimde rekabet ve dislama ozellikleri, mallarin fiili statiisiinii degil, yalnizca 6zel veya
kamusal olma potansiyeline isaret eder. Ugiincii bolgede bulunan saf kamusal mallarin ise,
tilketiminde rekabet bulunmaz ve faydalarindan dislanamaz mallardir. Saf kamusal mallarin,
barisin saglanmasi durumunda yeterli miktarda tedarik edilebilir veya ¢atigmanin var olmast
durumunda yetersiz tedarigi s6z konusu olabilir. Buradaki énemli nokta, mevcut kamusal mal
miktariin herkes i¢in ayni olmasidir. Ikinci bolge, tiketimde rekabetin bulunmadigi, ancak
dislamanin miimkiin oldugu mallar1 igerir. Ar-Ge faaliyetleri, toplum degerleri, kural ve

standartlar1 bu tlir mallara verilen yaygin ornekler arasinda gosterilebilir. Dordiincii bolgede,
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tilketiminde rekabet olan ancak diglamanin miimkiin olmadigi mallar bulunmaktadir. Bu

mallara, yaban hayati, atmosfer 6rnek gosterilebilir.
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Sekil 1.2. Kamusal Mallar Konseptinde
Genisleme

Kaynak: Kaul ve Mendoza, 2003, 83

Sekil 1.2.’de mallar, verilen 6zelliklerin yani sira, sosyal olarak belirlenmis statiileriyle
siniflandirilmaktadir. Eylemsel belirlenim iki tiir mal kategorisini 6n plana ¢ikarmaktadr. ilki,
tilketiminde rekabetin oldugu ancak diizenlemelerle dislamanin olmadigi mallardir ve ortak
mallar (common pool resources) olarak adlandirilir. Bu tiir mallar, tiikkenebilir veya zarar
verilmesi sonucu yok olabilen, dolayisiyla dogal olarak tiiketiminde rekabet bulunan mallardir.
4b grubunda gosterilen ortak mallarin asir1 tiiketimi, siirdiiriilebilirliklerini tehlikeye atar. 4a
grubunda bulunan mallar ise, ortak mallarin kullanimina diizenleyerek ayricalikli hale getiren

dislanabilir mallardir.

19



Boylece mallar, sosyal belirlenim statiisiine gore (Sekil 1.2.) smiflandirildiginda, yeni

tanimlamalara ulasilmaktadir. Mal gesitleri, saf kamusal mallar ve 6zel mallara ek olarak yar:

kamusal mallar, ortak mallar, digsalligi olan ozel mallar olarak siiflandirilir.

Yari kamusal mallar: Bu mallar, dissal faydalar1 bulundugu i¢in genelde sunumu
devlet tarafindan {istlenilen 6zel mallardir. Tiiketiminde rekabet bulunur ve
dislanabilirler. En 6nemli 6zellikleri, dissal faydalarinin bulunmasidir. Egitim ve
saglik hizmetleri bu kategoriye 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim, egitim alan
bireyler nitelikli is giiclinii olusturacak ve iilke ekonomisine katki saglayacaklardir

(Susam, 2014, 74).

Ortak mallar: Tiiketiminde rekabet olan, ancak diglanamayan mallardir. Ortak
mallar algisindaki degisimi, Sekil 1.1. ve Sekil 1.2. karsilastirarak inceleyebiliriz.
Atmosferi ornek alacak olursak, Sekil 4.’de, dordiincii boliimde serbest kullanima
s0z konusu olan bir maldir. Degisen anlayisla, hava kirliligi ve atmosfere zarar veren
diger etmenlerin, atmosferin siirdiiriilebilirligini tehlikeye attig1 kabul edilmistir. Bu
vesileyle, atmosfer kullanimi anlasmalarla sinirlandirilmis ve dislanabilir hale
getirilmistir. Sekil 1.2.’de, atmosfer hem permiler olarak 4a bdliimiinde, hem de
herkesin kullanima agik haliyle, 4b grubunda bulunur (Kaul ve Mendoza, 2003, 84).
Ortak mallarin kirlenme veya yok olmasi tiim toplumu ilgilendirdigi i¢in, toplum
tehditlere karst duyarlidir. Piyasanin bu kaynaklart asirt kullanimi, tehdit
olusturacagindan, devlet miidahalesine ihtiya¢ bulunur. Bu durum, ortaklarin

trajedisi olarak isimlendirilir (Susam, 2014, 75).

Digsalligi olan ézel mallar: Bu Kategoriye, Sekil 1.2..’de 2a ve 2b grubunda
gosterilen mallar girmektedir. Yapay kit kaynaklar olarak da siniflandirabilecegimiz
bu tiir mallarin, tiiketiminde rekabet bulunmaz, fakat dislamak miimkiindiir. Bu
sebeple, sunumu genellikle piyasaya birakilir (Susam, 2014, 76). Ancak,
tilkketiminde rakip olmayan bazi mallarin sunumu toplumsal tercihle devlet
tarafindan gergeklestirilebilir. Her iki gruplandirmaya 6rnek olarak, bilgi verilebilir.
Ticari faaliyet sonucu elde edilen bilgiler patent ve lisanslarla korunmaktadir.
Dolayisiyla, ticari bilginin tiiketiminden dislama olabilir, ancak yine de
kullaniminda ek bir birey maliyet yaratmayacagindan tiiketiminde rekabet yoktur.
Ticari olmayan bilgi diyebilecegimiz bilimsel teoriler, acik erisim kaynaklar1 da

herkesin kullanimina agiktir. Tiketimde rakip olmayan mallar i¢in toplumlar
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genellikle kamusal kullanimina agik olmasini tercih ederler (Kaul ve Mendoza,
2003, 84) Kamusal mallarin ve farkli mal tiirlerinin sosyal belirlenim statiilerine
gore siniflandirilarak ayrilmasi, kamusal mallarin tanimlamasinda da bazi
degisikliklere sebebiyet vermektedir. Bu bakimdan, kamusal mallardan
bahsederken, kamusal mal potansiyeli barindiran ve fiili olarak kamusal atfedilen
tanimlamalarina bagvurulur. Kamusal mal olma potansiyeli barindiran mallar, klasik
tanimlamada kullanilan dislanamama ve rekabetin olmamasi 6zelliklerinden birini
veya her ikisini de bulunduran mallardir. Fiili kamusal mallar ise, tiiketimi herkese
acik kimsenin dista tutulamayacagi mevcut mallardir. Béylece, kamusal mallar ya
teknik olarak dislamanin imkansizligi nedeniyle, ya da politika tercihleriyle

atandigindan kamusal alanda bulunurlar (Kaul ve Mendoza, 2003, 87-88).

Kamusal mallarin smiflandirilmasindaki bu baskalasim siirecinde, kamusal mallarin
kimin tarafindan sunulacagi konusunda devlet merkezli anlayisin da degistigi sOylenebilir.
Desai (2003), kamusal mallarin giiniimiizde piyasa tarafindan sunulabildigini, dahas1 goniilli
olarak veya 6zel-kamu ortakliklariyla da sunulabildigini belirtmistir. Bu bakimdan, kamu 6zel
ayrimi geleneksel yontemle net sekilde ayrilmamaktadir. Bu goriis, kamusal alan1 sadece devlet
olarak smirlamamakta ve kamusal hayatta bulunan tiim aktorleri kamusal alanin igerisine

almaktadir (Desai, 2003, 71-74).

Savunma s6z konusu oldugunda, eylemsel belirlenim savunmanin saf kamusal mal
niteligini tasdikler niteliktedir. Nitekim, 3. grupta yer alan barigin korunmasi/saglanmasi saf
kamusal mallar i¢in anlasilmasi kolay bir 6rnek olarak yaygin bir sekilde gosterilmektedir. Bu
durumda, savunma ve barigin faydasi toplumdaki herkese esit olarak dagilmakta ve kimse bu
faydadan dislanamamaktadir. Bu bakimdan, sosyal faydaya dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bu
tanim bir adim daha ileri tasinarak, savunmanin iilke sinirlar1 icerisindeki yabanci lilke
vatandaglarina da giivenlik tahsis ederek, fayda sagladigi sdylenebilir. Bununla birlikte,
Savunma arzi piyasaya birakildigi vakit, piyasa toplum tarafindan arzu edilen miktarda savunma
hizmeti saglamakta basarisiz olacaktir. Toplumun gilivenligin getirdigi sosyal faydadan mahrum
kalmast yikici sonuglar doguracagi icin, savunma hizmetinin devlet tarafindan saglanmasi
gerekmektedir. Nitekim, piyasadaki karar mekanizmasinin disarisinda kalan kamusal mallarda

talebin saptanabilmesi i¢in de 6zel yontemler kullanilmasi gerekir.
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1.2.2. Kamusal Mallarda Talebin Belirlenmesi

Kamusal mallarin etkin iiretim ve tiiketim probleminin temelinde bedavacilik sorunu
bulunmaktadir. Digslanamama ve tiiketimde rekabet olunmamasi kisilerin tercihlerini gizli
tutmalaria neden olarak, piyasa mekanizmasinin etkinlik kosullarin1 bozar. Bu durumu daha
net agiklamak i¢in, kamusal mallarin fayda fonksiyonundaki durumunu gozlemleyebiliriz.
Fonksiyonda h tiiketicisinin tiikettigi, n birim kisisel mali, X; m birim kamusal mali ise, G
gdsterir. Bu baglamda, bireyin fayda fonksiyonu: U" = U"(X", G) seklinde ifade edilmektedir.
Kamusal mal olan G, tiiketiminde rekabet olmadigi i¢in, ya da faydasi boliinemeyecegi igin,
fonksiyonda toplam olarak gosterilir. Bu durum, fiyat mekanizmasinin, kamusal mallari
fiyatlandirmada basarisiz olmasma sebep olmaktadir. Bu baglamda, kamusal mallarda

etkinligin nasil saglanacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. (Akalin, 1986, 80-81).

H.R. Bowen’in (1943), kamusal mallarda etkinlik igin gelistirdigi kismi denge modeli,
o6zel ve kamusal mallarin etkinlik seviyelerini ayr1 ayr1 ele almaktadir. Ozel mallar icin etkin
iiretim seviyesi, verilen bazi kosullarin saglanmas1 durumunda, piyasa mekanizmasi tarafindan
belirlenebilir. Bu kosullar, her birey i¢in 6zel mallara 6dedigi fiyat veriyken, farkli miktarlarda
0zel mal satin alinabilmesi varsayimiyla gerceklesir. Boylece, her bireyin belli bir mal i¢in
0dedigi miktar ayn1 oldugunda, fiyat marjinal maliyetlere esitlenerek etkinlik saglanir. Etkin
kaynak tahsisii¢in, P = P; = P, = MM esitligi gereklidir. Ayni varsayim iizerinden gidilirse,
A ve B bireylerinin bulundugu bir ekonomide, 6zel mallar i¢in toplam talep egrisi, bireylerin
talep egrilerinin yatay toplamindan meydana gelir. Piyasa, toplam talep egrisi ve arz egrisinin
kesistigi noktada dengededir. Denge noktasinda marjinal maliyet, bireylerin marjinal
faydalarmma esitlenmistir. Bdyle bir denge noktasi, P = MM = MF, = MFj seklinde
gosterilmektedir (Susam, 2014, 87, 88).

Kamusal mallarda etkin iiretim kosullarin1 bulmak igin tiiketicilerin kamusal mallara
iliskin marjinal degerlendirmelerini agiklamakta istekli olmalar1 varsayimindan hareket edilir.
Kamusal mallar i¢in tiiketicilerin tercihlerini goniillii olarak agiklamasi, gerg¢ekgi bir varsayim
degildir. Bu varsayim altinda tiiketicilerin talepleri, “s6zde talep egrileri” olarak adlandirilirlar.
Kamusal mallarda, bireyler marjinal degerlendirmeleri sonucu tiikettigi kamusal mal
karsiliginda bir fiyat dderler, ancak herkes esit miktarda tiikketim gerceklestirir. Bu nedenle,
toplam talep, kisilerin 6demeye istekli oldugu fiyatlarin dikey toplamiyla elde edilir.

Dolayisiyla, kamusal mallarda bir hizmetin maliyeti, tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin toplamina
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esittir. Hesaplamadaki bu farklilik, 6zel mallar ve kamusal mallarda toplam talebin elde
edilmesine yonelik en onemli faktordiir. Grafik 1.5.°de, her bireyin talep egrisinin altindaki
dikey mesafe, bireylerin elde ettigi marjinal faydalar1 ifade etmektedir. E noktasinda, marjinal
faydalarin toplami kamusal mallarin marjinal maliyetine esittir. Sonugta, ON seviyesinin
tizerinde bir ¢ikt1 diizeyinde marjinal maliyetler toplam marjinal faydalardan fazla olacagindan,

refah kayiplar1 yasanacaktir (Musgrave ve Musgrave, 1989, 45-47).
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Grafik 1.3. Kamusal Mallarda Arz ve Talep
Kaynak: Musgrave ve Musgrave, 1989, 46

Grafik 1.5.’de, kamusal mallarda arz ve talep dengesi gosterilmektedir. DA ve DB talep
egrilerinin, A ve B kisilerinin kamusal mala olan taleplerini ifade ettigi varsayilir. DA+B talep
egrisi, A ve B kisilerinin sunulan kamusal mal miktar1 i¢cin 6demeye istekli olduklari fiyatlarin
toplamin1 gosterir. Farkli bir ifadeyle, DA+B egrisi, DA ve DB talep egrilerinin dikey
toplanmasiyla elde edilmektedir. E noktasinda kamusal malin maliyetini karsilamak i¢in olusan
fiyat, bireylerin 6dedikleri miktarin toplamina esittir. Dolayisiyla, kamusal mallarda etkin fiyat

seviyesi belirlenir.

Kamusal mallarda arz egrisi, 6zel mallarda oldugu gibi olusturulmaktadir. SS arz egrisi,
cesitli ¢iktilarda kamusal mallar i¢in, marjinal maliyetleri gosterir. Sekilde, hem A hem de B
tarafindan tiiketilen kamusal mal miktari, ON’ye esittir. Ancak, kamusal mal i¢in A’nin 6dedigi

fiyat, OM iken, B’nin 6dedigi fiyat, OL’dir. OM+O0L toplami bize, kamusal malin fiyati1 olan,
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OK’yi verir. Kamusal mal miktarin1 arttirdikg¢a fiyat diizeyi de artacaktir. Toplam talep ile arz
egrisinin kesistigi E noktasinda, bireylerin 6demeye razi oldugu marjinal tutarlar, marjinal
maliyete veya marjinal doniisiim haddine esittir. Bu noktada, Pareto etkinlik saglanmis olur
(Stiglitz, 1994, 169). Savunma harcamalarinda Pareto etkinlik kosulu, toplam marjinal faydaya
duyulan talebin, optimal miktarda savunmanin marjinal maliyetine esit oldugu durumda
saglanir. Bu durum, prensipte, savunmanin marjinal faydas1 “MB " ve marjinal maliyeti “MC”
olarak, . MB = MC formiilasyonuyla tanimlanir. Béylece, para ve giivenlik arasindaki asilamaz

Ol¢tim problemi ¢oziilmiis olur (McGuire, 1995, 17).

Bu durumda, toplumun savunma i¢in ¢izilebilecek toplam talep egrisinin altinda kalan
dikey mesafe, savunmanin topluma sagladigr marjinal fayda olarak ifade edilebilir. Boylece,
savunma hizmetinin 6zel faydasi ve giivenlik ortamimin sagladigi dissal faydalarla birlikte
saglanan sosyal fayda, savunmaya duyulan talebin bir fonksiyonudur. Giiniimiizde, savunma
i¢in kullanilan iiriin ve sistemlerin yiiksek teknoloji barindiran yapilari, sosyal fayda konusunu
teknoloji kazanimlar1 ve teknolojinin alternatif alanlarda kullanim1 yoluyla, iktisadi kalkinma
ve ekonomik biiylime gibi konular tizerinden de tartismaya agmaktadir. Bu bakimdan,
digsalliklar teorisi, maliye ve iktisat disiplinlerinde endiistriyel diizeyde sosyal faydanin ele
alinabilecegi 6nemli bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, devam eden kisimda sosyal

faydanin savunma sanayinde ne gibi dinamiklere bagl oldugu ele alinacaktir.

1.3. Savunma Sanayii ve Digsalliklar

Savunma sanayii, temelde bir ordunun ihtiyacini kargilamak maksadiyla alim yapan
tedarik kurumuna, savunma ve savunma ile ilgili techizatlari1 saglayan sirketleri kapsamaktadir.
Bu tanimi kapsayan {iriin yelpazesi olduk¢a genis olabileceginden, dogrudan bir savunma
sanayii tanimi yapabilmek kolay degildir. Bu konudaki bazi goriisler, savunma sanayinin
miistakil bir sektdr oldugunu ileri siirerken, bazilari ise imalat sektorlerinin tamaminin
bilesiminin savunma sanayisini meydana getirdigi goriisiindedir. Nitekim, {irlin yelpazesi,
yiiksek teknoloji gerektiren savunma triin ve sistemlerinden, daha ucuza mal olan silahlara
kadar farklilik gosterebilecegi gibi, ordunun tiikketimine dahil olan her tiirden genel mallar da
savunma sanayii tarafindan tiretilmektedir. Temelde, savunma sanayii liriinlerini askeri harekat
veya savay ile iligkisi baglaminda ele almak, savunma iiriinlerini siiflandirmanin faydali bir
yoludur. Bu baglamda, savunma sanayii tarafindan tiretilen tiriinler, asagida gosterildigi gibi ti¢
kategoride siiflandirilabilir (Dunne, 1995, 402);
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1. “Oliimciil olan biiyiik ve kii¢iik capta savunma iiriin ve sistemleri.
2. Oliimciil olmayan ancak stratejik olan iiriinler (tasitlar, yakit vb.).
3. Ordu tarafindan tiiketilen diger iiriinler (yiyecek, giyecek vb.).”

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI), savunma {iriin ve
sistemlerini askeri amagclar i¢in tasarlanmis mal ve hizmetler ile buna bagl teknolojiler olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamaya, yakat, elektrik hizmetleri, ofis bilgisayarlar1 ve iniformalar
gibi genel amag i¢in Uretilen {iriinler dahil degildir. Ancak, bilgi teknolojileri, bakim, onarim
ve operasyonel destek gibi askeri hizmetler ve istihbarat, askeri egitim, ikmal ve tesis yonetimi,
catisma bdlgelerinde alinan giivenlik Onlemleri gibi silahli kuvvetlerin harekati ile iliskili
hizmetler, tanim kapsamina alinmaktadir. Saglik, temizlik, yiyecek ve ulasim gibi sivil
hizmetler, barig zamaninda tanim kapsamina alinmazken bu hizmetler, operasyonel amaglarla

konuslandirilmig askeri kuvvetlere tedarik sagliyorsa, tanim kapsamina alinmaktadir (SIPRI,

2022).

Bir bagka tanimlamaya gore savunma sanayil, askeri baglamda biitiin stratejik ve
taktiksel, savunma ve saldirtya yonelik askeri donanim ve silah sistemlerinin gelisimini
saglayan, sanayinin biitiin kollariyla iligkileri olan, 6zel sektdre ve kamuya ait firmalar
toplulugudur (Simsek, 1989). Bu baglamda, savunma sanayinin temel islevlerinin basinda,
silahl1 kuvvetlere savunma {iriin ve sistemlerinin tedarigi gelmektedir. Tedarik, ulusal capta
olabilecegi gibi ihracat yoluyla uluslararasi ¢apta da gerceklesebilir. Savunma sanayii, tedarigin
gerceklesebilmesi icin tirlinlerin tiretimi, bakimlari, modifikasyonlar1 ve arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) yoluyla tasarimi ve gelistirilmesi ile ilgilenmektedir. Savunma sanayii, olusan yeni
tehditleri karsilayabilmesi ve gelistirilen teknolojilere ayak uydurabilmesi i¢in siirekli degisim

halindedir (Hartley, 2017, 3,5).

Savunma sanayinin teknolojik anlamdaki bu dinamik yapist nedeniyle digsalliklar
teorisiyle baglantisini1 kurabiliriz. Ciinkii digsalliklar, savunma sanayinde gerceklestirilen 6zel
sermaye yatirimlari, devlet yatirimlari ya da tesvikleri gibi girdilere ve ¢iktilara etki edebilecek
her tiirden kaynagin, endiistriyel faaliyet esnasinda veya sonucunda gergeklesen digsal etkilerini
inceleyebilecegimiz kuramsal bir temel saglamaktadir. Tam rekabet piyasasinin optimum
denge formiiliinde yer edinmis bir istisna olarak anilan digsalliklar, ilk olarak, A. Marshall'in
ortaya koydugu ilkelerde "bir firma nezdinde digsal ancak endiistriye igkin olan dissal
ekonomiler" olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra A. Pigou, digsalliklar {izerine ¢aligmalari
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genisleterek, "net 6zel hasila" ve "net sosyal hasila" arasindaki farkin baglica nedenleri arasinda
digsalliklara igaret etmektedir. Mishan (1971) genel manada dissalliklari, “belirli bir ekonomik
faaliyete taraf olmayan kimselerin faaliyetlerine, bir firmanin ¢iktisinin veya bireyin faydasinin
etki etmesi ” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim bir adim daha &teye taginabilir. Nitekim, dissal
etkilerin bulunmadig1r durumlarda, bir faaliyet sonucu elde edilen ¢ikt1 ya da fayda, diger
kimselerin faaliyetlerini etkileyebilmektedir. Bu 6nermeyi temel alarak, genel bir bagimliligin
mevcut oldugu sistemde digerlerine yayilan etki, goreceli fiyatlar yoluyla “dolayli etkiler”
olarak ortaya ¢ikarken, iiretim fonksiyonu ve fayda uyusmazliklarina bagh etkiler de “dogrudan

etkiler” olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mishan, 1971, 1-2).

Pigou (1920), “The Economics of Welfare” kitabinda net 6zel hasila ve net sosyal hasila
arasindaki farkin bedelsiz yansiyan hizmetler ve gerceklestirilen hizmetler sonucu ortaya ¢ikan
zararlarin tazmin edilmemesi yoluyla meydana geldigini belirtmektedir. Bununla birlikte,
tiiketicilerin dogrudan tiikketim faaliyetleri haricinde elde ettikleri tatminin bedelsiz yansiyan
veya tazmin edilmemis etkileri olarak da ortaya ¢iktigini ileri stirmektedir. Dolayisiyla, bu fark
sozlesmelere konu olmayan fligiincii parti kisilere yansiyan hizmetler ve hizmetler sonucu

meydana gelen zararlardan kaynaklanmaktadir (Pigou, 1920, 166-168).

Bu baglamda, McCain (2019), Pigou’nun dissalliklar hakkinda diisiincelerinin
glinimiizde daha merkezi bir konumda oldugunu belirterek ayni1 cercevede digsalliklari

birbiriyle iliskili ii¢ temel kavramla aciklar® (McCain, 2019, 37-40).

i. Firmaya ickin olumlu ve olumsuz olgek ekonomiler: Firmanin Olgegine gore

maliyetlerinin degisme seklini ifade etmektedir.

ii. Endiistriye ickin dissal olumlu ve olumsuz 6l¢ek ekonomiler: Endiistride yer alan her
bir firmanin maliyetlerinin, yalnizca o firmaya degil ayn1 zamanda tim grubun
c¢iktisina bagl oldugu ifade edilmektedir. Bu madde, ilk madde de dahil olmak tizere
Marshall’in ortaya koydugu diislincelere dayanirken, Pigou da ayni varsayimlara
dayanarak bu diisiinceyi uygulamali alanda genisleterek ele almaktadir. Ozellikle,
endiistriye i¢kin digsal olumsuz 6l¢ek ekonomiler, Pigou’nun ¢alismalarinda merkez

bir konum tutar.

5 McCain (2019, 37) olumlu ve olumsuz ayrimlarini alti farkli maddede aktarsa da kavramlara dair agiklamalarinda her iki
durumu (olumlu-olumsuz) ayri ele aldigi i¢in bu ¢alismada ayni madde igerisinde degerlendirilerek ii¢ temel maddeye
indirgenmistir.
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ii. Uciincii  partilere  yansiyan olumlu ve olumsuz dissalliklar: Pigou’nun
calismalarinda bu kavramlara dair net bir ayrim bulunmasa da, benzer sonuglarin

savunuldugu gézlemlenebilir.

Dissalliklarin bulundugu ekonomilerde, rekabet korunsa da fiyat ve marjinal maliyet
arasindaki esitlik (P=MC) bozularak, etkinsizlik olusacaktir. Bu sebeple, Marshall ve
Pigou'nun c¢aligmalarinin temelinde, 6zel iiretim kararlarinin sosyal refahla uyumlu hale
getirilmesi yer alir. Digsalliklar iizerine devam eden c¢alismalarda, Marshall ve Pigou’nun
calismalarinin eksik yonleri ele alinmaktadir. Bator (1958), ozellikle J. Viner’in (1932)
teknolojik digsal ekonomiler ve parasal digsal ekonomiler arasinda yaptigi ayrimin, bu
calismalarda kritik bir 6nem arz ettigini belirtmektedir. Bu diisiinceye gore, parasal digsal
ekonomilerin baskin oldugu durumda, arz egrisi diisme egilimi gosterir. Bununla beraber,
teknolojik c¢esitlilik ise girdi fiyatlarinda goriinmeyen diizenleyici 1iyilestirmeleri
gerceklestirerek, ¢ikti miktarini yiikseltebilmektedir. Digsalliklar yazinina teknolojik ayrimin
getirdigi bu kavram, dogrudan etkiler olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, iireticiden-
iireticiye, tiiketiciden-tiiketiciye, iireticiden-tiiketiciye, igverenden-¢alisana dogru gerceklesen
etkiler, her ne olursa olsun fiyat sistemi disinda kalan karsilikli bagimliliklar1 icermektedir.
Diger bir deyisle, bu iliskiler, piyasa tarafindan deger arz etmemektedir. Bu durum da, ¢esitli
tercih ve tiretim fonksiyonlarinin catisabilecegini gosterir. Bu bakimdan, digsalliklar 6zel ve
sosyal fayda ve maliyet hesaplamalariyla takip edilebilir. Marshall-Pigou 6nermesinden gelen
¢ikarimda, teknolojik digsalliklar fiyatlarla dogru bir sekilde agiklanmadigi durumda piyasa
mekanizmasinin etkinligi ihlal edilmis olur. Bununla birlikte, tiim parasal digsal ekonomiler
sistemdeki teknolojik ekonomilerden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, ekonomiye iliskin
teknolojik 6l¢ek goz ardi edilmemelidir (Bator, 1958, 357-358).

Teknolojik dissal ekonomileri savunma sanayii 6zelinde orneklerle ¢esitlendirebiliriz.
Apple, Microsoft, General Dynamics, Boeing, General Motors ve United Technologies
Corporation gibi biiyiik teknoloji sirketleri, savunma sanayinde gerceklestirilen Ar-Ge
caligmalarindan, teknolojik kazanimlardan ve {iiretim metotlarindan yararlanmaktadirlar.
Dokunmatik ekran teknolojisini tiiketici elektroniginde hayata gecirerek kullanima sunan
Apple, bilgisayar isletim sistemlerini uyarlayarak uygulamaya koyan Microsoft, savas ugagi
teknolojilerini sivil ugaklarin iiretimlerinde kullanan Boeing savunma sanayindeki teknolojik

gelismelerin sivil endiistrilerdeki teknoloji dissalliklarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
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sirketlerin teknolojik gelismelerinde ve kiiresel iiretim hatlarinda iistlendikleri rol, savunma

sanayii igin gergeklestirilen yatirnmlarin dikkate deger ¢iktilar: arasindadir (Bienaime, 2014).

1.3.1. Dissalliklarin Sonuglari ve Sosyal Fayda

Digsalliklar, ekonomide Pareto etkinlik kosullarin1 bozarak, 6zel ve sosyal marjinal
hesaplamalarda farkliliklar meydana getirmektedir. Bu durum, kaynak tahsisinde istenmeyen
sonuglar alinmasina neden olmaktadir. Olumlu dissalliklarin diizeyi, marjinal sosyal fayda ve
marjinal 6zel fayda arasinda olusan fark ile ifade edilmektedir. Olumsuz digsalliklar ise marjinal
sosyal maliyet ve marjinal 6zel maliyet arasinda olusan fark ile ifade edilmektedir. Asagida
verilen grafiklerde, olumlu ve olumsuz digsalliklarin marjinal hesaplamalarda nasil degisimlere

yol agtigina ve sonuglarina deginilecektir.

Grafik 1.3.’de, olumlu digsalliklarin varligi durumunda piyasanin iki farkli denge
durumu gosterilmektedir. Savunma sanayinde gergeklestirilen Ar-Ge caligmalar1 sonucu
edinilen teknolojik kazanimlarin sivil alandaki diger sektorlerde kullanimi varsayimini yapacak
olursak, soz konusu teknoloji, sivil sektére adapte edilmeden Once marjinal 6zel fayda ve
marjinal 6zel maliyet birbirine esittir. Bu durum, grafikte talep egrisi (D) ve arz egrisinin (S)
kesistigi, E noktasinda gosterilmektedir. E noktasinda piyasa, P fiyattan Q birim iiriin iireterek
dengededir. Savunma alaninda yapilan Ar-Ge sonucu edinilen 6zel faydanin yani sira, bu
teknolojinin sivil alanda kullanima sunulmasi ek katma degerler olusturarak, {iretim ¢iktisi
saglayacaktir. Bu durum, savunma alaninda yapilan Ar-Ge faaliyetinin amagladigi dogrudan
bir sonug degildir. Boylece, ortaya ¢ikan digsal faydalar talep egrisini v kadar saga kaydirir.
Yeni durumda marjinal sosyal fayda egrisi (D) iizerinde, denge noktasi (E’) elde edilir. Uretim
miktarmin Q1’e yiikseldigi yeni denge noktasinda, ekonomide daha fazla tiretim g¢iktist

saglanmaktadir. Sonug olarak, Ar-Ge faaliyetiyle elde edilen 6zel faydalarin ve bunun sivil
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sektorlerde kullanilmasiyla ortaya ¢ikan digsal faydalarin toplami olarak, tarali iggenin alani

kadar sosyal fayda saglanmaistir.

Fiyat
Marjinal Ozel Maliyet

P Marjinal Sosyal Maliyet
2

P.
v = Marjinal Digsal Fayda

DI
Marjinal Sosyal Fayda

D ..
Marjinal Ozel Fayda

0 Q Q. Miktar

Grafik 1.4. Olumlu Dissalliklar
Kaynak: Akalm, 1986, 19

Grafik 1.4.’de, olumsuz digsalliklarin varligi durumunda piyasanin iki farkli denge
durumu gosterilmektedir. Olumsuz digsallik meydana gelmeden 6nce marjinal 6zel maliyet ile
marjinal fayda birbirine esittir. Bu durum, grafikte talep egrisi ile arz egrisinin (S) kesistigi
noktada (E) gosterilmektedir. E noktasinda, piyasa P fiyattan Q birim iiriin iireterek dengededir.
2021 yilinda, Marmara Denizi’ne ¢evre sanayi bolgelerinden yetersiz aritma sonucu desarj
edilen atiklarin denizi kirletmesinin bir sonucu olarak “Miisilaj Sorunu’nu” ele alacak olursak,
denizdeki kirlilik dogal ve ¢evresel yasam kosullarii tehlikeye atmaktadir (www.cbs.gov.tr,
2021). Sorun gerceklestikten sonra Marmara Denizi ¢evresindeki iiretici firmalar i¢in fiyatlar,
toplum i¢in meydana gelen digsal maliyetleri icermez. Bu nedenle, firmalar Q birim iiriin

tiretmeye devam etmektedirler, ancak kirliligin toplumsal maliyeti arz egrisini sola kaydirarak
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piyasay1 S’ arz egrisinin D talep egrisi ile kesistigi E’ noktasinda dengeye getirecektir. Olumsuz

digsallik sonucunda olusan toplumsal maliyetin boyutu ise tarali alan (z) kadardir.

Marjinal Sosyal Maliyet

Fiyat
SI
Marjinal Fayda
S , Marijinal Ozel Maliyet
P.
p
z = Marjinal Digsal Maliyet
0 Q Q Miktar

Grafik 1.5. Olumsuz Dissalliklar
Kaynak: Akalin, 1986, 22

Savunma sanayinde gdzlemlenmesi muhtemel olumsuz digsalliklarin savunma sanayine
has gozlemlenen bir 6zelligi bulunmazken, olumlu digsalliklar i¢in ayni durumun gecerli
oldugunu sdyleyemeyiz. Savunma sanayindeki faaliyetler sonucu meydana gelen digsalliklar,
altyapinin tesis edilmesi, askeri alanda Ar-Ge ¢alismalar1 ve askeri personelin egitimi yoluyla
gelisme gosteren teknolojik yontemlerle birlikte disiplin, istikrar ve modernizasyon olugmasini
saglayarak, olumlu etkiler saglayabilir. Ozellikle, askeri Ar-Ge faaliyetlerine bagl olarak
gelistirilen teknolojik yenilikler, sivil alanda kullanim karsilig1 bularak, teknolojik yayilmalar
yoluyla endiistriyel seviyede adapte edilirse, olumlu etkiler toplumun geneline yayilacak ve
sosyal fayda saglayacaktir. Bundan dolayi silah iireticisi tilkelerin, yiiksek teknolojili silahlar
iiretmek i¢in yaptiklari calismalar sonucunda edindikleri teknolojik kazanimlari, -ikili kullanim
ozelliklerinden (askeri ve sivil) faydalanarak- geri beslemeler yoluyla baglantili sanayilere

aktararak kullanmalar1 miimkiindiir (Deger ve Sen, 1995:280).

Nitekim, savunma sanayinin teknolojik yayilmalar yoluyla diger sektorlere sagladigi
olumlu digsalliklar hususunda bircok 6rnek verilebilir. Askeri savas ucagi projelerinde
gelistirilen jet motoru, radar, ucus kontrol sistemleri gibi teknolojiler sivil havacilik, Formula 1
ve denizcilik motorlarinda kullanilmaktadir. Bazi teknolojiler, ameliyatlarda ciddi

yaralanmalarin tedavi edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Savunma teknolojileri uzay uydular1 ve
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firlaticilar araciligiyla uzay piyasasini olusturmustur. Giintimiizde, televizyon, cep telefonlari,
navigasyon, hava tahminleri gibi alanlarda kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, ABD Savunma
Bakanligi (DOD) tarafindan finanse edilen internet teknolojisi de, diinyaya yayilarak tiim
diinyada ekonomik faydalar saglamaktadir. Ancak, teknolojik yayilmalar sonucu meydana
gelen olumlu digsalliklart 6lgme imkani bulunmamaktadir. Ayrica, savunma i¢in yapilan
harcamalarin ana hedefi barisin saglanmasi/korunmasidir. Bu bakimdan, teknolojik yayilimlar,
digsalliklar olarak fazladan saglanan faydalar olarak gériilmelidir (Hartley, 2017, 65). Ote
yandan, askeri alandaki Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen teknoloji kazanimlar1 yalnizca
kamuya satilabilecek niteliklere sahipse, bu faaliyetlerin verimliligi dogal olarak diisiik

olmaktadir (Zengin, 2010: 93).

1.3.2. Digsalliklar icin Onerilen Coziimler

Digsalliklarin marjinal fayda ve marjinal maliyet hesaplamalarinda neden olduklari
etkinlik probleminin ¢6ziimii i¢in, devlet miidahalesine bagli uygulama Onerilerinden
bahsedebiliriz. Pigou (1920), dissalliklarin iki taraf arasindaki s6zlesmeyle ¢6ziillemeyecegini,
clinkii soézlesme taraflar1 disinda kalan kisilere yansidigini belirterek, bu etkinin devlet
tarafindan alinacak onlemlerle giderilebilecegini sdylemektedir. Devletin bu dnlemleri almasi

i¢in en 6nemli araglari, vergi ve siibvansiyonlardir (Pigou, 1920, 168).

Devlet miidahalesine dayali digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik alinan vergiler,
Pigou vergisi olarak adlandirilir. Bu baglamda, vergiler ve siibvansiyonlar, olumsuz
digsalliklarin gozlendigi durumda, marjinal 6zel maliyet ve marjinal sosyal maliyet arasindaki
farkin stibvanse edilmesi i¢in Onerilirken; olumlu dissallik durumunda, marjinal 6zel faydanin
artan marjinal sosyal faydaya esitlenmesi igin Onerilir. Nitekim, digsalliklar i¢in devlet

miidahalesine dayali ¢6ziim Onerilerinin temelinde piyasa etkinliginin saglanabilmesi esastir.

Digsalliklara dayali bir vergi s6z konusu oldugunda, durumun tespit edilip devlet
tarafindan iktisadi anlamda ifade edilmesi 6nemlidir. Cevre kirliligine neden olan bir faaliyet
ornek gosterilecek olursa, kirlilikten etkilenen diger faaliyet sahiplerinin maliyetleri
yiikselecektir. Bu durumda, devlet kirlilik yaratan firmanin marjinal sosyal maliyetini
hesaplayip, marjinal sosyal faydaya esitleyecek bir vergiyle digsallig1 i¢sellestirmeyi amaglar

(Susam, 2014, 99). Bu durum, digsalligin boyutunun hesaplanarak, vergi matrahimnin
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belirlenmesi ve meydana getirdigi maliyeti hesaplayarak vergi oraninin tespiti anlamina
gelmektedir. Ornegin, Kirlilik yaratan bir faaliyette vergi matrahinin faaliyet sonucu elde edilen
maldan degil de, faaliyetin yarattig1 olumsuz digsalligin temel alinarak belirlenmesi gerekir. Bu
nedenle, vergiler liretim sonucu verilen zarar iizerinden alinmalidir. Vergi orani ise faaliyet
sonucu verilen zararin gevresel maliyetleri ile kamunun vergi hesaplama sisteminin unsurlarini
icerir. Pratikte bu vergiler ¢evre diizenleyici politikalar ve mali isleyis politikalarini igeren bir
tasarim gerektirmektedir. Bu baglamda ¢evreye zarar veren faaliyetlerin vergi oranlarinin
belirlenmesi, ¢evresel amaglarin ve kamu gelir ihtiyaglarinin gerekliliklerini karsilayan bir

uzlasma faaliyetidir (Oates, 1995, 919).

Olumsuz dissalliklarin en O6nemli konusu olan kirlilik digsalliklart konusunda,
¢oziimlere iliskin digsallik yaratan faaliyetin tamamen kisitlanmasi diistincesi, iktisadi
gerceklige ters diismektedir. Bu yiizden, meydana gelen kirlilik karsiliginda insanlarin buna
razi olacagi bir tazminat bedeli bulunur. Buradaki sorun, firmalarin olumsuz dissallik
yaratmalar1 degil, faaliyetleri sonucu meydana gelen sosyal maliyetleri hesaplamada basarisiz
olmalaridir. Bu noktada devletin asli gérevi, sosyal maliyetlerin sosyal faydaya esitlendigi etkin
kirlenme diizeyinin karsilifin1 temin etmek ve insanlarin piyasa icerisindeki eylemlerinin

digerleri iizerindeki etkilerine daha duyarli olmasina yardimct olmaktir (Stiglitz, 1994, 270).

Pigou vergilerine gelir yanli bir yaklasim ortaya koyan Oates (1995), cevre kirliligine
neden olan faaliyetlerden elde edilen vergi gelirlerin diger vergi tiirleri iizerinde azalan bir
fonksiyon 6zelligi olabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Oates’in, “gelir yanl vergi reformu”
olarak adlandirdig1 bu sistemde, Kirlilik vergilerinden elde edilen gelir, diger vergi tiirlerinde
indirim yapabilme imkani ile birlestirilir. Nitekim, gelir yanl vergilerle, mevcut vergilerin

adaleti bozan etkileri azaltilabilir (Oates, 1995, 921).

Pigou’nun 6nerdigi vergiler, olumsuz digsalliklari, kullanilan faktér ve malin miktarini
azaltarak ortadan kaldirirken, benzer sekilde siibvansiyonlar da olumlu digsallik durumlarinda
faktor kullanimini, tiretim ve tiikketim miktarini arttirmaktadir (Nath, 1973, 44-45). Bir malin
olumlu digsallik yaydig1 durumda, maldan {retilen ekstra bir birim marjinal sosyal faydanin
artmasi ile sonuglanirken, malin fiyat1 ayni kalmaktadir. Boyle bir ortamda, mali kullanan kisi
haricinde, diger kisilere de yayilan faydalar1 sz konusudur. Boylece, malin fiyati marjinal
maliyetine esit kalir ve tiilketim miktar1 piyasa dengesinin altinda olur. Devlet, bu mal iizerinden
marjinal 6zel faydayi, marjinal sosyal faydaya esitleyecek kadar siibvanse ederse, malin
tiiketimi sosyal etkin diizeye gelir (Stiglitz, 1994, 273).
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Ayni zamanda, siibvansiyonlar olumsuz digsallik durumunda firmanin iiretimini
azaltmasi sonucunda ugrayacagi zarari da telafi etmeye yonelik uygulanmaktadir (Susam, 2014,
100). Bu baglamda, siibvansiyonlar olumsuz digsallik yaratan durumlarda vergilere alternatif
olusturur. Nitekim, kirletici bir faaliyet i¢in vergiler firmaya belli bir maliyet yaratirken,
siibvansiyonlar da firmaya ayni oranda bir ddeme yapilmasi anlamina gelerek sadece
uygulamada birbirlerinden ayrilirlar. Ancak, Oates ve Baumol (1975), uzun vadede
siibvansiyon uygulamasinin vergilere gore s6z konusu kirlilik yaratan malin iiretiminde artis
meydana getirecegini ve fiyatlar1 asagi ¢cekecegini belirtmislerdir. Bu durum da ¢iktiy1 tesvik
ederek, meydana gelen kirliligin artmasina neden olur. Ancak, politik siire¢ igerisinde,
stibvansiyonlarin dogrudan kontrollere tek alternatif olmasi nedeniyle tercih edilebilecegi

belirtilmektedir (Oates ve Baumol, 1975, 105).

Pigou vergisi ve siibvansiyonlarinin tek tarafli uygulanmasinin Pareto etkinligi
saglamada yardime1 olmayacagini savunan Buchanan ve Stubblebine (1962), ortaya koyduklari
marjinal ve infra marjinal digsallik tanimlamalarindan yola c¢ikarak cift yonlii dissallik
iligkilerinin bulundugunu belirtmislerdir. Bu nedenle, vergi ve siibvansiyonlarin iki tarafa da

uygulanmasini ¢oziim Onerisi olarak sunarlar (Buchanan ve Stubblebine, 1962, 381-384).

Kamu kesiminin dissalliklarin varligi durumunda dogrudan kisitlamalar veya diger
ismiyle, standartlar yoluyla bazi kisitlamalar igeren ve uyulmasi gereken faaliyet eylemlerini
belirten ¢dziim yontemleri bulunmaktadir. Dogrudan kisitlamalar firmalarin faaliyetlerini
gerceklestirirken, kullanilan yontem ve araglara getirilen teknoloji temelli standartlar ile
firmalarin Oniine konulan kontrol hedeflerinin diizenlenmesi ve gergeklestirilmesi icin
imtiyazlar verilmesini i¢eren performans standardi gibi tiim endiistri i¢in gecerli olan tek tip

uygulamalar icermektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010, 197).

Digsalliklar i¢in kamusal ¢oziimlerin yani sira, 6zel ¢6ziim Onerileri de bulunmaktadir.
Digsalliklarin piyasa igerisinde ¢oziimiine yonelik bir oneri olan ve R. H. Coase tarafindan
gelistirilen “Coase Teoremi”, miilkiyet haklarinin net bir sekilde tanimlanmasi ve islem
maliyetlerinin gérmezden gelinebilecek kadar diisiik olmasini temel alarak kaynak tahsisinde
etkin olan ¢6ziimiin digsalliga konu olan taraflar arasinda anlasilarak gergeklestirilebilecegini

savunmaktadir (Susam, 2014, 102-103).

Coase (1960), “The Problem of Social Cost” isimli ¢alismasinda ortaya koydugu

¢Oziimii islem maliyetlerinin olmamas1 durumunda bir ¢iftgi ve sigir yetistiricisi arasinda
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yapilabilecek bir anlagmayla (pazarlik) 6rneklendirmektedir. Bu 6rnege gore kendi arazilerinde
yan yana faaliyet gosteren ¢ift¢i ve sigir yetistiricisi yiiksek maliyet sebebiyle araziler arasina
¢it koymamaktadirlar. Cift¢inin {iriinlerinden elde ettigi gelir 2 birim olarak tanimlanirken yan
arazideki sigirlar ¢ift¢inin iirlinlerine zarar vererek ¢ift¢inin 1 birim zarar etmesine neden
olmaktadirlar. Bu durumda si8ir yetistiricisi ¢ift¢inin 1 birim zararmi 6deyerek telafi eder.
Ancak si8ir yetistiricisi daha fazla sigir yetistirmeye karar verirse sigirlarin verdigi zarar i¢in
O0deyecegi ek masraf ek sigirlardan elde ettigi gelirden diisilk olmasi durumunda kazang
saglayacaktir. Bu durumda verilen zararin 3 birime ¢ikacagi varsayildiginda sigir yetistiricisinin
ciftcinin faaliyetini durdurmasi i¢in 3 birimden az 6denecek bir licret si8ir yetistiricisine kazang
saglamaktadir. Ciinkii s18ir yetistiricisi ¢ift¢inin faaliyetini durdurmasi durumunda 3 birimden
az 6deme yapabilecegini bilmektedir. Yani sira 2 birimden fazla 6denecek bir iicret i¢in de ¢iftci
faaliyetini durdurmay1 kabul edecektir. Bdyle bir durumda sigir yetistiricisi 3 birimden az bir
O6deme igin, ¢iftci ise 2 birimden fazla bir 6deme i¢in aralarinda pazarlik ederek iki tarafi da
memnun kilacak bir anlasmaya varabilirler (Coase, 1960, 88-91). Bu baglamda Coase
digsalliklarin piyasa igerisinde ¢oziime kavusturulabilecegi dolayisiyla devlet miidahalesinin

gerekli olmadig1 bir 6neri sunmaktadir.

Coase (1960), calismasinda digsalliklarin karsilikli bir nitelige sahip oldugunu belirterek
meydana gelen problemden tek tarafin degil digsallifa s6z konusu olan taraflarin sorumlu
oldugunu belirtmektedir. Digsalliklar i¢in ¢6ziim gelistirirken taraflarin gozetmesi gereken
amag ¢Ozlimiin iiretimi miimkiin olan en yiiksek seviyeye tasiyacagindan emin olmaktir. Bu
baglamda taraflarin uzlasti§i bir anlasma dissallik durumuna iliskin sorumlulugu gérmezden
gelerek piyasa icin etkin olan segenege yonelir. Islem maliyetlerinin taraflarin anlasmaya
yanagmayacagi kadar yliksek olmasi durumunda da tiretimde miimkiin olan en yiiksek ¢iktinin
elde edilebilecegi ¢oziim uygulanmalidir. Bu varsayimlar digsalliklarin piyasa igerisinde

¢Ozimi i¢in temel olarak alinmalidir (Madema, 1994, 81-82).

Ancak digsalliklarin ¢oziimiinde Coase Teoremi’nin Onerdigi isbirligine dayali
anlagsmalar teorideki varsayimlarin gerg¢eklesmemesi sonucunda basarisiz olmaktadir. Bu
baglamda ii¢ temel gerekce belirtilebilir. Bu nedenlerden ilki kamusal mallar problemidir. Cogu
digsallik gevre kirliliginin dnlenmesi gibi bir kamusal mal arzi1 ile baglantilidir. Ayn1 zamanda
eksik bilginin varligr durumunda bir tarafin diger tarafla piyasa etkin bir anlagsma degil de
avantaj elde edebilecegi tiirden bir anlasma yapabilmesi ihtimali bulunur. Ikincisi islem

maliyetleridir. Digsalliklarin ¢6ziimii icin taraflar1 goniillii olarak bir araya getirmek yiiksek
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maliyet gerektirir. Nitekim devletin miidahalesi s6z konusu oldugunda her uzlagsma siirecinde
ek bir orgiitlenme maliyeti bulunmayacagindan islem maliyetlerinden tasarruf saglanir.
Sonuncusu ise miilkiyet haklarinin net olarak tanimlanmamasinin etkinsizlige yol agmasidir.
Ornegin dissallik durumunda zarar goren tarafin adalete basvurmasi sonucunda miilkiyet
haklarinin yazili olmayan kamu hukukuyla belirlendigi i¢in ¢ogunlukla etkinlikten uzak

sonuglar elde edilir (Stiglitz, 1994, 268-270).

Nitekim savunmanin kamusal mal niteligi diistintildiigiinde bu baglam gegerlilik
kazanmaktadir. Barisin saglanamadigr durumlarda giivenlik riskleri ve istikrarsizliklar ciddi
refah kayiplariyla sonuglanabilir. Piyasadaki taraflarin bir araya gelerek kamusal mal arzi
konusunda problemleri ¢6zebilmesi de miimkiin goriinmemektedir. Béylece kamusal bir ¢6ziim
olarak, kamusal miidahaleler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, devletin savunma sanayii
piyasasindaki rolii, bu alandaki kamusal miidahalelerin anlasilmasi i¢in Onemlidir. Bu
bakimdan, savunma sanayinin ekonomik ve sosyal boyutlar1 kamu kesiminin islevleri

baglaminda sonraki kisimda tartisilacaktir.

1.4. Savunma Sanayinin Ekonomik ve Sosyal Boyutu

Savunma sanayii, hem savunma hizmeti igin iiriin ¢iktis1 saglamasi, hem de bir sektor
olarak ozellikleri nedeniyle ekonomik ve sosyal boyutlariyla birlikte ele alinabilir. Bu konuya
oncelikle, savunma sanayinde piyasa kosullarini belirleyen piyasa 6zelliklerini incelemekle
baslayabiliriz. Savunma iiriinleri piyasasi, arz ve talep yoniinden rekabet¢i bir piyasaya gore ug
noktalarda yer almaktadir. Nitekim, rekabetci bir piyasada ¢ok sayida alict ve satict bulunur.
Rekabet¢i piyasalara 6rnek olarak, tarim, insaat, araba bakim ve tamirati ve bazi finansal
hizmetler gosterilebilir. Ayn1 zamanda, ordunun barinma, mobilya, bilgisayar, telefon, motorlu
tasitlar gibi ihtiyaglar1 da rekabetci piyasalardan karsilanmaktadir. Ancak, rekabetin zit
uclarinda tek alicinin oldugu monopson piyasa ve tek saticinin oldugu tekel piyasasi
bulunmaktadir. Savunma sanayisinin lirettigi iiriinlerin en biiytik alicisi, ya da baz1 durumlarda
tek alicis1 devlettir. Ornegin, Sliimciil olan biiyiik ¢apta savunma iiriin ve sistemlerini (savas
ucaklari, flizeler, tanklar, savag gemileri vb.) yalnizca devlet satin almaktadir. Bu bakimdan,
savunma piyasasi talep yoniinden monopson bir piyasadir. Savunma sanayinin arz tarafinda ise,
ayni Urlinli {ireten az sayida biiylik firmalarim bulundugu oligopol piyasa, iki firmanin
bulundugu duopol piyasa, yahut tek firmanin bulundugu tekel piyasasi bulunmaktadir. Bu
firmalar, 6zel sermaye sahipliginde olabilecegi gibi, devlet sahipliginde de olabilir (Hartley,
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2017, 41-42). Tiirkiye’de paletli zirhli ara¢ pazar1 oligopol piyasaya (BMC, FNSS, Otokar),
uzun namlulu agir top pazart duopol piyasaya (MKE, ASELSAN), savas ucag1 pazari tekel
piyasaya (TUSAS) ornek olarak gosterilebilir.

Devlet, savunma iiriinleri piyasasinin iki ucunda yer alarak aktif bir rol tistlenmektedir.
Bununla baglantili olarak, savunma sanayinde piyasa kosullarini belirleyen 9 tane piyasa
ozelligi siralanabilir (Kennedy, 1983, 164; Aktaran: Kurg, 2014, 18);

=

“Tek alic1 (monopson) — tedarik kurumu

2. Nispeten biiyiik olan az sayida (oligopol, duopol) iireticiler veya tek (monopol) iiretici
3. Piyasaya kapsamli giris ve ¢ikis engelleri (rekabeti azaltir)

4. Savunmaya has 6zellikleri bulunan tiriinler (heterojenlik)

5. Maliyete degil pazarliga dayali olarak belirlenen fiyatlar (giivenlik i¢cin 6demeye kars1

kar riskleri)
6. Asirt uzun teslimat siireleri (alicinin 6demelerdeki tutumuna gore degiskenlik gosterir)
7. Alimlarda yurti¢ine taninan oncelik (ulusal giivenlik)

8. Devlet biitgesi tarafindan belirlenen piyasa biliylikliigli (talebin karsilanmasi igin

varsayimsal liretim yapilmamakta)

9. Teknoloji mecburiyetinin hakim oldugu politikalar (yenilik yapamayan piyasada

tutunamaz)”

Devletin savunma sanayindeki roliiniin onemi, alim giiciinden kaynaklanmaktadir.
Devlet, alim giiclinii kullanarak savunma firmalarmin biiyiikliigiinii ve piyasaya giris ¢ikis
kosullarin1 belirleyebilir, yabanci firmalarin ihalelere teklif vermelerini veya piyasadan ¢ikis
kosullarina etki edebilir, batik olan yerli firmalar1 kurtarabilir, yahut onlar1 basarisiz olmaya
sevk edebilir. Bu sebeple, savunma sanayii performansinin da biilyiik olgiide belirleyicisidir.
Bununla birlikte devlet, fiyat bazinda veya sozlesmenin teknik isterleri bazinda rekabet
ortamini belirleyerek, firma davraniglarina etki edebilir; bazi durumlarda ise rekabet olmaksizin
yerli bir yiikleniciyle sozlesme yapabilir. Ozellestirme ya da devletlestirme uygulamalar

firmalarin sahipliklerini belirleyebilir. Yiiksek teknoloji gerektiren ve uzun gelistirme stireleri
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bulunan yiiksek maliyetli projelere genellikle, devlet tarafindan finansman saglanmaktadir
(Hartley, 2017, 59-63). Bu durumda, savunma sanayinin ekonomik ve sosyal boyutlari kamu
kesiminin kaynaklar1 ile yakindan iligskisi baglaminda degerlendirilebilir. Musgrave (1959),
kamu harcamalar1 i¢in islevler tanimlamaktadir. Bunlar kamu harcamalarinin, kaynak dagilimi
islevi, gelir dagilimi islevi ve ekonomik istikrar islevidir. Devam eden kisimlarda bu islevler

tanimlanip, savunma sanayii ile baglantili olarak ekonomik ve sosyal boyutlar1 tartigilacaktir.

1.4.1. Savunma Sanayii ve Kaynak Dagihmi

Kamu ekonomisinde kayak dagilimi islevi, kamusal mal tiirlerinin tahsisi olarak
tanimlanabilir. Bilindigi {izere, kamusal mallar piyasa basarisizligina klasik Orneklerden
birisidir. Piyasalar, kamusal mallar1 saglamakta basarisiz olmaktadirlar. Boylece kamu kesimi
harcamalar yoluyla kamusal mallar1t saglayarak kaynak dagilimindaki islevini yerine
getirmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1989, 7-9). Bu bakimdan devletin egitim, giivenlik,
adalet, saglik, altyap1 hizmetleri saglamasi toplumun ekonomik ve sosyal olarak gelismislik

seviyesini dogrudan etkilemektedir.

Savunma hizmetinin saglanabilmesi de devletin kaynak dagilimi islevi ile iligkili olarak
tartisilabilir. Yerli savunma sanayileri iilkelerin ihtiyacina 6zel tirlinler ortaya koyarak, 6zellikle
catisma ve savas durumlarinda arz ve ikmal giivenligini saglayarak savunma ¢iktisi iiretirler.
Ihtiyaca &zel tasarlanmis iiriinlerde, maliyet asimlari, gecikmeler ve diisiik performans
durumlariyla beraber yiiksek maliyetlerin bulunmasi, ithalati daha cazip kilmaktadir. Ancak,
yabanci Uireticilerin programi sonlandirma riski ve ihracatg tilkenin ambargo uygulama ihtimali
savunma arzinda disa bagimlilik ve giivenlik sorunlarina neden olmaktadir (Hartley, 2017, 16-

18).

Bu durum, Tiirkiye’de giincel bir konu olan yerli ve milli kavramlarini giindeme
tasimaktadir. Yerli kavrami, bir bolgede yapilan imalat, iretim gibi islemleri ifade etmektedir.
Yerli mali ise, bir iilkede bulunan hammadde, yar1 mamul ve is¢ilik gibi unsurlardan bazilarinin
kullanildig: iiriinleri ifade eder. Bir iilkede yerlilige odaklanilmasi, ithalatin azaltilmasi ve
thracatin artirilmasi ile dis ticaret agiginin azaltilmasi gibi sonuglari nedeniyle Onem
tagimaktadir. Milli kavrami, bir ulusun kendi menfaatlerini ve giivenligini saglamak amaciyla
yaptig1 iiretim ve faaliyetleri ifade etmektedir. Milli bir {irlinlin tiretiminde ithal malzemeler

kullanilmis olabilir, ancak fikri ve sinai miilkiyet haklari, yonetimi, karar mekanizmalar1 ve
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sermayesi ulusa ait oldugundan, ulusal menfaatler dogrultusunda yiiriitiilen bir milli tiretim
olacaktir. Millilik, ulusal gilivenlik gibi stratejik alanlarda oncelikli bir yaklasim olarak
benimsenmektedir. Gelisen teknoloji, pek ¢ok sektor ve uygulama alaninda milli teknoloji
trlinlerinin  gelistirilmesini 6nemli bir hale getirmistir. Ayrica, bu kavramlarla birlikte
kullanilan bagka bir kavram olarak 6zgiinliik de savunma iiriinlerinde yer bulan bir kavramdir.
Ozgiinliik, bir sanat eserinin veya iiriiniin kendine has fikri degerinin olmasin1 ve benzer
caligmalardan etkilenmemis olmasi anlamina gelir. Sanayi ve teknolojide ozgiinliik,
gelistiricilerin benzerlerinden etkilenmeden tirettikleri tirtin ve hizmetleri ifade etmektedir. Bu
yaklasim, tilkedeki fikir iiretkenligini ve yenilik¢iligini desteklerken, ozellikle stratejik
alanlarda benzer iirlin ve hizmetlerden dogrudan etkilenmemis, tilkenin kendi ihtiya¢larina gore

tasarlandig1 durumlarin olugsmasina yardimei olur (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, 18).

Bu durumda, savunma sanayinin yerli, milli ve 6zgiin niteliklere uyan {riinleri
tiretebilmesi, savunma hizmetinde diga bagimlilik ve buna bagh riskleri azalttig1 sdylenebilir.
Bu bakimdan, savunma sanayileri 6zellikle ambargo gibi durumlarda kamu kesiminin kaynak
dagilimindaki islevini siirdiirebilmesi i¢in kritik 6nemdedir. Bununla birlikte, ticaret politikas1
ile savunma sanayinde ihracata ve Ar-Ge calismalarina tesvikler saglanirsa, yerli firmalar yurt

disindaki firmalardan monopoli karlarini alarak refah artisi saglanabilir (Hartley, 2017, 53).

1.4.3. Savunma Sanayii ve Gelir Dagilim

Kamu kesiminin kaynak dagitimi islevinde, kamusal mallarin tahsisi kagiilmaz
olarak piyasa siirecinden ayrilmaktadir®. Yine de, gelir dagilimi ve tiiketici tercihleri
baglaminda kaynaklarin etkin kullanim problemi, kaynak dagilimini ilgilendiren bir sorundur.
Gelir dagiliminda adalet yaklasimi, faktor girdilerinin, rekabetci faktor fiyatlandirmasi ile
uyumlu olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu yilizden, kamu kesiminin vergi ve
transfer politikalarinda gelir dagilimi islevi 6nemli bir noktadadir. Bununla birlikte, gelir
dagilim1 islevi i¢in gergeklestirilen islemler maliyetli olabilmektedir. Bu bakimdan politika
uygulamalarinda maliyetlerin hesaba katilmasi gerekmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1989,
9-10).

Bu durumda, savunma iirlinlerinin tedariginde maliyetlerin, rekabet¢i faktor

fiyatlandirmasina uygun olmasi gelir dagilimi islevi bakimindan 6nemli olabilir. Bazi

6 Bu durum, 1.2.2. baslikta kamusal mallarda talebin belirlenmesi problemi olarak agiklanmaktadir.
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durumlarda tedarik ihaleleri, rekabet olmaksizin yerli savunma firmalariyla yapilmaktadir.
Bunun sonucunda yerli firmalarin iiretimi gergeklestirebilmesi icin etkin bir tesvik sunmayan
ek maliyetler olusabilir. Ayn1 zamanda sézlesmelerdeki finansal yap1 da, maliyet asimlar1 ve

gecikmeleri beraberinde getirmektedir (Hartley, 2017, 61).

Bu durumun gelir dagilimma etkisi iki agidan diisiiniilebilir. Ik olarak, savunma
alimlarinda rekabet olmaksizin ihalelerin gergeklestirilmesi gelir dagiliminda adaleti
muhtemelen olumsuz yonde etkileyecektir. Tam tersine biiyiik yabanci firmalardan da fiyat
alinan bir ihalede sonradan olabilecek ambargolar ve yaptirimlar projede sorunlar yaratarak
sonu ulusal giivenlige dayanan sorunlar yaratabilir. Ikinci olarak, ihalelerin rekabet olmaksizin
yerli firmalara verilmesi veya yerli firmalara fiyat avantaji saglanmasi muhtemelen savunma
harcamalarindaki artig1 hizlandirict bir etki yaratacaktir. Bu durumda, savunma harcamalarinin
ekonomik etkileri baglaminda gelir dagilimmna da etkisi olacaktir. Sonug olarak, savunma
sanayine yonelik uygulanacak politika, ya glivenlige dncelik vererek gelir dagiliminda adaletten
bir miktar feragat etmeyi gerektirecek ya da tam tersi durumda giivenlik konusunda bazi riskler

alinmasini gerektirecektir.

1.4.2. Savunma Sanayii ve Ekonomik Istikrar

Kamu kesiminin diger islevi olan ekonomik istikrar, piyasada enflasyon, istihdam, fiyat
seviyesi, ithalat-ihracat gibi ekonomik biliyiime ve kalkinmayla ilgili makroekonomik
degerlerin dengelenmesi anlamina gelmektedir. Devlet, ekonomik istikrar1 saglamak adina para
ve maliye politikalar1 uygulamaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1989, 11-13). Bu durumda,
kamu kesiminin belli bir faaliyet kolunda yaptig1 diizenlemeler, nakdi transferler ve tesvikler
bu baglamda diisiiniilebilir. Nitekim savunma sanayii, Ar-Ge yogun, diger sanayilere teknolojik
etkileri olan ve 6l¢ek ekonomiler bakimindan azalan maliyetleri yansitan bir yapidadir. Bundan

dolay1, ekonomik olarak stratejik 6zellikler tagimaktadir (Garcia-Alonso ve Levine, 2007, 948).

Savunma sanayilerinin ekonomik 6nemi, savunma sanayine has sektorel 6zelliklerden
kaynaklanabilecek potansiyel olumlu digsalliklari baglaminda tartigilabilir. Savunma sanayinde
gerceklesen faliyetler sonucunda meydana gelen dissalliklar, ekonomideki tiim {iretime
tasinarak makroekonomik performansi etkileyebilir. Bu baglamda, kamu kesiminin uyguladigi
maliye politikasinin altyapi, teknolojik ilerleme ve beseri sermaye olusumu ile ilgili olarak olasi

digsal etkilerinden bahsedebiliriz (Ram, 1995, 253-254). Dissal etkiler, savunma sanayii
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firmalarinin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda kazanilan yeni teknolojiler ve sektorel geri ve ileri
baglantilar araciliiyla, diger sektorlerdeki 6zel sermaye yatirimlarinda uyarici etki (crowding-
in) olusturarak gerceklesebilir. Bir sektoriin ara girdi satin almasmin talep zincirinde
olusturdugu etkileri, geriye doniik baglantilar olarak ifade edilirken; ara ¢iktilariin tedarik
zincirinde yarattig1 etkiler, ileriye doniik baglantilar olarak ifade edilmektedir. Bundan dolay1,
bir sektdriin biiylimesi, talep yonlii ve arz yonlii baglantilar araciliiyla, diger sektorlerin de

bliylimesine araci olabilir ve toplam ¢ikt1 diizeyini artirabilir. (Ziilfiioglu, 2021, 141).

Bu bakimdan kamu kesimi, savunma sanayine sagladigi tesviklerle ekonomik istikrar
islevine uygun politika yiiriitebilir. Diger taraftan, savas ugaklari, gelismis flize sistemleri,
aviyonikler gibi yiiksek teknoloji kullanan iiriinler hem maliyetli hem de risklidir. Buna ek
olarak, teknik sorunlarin yasanmasi, askeri ihtiyaglarin zamanla degisebilmesi gibi riskler
maliyetleri artirmaktadir. Belli bir teknoloji seviyesi iizerinde ise liriinlerde performans artisinin
saglanmasi maliyetleri daha hizli artiran faktorlerdendir (Hartley, 2017, 108). Bu durumda ise
firmalarin yiiksek maliyetlerini ve risklerini paylasan devlet kaynak dagilimindaki islevini

yitirerek ekonomik istikrar1 olumsuz etkileyebilir.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik istikrar islevine bagli faktorlere yogunlagan
modeller, savunma harcamalarinin sivil sektor tarafindan 6denmesi gerektigi gercegi iizerinde
durmaktadir. Gergekgi bir analizde, savunma hizmetinin saglayacagi giivenligin faydalarinin
hesaba katilmasi gerekse de buradaki temel vurgu savunmanin vergilerle finanse edilmesidir.
Bu nedenle, toplam ¢ikt1 miktar1 fiziksel ve beseri sermayeye baglidir. Bu dogrultuda, savunma
faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in konulan vergiler, sivil ekonomi {lizerinde bozucu etki
yaratir ve biiylime hizinin diismesine neden olur. Bu minvalde, olusturulan modellerin,
savunma harcamalarinin ekonomiye etki kanallarini stilize edilmis gergekler {izerinden
tanimlama ve analiz etme c¢abasi igerisinde oldugu sdylenebilir. Buna gore, savunma
harcamalarinin ekonomik istikrar iglevi baglaminda alt1 faktor agiklayabilriz (Deger ve Sen,
1995, 281-282, 285-286, 296).

1. “Savunma harcamalar, giivenlik saglayarak toplam sosyal refah1 artirir.

2. Savunma i¢in harcanan kaynaklar, nitelikli beseri sermaye olusumunu, altyapi
yaratilmasini, Ar-Ge yoluyla teknik kapasitenin yiikseltilmesini, teknolojik

yayilmalar1 ve diger tiirden yayilmalar1 saglar.
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3. Kamusal mal tiirleri arasinda ddiinlesim bulunmaktadir. Egitim, saglik ve altyap1
gibi kamusal mal ve hizmetler pahasina savunmaya kaynak aktarildiginda,

nitelik olusumu gecikerek uzun déonemde biiyiimeyi olumsuz etkiler.

4. Savunma hizmetini tahsis edebilmek i¢in ayirilan her ek kaynak sivil kamu

kaynaklarini tiiketeceginden, toplumda refah kayiplarina sebebiyet verir.

5. Savunmaya aktarilan her birim ek kaynak vergiyle finanse edilirse, tiiketimi ve

yatirimi azaltarak fiziksel sermaye birikimini ve refahi etkiler.

6. Savunma hizmetinin karsilanmasi i¢in kullanilan vasifli isgiici (subaylar,
mithendisler, bilim adamlar1), ekonominin geri kalanindaki beseri sermaye

kaybini temsil etmektedir.”

Devletin kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve ekonomik istikrar islevleri birbiriyle uyumlu
ekonomik ve sosyal fonksiyonlar olsa da birbiriyle ¢atismali durumlarla karsilasilabilir.
Ekonomik istikrar islevinin basaris1 kaynak dagilimi ve gelir dagilimindaki basariyla
baglantilidir. Bu bakimdan oncelikle kaynak dagilimi ve gelir dagilimi islevlerinin basarili
olmasi ekonomik istikrar1 da kolaylastiracaktir. Nitekim, devletin savunma sanayine yonelik
uyguladig1 strateji ve buna bagl politikalar, bu kavramlardan ayr1 diisiiniilemeyecegi gibi
diisiince kaynaklar1 bir taraftan savunma hizmetinin sunumuna baglanmakta diger taraftan da
sanayi, Uretim ve teknoloji gibi digsalliklarla baglantili konulara dayanmaktadir. Bu durumda,
savunma sanayii karakteristigini tanimlayan piyasa kosullarini, halihazirda devletin varolusu
sekillendirmektedir. Devam eden boliimde, savunma ve savunma sanayii konularina iktisadi

hayatta yer aldig1 sekliyle yaklasilacak, konuyla ilgili literatiir ve veriler incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARI VE TURK SAVUNMA SANAYIi

2.1. Savunma Harcamalan ve Ekonomiye Yansimalari

Savunma harcamalari, savas ve baris durumunda askeri yapinin siirdiiriilebilmesi i¢in
yapilan biit¢e harcamalari olarak tanimlanmaktadir (Brzoska, 1995, 47). Baska bir ifadeyle, tiim
uluslarin pratiklerini kapsayacak sekilde tanimlanacak olursa, devletlerin ulusal egemenligi
siirdiirmek ve dis tehditlerden korunmak amaciyla aldiklar1 6nlemlerin parasal ifadesi olarak
basit ve anlasilir sekilde ifade edilebilir. Demokratik yonetimlerde se¢menler, iilke vatandasi
olarak hiikiimetleri savunma tercihlerinden sorumlu tutabilirler. Bu bakimdan, {ilkenin uygun
savunma biitcesi ve silahli kuvvetlerin biiylikligiiyle ilgili sorular sorulmas: gereklidir. Bu
baglamda, savunma harcamalar1 kaynak dagilimi siirecinde alinmasi gereken karmasik
kararlarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikar (Hartley, 2018, 53-55). Bu dogrultuda, savunma
harcamalarinin, sosyal tercihlerin ve savunma sanayisi baski gruplarinin bir yansimasi oldugu
da sOylenebilir (Giinliik-Senesen, 2001, 29). Bu karmasik siirecin yiiriitiilmesi, giivenligin
tahsis edilme iddias1 icerdiginden, Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi’nin 1994’de
yaymladigi Insani Gelisme Raporu referans teskil etmektedir. Raporda degisen giivenlik
algisiin yalnizca askeri nitelikte savunmay1 degil, insani giivenligi gdzeten nitelikte daha genis
algilanmas1  gerektigi  vurgulanarak, savunma harcamalarmin da bu dogrultuda

degerlendirilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir (UNDP, 1994, 3).

Savunma harcamalarmi tamimlarken karsilagilan temel problem, Ssavunma
harcamalarinin nasil tanimlanacagi hususundadir. Bu sorunun altinda yatan mesele, iilkelerin
silahl1 kuvvetleriyle ilgili kurum algilarinin degisiklik gostermesi ve birbirlerinden farkl roller
tistlenebilmeleridir. Sonug¢ olarak, hem akademik olarak hem de uluslararasi kapsamda
gecerliligi olan bir tanim yapmak miimkiin degildir (Dunne ve Smith 1990, 59). Savunma
harcamalari tanimlamalari, kaynak ve 6l¢tim teknikleri baglaminda degiskenlik gostermektedir.
Diinyada bu olgimler, BM, IMF, NATO, SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute), IISS (International Institute for Strategic Studies) ve ulusal hiikiimetler tarafindan

yapilabilmektedir (Hartley, 2018, 55). Tanimlamalar arasinda standartlagmis olanlar, NATO,
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IMF ve UN tarafindan Onerilir. NATO, tanimlamasi askeri harcamalarin mali yiikiine
odaklanirken IMF, Diinya Bankasi verilerini kullanarak, NATO tanimlamasindan daha az
askeri degerlendirmelere odaklanmaktadir. BM tanimlamasi ise, uluslararasi karsilastirmayi

odagina aldig1 i¢in digerlerine nispeten daha kapsamli sayilabilir (Kumar, 2017, 648).

Savunma harcamalarini hesaplamada karsilagilan sorunlar kurumsal ve fonksiyonel
yaklasimlardan kaynaklandigi gibi, elde edilmis dolayli ve maddi olmayan maliyet ve
faydalarin biitcede yer almayisindan da kaynaklanabilir. Ornegin, askeri nitelikte caydiricilik,
savunma ve savas gibi fonksiyonlara ait harcamalarin tek yerde toplanmasi tercih edilirken,
devletin kurumsal yapisi biirokrasi tarafindan belirlendiginden, fonksiyonel bir ayrim yapmak
miimkiin olmamaktadir. Dolayli maliyetler ise, silahli kuvvetlerin gevresel etkileri, askeri
techizat kullanan sivillerin maliyetleri, zorunlu askerlikten dolay1 olusan firsat maliyeti gibi
dolayl faaliyetleri igerirken, silahli kuvvetlere taninan vergi ve giimriik muafiyetleri de dolayh

yoldan edinilen faydalardir (Brzoska, 1995, 49-50).

Calismada, direkt olarak cephe faaliyetlerine etki etmeyecek askeri nitelikte biitce dig1
harcamalardan, diger iilkelere yapilan askeri yardimlara kadar kapsayici olan SIPRI verileri
kullanilacaktir. SIPRI savunma harcama tanimlamasina dahil olan faktorler asagidaki gibidir

(Perlo-Freeman, 2017):

. “Maaglar1 ve diger aktarilan kaynaklar1 iceren savunma alaninda hizmet veren askeri

ve sivil personel giderleri.

. Bakim, ikmal, tasima, malzeme, kira vb. gibi bakim ve operasyon giderleri.

. Askeri ekipmanlar i¢in yapilan harcamalar.

. Yeni silah sistemleri ve teknoloji gelistirmek icin yapilan Ar-Ge harcamalart.
. Askeri altyapi ve iis yapimi i¢in gerceklestirilen insaat harcamalari.

. Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar.”

Savunma harcamalarinin, devlet tarafindan kar gozetilmeden gerceklestirilmesi, 6zel
piyasalardaki gibi rekabetsiz ortamda biirokratlarin is kayb1 ve batma riski bulunmamasi gibi
ozellikleri nedeniyle, etkinliklerini 6lgebilmek i¢in veri akisi bulunmamaktadir. Bundan dolayz,

savunma harcamalarmin etkinliginin Olciilmesi zorlasir. Ancak, yine de toplumun kit
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kaynaklarmin kullanilmas1 diger refah harcamalarmi etkileyebileceginden savunma
harcamalarinda etkinlik g6z ard1 edilmemelidir (Hartley, 2018, 56-57). Bu sebeple, devam eden
kisimlarda savunma harcamalarinin ekonomiye etkisini tartisan teorik yaklagimlar ele alinacak
ve literatiirdeki sonuglarmma deginilecektir. Sonrasinda, savunma harcamalarin1 belirleyen
ekonomik ve diger faktorler tanimlanarak bu faktorleri etkileyen jeopolitik konumun 6nemi

tartigilacaktir.

2.1.1. Savunma Harcamalar ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Teorik Yaklasimlar ve Literatiir

Taramasi

Savunma harcamalarinin ekonomik etkilerini konu edinen ¢alismalarin nihai amaci,
savunma harcamalar1 ve kalkinma iligkisini ele almaktir. Fakat, kalkinmay1 tanimlama ve 6lgme
sorunlarina dayanan sinirliliklardan dolayi, bu iliski fazla konu edinmemektedir. Bunun yerine,
kalkinma i¢in gerekli bir kosul olarak, ekonomik biiytime iliskisi savunma harcamalarinin
ekonomik etkilerini konu edinen ¢alismalarda daha ¢ok ele alinmaktadir. Savunma harcamalari
ve ekonomik biiylime iligkisi, ¢esitli teorik bakis agilarin1 benimseyen ekonomik modeller
kullanilarak analiz edilebilmektedir. Bu dogrultuda, Neo-Klasik yaklasim, Keynesyen,
yaklagim ve Kurumsal yaklasim 6ne ¢ikmaktadir (Dunne, 1996, 445-446):

e Neo-Klasik yaklasimda, devletin sosyal refah fonksiyonunda iyi bir sekilde
tanimlanmis olan ulusal ¢ikarlar1 maksimize etme cabasi igerisinde oldugu
vurgulanmaktadir. Boylece devlet, savunma harcamalarinin firsat maliyeti ile
sosyal fayday1 dengeleyen rasyonel bir rol iistlenmektedir. Bu bakis agisinda,
savunma hizmetine aktarilan her ek birim kaynak i¢in daha verimli alanlarda
yapilabilecek yatirimlardan vazgecildigi vurgulanmaktadir. Bunun sonucunda,
savunma harcamalari, yatirimlar, altyapr iyilestirmeleri, saglik ve egitim
harcamalar1 iizerinde dislama (crowding-out) etkisi olusturarak, refah
kayiplaria sebebiyet verebilmektedir (Yildirim vd., 2005, 283). Neo-Klasik
yaklagim, tarih dis1 olmasi, gozlemlenen eylemleri her zaman hakl
cikarabilmesi, arz tarafina odaklanmasi, askeri c¢ikarlari ve savunma
stratejisinin igsel roliinii reddetmesi, rasyonel aktorlerin asir1 bilgisini ve
gergekei olmayan hesaplama yeteneklerini gerektirmesi gibi, ¢ogu gelismekte

olan iilkeleri ilgilendiren gerekgelerden dolay: elestirilmektedir.

44



Keynesyen yaklagim, etkin bir devlet anlayisi benimseyerek, savunma
harcamalarin1 kamu harcamalarinin islevi baglaminda degerlendirmektedir. Bu
yaklagimda, savunma harcamalarinin toplam talepte yaratacagi carpan
etkisiyle kapasite kullanimmin artacagi, issizligin azalacagi ve karliligin
yukselecegi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla savunma harcamalari, yatirimlar ve
bliyiimeyi olumlu yonde etkileyerek kalkinmaya katki sunmaktadir.

Keynesyen yaklasim, arz yonlii sorunlari ele almadigi igin elestirilmektedir.

Kurumsal yaklagimda, savunma harcamalari genellikle askeri-endiistriyel yap1
temelinde ele alinmaktadir. Bu bakis acisinda, yiliksek savunma harcamalarinin
endiistriyel verimsizliklere ve bireyler, firmalar ve kuruluslardan olusan ¢ikar
gruplarinin gelismesine nasil yol agabilecegi tartisilirken, Keynesyen bakis

acistyla birlestirilmektedir.

Tablo 2.1.de, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime iliskisini konu edinen

calismalar bulunmaktadir. Tablodaki ¢alismalar kullanilan ekonometrik modeller, érneklem

biiyiikliigii dikkate almarak secilmistir. Bu dogrultuda, az gelismis iilkeler (AGU), gelismekte

olan iilkeler (GOU) ve gelismis iilkeler (GU) bazinda ve daha kapsayic1 olan ve cesitli modeller

kullanan arastirmalar bulunmaktadir.

Tablo 2.1. Savunma Harcamalari-Ekonomik Biiyliime Literatiir

T

Benoit (1978)

Frederiksen ve
Looney (1983)

Lim (1983)

Geleneksel model, 44 AGU, Savunma harcamalarinin

1950-1965 blylimeye anlamli ve pozitif etkisi
bulunmaktadir. Buna gbre, savunma
harcamalari fazla olan (lkeler daha hizli
blylimekte ve az olan tlkeler ise daha yavas
blylmektedir.

Benoit'in 6rneklem ve Savunma harcamalarinin kaynaklari-bol 24
modeli gergevesinde ek Ulkede blylimeye pozitif etkisi bulunurken
faktorler ekleyerek tlkeleri  kaynaklari az olan 9 llkede negatif etkisi
kaynak kisitina gore bulunmaktadir.

siniflandirmaktadir.

Harrod-Domar bilyliime Savunma harcamalarinin biyiimeye negatif
modeli, 54 AGU, etkisi bulunmaktadir.
1965-1973
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Deger ve Smith
(1983)

Faini, Annez ve
Tylor (1984)

Joerding (1986)

Biswas ve Ram
(1986)

Atesoglu ve

Mueller (1990)

Alexander (1990)

Chowdhury (1991)

Landau (1993)

Mintz ve
Stevenson (1995)

Dakurah vd. (2001)

Pieroni (2009)

Chang, Huang, ve
Yang (2011)

Geleneksel yapisal esitleme
modeli (YEM), 50 AGU,
1965-1973

Talep yonli geleneksel
model, 69 Ulke,

1952-1970

Granger nedensellik analizi,
57 AGU,

1962-1977 yillik verileri

Geleneksel model ve Feder
tipi 2 sektorlii model, 58
AGU,

1960-1970 ve 1970-1977

Feder tipi 2 sektorli
model, ABD,
1949-1989

Feder tipi 4 sektorli
model, 9 GU,
1974-1985

Granger nedensellik analizi,
55 AGU,
zaman serisi verileri

Geleneksel bluylime
modeli, 71 AGU,
1969-1989

Feder tipi 3 sektorlii model,
103 dlke,
1950-1985

Granger nedensellik analizi,
62 GOU,
1975-1995

Dogrusal olmayan panel
modeli, 90 tlke,
1970-2008

Granger nedensellik analizi,
90 ke,
1992-2006, panel veri

46

Savunma harcamalarinin blylimeye
dogrudan olumlu bir etkisi bulunurken,
dolayh olarak toplam etki negatiftir.

Savunma harcamalarinin bliyiimeye etkisi
genel olarak negatiftir.

Nedensellik blilyimeden savunma
harcamalarina dogrudur. Savunma
harcamalarindan bliyiimeye dogru nedensel
iliski icin cok az kanit bulunmaktadir.
Savunma harcamalarinin biiyiimeye herhangi
bir etkisi bulunmamaktadir.

Savunma harcamalari ve blylime arasinda az
ve anlaml pozitif etki bulunmaktadir.

Savunma harcamalari ve billylime arasinda
herhangi bir etki bulunmamaktadir.

Ulkelerin biiyiik bir kisminda savunma
harcamalari/GSYH arasinda nedensellik
bulunmamaktadir.

Savunma harcamalarinin ekonomik biylimeye
baslangicta olumlu etkisi bulunurken savunma
yuka arttikca etkiler negatife donmektedir.

Ulkelerin yalnizca %10'unda savunma
harcamalari ve biiyiime arasinda pozitif ve
anlamli bir iliski bulunmaktadir.

23 lilkede savunma harcamalarindan
blylimeye dogru tek yonli iliski bulunurken, 7
Ulkede cift yonli iliski bulunmaktadir.

Yiksek diizeyde savunma harcamalarinin
ekonomik blylimeye etkisi negatiftir.

Savunma harcamalari ile bllylime arasindaki
iliski dustik gelirli tlkelerde negatiftir.



Hou ve Chen
(2013)

Dunne ve Tian
(2013)

Khalid ve Noor
(2015)

Asilogullar ve
Ceyhan (2019)

Koése, Golpek ve
Dogan (2020)

Ziilfiioglu (2021)

Kogbulut ve
Altintas (2021)

Solow bliyiime modeli ve
Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM), 35 GOU,
1975-2009

Digsal biiyiime modeli ve
dinamik panel veri analizi,
106 ke,

1988-2010

Genellestirilmis momentler
metodu (GMM), 67 GOU,
2002-2010

PMG Yontemi, 35 OECD
ulkesi,
2000-2016

Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testi, G8
ulkeleri,

2000-2016

Panel veri nedensellik
analizi, 35 OECD (lkesi,
2005-2019

Panel esik deger modeli, 17
OECD ulkesi,
1995-2018

Savunma harcamalarinin biylimeye negatif
etkisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin bliyiimeye negatif
etkisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin biiyiimeye pozitif ve
anlamli etkisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalarindaki %1'lik artis
blylime oranlarinda %5'lik bir diistise neden
olmaktadir.

Savunma harcamalari ile ekonomik biyliime
arasinda nedensellik iliskisi
bulunmamaktadir.

Uzun dénemde savunma harcamalarinin
ekonomik blylimeye olumsuz yonde etkisi
bulunmaktadir. Bunun yani sira tlkelerin
gelismislik seviyeleri, savunma Urinleri ithalat-
ihracat durumlari ve savunma sanayinin diger
sektorlerle baglantilari gibi degiskenlerin
blylimeye etkisinin olabilecegi sonucuna
varilmistir.

Savunma harcamalari ve ekonomik biyliime
arasinda lineer bir iliski bulunmamaktadir.

Savunma harcamalari ve ekonomik biiyiime iligkisini Tiirkiye i¢in inceleyen ¢aligmalar

bulunmaktadir. Bununla birlikte, tarihsel deneyim igerisindeki iliskiler nedeniyle Tiirkiye-

Yunanistan karsilastirmali ¢alismalar da literatiirde bulunmaktadir. Savunma harcamalarinin,

iilkelerin jeopolitik durumlar1 bazinda iliski igerisinde oldugunu goz 6niinde bulundurarak

yapilmis bolgesel ¢alismalar da bulunmaktadir. Tablo 2.2.”de, bu konuda yapilmis arastirmalara

temel olabilecek ¢alismalar i¢in literatiir verilmistir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye ve Bélgesel Iliskiler Diizeyinde Savunma Harcamalari-Ekonomik Biiyiime
Literatiir

Kiinye
Ozmucur
(1996)

Sezgin (1997)

Kollias (1997)

Dunne,
Nikolaidou
ve

Vougas
(2001)
Dritsakis
(2004)

Yildirim,
Sezgin ve
Ocal (2005)

Kalyoncu ve
Yiicel (2006)

Yilanci ve
Ozcan (2010)

Korkmaz
(2015)

Ozer (2020)

Model/Orneklem/Zaman Aralig
Panel veri analizi, Turkiye'nin
arasinda bulundugu benzer 7 lilke,
1981-1991

Feder tipi 2 sektorli model,
Turkiye,
1950-1993

Granger nedensellik analizi,
Tirkiye, 1954-1993

Granger nedensellik analizi ve
vektor otoregresif metodu (VAR),
Turkiye ve Yunanistan,
1960-1996

Johansen esbiitlinlestirme testi ve
Granger nedensellik analizi,
Turkiye ve Yunanistan,

1960-2001

Feder tipi 2 sektorli model,
Turkiye ve orta dogu (lkeleri,
1989-1999

Engle-Granger esbuitlinlestirme ve
Granger nedensellik analizleri,
Turkiye ve Yunanistan,

1956-2003

Gregory-Hansen koentegrasyon
testi ve Toda-Yamamoto
nedensellik yaklasimi, Turkiye,
1950-2006

Panel veri analizi, Turkiye'nin
arasinda bulundugu 10 Akdeniz
tlkesi,

2005-2012

Fourier esbutinlestirme analizi,
Turkiye,
1960-2017
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Temel Bulgular

Savunma harcamalari ve biliylime arasinda
anlamli negatif iliski bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin bliyiimeye pozitif
etkisi bulunmaktadir. Savunma sanayinin
diger sektorlere digsalliklari
bulunmamaktadir.

Savunma harcamalariyla ekonomik bilyime
arasinda herhangi bir nedensellik
bulunmamaktadir.

Tirkiye'nin savunma harcamalari ve
ekonomik bliyime arasinda negatiftir,
Yunanistan i¢in pozitiftir ancak uzun
donemde gecerli degildir.

iki Gilkenin de savunma harcamalari ve
blylmeleri arasinda tek yonlu iliski
bulunmaktadir. iki tilkenin savunma
harcamalari arasinda ise ¢ift yonlu iliski
bulunmaktadir.

Savunma harcamalari Tirkiye ve orta dogu
Ulkelerinde blylmeyi artirmaktadir.

Tirkiye'de blylimeden savunma
harcamalarina dogru tek yonli iliski
bulunmaktadir.

Savunma harcamalari ile GSMH arasinda
uzun donemli iliski bulunmamakla birlikte
GSMH'dan savunma harcamalarina tek yonli
nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin ekonomik biyiime
negatif etkisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalari ile ekonomik biylime
arasinda uzun dénemli
iliski bulunmamaktadir.



Saygili (2022) Duraganlik, esbiitiinlesme ve Savunma harcamalari ile
nedensellik analizleri, Turkiye, ekonomik blyime
2002-2019 arasinda negatif yonli iliski
bulunmaktadir.

Literatiirde, savunma harcamalarinin biiylimeye etkisinin ¢ogunlukla negatif oldugu
veya bdyle bir etkinin bulunmadigmma yonelik sonuclara ulasildig1 gériilmektedir’. Savunma
harcamalar1 ile biiyiime arasinda negatif iliskiyi ortaya koyan caligmalarin genellikle
degiskenler arasindaki nedensellik analizleriyle bu sonuca ulastiklar1 sdylenebilir. Diger
taraftan, savunma harcamalarinin biiylimeye pozitif etkilerini vurgulayan calismalarda
genellikle biiyiime modelleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda, savunma harcamalarinin
tilkelerin gelismislik diizeyine ve jeopolitik durumlarina gore biiylimeye etkisinin
farklilasabilecegi, ¢alismalarda hesaba katilan bir konu olmaktadir. Genel olarak bakildiginda
ise, bu konunun tartisila gelen bir mesele oldugu ve giincelligini korudugunu sdylemek

miumkindiir.

2.1.2. Savunma Harcamalarimn Makroekonomik Degiskenlere Etkisine iliskin Literatiir

Taramasi

Savunma harcamalarinin biiytime iligkisini arastiran ¢aligmalarin yan1 sira, ekonomiye
etki kanallarin1 merkeze alarak farkli degiskenlere odaklanan arastirmalar da bulunmaktadir.
Farkl1 6lcim metotlarim1 kullanan bu c¢alismalarin incelenmesi, savunma harcamalarinin
ekonomiye etkisine iliskin durumun anlasilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Asagida, bu
konulara iligkin literatiir verilmektedir. Savunma harcamalari ile enflasyon, biitge ve refah
degiskenleri, igsizlik ve istthdam, odemeler dengesine bagl degiskenlere odaklanan
aragtirmalarin yer aldigi literatiir tablolarinda, diinyadaki ve iilkelerdeki konjonktiirel
durumlarin zamanla farklilagabilecegi g6z onilinde bulundurularak, giincel ¢aligmalar tercih

edilmistir.

" Bu konuda Alptekin ve Levine (2012) ve Dunne ve Tian (2013) tarafindan yapilan ayrmtili literatiir analizleri mevcuttur.
Calismalarda, Alptekin ve Levine (2012) savunma harcamalarinin GOU’lerde biiyiimeyi artirdig1 sonucuna ulasirken; Dunne
ve Tian (2013) Soguk Savas sonrasi verileri kullanmis ve savunma harcamalariin biiylime iizerinde olumsuz etkilere sahip
olduguna yonelik bulgularin giderek arttig1 sonucuna varmistir.
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Tablo 2.3. Savunma Harcamalari-Enflasyon Giincel Literatiir

Ozsoy ve ipek Granger nedensellik analizi, israil ve Misir’da savunma harcamalarindan
(2010) Tirkiye, Urdiin, Israil, Misir, enflasyona tek yonli iliski bulunurken,
1980-2006, Enflasyon Turkiye ve Urdiin’de nedensellik iliskisi

bulunmamaktadir.

Heo & Bohte Regresyon analizi, ABD, 1947- Savas donemlerinde artan savunma
(2012) 2007, Enflasyon harcamalarini enflasyonun artisi takip
etmektedir.

ipek (2014) ARDL sinir testi ve Toda Turkiye’de savunma harcamalarindan
Yamamoto nedensellik analizi, savunma harcamalarinin GSMH igindeki
israil ve Tiirkiye, 1980-2012, payina, GSMH bliyiime oranina, enflasyon
Savunma harcamalarinin GSMH  oranina ve cari islemler dengesinin GSMH’ ye
icindeki payl, GSMH buyiime oranina tek yonlu iliski bulunurken uzun
orani, enflasyon orani, cari donemde nedensellik iliskisi
islemler dengesinin GSMH’ ye bulunmamaktadir. israil icin degiskenler
orani arasinda esbitiinlesme iliskisi

bulunmaktadir.

Lin, Wang ve Esbltlinlesme testi, Cin, Savunma harcamalari Cin ve Japonya’da
Yang (2016) Japonya, Gliney Kore ve Tayvan, = uzun donemde enflasyonu azaltmaktadir,
1955-2010, Enflasyon Tayvan’da ise enflasyonu artirmaktadir.

Artan savunma harcamalari bu tlkelerde
uzun donemli blylime saglamaktadir.

Xu, Su, & Tao, 1953-2014, Dalgacik analizi, Savunma harcamalarindaki artislar ve

(2018) Cin, Enflasyon enflasyon arasinda belli periyodlarda ve
frekanslarda iliski bulunmaktadir.
Savunma harcamalarindaki artisin
enflasyonu artirdigina dair bulgulara
rastlanmamistir.

Karakurt, Maki esbitiinlestirme testi ve Kisa ve uzun dénemde savunma

Sentiirk, Toda-Yamamoto nedensellik harcamalarindan enflasyona dogru tek yonli

Sahing6z (2018)  testi, Turkiye, 1966-2016, pozitif nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Enflasyon

Asilogullar ARDL sinir testi, Turkiye, 1960- iki degisken arasinda uzun donemli bir iliski

(2020) 2017, Enflasyon bulunmustur. Savunma harcamalarinda

yasanabilecek %1’lik bir artis enflasyon
oranini %1,29 arttirabilmektedir seklinde
ifade edilmistir. Ancak bu oranin istatistiksel
olarak anlamh olmadigi belirtilmistir.
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Giil ve Torusdag Bootstrap panel nedensellik ABD, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan,
(2020) analizi, NATO ulkeleri, 1990- ingilitere ve Letonya'da enflasyondan
2018, Enflasyon savunma harcamalarina tek yonli iliski
bulunmaktadir.

Wang (2022) Surekli dalgacik analizi (zaman-  Savunma btcesi ile enflasyon arasinda farkli
frekansi), ABD ve Birlesik Krallik, ~zaman araliklarinda ve dongtiler icerisinde iki
18. ylizyilin son ¢eyreginden tarafli iliskiler bulunmaktadir.

2019 yilina kadar, Enflasyon

isler (2022) Coklu dogrusal regresyon, Enflasyon oranindan savunma harcamalarina
granger analizleri ve VAR dogru tek yonli ve anlamli iligki
yontemi; Turkiye, 1991-2019, bulunmaktadir. Savunma harcamalariile dis
Dis Borg, enflasyon, issizlik borg arasinda ise pozitif ve anlamli bir iliski

bulunmaktadir.

Tablo 2.3.’de savunma harcamalari ve enflasyon degiskenlerini inceleyen giincel
calismalar bulunmaktadir. Buna gore, ¢alismalarin gogunda savunma harcamalari ve enflasyon
arasinda tek yonlii veya cift yonli iligkinin bulunduguna dair sonuglar gozlemlenmektedir.
Caligmalarin kayda deger bir boliimiinde, savunma harcamalarinin enflasyonu yiikselttigi
yoniinde bulgulara rastlanmigtir. Bu durum, artan savunma harcamalarmin para arzindaki
genislemeyle karsilandigina dair bir kanit olarak goriilebilir. Dolayisiyla, artan savunma
harcamalarindan etkilenen enflasyon, tasarruflari baskilayici etki yaratacaktir. Literatiir
sonuglari, savunmaya ayrilan her ek kaynagin toplum refahimi diislirdiigii savini destekler

niteliktedir.

Tablo 2.4. Savunma Harcamalar1-Biitce ve Refah Degiskenleri Giincel Literatiir

Ozsoy (2008) VAR modeli ve IRFs modeli, Tiirkiye, =~ Savunma harcamalari ile biitce aciklari

1965-2003, Biitce aciklari, gelir arasinda anlamli pozitif iliski

dagilhimi bulunmaktadir.
Kollis ve VAR modeli, Yunanistan, 1972-2004, @ Savunma ve refah harcamalari arasi pozitif
Paleologou Refah harcamalari odinlesim bulunmaktadir.
(2011)
Eryigit, Esbitlinlestirme analizi, Turkiye, Savunma harcamalari ile egitim ve saglik
Eryigit ve 1950-2005, Egitim ve saglik harcamalari arasinda bitce 6diinlesimi
Selen (2012)  harcamalari bulunmaktadir.
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Samadi
(2013)

Lin, Ali ve
Lu(2015)

Saifur Rashid,
(2016)

Zahng vd.
(2016)

Aytag (2017)

Fan, Liu ve
Coyte (2018)

Ertekin
(2020)

Durucan ve
Yesil (2022)

Tagyildiz ve
Cukur (2022)

5 degiskenli VECM ve IRFs modeli,
iran, 1972-2006, Biitce aciklari ve
transfer harcamalari

Panel veri analizi, 29 OECD ulkesi,
1993-2007, Refah harcamalari

Panel veri analizi, Saglik ve egitim
harcamalari,

Panel esbitlinlestirme analizi, BRICS
ve G7 Ulkeleri, Refah harcamalari

Granger nedensellik ve VAR analizi,
Turkiye, 1980-2015, Egitim ve saghk
harcamalari

Panel veri analizi, 197 tlke, 2000-
2013, Saglik harcamalari

Panel veri analizi, 22 OECD ulkesi,
2000-2017, Biitce agiklari

Sistem GMM analizi, 16 GU ve 9
GOU, 2000-2019, Kamu borcu, biitce
acigl, cari islemler agigi

Granger nedensellik analizi (2 farkli
veri seti kullanilarak), Tarkiye, 2000-
2020, Makroekonomik degiskenler

Savunma, egitim ve transfer harcamalari
bltce aciklarini pozitif etkilerken, saghk
harcamalari negatif etkilemektedir.

Savunma ve refah harcamalari arasi pozitif
odinlesim bulunmaktadir.

Savunma harcamalari ile egitim
harcamalari arasinda pozitif, saglik
harcamalari arasinda ise negatif 6diinlesim
iliskisi bulunmaktadir.

Savunama ve refah harcamalari arasinda
pozitif 6dinlesim bulunmaktadir.

Savunma, egitim, saglik harcamalari
arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir.

Savunma harcamalari saglik harcamalarini
genel olarak olumsuz etkilemektedir.
Ulkelerin gelir seviyesi distiikce bu etki
daha belirgin hale gelmektedir.

Savunma harcamalarindaki %1 diizeyindeki
artis bitge aciklarinda %0,43 oraninda
artisa sebep olmaktadir.

Savunma harcamalarinin gelismis llkelerde
kamu borcuna ve biit¢e agigina anlaml
etkisi bulunurken; GOU'lerde biitce acigi ve
cari agiga anlamli etkisi bulunmaktadir.

Bltce, savunma harcamalari ile gayri safi
yurt ici tasarruflar arasinda tek yonla bir
iliski bulunmaktadir. Savunma harcamalari
ile issizlik ve dis ticaret dengesi rakamlari
arasinda iliski bulunmamaktadir.

Tablo 2.4.’de, savunma harcamalart ile biitge ve refah degiskenlerini inceleyen giincel

calismalar bulunmaktadir. Genel olarak, bulgular, kamusal hizmetler arasindaki 6diinlesim

bulunduguna ve savunma harcamalari ve biit¢e agiklar1 arasindaki iliskiye isaret etmektedir. Bu

sonuglara gore savunma harcamalari, biitge aciklar1 yoluyla sivil yatirimlart olumsuz yonde

etkileyebilecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tang, Lai
ve Lin
(2009)

Soyyigit
Kaya
(2013)

Zhong vd.
(2015)

Navarro
ve
Cabello
(2015)

Aydemir
vd. (2016)

Ugler
(2017)

Topal
(2018)

Tablo 2.5. Savunma Harcamalari-Istihdam ve Issizlik Giincel Literatiir

Granger nedensellik analizi, 46
GOU ve GU, issizlik

Granger nedensellik ve Toda-
Yamamoto, Tirkiye, 1970-2010,
GSYH, istihdam, ithalat

Bootstrap panel nedensellik
analizi, G7 Ulkeleri, 1988-2012,
issizlik

Granger nedensellik analizi, 15
Avrupa Birligi tilkesi, 1991-2012,
issizlik

Panel veri analizi, G20 tlkeleri,
1990-2014, issizlik

DOLS yontemi ve Hatemi-J es
bltlnlesme testi, Tlrkiye, 1980-
2014, issizlik

Zamanla degisen nedensellik
analizi ve ¢oklu yapisal kiriimali
esbutlinlesme testleri, Turkiye,
1955-2016, issizlik

Savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki orani
belirlendiginde orta gelirli, dtsik gelirli ve OECD
Uyesi olmayan (ilkelerde savunma
harcamalarindan issizlige dogru nedensellik iliskisi
bulunmaktadir.

Granger testi sonucunda Savunma harcamalari ve
istihdam arasinda gift yonlii nedensellik
bulunmustur. Toda-Yamamoto yaklagimi
sonucunda istihdamdan savunma harcamalarina
ve savunma harcamalarindan GSYH'ya dogru tek
yonli nedensellik iliskisi bulunmustur.

ABD, Kanada ve Japonya’da savunma
harcamalarindan issizlige dogru tek yonli, Fransa
ve Almanya’da issizlikten savunma harcamalarina
dogru tek yonli, italya ve ingiltere’de ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde G7 (lkelerinde savunma
harcamalari ile issizlik arasindaki iliskiye yonelik
tutarh kanitlara rastlanmamustir.

Degiskenler arasinda istatistiksel agidan anlamli
bir nedensellige dair ¢cok az kanit bulunmaktadir.
Bunun yani sira yliksek personel harcama oranina
sahip Ulkelerde anlamh nedensellik iliskisi
bulunmaktadir.

Savunma harcamalarinin isgsizlik Gzerindeki etkisi
gelismis ekonomilerde olumlu, az gelismis
ekonomilerde olumsuz ve dogal kaynagi yliksek
Ulkelerde notrdir.

Savunma harcamalari ile igsizlik arasinda negatif
yonli iliski bulunmaktadir.

Reel askeri harcamalar ve issizlik arasinda uzun
donemde anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
Degiskenler arasindaki nedensellik donemsel ve
istikrarsizdir.

53



Canbay ARDL sinir testi, Turkiye, 1988- Savunma harcamalari ve issizlik orani arasinda

ve 2017, issizlik kisa donemde anlamli bir iliski bulunmazken, uzun
Mercan, dénemde savunma harcamalari issizlik oranini
(2020) olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2.5.’de, savunma harcamalari ile istihdam ve issizlik degiskenlerini inceleyen
giincel ¢aligmalar bulunmaktadir. Calismalarin bulgularina bakildiginda, farkli sonuglar elde
edildigi gozlemlenmektedir. Bu duruma gerekge olarak, savunma harcamalarinin isgiicii
piyasasini etkileyebilecegi farkli kanallarin bulunmasi gosterilebilir. Bunlardan ilki, savunma
sanayii ve diger askeri altyap1 faaliyetlerinden kaynakli teknolojik yayilmalarin sonuglari
arasinda verimlilik artisiyla tetiklenen isgiicii talebi bulunmaktadir. Ikincisi, savunma sanayii,
kaynaklarin yeniden tahsisi etkisiyle isgiicli piyasasini canlandirarak (friksiyonel issizlik), 6zel
sektorde isgiicii arzimi artiracaktir. Ugiincii olarak, savunma harcamalarmin finansmani
saglayan ayn1 zamanda is¢i ve igverenler tarafindan 6denen vergiler emek talebini ve arzini
sirastyla etkileyebilir (Navarro ve Cabello, 2015, 2). Bunlara iilkelerin siyasi, ekonomik ve

jeopolitik farkliliklar1 da eklendiginde net bir ¢ikarim yapmak oldukc¢a zorlagsmaktadir.

Tablo 2.6. Savunma Harcamalari-Cari Islemler Dengesi ve Dis Ticaret Giincel Literatiir

Ahmed Panel veri analiz teknikleri, 25 Savunma harcamalarinin dis borca etkisi
(2012) sahra-alti tilkesi, 1988-2007, Dis pozitiftir.

borg
Esener ve Havuzlanmis OLS modeli ve Savunma harcamalarinin dis borca etkisi
ipek (2015) dinamik panel analizi, 36 GOU, pozitiftir.

1996-2013, Dis borg

Azam ve Panel veri analizi, 10 Asya Ulkesi, Savunma harcamalarinin dis borca etkisi
Feng (2015) 1990-2011, Dis borg pozitiftir.

Canbay and Vektor hata dizeltme modeli ithalata dayali savunma harcamalari cari
Mercan (VECM), Tiirkiye, 1986-2016, Cari islem acigini bliylitmektedir.

(2017) islem acigi, biyime

Karagoz DOLS, FMOLS, sabir etki (FE) Savunma harcamalarinin dis borg ile pozitif
(2018) modelleri,Tlrkiye, Kazakistan, iliskisi bulunmaktadir.

Kirgizisistan ve Azerbaycan, 1994-
2015, Dis borg

Sit (2018) Granger ve Toda-Yamamoto Savunma harcamalarinin enflasyon, cari
nedensellik analizleri, Tirkiye, islemler dengesi ve ithalat Gzerinde etkisi
1980-2016, Biyiime, enflasyon, bulunmaktadir. Cari islemler dengesinden
cari islemler dengesi, ithalat, GSYiH ve savunma harcamalarina dogru
istihdam nedensellik bulunmaktadir.
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Dunne,
Nikolaidou
ve Chiminya
(2019)
Karakurt,
Sentiirk ve
Sahingoz
(2020)

Giil and
Torusdag
(2020)

Colak ve
Ozkaya
(2020)

Baltaci ve
Hayaloglu
(2021)

Khan, Arif ve
Waqar
(2021)

Dinamik panel metotlari, Sahra-alti
tlkeler, 1960-2016, Dis bor¢

ARDL sinir testi, Turkiye, 1975-
2017, Silah ithalati, dis borg

Zamanla degisen nedensellik
analizleri, Turkiye, 1990-2017, Cari
islem acigl, silah ithalati-ihracati

Sabit etkili panel threshold model,
12 Dogu Blogu
Ulkesi, 1997-2016, Dis borg

Dinamik panel metotlari, kirilgan
besli ilkeler, 2000-2017, Cari
islemler dengesi

Panel veri analizi, 35 askeri Grin
ithalatgisi tilke, 1995-2016, Dis borg

Savunma harcamalari dis borcu pozitif
yonde etkilemektedir. Catisma ve savas olan
Ulkelerde bu etki daha belirgindir.

Savunma harcamalari, silah ithalati ve dig
borg arasinda anlamli pozitif iliski
bulunmaktadir.

Silah ihracati, silah ithalati ve askeri
personel sayisindan savunma harcamalarina
dogru tek yonli nedensellik iliskisi
bulunmaktadir. 1993-2007 arasinda cari
actktan savunma harcamalarina, 1995-2009
arasinda savunma harcamalarindan cari
aciga dogru nedensellik iliskileri
bulunmaktadir.

Savunma harcamalari dis borcu artirici etkisi
bulunmaktadir. Ulkeler erken dénemde
savunma ihtiyacini i¢ finansmanla
karsilarken ge¢ donemde i¢ finansman
yeterli olmamakta ve dis finansmana
basvurmaktadirlar.

Savunma harcamalari, bliyime ve cari
islemler dengesi arasinda negatif yonli iliski
bulunmaktadir.

Avrupa ve Orta Asya haricinde savunma
harcamalari genellikle dis borcu
artirmaktadir.

Tablo 2.6.’da, savunma harcamalari ile cari denge ve dis ticaret degiskenlerini inceleyen

giincel ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu konudaki bulgular ¢ogunlukla savunma harcamalarinin

cari agiga ve dis borglari pozitif yonde etkiledigini géstermektedir. Ayn1 zamanda, ¢calismalarin

genellikle gelismis olmayan {ilkeler ve silah ithalat¢isi iilkeler iizerinde yogunlastigi

goriilmektedir. Bu durum, iilkelerin silah ireticisi konumunda olmalarinin cari dengelerine

olumlu yansiyacagini diisiindiirebilir. Ancak, bu sonuglardan yalnizca bu ¢ikarima ulagmak

yaniltict olabilir. Nitekim, tilkeler iiretici konumda olsalar bile offset uygulamalari, alt parca ve

bilesenlerin ithal edilmesi gibi durumlar da s6z konusu olabilir.
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2.1.3. Savunma Harcamalarim Belirleyen Faktorler ve Jeopolitik Konumun Onemi

Bir {ilkede, savunma hizmetinin ne diizeyde olmas1 gerektigi ya da savunmaya ne kadar
kaynak ayrilacagi, potansiyel dis tehditlerin biiytikliigiiniin nasil algilandigina ve buna karsilik
uygun savunma sec¢eneklerinin neler olduguna bagli olarak degiskenlik gostermektedir.
Tiirkiye’nin, Endonezya’dan ya da Liiksemburg’dan daha fazla dis tehdit altinda oldugu
varsayimi ¢ogu zaman kolay bir ¢ikarim gibi goriinse de ulusal savunmanin hangi dinamiklere
bagli olacagi ve ne kadar kaynak ayrilmasi gerektigi, farkli disiplinlerde uzmanlik gerektiren

hesaplamalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ersel, 2017, 17).

Iktisat teorisinin ayr1 bir ekonomik faaliyet olarak savunma harcamalarinda bir rolii
bulunmasa da, karar alma siireci ve askeri, politik, stratejik, ekonomik faktorler hakkinda
teoriler bulunmaktadir. Nikolaidou (2008, 278), bu faktorleri i¢sel ve dissal faktorler olarak
ayirdig1 ¢calismasinda, GSYH, niifus, savunma harcamalar1 haricinde kalan kamu harcamalari,
yerel ekonominin disa agiklik derecesi, Avrupali NATO {iyelerinin ortalama askeri yiikleri ve
1961-2005 yillarinda politik degisimleri agiklayan kukla degiskenlerini kullanarak, 15 Avrupa
Birligi iiyesi iilkede, savunma harcamalariyla degiskenler arasindaki baglantiy1 incelemektedir.

Buna gore, dissal ve icsel faktorler su sekilde tanimlanabilir:

Dussal faktorler: Potansiyel diismanlarin ya da ittifak iiyelerinin savunma harcamalari
digsal askeri faktorler arasindadir. Silahlanma modelleri (arms-race models) ya da ittifak
modelleri (models of alliances) savunma harcamalarina olan talebi askeri faktorlerden

faydalanarak yansitmaktadir.

Icsel faktorler: Gelir ve fiyatlarn yani sira, talebin dengede olmasi ve kamusal
harcamalarin kontroliinii gerektiren ekonomik faktdrler; hiikiimetin ideolojisi, savunma sanayii
organizasyonu ya da diger ¢ikar gruplari tarafindan yapilan lobi faaliyetleri gibi politik
faktorler; statiikodan baslayarak biitce pazarliklarr yapilmasi gibi biirokratik faktorler olarak
sayilabilir. Bu durumda ise, sosyal tercih modelleri, biirokrat davranist modelleri savunma
harcamalarina olan talebi i¢sel faktorlerle yansitirken, digsal ve i¢sel faktorlerin hepsinin dahil

edilebilecegi toplam savunma harcamalari i¢in genel modellerden de faydalanilmaktadir.

Bunlarla birlikte gelismekte olan iilkelerde i¢ giivenlik endigeleri, dis gilivenlik

meselelerinden daha 6nemli bir konumdadir. Bununla baglantili olarak, savunma harcamalarin
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belirleyen politik ve giivenlik unsurlariyla baglantili bes faktor sayilabilir (Ball, 1988 aktaran;
Sezgin ve Yildirim, 2002, 122):

1. “Dis gatismalardan etkilenme diizeyi.

2. I giivenlik gereklilikleri.

3. Biirokratik ve biitce baglantili i¢sel faktorler.
4. Farkli askeri giiclerin birbirlerine olan etkileri.

5. Askeri darbeler, yonetim bigimleri ve silah satiglar1 gibi baslica faktorlerin

etkisi.”

Bu durumda, bir iilkenin savunma harcamalari i¢in ¢izilecek sozde talep egrilerinin, o
tilkenin i¢ ve dis giivenlik riskleriyle dogrudan baglantili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sebeple,
savunma harcamalariin diizeyi, toplumun giivenlige verdigi 6nem ile ekonomik degiskenlerin
iliskisinin, toplumsal refah 6lg¢iitleriyle degerlendirilmesinin bir sonucu olarak ele alinmalidir.
Nitekim, bu tiirden bir ¢ikarimda iilkelerin jeopolitik durumlari ve savunma harcamalar diizeyi

arasindaki kuvvetli iliski goz ard1 edilmemelidir. (Deger, S. ve S. Sen, 1995, 279, 304).

Jeopolitik, temelde bir bolgenin veya iilkenin siyasi ve cografi faktorlerinin birlikte

betimlenmesi olarak tanimlanmaktadir (www.dictionary.com, 2022). Tiirkiye’nin Avrupa ve

Asya kitalar1 arasinda gecis cografyasinda bulunmasi ve Orta Dogu, Kafkasya, Dogu Akdeniz
bolgelerinde bulunmasi nedeniyle konumunun, merkezi bir noktada oldugu sdylenebilir. Bu
bakimdan Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle, iktisadi, politik ve kiiltiirel anlamda bir¢ok
avantaja ve dezavantaja sahiptir. Degirmenci’nin (2019) yapmis oldugu ¢alismasinda, bu

faktorler ve goriis agirliklart Tablo 2.7. ve Tablo 2.8.’de gosterilmektedir.

Tablo 2.7. Tiirkiye’de Cografi Konumun Avantajlari

Faktorler Tercih Sayisi | Agirlik Orani (%)
Ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi 81 45,00
Kitalar arasinda kopri olmasi 77 42,77
= iklim ve bitki 6rtiisu cesitliligi saglamasi 68 37,77
E‘ Bogazlara sahip olmasi 49 27,22
§ Onemli ve tarihi ticaret yollarina yakin olmasi 31 17,22
< Turizm cesitliligine sahip olmasi 22 12,22
Zengin yer alti ve enerji kaynaklarina yakin olmasi = 21 11,66
Boru hatlari ve enerji koridoru 12 6,66
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Verimli tarim alanlari ve topraklara sahip olmasi 9 5,00
Kaltar etkilesimi ve cesitliligine sahip olmasi 8 4,44
Cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapmasi 3 1,66
Balikgihk agisindan 6nemli potansiyele sahip olmasi | 2 1,11

Kaynak: Degirmenci, 2019, 99-100.

Tablo 2.8. Tiirkiye’de Cografi Konumun Dezavantajlari

Faktorler Tercih Agirlik Orani
Sayisi (%)
Sinir komsularimiz 45 25,00
Stratejik bir yerde bulunmamizin olusturmus oldugu cikar 33 18,33
catismalari
Cesitli tehditlere agik olmasi 24 13,33
Ortadogu Ulkelerine yakin olmasi 23 12,77
Cesitli enerji kaynaklari ve petrole yakin olmasi 17 9,44
é Daglik ve engebeli olusu 17 9,44
% Teror ve savas olaylarinin sik yasandigi bir cografyada yer 13 7,22
% almasi
@ Glvenlik ve savunma giderlerinin fazla olmasi 6 3,33
e Onemli stratejik kaynaklara sahip olmasi 6 3,33
Gocmen ve miilteci sorunlari 4 2,22
Deprem kusaginda yer almasi 4 2,22
iklimin olumsuz etkileri 3 1,66
Su kaynaklari 2 1,11
Kiltirel yozlasma 2 1,11

Kaynak: Degirmenci, 2019, 99-100.

Tiirkiye, cografi konumundan dogan faktorleri nedeniyle tarihsel deneyim icerisinde
uluslararas: siyaset ve hegemonya catismalarinin odaginda olmustur. Nitekim, 1960’larin
politik ortaminin sekillendirdigi anti-Emperyalist ¢izgide, Bati’nin Tirkiye tizerindeki iktisadi
ve siyasi etkisi sorgulanmistir. Bunun neticesinde, Bati’daki merkez iilkeler kendi jeopolitik
cikarlart ugruna Tirkiye’nin jeopolitik durumundan faydalanarak, bodlgesel karmasalari
destekleme yoluyla ekonomik ve siyasi bagimliliklar1 siirdiirme gayretinde olmuslardir
(Onkibar, 2019, 127). Giiniimiizde ise, yasanan enerji krizleri ile enerjide arz giivenliginin
giderek 6nem kazanmasi, Tiirkiye’nin jeopolitik dnemini pekistirmektedir. Dogu — bat1 ve
giiney — bat1 koridorlarinin gecis noktasinda yer alan Tiirkiye, enerjide arz giivenligi
konularinda merkezi bir konum tutmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin endiistriyel ve teknolojik
ilerlemesinin saglikl1 bir sekilde devam edebilmesi i¢in enerjide arz giivenliginin disa bagiml

yontemlerle yiiriitiilmesi olanaksizdir (Barun, 2020, 77).
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Tiirkiye, bagimliligin savunma alaninda beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 da birinci
elden, 1974 Kibris Baris Harekati esnasinda deneyimlemistir. Oyle ki, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ambargosundan kaynakli, yasanan yedek parca sikintisindan dolayi,
envanterde bulunan savas ucaklarinin yarisi hangarlara ¢ekilmistir. ABD {iretimi telsizlerin
yedek pargalari bulunamamistir. Ucuz yedek pargalar kat kat tistii fiyatlara uluslararasi
karaborsadan temin edilmeye c¢alisilmistir. Yakit bulunamamasindan kaynakli ikmal hatlar
aksamistir. Ancak, Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin (KKK) kullandigi mithimmatlar iilke
icerisinde iretilebildigi i¢in, harekat esnasinda miithimmat sorunu yasanmamis ve harekat
stirdiiriilebilmistir (Sahbaz, 2007, 249-250). Bu konuya giincel bir 6rnek olarak, Tiirkiye nin
Rusya’dan S400 hava savunma sistemlerini almasi sonrast ABD’nin F-35 savas ucaklari
ambargosu da gosterilebilir. Oyle ki, F-35 programina dahil olan Yunanistan’a F-35 teslimatlari
yapildiktan sonra Ege Denizi lizerinde Tiirkiye’nin yillardir elinde tuttugu hava {stiinliigiini
kaybedecegi hususunda goriisler bulunmaktadir (Samar, 2021). Bu nedenlerle, Tiirkiye
jeopolitik konumunun 6nemi bakimindan giivenlikte kritik durumlarla kars1 karsiyadir. Boyle
bir ortamda, savunma harcamalar1 bir tiir mecburiyet iklimi igerisinde gerg¢eklesmektedir.
Savunma hizmetini ithalata dayali disa bagimlhi yontemlerle yiirlitmenin getirdigi
olumsuzluklar1 deneyimleyen Tiirkiye’nin, kendi 6z kaynaklarini ve beseri faktorlerini verimli
bir sekilde kullanarak yerli savunma sanayii politikasi izlemesi, bir¢ok ac¢idan kendi ¢ikarina

hizmet edecektir (Kazanci, Barun ve Capar, 2019, 847).

Kamusal mal olarak savunmaya duyulan talebin, giivenlik risklerine ve iilkelerin
jeopolitik durumlarina bagl olarak degisimine, Isve¢ ve Finlandiya’nin son donemde attigi
adimlar ornek olarak gosterilebilir. Nitekim, Rusya’nin Ukrayna’nin bolgelerini isgaliyle
baslayan siiregte, Baltik Denizi ve cevresinde artan giivenlik riskleri Isve¢ ve Finlandiya
kamuoyunda savunma harcamalarinin artirilmasi yoniinde fikirlerin ¢ogalmasina sebebiyet
vermistir. Savunma harcamalarmin biitceden aldigr oran bakimindan, diinyadaki en diisiik
paylardan birine sahip iilkelerin arasinda olan Isveg, 2021-2025 yillar1 arasinda yapmay1
planladigi savunma harcamalarimin 2014 yili baz alindiginda, %40 ile %85 oraninda
artirtlacagini aciklamistir (Minna ve Michael, 2022; Lundmark, 2020, 298). Sonug olarak, 24
Subat 2022 tarihinde, Rusya’nin Ukrayna’ya savas acarak tamamen isgale baslamasinin
ardindan, her iki llke de giivenlik risklerinin arttigin1 gerekce gostererek Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii’'ne (NATO) katilma isteklerini beyan etmislerdir. Bu baglamda, uzun

yillardir tarafsizliklarii koruyarak diisiik savunma harcamalari yapan Isve¢ ve Finlandiya,
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jeopolitik durumlarma bagl olarak giivenlik risklerindeki giincel degisimlerle tarafsizliklarimni

bozmak ve savunmaya kaynak aktarmak zorunda kalmislardir.

2.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Durumu

Soguk Savas’in 1989°’da sona ermesinin ardindan, Diinya’da savunma harcamalari
azalma egilimi gostermistir. Ancak, 1999 yilinda yeniden artig trendine gegen savunma
harcamalari, 2002 itibariyle hizlanarak ivme kazanmistir (Skons, 2005, 3). Global savunma
harcamalarinin neredeyse yarisin1 gergeklestiren ABD’nin gecirdigi stratejik ve doktrinel
doniisiim, bu artisin en belirgin nedeni olmakla birlikte, 11 Eyliil 2001°de ger¢eklestirilen teror
saldirilar1 ve sonrasinda Afganistan ve Irak’a diizenlenen operasyonlar harcamalara ivme

kazandiran etkenler olmustur (SIPRI, 2002: 12-13).

1998-2007 yillar1 arasindaki 10 yillik siirecte askeri harcamalardaki artisin bolgesel
dagilimma bakildiginda, uluslararasi silahlanma rekabeti acik bir goriiniim kazanmaktadir.
Oyle ki, bu 10 yillik dénemde %162 artisla Dogu Avrupa bdlgesi en yiiksek artis kaydeden alt
bolge olmustur. Nitekim, Rusya’nin askeri harcamalarinda gergeklesen artislarin bu
ivmelenmenin biiytlik bir kismini olusturdugu sdylenebilir. Yine bu donemde, Dogu Avrupa’da
gerceklesen artisi, %65 ile Kuzey Amerika, %62 ile Orta Dogu, %57 ile Giiney Asya ve %51 er
artisla da Afrika ve Dogu Asya takip etmistir. Batt Avrupa’daki %6’lik artis ve Orta
Amerika’daki %14’k artis ise bu donemde en diisiik artis oran1 kaydeden bolgeler olmustur

(SIPRI, 2008: 10).

Nitekim, Diinya’da 2011 yilina kadar artarak devam eden savunma harcamalarinin 2021
yilina degin gelisimine bakildiginda (Grafik 2.1.), 2011-2014 yillart arasinda ufak bir azalma
egilimi gozlemlense de, 2015 yilindan itibaren savunma harcamalar tekrar artig trendine
girmigtir. 2011-2021 yillar1 arasinda toplam savunma harcamalar1 %11,13 oraninda yiikselerek,
2021 yilia gelindiginde 2.007 Milyar dolar seviyesine ulagsmigtir. Harcamalarin kita bolgeleri
dagilimlarina bakildiginda, Amerika kitasi toplam harcamalarin en biiyiik paymni paylasirken,
bunu sirasiyla, Asya ve Okyanusya ile Avrupa kitalar1 takip etmektedir. Son 10 yilda en fazla

artis ise 195 Milyar dolar ile Asya ve Okyanusya kitasinda gerceklesmistir.
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Grafik 2.1. Diinya'da Savunma Harcamalar1 2011-2021
Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 2022.

*2015-2021 yillarina ait veriler yalnizca Bahreyn, Misir, iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Uman, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye’ye ait savunma harcama verileri dikkate alinarak hesaplanmistir.

Savunma harcamalarinin son yillardaki artis egilimini dncelikle ABD ve harcamada {ist
sirada bulunan diger iilkelerin harcama stratejileri biiylik oranda agiklayabilir. Nitekim, 2010-
2017 yillar1 arasinda harcama seviyesinde diisiis kaydeden ABD’nin, 2018-2020 yillarinda Ar-
Ge yatirimlarini arttirmasi, uzun donem askeri modernizasyon projelerine baslamasi ve biiyiik
Olcekli tedarik programlarina agirlik vermesi harcama miktarini arttiran etkenler olmustur. Bu
artisin ardindaki nedenler ise ABD’nin stratejik rakipleri Cin ve Rusya’nin yani sira eski bagkan
Donald J. Trump’in tilkenmis olarak niteledigi ABD ordusunu yeniden insa etme ¢abasinin
getirmis oldugu baski olabilir. 26 yildir harcamalarinda artig kaydeden Cin’in, uzun donemli
tedarik programlari da 6nemli etkenler arasinda gosterilmektedir. Cin’de uzun siiredir devam
eden silahlanma durumunun en 6nemli nedenlerinden biri olarak da dis tehdit unsurlarina karsi
sergilenen “politik gii¢” stratejisi gosterilebilir. Bu egilime bagl olarak ayn1 yillara denk gelen
stirelerde Rusya ve NATO iilkelerinde de artis gozlemlenmektedir (Lopes da Silva, D., N. Tian
ve A. Marksteiner, 2021, 3-5).

Grafik 2.2.’de, 2021 yilinda Diinya’da en fazla savunma harcamasi yapan 16 iilkenin
harcama seviyeleri ve harcama miktarlarmin GSYIH igerisindeki pay1 gosterilmistir. Buna
gore, ABD, 778 Milyar dolar ile toplam savunma harcamalarimin yaklasik %40°1na denk gelen
kismimi tek basina gergeklestirmektedir. ABD’yi 252 Milyar dolar harcama ile Cin takip
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etmektedir. Bu durum, Amerika ve Asya kitalarindaki toplam harcamalarin biiyiik
cogunlugunun iki iilke tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir. Tiirkiye, tilkeler bazinda

yapilan savunma harcamalarinda 17,5 Milyar Dolar harcama ile 16. Sirada yer almistir.
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Grafik 2.2. Diinya’da En Fazla Savunma Harcamas1 Yapan Ulkeler ve Askeri Yiikleri 2021
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Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 2022.

Ulkelerin savunma harcamalarinin GSYIH miktarma orani, ayn1 zamanda savunma
yiikili ya da askeri yiik olarak adlandirilmaktadir. 2020 yilinda, Diinya’daki toplam savunma
yiikii Onceki yila gore 0,2 puan artarak %?2,4 olarak gerceklesmis, ancak 2021 yilina
gelindiginde tekrar %2,2 seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda en ¢ok harcama yapan iilkelerin
savunma yiikiine bakildiginda sirasiyla, Suudi Arabistan, Israil, Rusya ve ABD en ¢ok askeri
yiike sahip iilkeler olmuslardir. Tiirkiye’de ise bu oran, %2,06 ile diinya ortalamasinin altinda

kalmistir.

Bu baglamda, iilkelerin savunma yiiklerinde 2020-2021 yillar1 arasinda azalma
gozlemlense de savunma harcamalarinda 2015 yilindan beri devam eden artis trendi 2021
yilinda da bozulmamistir. Bu durum, Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik
daralmaya ragmen iilkelerin askeri harcamalarini artirmaya devam ettigini agik bir sekilde
gostermektedir. Cin’in hegemonik giic olma cabasiyla paralel olarak savunma harcamalarini
artirmaya devam ediyor olmasina, halihazirda en yiiksek savunma harcamasina sahip olan
ABD’nin yeni tedarik projeleriyle yanit verdigi goriilmektedir. Aym1 zamanda, Rusya’nin

Ukrayna’ya savas agmastyla diinyada gerilim yiikselmis ve Cin-Tayvan, Sirbistan-Bosna
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Hersek, Tiirkiye-Suriye sinir1 ve Ege Denizi gibi g¢atisma alanlarindaki gerilimi de
percinlemistir. Diinyada ylikselen gerilime paralel olarak, iilkelerin gilivenlik riskleri de
artmaktadir. Bu bakimdan, savunma harcamalarindaki yiikselis trendinin 6niimtizdeki yillarda

da devam edecegi ¢cikarimi yapilabilir.

Tiirkiye’nin savunma harcamalarinit anlamlandirabilmek i¢in diinyadaki konumunun
yani sira, harcamalar, savunma ylikii ve harcamalarin biit¢e paylarinin yillar bazinda biitcedeki

payinin incelenmesi onem teskil etmektedir.

Grafik 2.3.’de, Tiirkiye’nin 2001-2021 yillar1 arasinda 20 yillik savunma harcamalarinin
degisimi gosterilmektedir. 2001-2015 yillart arasindaki 15 senelik siirecte harcama seyri, 9-11
Milyar dolar seviyelerinde gergeklesmistir. 2016 yilinda savunma harcamalarindaki artig trendi
hiz kazanarak 2019 yilina kadar devam etmistir. 18,5 Milyar Dolar ile 2019 yilinda zirvesini
gbren savunma harcamalari, 2020 ve 2021 yillarinda tekrar diisiis trendine girmistir. Bu
bakimdan, Covid-19 pandemisinin ekonomide neden oldugu daralmayla birlikte 2021 yilinda
%36 seviyesinde ger¢eklesen enflasyon, savunma harcamalarindaki diislisiin nedenleri olarak
yorumlanabilir. Ancak, 2001 yili baz alindiginda savunma harcamalar1 2021 yilina kadar

yaklasik %60 artig gdstermistir.
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Grafik 2.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 2001-2020
Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 2021.

Savunma harcamalarinin GSYIH’ye oranini ifade eden savunma yiikii, bir iilkenin

iretiminden ve tiikketiminden vazgectigi sivil mallarin degeri anlamina gelmektedir. Bu
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bakimdan savunma yiikii, refah1 azaltic1 bir olgu olarak ele alinmalidir. Grafik 2.4.’de, 2001-
2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma yiikii paylasilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin
savunma yiiki, 2002 yilinda %3,80 ile en yiiksek seviyesine ulagmig, ardindan 2015 yilina
kadar gerileyerek, %1,81 seviyesine kadar diigmiistiir. 2019 senesine kadar {i¢ senelik artis
trendiyle %2,69 seviyesine gelen savunma yiikd, iki sene boyunca tekrar diiserek, 2021 yilinda
%2,06 seviyesine gelmistir. 21 yillik degisimi gbz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin

savunma yiikii %1,54 oraninda azaldig1 gozlemlenmektedir.
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Grafik 2.4. 2001-2021 Tiirkiye’nin Savunma Yiikii
Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 2021.

Degisim oranlarindaki benzerligi gézlemlemek adina, savunma harcamalarinin biitge
paylarin1 incelemek faydali olacaktir. Bu sefer, veri kaynaklari arasindaki degisim
benzerliklerini de gozlemleyebilmek adina, Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin merkezi biitge
verilerinden faydalanilacaktir. Grafik 2.5.’de, 2006 yilindan baglayarak 2020 yilina kadar
savunma harcamalarimin konsolide biitce (KB) paylart ve birincil biitce (BB) paylar
gosterilmektedir. Nitekim, grafige bakildiginda savunma harcamalarinin hem KB’de hem
BB’deki paylarinin azalma egilimi ilk dikkat ¢ekici meseledir. 2006 yilinda, %6,51 olarak
Ol¢iilen KB payi, 2010 yilinda %5,08 seviyesine hizli bir geri ¢ekilme kaydetmistir. Bu durum
ayn1 zamanda, biitceden ddenen borg faizi paymnin da azaldigini géstermektedir. 2011 yilinda,
KB ve BB paylar sirasiyla %5,15 ve %5,95 olarak gergeklesmis ve harcamalarin biitgedeki
paylarinin azalis hiz1 yavaglamistir. Bu durum, KB pay1 i¢in 2016 yilina kadar, BB i¢inse 2017
yilina kadar devam etmektedir. 2017 yilinda bu iki biitce paylarinin arasindaki fark 0,4 puana
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kadar gerileyerek en diisiik seviyeye gelmistir. Buradan yola ¢ikarak, 1980’den beri biitceden
Odenen borg faizlerinin en diigiik seyrettigi senenin 2017 oldugu sdylenebilir. Ancak, KB ve
BB paylar1 2018 yilinda sirasiyla 0,44 ve 0,53 puan artarak %4,99 ve %5,48 olarak
gerceklesmistir. Artis 2019 yilinda devam ederek KB pay1 %5,34 ve BB pay1 %5,93 olarak
hesaplanmistir. 2020 yilinda ise KB pay1 %5,22°ye, BB pay1 %5,87’ye gerilemistir. Ancak iki
bilitce pay1 arasindaki Onceki yillara nazaran artan fark faiz O0demelerinin arttiginin
gostergesidir. 2019-2020 yillar1 arasinda harcama miktarinda meydana gelen azalma ile biitge

payindaki paralel diisiis yine Covid-19 pandemisine isaret etmektedir.
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Grafik 2.5. Savunma Giderlerinin Biitge Paylar1 2006-2020

Kaynak: www.sbb.gov.tr/butce-genel-faaliyet-raporlari (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig1 faaliyet
raporlarindaki verilerden hesaplanmistir).

*Merkezi Yonetim Biitgesi’nde yer alan Savunma Hizmetleri nominal degerinin Faiz Hari¢ Harcama miktarina
boliinmesiyle elde elmistir.

Ortaya konan bilgiler 1518inda, Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin yillar bazinda
kayda deger oranda artis gosterdigi goriilmektedir. Savunma harcamalari artarken dikkat ¢eken
husus ise, savunma yiikiindeki azalmadir. 2001-2015 yillar1 arasinda diisiis trendinde olan
savunma ylkiine karsilik savunma harcamalar1 belli bir aralikta sabit kalmistir. Bu bakimdan
s06z konusu donem igerisinde savunma harcamalarindan taviz verilmedigi ancak sivil mallarin
firsat maliyeti de dusiiriilerek refah katkisi saglandig1 sylenebilir. Savunma harcamalarinin
biitgeden aldig1 payda 2015 yilina kadar olan diisiis trendi de bu savi destekler niteliktedir. 2015
yil1 sonrasi ise tiim grafik tiirlerinde artis ve azalis trendlerinin benzerlik gosterdigi dikkat

cekmektedir. Bu durum, savunma harcamalarinin refaha etki katsayisinin negatif degerden
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pozitif degere dogru egilim gosterdigi ve iki degisken arasindaki esnekligin azaldigi seklinde
yorumlanabilir. Bu egilim, savunmaya ayrilan her bir ek kaynagin topluma yiikledigi marjinal
maliyeti artirdig1, dolayisiyla refaha daha yogun olumsuz etkiler yansidigi anlamina da

gelebilir.

2.3. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Yapisi

Tiirkiye cografyasi ve etkilesimde oldugu bdlgeler jeopolitik konum itibariyle tarih
boyunca ¢esitli istikrarsizliklar ve catigmalar yasamis ve birgok savasa sahit olmustur. Tiirk
Savunma Sanayii de modern sanayilerin olugsmaya basladigi donemden itibaren Tiirkiye
cografyasinda ihtiyag olarak goriilmiis ve sanayi yapisinin temelleri atilmistir. Cumhuriyet
tarihinden itibaren Tiirk Savunma Sanayii yapilanmasi yalnizca devlet sahipligindeki
firmalardan olusurken gilinlimiizde daha cok biirokratik kurumlarin, devlet sahipligindeki
firmalarin ve 6zel sermaye firmalarinin bulundugu kara, deniz ve hava platformlari, elektronik
ve optik sistemler gibi alanlarda {iriin gamina sahip yiiklenici, alt yiiklenici ve yan sektorler
bazinda genis bir alana yayilmaktadir. Bu bakimdan devam eden kisimlarda Tiirkiye’de
savunma sanayinin tarihsel gelisimi, gilincel yapilanmasi, performansi ayrintili olarak

incelenecektir.

2.3.1. Savunma Sanayinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk Savunma Sanayii’nin tarihi, orta ¢ag sonunda zamanin teknoloji yogun iiriinleri
sayilabilecek top ve savas gemisi iiretimleriyle baglamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun
yiikselis devrine denk gelen donemde “Tophane-i Hiimayun” kurularak, top ve barut {iretimi
yerli imkanlarla gerceklestirilmistir. Ayrica, tersanelerde yiiksek kapasiteyle, donem
imkanlarina gore ileri teknoloji barindiran savas gemileri iiretilmistir (SSB, 2021a). Ilerleyen
donemlerde, insaati 1700 yilinda biten “Baruthane-i Amire” faaliyette bulunmustur. II
Mahmud donemine gelindiginde modern anlamda {iiretim yapan silah ve mermi fabrikasi
kurulmustur. I. Diinya Savasi’na yaklasilan donemde, 1828 yilinda ilk savas gemisi, 1884
yilinda ilk zirhl1 firkateyn, 1886 yilinda ise ilk denizalti tiretimleri gergeklestirilmistir. Kurtulus
Savasi’na denk gelen 1920 ve 1921 yillarinda, Ankara Silah Fabrikas1 kurularak tiifek tamirati
alaninda faaliyet gdstermistir. (Sezgin ve Sezgin, 2020, 340).
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18. yiizyildan sonra Avrupa’da teknolojik gelismeler sayesinde savunma sanayii
kabiliyetleri gelisirken, Tiirk savunma sanayii bu gelismeleri takip edememis ve Avrupa
iilkelerine nazaran geride kalarak, I. Diinya Savasi yillarinda etkinsiz hale gelmistir (SSB,
2021a). Cumhuriyet yillaria gelindiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunma alaninda iiretim
imkanlari1 Osmanli Imparatorlugu déneminden kalan tesis ve fabrikalar saglamaktadir.
Cogunlukla, Istanbul ve cevresinde yogunlasan tersaneler, Hereke top ve bakim tesisleri,
Zeytinburnu barut fabrikasi, Feshane ve Kirkaga¢’daki tapa fabrikalari, Hendek ve
Bayramigi’nde agag endiistrisi alaninda faaliyet gosteren tesisler, Kayseri ve Konya’da bulunan
giihergile fabrikalar1 ve Kurtulus Savasi esnasinda iilkeye sokulan tezgahlar ve makineler
cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayii tiretim kabiliyetlerini olusturmaktaydi (Simsek,

1989, 152).

1923 yilindan itibaren, topyekun sanayilesme ve kalkinma politikalar1 uygulanmis ve
planli bir ilerleme Ongoriilmiistiir. Bu minvalde, ilk planli donemde savunma sanayiinin
gelistirilmesi devlet tarafindan istlenilmistir. Kaynak bulmanin ve kapasite yaratmanin zor
oldugu bu donemde iktisadi ve teknolojik zorluklara ragmen savunma sanayiine temel
olusturacak birgok yatirim yapilmistir (SSB, 2021a). Isgal zamaninda dagmik {iretim
kabiliyetlerini koordine ederek, askeri gereksinimleri karsilayan Imalat-1 Harbiye Miidiiriyeti
Umumiyesi’nin 1921 yilinda yeniden yapilandirilmasiyla, Askeri Fabrikalar Umum Midiirligu
kurularak diizenli bir savunma sanayii yapisi olugturulmak istenmistir (Tanyer, 1995, 54). Bu
donemde, Ankara’da fisek, mithimmat ve marangoz fabrikalari, hafif silah ve top tamir
atolyeleri, Kayas kapstil fabrikalari, Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi, Kirikkale’de barut, tiifek
ve top fabrikalari, celik fabrikasi ve Kirikkale Elektrik Santrali, Istanbul’da miithimmat {iretme
amactyla Nuri Killigil tesisleri kurulmustur. Ayrica, 1924 yilinda Golciik Tersanesi ve 1941
yilinda Tagkizak Tersanesi faaliyete gecirilerek gemi sanayiine de yatirimlar yapilmistir (DPT,
2007, 48).

Cumbhuriyetin ilk doénemlerinde havacilik alaninda da kayda deger girisimler
bulunmaktadir. 1925 yilinda, Almanya-Tiirkiye arasinda yapilan goériismeler esnasinda Tiirk
heyeti, havacilik alaninda faaliyet gdsteren bir Alman firmasiin Tiirkiye’de fabrika kurmasi
icin girisimler gerceklestirilmistir (Braatz, 1974, 32). Bu goriismeler neticesinde Tayyare ve
Motor Tiirk A.S. (TAMTAS) 1926 yilinda kurulmustur. (SSB, 2021a). Alman firmas1 olan
Junkers Flugzeugwerke A.G. ile is birligi ile Kayseri’de ugak fabrikasi kurulmasini 6ngoren bir

anlagma yapilmistir. Anlagmada yillik 250 adet u¢agin iiretilmesi sart kosulmustur. TAMTAS
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bu donemde hava kuvvetlerinin ugak, motor ve yenileme ihtiyaglarim1 gidermenin yani sira

ilkede havayolu tasimaciligini da tistenmistir (Braatz, 1974, 38).

Bu donemde savunma sanayii, 1929°da Kirikkale Topgu Miihimmat Fabrikasi’nin
kurulusuyla 15cm capa kadar mithimmat {iretim ve bunlarin bakimlari1 kabiliyeti kazanmuistir.
1935 yilinda, Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi kurularak gaz maskesi ihtiyacinin karsilanmasi
hedeflenmistir (Sezgin ve Sezgin, 2018, 14). 1950 yilinda, hem savunma sanayii alaninda hem
de sivil sektorde faaliyet gosterebilme niteliginde olan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKE) kurularak, Askeri Fabrikalar Umum Midirliigii’ne ait mal varliklar1 devredilmistir
(MKE, 2021).

Tiirk Savunma Sanayii’nde 1923-1950 donemi, birgok devlet istirakinin kurulmasi ve
M. Kemal Atatiirk’lin sanayilesme alanindaki adimlar1 neticesinde ulusallik politikalarinin
uygulandigi donem olarak kabul edilebilir (Ziylan, 2001, 1). 1947°de Truman Doktrini ile ABD
tarafindan askeri yardimlar verilmeye baslamistir. Bu yardimlarin orduyu destekleyecek
altyapi, ulagim, haberlesme gibi alanlarda projeler ve egitim programlariyla Tiirk ordusunun
modernlesme hareketini desteklemesi amaglanmaktaydi. Bu yardimlarin da vesilesiyle askeri
acidan kendi kendine yetebilme, Tiirkiye’nin ana hedefleri arasindadir, ancak ABD tarafindan
bunun gergeklestirilmesine yonelik olumsuz fikirler not edilmistir. Siire¢ igerisinde, hem
yardimlarin yetersiz kalmasi hem de iki tarafin askeri teskilatlanma hususunda anlayis
farkliliklar1 nedeniyle askeri Oncelikler, TSK’nin yeniden yapilandirilmasi konusunda

yogunlasti (Giiveng, 2010, 263-278).

1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya liye olmasinin akabinde, miittefik tilkeler ihtiyag
fazlas1 techizat ve donanimlar1 hibe etmislerdir. Bu durum iilke i¢inde savunma iiriinlerinin
tiretimine darbe vurmus ve iiretim 6nemli 6l¢iide azalmistir. 1954 yilinda silahli kuvvetlerin
ithtiya¢ duydugu savunma sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla Milli Savunma Bakanligi’na
bagli Ar-Ge Daire Baskanligi kurulmustur ancak arzu edilen sonuglar elde edilememistir

(Temiz, 2012, 4).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) savunma harcamalar1 diger harcama
kalemleri igerisindeki artan agirligina deginilmis ve altyapi harcamalarinin yogunlastiriimasi
tizerine durulmustur. Bu minvalde 1970°de MSB Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi
kurularak savunma sanayii giiclendirilmek istenmistir (SSB, 2021a). Ugiincii Bes Yillik

Kalkinma Planinda (1973-1977) ise imalat sanayisinin gelisiminin tesviklerle desteklenecegini
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ve savunma sanayiinde biiyiik sermayeli yatirimlart igeren ara mali ve yatirrm mallarina
odaklanarak sanayilegsmenin siirdiiriilecegi belirtilmektedir. Planin temel ilkelerinde milli
sanayilesme vurgusu bulunurken siirecin savunma ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in miisterek
yuriitiilmesi konusu su sekilde ifade edilmektedir: “Sanayilesme yiiriitiiliirken, Milli Savunma
hizmetlerinin gerektirdigi ara¢ ve gerecler yeterli Ol¢iilerde saglanacak ve milli sanayilesme
cabalar1 ile s6z konusu gereclerin saglanmasi arasinda sistemli bir baglanti kurulacaktir.” (DPT,

1973, 6,297).

Soguk savastan beri gelisen ABD ve liberal iilkelerle olan yakin iligkiler politik ortam
ve hegemonik uyusmazliklar nedeniyle 1960’lara dogru giderek bozulan bir hal almistir.
lliskilerin bozulmasindaki onemli unsurlar arasinda Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
milliyetcilik kaynakli gerilimler ve Tiirkiye’nin Kibris sorunu bulunmaktaydi. Nitekim bu
gerginlikler Tiirkiye’nin Yunanistan ve Kibrishh Rumlar1 tehdit olarak algilamasiyla
tirmanmistir. Sonug olarak 1974’te Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesiyle liberal blokla iliskileri
zayiflamistir (Kurg, 2014, 135). Kibris Barig Harekati’nin baslamasinin ardindan ABD
Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulama karari almistir. Bunun sonucunda ise Tiirkiye kendi

askeri ekipmanlarini liretme diisiincesine agirlik vermistir (Sezgin ve Sezgin, 2020, 341).

Tiirkiye 1974 yilindan sonra kendi savunma sanayisini kurma girisimlerinde bulunsa da
yasanan politik istikrarsizliklar ve ekonomik sikintilar bu girisimlerin ger¢eklesmesini sekteye
ugratmistir. Bu durum 1982-1995 yillar arasinda Tiirkiye’nin en ¢ok silah ithal eden iilkelerden
biri olmasiyla sonuglanmistir. Ancak bolgedeki iilkelerin silahlanma girisimleri, stratejik
esaslar ve teror tehlikesi Tirkiye’de yerli savunma sanayii yatirnmlarimi zorunlu kilmistir
(Temiz, 2012, 5). Bugiin uluslararasi ¢apta bir firma haline gelen ASELSAN bu yillardaki yerli
tiretim anlayisinin bir sonucu olarak 1975 yilinda TSK’nin haberlesme ihtiyaglarinin

karsilanmasi amactyla kurulmustur. 1978 yilinsa ise liretim faaliyetine baslamistir (ASELSAN,
2021).

Kibris Barig Harekati ve devaminda 1974-1983 yillarii kapsayan siirecte yerli liretim
anlayist hakim olmaktadir. Bu amagla Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Giiglendirme vakiflar
kurulmus ve bu vakiflarin c¢alismalartyla ASELSAN’m yam1 swra HAVELSAN ve
ASPILSAN’da devlet yatirimlariyla kurularak faaliyete gecirilmistir. Yine bu dénemde Asil
Celik Sanayi ve Ticaret A.S., Baris Elektrik Endiistrisi A.S., Isbir Elektrik Sanayi A.S., HEMA
Disli Sanayii ve Ticaret A.S, ASMAS ve Yiiksek Teknoloji A.S. gibi firmalar kurularak yerli

savunma sanayisini olusturmuslardir. Nitekim bu girisimler TSK’nin artan ihtiyaglar i¢in
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yetersiz kalmistir. Bu sebeple TSK’nin gerek donanimsal ihtiyaglar1 gerek teknoloji bazli
gereksinimleri gerekse hammadde talebini karsilamak ve tedarik etmek amaciyla 1983 yilinda

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (SSM, 2021).

Havacilik alaninda 1957 yilindan beri gelen durgunluk 1970 yilina gelindiginde “kendi
ucagini kendin yap” s6ziiyle tekrar canlandirilmak istenmistir. Bu dogrultuda 1973 yilinda Tiirk
Ugak Sanayii Anonim Sirketi (TUSAS) kurulmustur. Ancak daha once TOMTAS i¢in
faaliyette bulunan Kayseri 1. Hava ikmal ve Bakim Merkezi ile Eskisehir’deki atdlyeler
kullanilmak istense de yenileme ve teknolojik uyum calismalar1 kaynak yetersizligi nedeniyle
basartya ulasamamustir. Ayn1 zamanda Kayseri’deki tesisin imkan ve kapasitesini tespit etmek
icin 1978 senesinde “Mavi Isik” projesi adi altinda bir ilaglama ucag1 gelistirilmistir (Yiicel,

2015, 29)

1974°den 1980 yilina kadar gegen siirecte teknoloji yetersizligi, sanayi altyapisi ve
nitelikli i glicii bulunmayisi sebebiyle zorluklar yasanmaktadir. Bu donemde F-16 ugaklarinin,
AIFV zirhli araglarinin ve telsiz sistemlerinin lisans altinda tretilmesi Tiirkiye’nin kendi
kendine yeterlilik girisimlerinin ithal ikameci politikalarla sonuglandigi sodylenebilir

(Mevliitoglu, 2017, 283-284).

1984 yilina kadar iiretimde aktif rol almayan TUSAS, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin 1984
yilinda F-16 ugaklarini kullanma karar1 sonrasinda Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.’ni
(TAI) %49 hisse paytyla kurmustur. Sirketin hissedarlar1 arasinda Lockheed Martin of Turkey
%42, General Electric International %7, TSKGV %1,9 ve THK %0.1 payla bulunmaktadir
(Yiicel, 2015, 29,70).

1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda savunma
sanayiinin gelistirilmesine yonelik “milli savunma gereklerini gozeten bir yap1 iginde sinai
iretimin payinin yiikseltilmesi” seklinde vurgu yapilarak savunma sanayii yatirimlaria agirlik
verilecegi belirtilmistir (DPT, 1985, 1,41). Bu dogrultuda 1980°li yillarin erken déneminden
baslayarak savunma sektoriindeki ortak girisimler artis gostermis ve sonraki on sene boyunca

da savunma sanayiinde ithal ikameci anlayis devam etmistir. (Mevliitoglu, 2017, 284).

TSK’y1 modernlestirmek amactyla, 1985 yilinda 3238 sayili kanun ile Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. 1989 yilinda ise Savunma
Sanayii Miistesarligi (SSM) ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir. Bu kanunla, TSK’nin ihtiyag
duydugu iiriin ve sistemler i¢in yerli iiretim anlayis1 benimsenmistir (SSB, 2021a). Bu kanun
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kapsaminda “yerli sanayi altyapisindan azami 6l¢iide yararlanmaya, ileri teknoloji yatirimlarin
yonlendirmeye ve tesvik etmeye, yabanci teknoloji ile isbirligi ve sermaye katkisini saglamaya,
arastirma-gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek suretiyle gerekli her tiirlii silah, ara¢ ve gerecin
miimkiin oldugunca Tiirkiye’de iiretimini saglamaya” yo6nelik politikalar uygulanmistir (SSM,
2009, 11). Bu durum, 1991 Sanayi Kongresi Savunma Sanayi Sektdr Raporu’nda su sekilde
ifade edilmektedir (TMMOB, 1991, 84):

“Tiirkiye'nin savunma sanayinde ilerlemesi ve bu alanda onde gelen iilkeler arasina
girebilmesine yonelik ¢alismalarin son yillarda biiylik hiz kazandig1 gézlenmektedir. SSM
tarafindan yiiriitiilen bu g¢aligmalar sirasinda, TSK’nin harekat ihtiyaglarinin karsilanmasi,
tilkemize yeni teknolojilerin kazandirilmasi ve ulusal savunma sanayimizin gelistirilmesi 6n

planda tutulmaktadir.”

3238 sayili kanunda, savunma sanayine yaklasimda ge¢cmisten ayrilan bazi farkliliklar
ongoriilmektedir. Bu farkliliklar, savunma sanayinin 6zel yatirimlara agik olmasi, teknolojik
gelismeleri takip edebilmesi ve bu dogrultuda kendini de yenileyebilmesi, ihracat potansiyeli
olmasi gibi durumlara dayanmaktadir. (SSM, 2009, 11). Bu kanunla birlikte, savunma
sanayinde 1923-1950 yillarinda benimsenen 06zgiin teknolojiyle savunma sanayinin
kurulmasina dayanan “ulusal” savunma sanayii anlayisindan uzaklasilarak, “yerli” bir

savunma sanayii yapilanmasi amaglanmaktadir (Ziylan, 2001, 2).

98/11173 sayili Bakanlar Kurulu karartyla 20 Haziran 1998’de Resmi Gazete’de
yaymlanan Tiirk Savuma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 savunma sanayii i¢in dnemli
icerige sahiptir. Kararnameyle TSK’nin ihtiyaglarinin miimkiin olan en yiiksek seviyede yerli
savunma sanayii imkan ve kabiliyetlerinden faydalanilarak karsilanmasi ve savunma sanayiinin
gelistirilmesi temel amag¢ haline gelmistir. Teknolojik altyapiyr ve bunun gelistirilmesini
merkeze alan kararnamede savunma sanayii iirlinleri ve buna bagli teknolojiler ii¢ kategoriye
ayrilmistir. Bunlar; “milli olmas1 zorunlu sistemler/teknolojiler, kritik sistemler/teknolojiler ve
diger sistemler/teknolojiler” olarak adlandirilmaktadir. Bu ayrima ihtiya¢ duyulan savunma
sanayil uirtinlerinin bir kisminin yurt i¢inde iiretiminin miimkiin olmamasi ve tiretimin gerekli
olmamasi dolayisiyla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan milli olmast zorunlu sistemlerin
yurticinde gelistirilip, {iretilmesi; kritik sistemlerin uzun vadede yurt icinde gelistirilmesi
hedeflenerek mevcut durumda miimkiin degilse ortak iiretim yapilmasi; diger sistemlerin ise
maliyet, saglamlik gibi degerler gozetilerek c¢oklu tedarik kaynaklarindan elde edilmesi

ongoriilmektedir (Resmi Gazete, 1998, 14-16). Kararnameyle kurumsallagsmis bir yap1 ortaya
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konulmasinin yani sira milli olmasi1 zorunlu ve kritik sistemlerin yurti¢inde {iretimi yalnizca
milli gizlilik derecesinde belgelendirilmis yerli tesislerde iiretimine izin verilerek teknoloji

kazanimu ve siirekliligi giivenceye alinmistir (Ziylan, 2001, 4-5).

Savunma sanayii geg¢irdigi kapsamli politika ve strateji degisiminin ardindan 1990-2000
yillar1 arasinda ortak iiretimi temel alan projeler gerceklestirmistir. Bu donemde Cougar
Helikopteri, Hafif Nakliye Ucagi, Baslangi¢c Egitim Ucagi, Zirhli Muharebe Araci iiretilmesi
icin projelere baslanmistir. 2000°li yillara gelindiginde ise Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi (TSKGV), FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS), ROKETSAN,
HAVELSAN, MTU Motor Tiirbin Sanayii ve Ticaret A.S., Savunma Teknolojileri Miihendislik
ve Ticaret A.S., NUROL Makine Sanayii A.S., RMK Marine Gemi Yapim Sanayii, Meteksan
Savunma gibi firma ve kuruluslar faaliyete baglamistir. Firmalarin faaliyet alanlarindan da yola
cikilarak bu donemde savunma sanayiinde tank, muharip gemi gibi sistemlerin tasarimi ve

tiretimine yogunlasilmistir (Emirkadi, 2018, 94).

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz savunma sanayiini de etkilemis yurti¢i alimlar
onemli Olclide daralmistir. TSK ihtiyaglarimin yurtdisindan karsilanmast hususu ise
kamuoyundan yeterli destek bulamamistir. Savunma sistemlerinin tedariginde Tiirk Savunma
Sanayii’'nde faaliyet gosteren yerli firmalar ana yiiklenici olarak 2006 yilinda kullanilmaya
baslanmistir. Bu sirada firmalarin projelere iliskin performans, zaman ve kaynak kistaslari
gozetilerek kabiliyetlerinin tespit edilmesi ve gelecekte bu hususlarda gerekli onlemleri alarak

biitce olusturmak amaciyla “yapilabilirlik etiitleri” uygulamasi baslatilmistir (SSB, 2021a).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Savunma Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda milli savunma ihtiyaglarini {ilke i¢inde ¢oziimler bularak karsilayabilen, kiiresel
ortamda rekabet edebilen nitelikte bir savunma sanayine ulagilmasi temel sektorel vizyon olarak
belirlenmektedir. Raporda, savunma sanayinin 1988’den 2000’li yillara kadarki stirecine dair
veriler paylasilmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir (DPT, 2007, 56, 74):

»  “SIPRI verilerine gore Tiirkiye, 2000-2004 yillar1 itibariyle yurtdisindan savunma
teghizati aliminda 3,2 milyar dolar ile 5., ihracatinda ise 98 milyon dolarlik satis ile 31.

sirada bulunmaktadir.

+ 1988-2002 doneminde Tiirk savunma sanayii firmalarmin ihracatinin bes kat artarak,

yaklasik 400 milyon dolar seviyesine ulagmistir. Ayni zamanda Tiirk savunma sanayii
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firmalarinin cirolarinin da bes kat artarak 2002 yilinda toplam 1 milyar dolar seviyesine

gelmistir.

* 2003 yili savunma pazarinda, Tiirkiye 10,1 Milyar Dolar mertebesindeki savunma

harcamasi ile en ¢ok harcama yapan 15 {ilke arasinda 14. sirada yer almistir.

« Savunma sanayii projelerinde yerli katki oraninin ortalama %25, 2006 yilina kadar SSM
tarafindan yiiriitiliip bitirilen projelerdeki; yerli katk1 oraninin ise ortalama %40 oldugu

hesaplanmistir.”

2011 yilina gelindiginde savunma tedarik projeleri baz alinarak TSK’nin ihtiyag¢larinin
%352.1 oraninda yurt i¢i imkanlarla giderilmektedir. Fakat kritik sistemler ve teknolojiler
konusunda yurt disina bagimliligin devam etmekte oldugu ve bu iiriinlerin tedarigi politika
merkezli riskler icerdigi icin teknoloji tabanli Ar-Ge projelerine agirlik verilmistir. Bu
dogrultuda SSM Teknoloji Yonetim Stratejisi 2011-2016, TSK ihtiyaglarina karsilik veren
teknolojik altyapit ve Ar-Ge faaliyetlerinin akademik bir temelle yiiriitilmesi amaciyla
stirdiiriilebilir ve uluslararas1 piyasada rekabet edebilir teknolojik kapasiteyi olusturma

vizyonuyla belirlenmistir (SSM, 2011a, 9-10,14).

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018’de savunma sanayiinde yerlilik oraninin arttirilmasi
amaciyla teknolojik ilerlemelerin sistemli takibinin yapilabilmesi i¢in Teknoloji Kazanimi Yol
Haritas1 olusturuldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda kalkinma planinda savunma sanayi ve
diger sanayi kollarinda {iretilen teknolojilerin sivil/savunma alanlarinda ikili kullanimiyla
(dual-use) tiim iilke sanayine katkinin arttirilmasi, savunma sanayinin proje tesvikleri ve
kiimelenme yapilanmalariyla desteklenerek rekabetci yapiya kavusturulmasi konularina vurgu

yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 81,92).

2.3.2. Savunma Sanayii Organizasyonu

Tiirk Savunma Sanayii, cumhuriyetin ilk yillarindan beri farkli uygulama ve anlayislarla
doniisiim gegirse de 1985 yilinda yiiriirliige konan 3238 sayili Kanun savunma sanayinin
glinlimiizdeki halinin miladi olarak gosterilebilir. Nitekim bu zamana dek savunma sanayinin
kamu tekelinde olmasina karsin hem TSK’nin duydugu ihtiyaglarin yurt i¢inden karsilanma
yetersizligi hem de liberal ekonomik akimlarin etkisi savunma sanayinin yerli ve yabanci

sektore acilmasiyla sonuglanmistir.
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Bu degisimle birlikte savunma sanayi altyapisinin kurulmasi, devamliliginin saglanmasi
ve kaynak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1, Savunma Sanayii Miistesarlig1 adiyla 1989°da yeniden yapilandirilmistir.
Savunma Sanayii Miistesarligt 9 Temmuz 2018 tarihli, 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Cumhurbaskanligina
baglanmig T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Bagkanlig1 adiyla yeniden yapilandirilarak
son halini almistir (SSB, 2020, 8). Aynm1 sene cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin hayata
gecirilmesiyle Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari da Milli Savunma
Bakanligina baglanmistir. Bu degisimlerle birlikte savunma sanayii organizasyonu merkezi

yonetime dogrudan aktarildig1 sdylenebilir.

SSB savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in savunma sanayiinin yeterli kapasiteye
kavusturulma siirecine liderlik etme misyonuyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Dogrudan
Cumbhurbagkanina bagli olan SSB, tiizel kisilikli ve 6zel biitgeli bir kurulugtur. SSB, 3238 sayil
Kanunla birlikte tedarikte hizli ve etkin bir yap1 saglanmasi1 amaciyla olusturulan Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSIK) ve Savunma Sanayii Bagkanlig1 ve Savunma Sanayii Destekleme

Fonu (SSDF) ile biitlinlesik ¢alismalar yiiriitmektedir (SSB, 2021b, 6).
Savunma Sanayii Icra Komitesi

Cumhurbagkan: daveti ve baskanligiyla toplanan Savunma Sanayii Icra Komitesi
Cumhurbagkaninin gorevlendirdigi Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakani,
Icisleri Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii
Baskanindan meydana gelmektedir. SSIK nin baslica gorevleri asagidaki gibidir (SSB, 2020,
9):

* “Savunma sanayinin gelistirilmesi i¢in belirtilen strateji ve esaslar dogrultusunda

kararlar almak,

 TSK ve diger giivenlik gii¢lerinin ihtiyaglariyla ilgili yurt i¢cinden ve yurtdisindan

gergeklestirilecek tedarigin kararlarini almak.

* Yabanci sermaye ve teknolojinin katkisi ile 6zel sektor ve kamunun savunmaya yonelik

tiretim tesisleri kurma imkanlarmi arastirmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarin
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takip etmek, ve gerektiginde devletin istiraki icin bu tesislerin kurulusu i¢in prensip

karar1 almak.

* Baskanliga, modern silah, ara¢ ve gereglerin arastirilmasi, gelistirilmesi, prototip imali,
avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti
amaciyla talimat vermek, ve savunma sanayii {riinleri ihracati ve offset ticareti

konularinda kararlar almak.

*  SSDF'nin kullanim esaslarii tespit etmek ve savunma sanayii ile ilgili kuruluglar

arasinda koordinasyonu saglamak.”
Savunma Sanayii Baskanlig1

Savunma Sanayii Bagkanlig1, Savunma Sanayii Icra Komitesi, SSB ve SSDF’den olusan
organizasyonun yiirliitme mekanizmasidir (SSB, 2020, 9). Baskanligin biit¢cesi SSDF’nin %2’ye
esdeger miktarini asmayan miktar olarak belirlenmistir. Bagskanlik, Icra Komitesinin aldig
kararlar1 uygulamakla yiikiimlidiir. Bagkanligin baslica gorevleri asagidaki gibidir (Savunma

Sanayii Mistesarliginin, 1985):

*  “Yillar itibariyle proje bazinda verilecek olan alimlar1 siparis kontratina baglamak,
mevcut milli sanayii ve savunma sanayii ihtiyaglarina gore yeniden organize etmek ve
entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik etmek ve yonlendirmek, yabanci sermaye ve
teknoloji katkisi imkanlarimi arastirmak, ve devlet katiliminmi planlamak icin bu

entegrasyona ve ihtiyaclara gore tesebbiisleri yonlendirmek,

* Alm programlarim1 ve finansman modellerini fon kaynaklarini1 dikkate alarak

belirlemek,

+  Ozel veya kamu kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan modern silah, ara¢c ve gereglerin

imalatin1 planlamak,

* Disa agik olmak kaydiyla, gerektiginde yeni 6zel, kamu veya karma nitelikli yatirimlari

desteklemek,

* Modern silah, arag ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini saglamak,
uzun vadeli siparigler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek, ve avans

vermek,
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* Yillar i¢inde yapilacak alimin sartlarini, isin Ozelligine goére, Milli Savunma
Bakanliginca belirlenen sartname ve standartlar1 dikkate alarak teknik ve mali konulari

kapsayan kontratlar1 yapmak,
» Savunma sanayii lrlinleri ihracat1 ve offset ticareti konularini koordine etmek,

* Fondan kredi vermek veya yurt i¢inden ve yurt disindan kredi almak ve gerektiginde

yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

+  Uretilen malin kontrat muhteviyatina uyup uymadigini, kalite kontrolleri ile kontrat

sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

* Uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde ¢oziimlenmesini temin

etmek.”
Savunma Sanayii Destekleme Fonu

SSDF, 3238 sayili Kanunla “Tiirkiye’de savunma sanayiinin kurulmasi ve TSK’nin
modernizasyonun saglanmasi” i¢in biit¢e dis1 kaynak saglamak amaciyla T.C. Merkez Bankas1
gbzetiminde kurulmustur. Bu cercevede SSDF nin sagladigi kaynaklar Savunma Sanayii icra
Komitesi tarafindan alinan kararlar ¢ergevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu,
istihbarat ve giivenlige yonelik Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlig: ile Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 ihtiyaclarmin karsilanmasi ve
savunma sanayiinin gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir (SSB, 2020, 10).

2.3.3. Savunma Sanayii Kuruluslar ve Faaliyet Alanlar

Tiirk Savunma Sanayii altyapisi kuruluslarin sermaye katilimia gore ii¢ gruptan
meydana gelmektedir. Bunlar devlet kuruluslari, devlet ortakli sirketler ve Ozel sirketler

seklinde tanimlanmaktadir (DPT, 2007, 49).
Devlet Kuruluslari

Sermayesinin tamami veya bir boliimii devlete ait olan kuruluslardir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri askeri fabrikalari, tersaneler, hava ikmal bakim merkezleri devlet kuruluslar1 olup
I¢c Hizmet Yasas1 kapsaminda askeri kurum niteligindedirler. Bu kuruluslar i¢in kar amac1 haiz

olmadigindan karar alma siiregleri uzun ve hareket hizlar1 ticari isletmelerden yavastir.
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TUBITAK ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) gibi devlet kuruluslar ile sivil
fabrika ve tesisler olarak nitelendirilebilir (TUBITAK, 1998, 142).

Devlet Ortakl1 Sirketler

Sermayesinin biiyiik bir kism1 ya da bir boliimii devlet kuruluslarina ait olan sirketlerdir.
Savunma sanayinde genellikle, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV), SSB
ve MKEK’in bagl ortakliklar1 ve istiraklerinden olusurlar. TUSAS, Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret A.S.(STM), HAVELSAN, ASELSAN, ROKETSAN gibi kuruluslar
savunma sanayiinin farkli kollarinda faaliyet gosteren devlet ortakli sirketlerdir (DPT, 2007,
49-50).

Ozel Sirketler

Nurol Makine, FNSS, Vestel Savunma, Alp Havacilik, Mercedes-Benz Tiirk, Sarsilmaz,
Savronik, Milsoft, Coskun6z, HEMA Endistri, Asil Celik gibi firmalar bu grupta yer
almaktadir (DPT, 2007, 50). Farkli bir siniflandirmaya gore 6zel sirketleri iki grupta incelemek
de miimkiindiir. Buna gore; “sermayesinin ¢ogunlugu, ancak yonetimin tamami Tiirk
vatandaslarindan olusan kuruluslar” olarak ifade edilen “Milli Kuruluslar” ve “Yabanci Ortakli

Yerli Kuruluglar” seklinde ayrim yapilmaktadir (TUBITAK, 1998, 143).

Istanbul Sanayi Odasi’nin (ISO) her sene hazirlamis oldugu “Tiirkiye nin 500 Biiyiik
Sanayi Sirketi” siralamasinda 2021 yilinda 13 tane savunma firmasi yer almaktadir. Tablo
2.7°de bu firmalarin siralamadaki yeri, 2021 satis rakamlar1 ve sermaye tiirii gdsterilmektedir.
Siralamada yer alan firmalar1 sermaye yapilarina gore ayirdigimizda, 7 6zel sirket, 5 devlet
ortakli sirket ve 1 devlet kurulusu, Tirkiye’nin en biiyiik savunma sanayii firmalari olarak yer
almaktadir. Ayni1 zamanda, devlet ortakli sirketler, 6zel sirketler gibi Tiirkiye’de tesvik
sisteminden faydalanirken; MKE gibi devlet kurulusu sirketler de tiretim faaliyetleri 6zelinde

tesvik kapsamina alinmaktadir®,

8 ASELSAN, Tubitak gibi kurumlarin sagladigi tesviklerden koordineli olarak faydalanildigini belirtmektedir.
TUSAS'In ise yatirim tesvik sistemi kapsaminda proje bazli tesviklerle desteklendigine dair haberler
bulunmaktadir. Devlet kurulusu olan MKE’nin tretim faaliyetlerinin tesvik kapsamina alindigina dair haberler
bulunmaktadir. Kaynaklar igin bkz.: “Milli Muharip Ugak Projesi'ne 'stiper tesvik'” (Erisim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-muharip-ucak-projesine-super-tesvik/1221512), “AR-GE Destekleri”
(Erisim adresi: https://www.aselsan.com.tr/tr/inovasyon/arge-destekleri), “MKE kendini yeniliyor” (Erisim
adresi: https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/mke-kendini-yeniliyor-2525069), “Milli piyade tiifegi tretimine
tesvik” (Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-piyade-tufegi-uretimine-tesvik/44388).

77



https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-muharip-ucak-projesine-super-tesvik/1221512
https://www.aselsan.com.tr/tr/inovasyon/arge-destekleri
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/mke-kendini-yeniliyor-2525069
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-piyade-tufegi-uretimine-tesvik/44388

Tablo 2.9. iSO 500 Siralamasinda Savunma Sanayii Firmalar1 2021

iSO 500 Firma Adi Uretimden Sermaye Tiirii
Siralamasi Satiglar
17 Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S. £18.136.907.204 Devlet Ortakl
28 TUSAS- Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. £12.094.011.247 | Devlet Ortakh
59 ROKETSAN Roket San. ve Tic. A.S. £6.390.468.896 @ Devlet Ortakli
121 Makine ve Kimya Endustrisi A.S. £3.489.934.431 | Devlet
Kurulusu
122 Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. £3.480.191.356  Ozel Sirket
135 BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. £3.201.624.845 Ozel Sirket
181 Tusas Motor Sanayii A.S. £2.541.240.304 Devlet Ortakl
196 Anadolu Isuzu Otomotiv San. ve Tic. A.S. £2.384.308.492 Ozel Sirket
260 FNSS Savunma Sistemleri A.S. £1.844.344.430 Ozel Sirket
329 Alp Havacilik San. ve Tic. A.S. £1.478.207.210 Ozel Sirket
351 HAVELSAN Hava Elektronik San. ve Tic. A.S. £1.393.881.439 Devlet Ortakli
454 Sedef Gemi insaati A.S. £1.068.732.578  Ozel Sirket
493 Tlimosan Motor ve Traktor Sanayi A.S. £992.253.801 Ozel Sirket

Kaynak: SO, Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, 2021 (www.is0500.0rg.tr/500-buyuk-sanayi-kurulusu?yil=2021#).

Tiirk savunma sirketlerinin diinya siralamasindaki durumlar1 ise Defence News yayin
grubunun hazirladigi “Top 100 siralamasindan takip edilebilir. Buna gore 2022 listesinde 3
Tirk savunma sirketi yer alirken Aselsan 49., TUSAS 67., ROKETSAN ise 86. sirada yer
almistir. Siralamada diinyanin en biiytik ilk 10 sirketleri arasina 6’s1 ABD’de, 3’1 Cin’de ve 1’1

Ingiltere’de bulunan savunma sanayii sirketleri girmistir (Defence News, 2022).

Tiirkiye’de savunma sanayii sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisini net olarak
belirlemek, savunma sanayinin faaliyet alaninin neredeyse tiim sanayi sektorlerini kapsamasi,
katmanli yapist ve farkli sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin savunma {irtinlerinin alt
bilesenlerini liretmeleri ya da tam tersi seklinde faaliyetlerde bulunmalar1 nedeniyle pek
mimkiin olmasa da, savunma sanayinde faaliyet gosteren olusumlar aracilifiyla bazi

¢ikarimlarda bulunabiliriz.

Savunma sanayii ihracatin1 artirmak amaciyla 2011 yilinda 60 iiye ile kurulan Savunma
ve Havacilik Sanayi Thracatcilar Birligi (SST), 2019 yil1 itibariyle 800’iin {izerinde iiye sayisiyla
Tiirkiye’nin savunma sanayii sektdriinde faaliyet gosteren en kapsamli olusumdur. Tablo
2.8.’de SSI tiyesi 369 firmanin faaliyet alanlar1 ve bu alanlarda faaliyet gosteren firma sayisi
verilmektedir. Tabloya gore, savunma sanayinin ¢esitli kategori ve alt kategorilerde faaliyet

gosterdigi anlasilmaktadir.
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Tablo 2.10. SSI Savunma Sanayii Faaliyet Alanlarina Gore Firma Sayilari

Kategori Alt Kategori | Firma | Toplam | Kategori Alt Kategori Firma | Toplam
Sayisi | Firma Sayisi | Firma
Sayisi Sayisi
Sabit-Kanat 20 Flizeler ve 9
Platformlari Roketler
Hava 39 Agir 13
Platformlari Mihimmatlar
Parcalari
Hareketli- 15 Askeri 23
Hava Kanat Fiize ve Patlayicilar ve
Platformlari 103 . Piroteknik 65
Platformlan Mihimmatlar
Malzemeler
Turbo jetler, 29 Hafif Silah 20
Turbo Fisekleri
proplar,
Diger
Motorlar ve
Parcalari
Tanklar ve 10 Namlulu Agir 2
Diger Zirhli Silahlar
Savas
Araglar
Diger Kara 12 Namlulu Hafif 9
Araglari Silahlar
Kara T:inklar ve 19 67 Silah Silah 12
Platformlan | Diger Zirhli Platformlar
Platformlan
Savas 81
Araglarinin ve I.\lamlulu
Silahlar
Pargalari
Diger Kara 26 Roket ve El 9
Araglarinin Bombasi
Pargalari Firlaticilar
Savas 8 Silah Pargalari 49
Gemileri ve ve
Deniz Botlar Aksesuarlari
Platformlart Diger Deniz 11 19 Haberlesme | Haberlesme 47
Platformlari ve Harp ve Harp 47
ve Yedek Destek Destek
Parcalari Sistemleri Sistemleri
Tufekler 125 Radarlar ve Radarlar ve 12 12
Sensorler Sensorler
Yayli, Havali, 25 Lojistik 20
Av ve G? : . Lojistik 20
Tufekleri ve
Aticihk Spor 240
Ekipmanlar Tabancalar
Tufek 24 Simulatorler 7
F!§ekler| ve Simiilatorler 7
Fisek
Parcalari
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Tufek Parca 66
ve
Aksesuarlari
Kaynak: SSI, Turkish Defence and Aerospace Industry Exporters' Database, 2022 (www.search.ssi.gov.tr).

Bunun yani sira savunma sanayii sektoriiniin gelisiminde Onemli bir yer tutan
kiimelenme olusumlar1 bulunmaktadir. Kiimelenmeler icerisinde bireysel girisimciler, start-up
firmalar, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) ve biiyiik sirketler yer alirken kiimelenmelere
0zel tesvik ve destek programlarindan faydalanmaktadirlar. Tiirkiye’de bulunan savunma

sanayii kiimelenmeleri sunlardir (AKIP, 2022; TSGK, 2022) ;

e OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi (OSSA): 2008 yilinda kurulan OSSA nin
Ankara merkezli olmak iizere Balikesir, Bursa, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli,

Konya, Manisa, Mersin’de faaliyet gosteren 260°1n tizerinde {iyesi bulunmaktadir.

e Teknokent Savunma Sanayii Kiimelenmesi (TSSK): 2010 yilinda kurulan TSSL’nin
Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) Teknokent’de Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten 140’

tizerinde iiyesi bulunmaktadir.

e Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi (HUKD): 2010 yilinda kurulan HUKD nin
[zmir merkezli olmak iizere Ankara ve Eskischir’de iiretim, miihendislik, tasarim ve Ar-
Ge faaliyetleri yiiriiten ve destek olan 47 kurumsal, 19 bireysel ve 6 akademik tiyesi

bulunmaktadir.

e Eskisehir Havacilik Kiimelenmesi (ESAC): 2011 yilinda kurulan ESAC’1n Eskisehir’de

faaliyet gosteren 31 tiyesi bulunmaktadir.

e Bursa Uzay Havacilik Kiimelenmesi (BASDEC): 2013 yilinda kurulan BASDEC’in

Bursa’da faaliyet gosteren 75 iiyesi bulunmaktadir.

e Istanbul Savunma Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi (SAHA): 2015 yilinda kurulan
SAHA’nin Istanbul merkez olmak iizere tiim bolgelerde faaliyet gdsteren 252 iiyesi
bulunmaktadir. SAHA kendi istiraki olan SAHA EXPO Fuarcilik araciliiyla iki yilda
bir uluslararasi bir fuar olan SAHA EXPO Savunma Sanayi Ihtisas Fuari’ni

dizenlemektedir.
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e Tiirkiye Siber Giivenlik Kiimelenmesi (TSGK): 2017 yilinda Ankara merkezli olarak
kurulan TSGK’nin Tirkiye’nin her bolgesinden siber giivenlik alaninda faaliyet

gosteren 333 {iyesi bulunmaktadir.

1200
1000
800
600
400

200

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Uye Sayisi

Grafik 2.6. Savunma ve Havacilik Kiimelenmeleri Uye Sayilart

Kaynak: www.akip.org.tr; www.siberkume.org.tr (Anadolu Kiimelenmeleri Isbirligi Platformu’nda belirtilen iiye say1ilarindan
ve Tiirkiye Siber Giivenlik Kiimelenmesi iiye sayis1 hesaplanarak derlenmistir).

Grafik 2.6.’da Tiirkiye’de savunma ve havacilik kiimelenmelerinin iiye sayilar1 kurulus
yillar1 baz alinarak gosterilmektedir. Grafigin verilmesindeki amag Tiirkiye’deki savunma ve
havacilik alanindaki faaliyetlerin zamanla yiikselisiyle ilgili fikir sunmaktir. Nitekim tam olarak
bir biiyiikliik verilemese de Tiirkiye’deki savunma ve havacilik faaliyetlerinin giin gectikge -
Ankara, Istanbul, Eskisehir, Bursa, Izmir basta olmak iizere- yayginlastig1 sdylenebilir. Devam

eden kisimda bu degisimin savunma sanayii performansindaki yansimalari incelenecektir.

2.3.4. Savunma Sanayii Performansi

Bir sanayii alaninda icra edilen faaliyetin ¢iktis1 belli bir donem araliginda tiirlerine
ayrilip verilendirilerek performans oOlgiitleri elde edilebilir. Tiirk Savunma Sanayii cirosu,
ihracat, ithalat ve proje rakamlari, Ar-Ge ve lirlin gelistirmeye ayrilan kaynaklar performans
Olciitleri olarak tesviklerin konumlandirilmast ve degerlendirilmesi bakimindan o6nemli
verilerdir. Calismada, Tiirkiye’nin en kapsamli savunma ve havacilik yapilanmasi olan
Savunma ve Havacilik Sanayii imalatgilar Dernegi (SASAD) tarafindan 2012 yilindan beri her
sene yayinlanan performans verileri kullanilacaktir.
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Grafik 2.7.’de Tiirk Savunma Sanayii’nin ciro ve alinan siparis rakamlar1 2007-2021
yillari igin gosterilmektedir. Genel gidisata bakildiginda 2007 yilinda 3.022 Milyon dolar olan
toplam ciro 2021 yilina kadar 3 kattan fazla artis gostererek 10.159 Milyon dolara ulagmustir.
Toplam ciro ivmelenmesinin biiyiik bir kism1 2015-2021 yillar1 arasinda gergeklesirken, 2007-
2015 seneleri arasinda nispeten daha yavas kalmistir. 2019 yilinda 10.884 Milyon dolar ile en
yiiksek seviyesine ulagan savunma sanayii cirosu 2020 yilinda savunma harcamalarinda da
oldugu gibi diisiis yasamistir. Bu durumu savunma harcamalarindaki azalis oraniyla
karsilastirdigimizda savunma sanayii cirosunun daha fazla etkilendigi sdylenebilir. Alinan
siparigler savunma sanayiinin gelecek donemlerine iliskin bazi fikirler verebilir. Nitekim
savunma sanayii cirosunun artig gosterdigi 2013-2019 yillar1 arasinda alinan siparigler
gerceklesen cironun her zaman iistiinde kalmis ve ivmelenme hakkinda gelecek donemlere
iligkin fikir vermistir. 2019-2020 yilinda ise alinan siparisler ciroya oranla 2 kat daha sert bir
diisiisle ilk defa toplam ciro rakaminin altinda kalmistir. Bu durum da sonraki yillarda savunma
sanayii cirosundaki azalmanin devam edebilecegi konusunda fikirler vermektedir. SASAD
“2020 Performans Raporu’nda” bu konuyla ilgili COVID-19 salginmin savunma biitgelerinin
onceligini diislirdligiine deginilerek sektdrel bazda dis siparislere ve yan sektorlere (siber

giivenlik, otomasyon, tibbi cihazlar vs.) odaklanilmasinin fayda saylayacagina deginilmektedir
(SASAD, 2020, 12-13).
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Grafik 2.7. 2007-2021 Savunma Sanayii Ciro ve Alinan Siparisler
Kaynak: SASAD, Faaliyet Raporlar1, 2007-2021.
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Savunma sanayii sektoriiniin 2012-2021 yillarina ait ihracat ve ithalat rakamlar1 Grafik
2.8.’de gosterilmektedir. Buna gére hem ihracat hem de ithalat kalemlerinde 2012 yili baz
alindiginda 2021 yilina degin 6nemli artislar gézlemlenmektedir. Sektor ve iilkenin cari
performansina énemli katkilar sunan ihracat miktar1 2012 yilinda 1.262 Milyon dolar olarak
gerceklesirken 2021 yilina gelindiginde yaklasik 3 kat artigla 3.225 Milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Buna karsin ithalatta %46 artig gerceklesmistir. Her iki kalemde de diger
performans gostergelerinde oldugu gibi  2019-2020 doneminde ciddi azalmalar
gozlemlenmektedir. ithalatin ihracattan daha sert diismesini SASAD, “2020 Performans

9 6

Raporu’nda” “gizli ambargolar, salgin nedeniyle tedarik zincirlerinin aksamasi ve stok
yaratma” durumlariyla iligskilendirilmektedir. (SASAD, 2020, 15). Sektoriin ihracat ve ithalat
performansinda dikkat ¢eken nokta ise 10 yillik siirecin 7 yilinda ihracatin ithalati gegmesidir.
Bir de bu rakamlara doviz kazandirict hizmetler eklendiginde sektoriin ihracat-ithalat
dengesinde ihracatin agir bastig1 sdylenebilir. Dolayisiyla iilkenin cari dengesi de bu durumdan

olumlu etkilenmektedir.
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Grafik 2.8. 2012-2021 Tiirk Savunma Sanayii Thracat ve Ithalat
Kaynak: SASAD, Faaliyet Raporlari, 2012-2021.

Savunma sanayiinde hizmet veren personel sayist Grafik 2.9’da gosterilmektedir.
Istihdam 2012-2021 yillar1 arasinda 2 kattan fazla artis gdstermistir. Artigin dnemli bir kismi

ise 2016-2020 yillar arasinda gergeklesmistir. Bu durum sektoriin diger performans verileriyle
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de paralellik gosterirken sektdrdeki biiyiimenin ekonomiye yansiyan onemli bir gdstergesi

olarak kabul edilebilir.
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Grafik 2.9. 2012-2021 Savunma Sanayii Istihdami
Kaynak: SASAD, Faaliyet Raporlar, 2012-2021.

Grafik 2.10.’da savunma sanayinde 2008-2021 yillar1 arasinda ger¢eklesen iiriin ve
teknoloji gelistirme (UG-TG) harcamalar1 gdsterilmektedir. Grafikte toplam harcama miktar1
0z kaynak harcamalari ve proje tesvik harcamalari olarak iki kategoriye ayrilmaktadir.
Oncelikle toplam UG-TG harcamalarinda yillar bazinda belirgin artis oldugu gdzlemlenebilir.
Toplam UG-TG harcamalar1 2008 yilinda 509 Milyon dolardan 2021 yilina kadar 3 kattan fazla
artis gostererek 1.640 Milyon dolar seviyesine ulasmistir. UG-TG toplam harcamalarini
kategorilere ayirdigimizda ise artigsin biiylik bir boliimiiniin proje tesvik harcamalarindaki
artistan kaynaklandig1 goriilebilir. Nitekim 2008 yilinda 281 Milyon dolar olan proje tesvik
harcamalar1 2021 yilina kadar 4 kattan fazla artarak 1.175 Milyon dolara ulasmistir. Oz kaynak
harcamalarinda ise ayni yillar arasinda 2 kattan fazla bir artis gerceklesmistir. 2021 yih

rakamlarina gore proje tesvik rakamlarinin toplam UG-TG harcamalarinin yaklasik %72 sine
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denk gelmesi, giiniimiizde UG-TG faaliyetlerinin cogunun tesvik ve desteklerle karsilandigini
gostermektedir.
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Grafik 2.10. 2008-2021 Savunma Sanayii Uriin ve Teknoloji Gelistirme Harcamalari
Kaynak: SASAD, Faaliyet Raporlari, 2008-2021.

UG-TG harcamalar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarinin yerli ve 6zgiin
tiretimlerle karsilanmasi hususunda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Nitekim iirlin ve teknoloji
gelistirme siireci hem sektordeki firmalarin 6z kaynaklarini harcamasiyla hem de verilen proje
tesvikleri vasitasiyla yiriitiilmektedir. Nitekim Tiirk Savunma Sanayii diger sektorlere kiyasla

iilkedeki en fazla UG-TG harcamasina sahip sektdrdiir (SASAD, 2013, 26-27).

Bu bilgiler 1s1g1nda Tiirk Savunma Sanayii yakin tarihte hem organizasyonel yapisiyla
hem de performans gostergeleriyle onemli gelisim gostermistir. Savunma sanayinde piyasa
kosullar1 ve devletin rolii diislintildiigiinde sektdr bu gelisimini kamu kesiminin yogun
midahaleleriyle birlikte gerceklestirdigi sdylenebilir. Bu bakimdan sonraki boliimde savunma
sanayinde kamusal miidahale yontemleri aciklanarak bu baglam igerisinde savunma sanayii

tesvikleri de incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

KAMUSAL MUDAHALE YONTEMLERI VE SAVUNMA SANAYII’NE SAGLANAN
TESVIKLER

3.1. Kamu Ekonomisinde Miidahale Yontemleri ve Savunma Sanayii

Devlet isleyisi stirdiirmek adina kurallar koyarak ve yaptirimlar uygulayarak ekonomik
ve siyasi siireclere miidahalede bulunmaktadir. Modern iktisadi yazinda kamusal miidahale
olarak da tanimlanabilen devletin ekonomik siireclere miidahalesi ilk defa J. M. Keynes (1926)
tarafindan Onerilmistir. Buna gére donemin en biiyiik iktisadi sorunlarindan olan issizlik,
enflasyon ve durgunluga devletin uygulayabilecegi politikalarla ¢oziim Onerisi getirilmistir.
Keynesyen iktisat akiminda bu politikalar daha ¢ok maliye politikalar1 ve devletin bizzat

faaliyetler yiiriitmesi yoluyla iktisadi hayata dogrudan katilimi1 anlamina gelmektedir.

Keynesyen iktisat akiminin devletin iktisadi hayatta daha aktif rol almasini destekleyen
anlayis1 daha sonralart Neo-Liberal iktisat akimi tarafindan elestirilerek, devletin dogrudan
degil diizenleyici ve denetleyici olarak iktisadi hayatta yer almasi gerekliligi vurgulanmistir.
Boylece devletin ekonomik hayattaki rolii de zamanla degisim gecirmistir. Nitekim devletin
dogrudan faaliyet yiiriittigii alanlar azalmig yerine tesvikler, fiyat kontrolleri, gerekli goriilen
piyasalarda giris ¢ikisin sinirlandirilmasi, dogal tekel piyasalarda tek saticiya izin verilmesi gibi

regiilasyon uygulamalar1 yayginlagsmistir (Cevik ve Demir, 2005, 250).

Piyasa mekanizmasiin isleyisini 6n plana koyan Neo-Liberal politikalar kamusal
miidahalenin yalnizca piyasanin fonksiyonunu yitirdigi durumlarda kullanilmasi gerektigini
ileri stirmiisleridir. Bu bakimdan Musgrave ve Musgrave (1989) kamusal miidahalenin politik
ve ideolojik amaclarla yapilmasinin piyasaya zarar verecegini belirtmektedir. Bundan dolay1
kamusal miidahale yalnizca piyasa aksakliklar1 olarak tanimlanan durumlar i¢in yonlendirici,

diizenleyici ve tamamlayici nitelikte olmalidir (Musgrave ve Musgrave, 1989, 5-6).

Gilinlimiizde kamusal miidahale formlarinda regiilasyonlar 6n plana ¢iksa da bolgesel ve
ulusal deneyimlerin tarihsel farkliligi, devletin piyasadaki roliine iliskin 6zgiin gerekceler

ortaya koyar. Ornegin, Avrupa devletlerinin yapisinda bulunan merkeziyetci biirokrasi
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geleneginin ve Avrupali toplumlarin 19. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan buhran ile 20.
ylizy1ilin ortalarina denk gelen savas sonrast donemde sistemin siirekli maruz kaldig: krizlerden
kendini koruyamayacagina dair giiven eksikliginin Avrupali devletlerin miidahale anlayisinda
etkili oldugu sdylenilebilir. Dolayistyla bu durum Avrupali devletlerin kamusal miidahale
anlayiglarinin yakin zamana dek regiilasyondan cok kamulastirmadan yana olmasiyla
sonuclanmistir. Dogrudan devlet miidahalesi yapilmayan konularda bile diizenleme amagh
uygulamalar bagimsiz kurumlar aracilifiyla yapilmaktan ziyade biirokratik orgiitlenmeler
yahut yar1 kamusal 6zellikte meslek orgiitleri tarafindan yapilmistir. Ancak ABD igin tam tersi
bir durumdan bahsedilebilir. Oyle ki regiilasyon uygulamalari, 1887 yilinda yiiriirliige alman
“Eyaletler arasi Ticaret Yasasi” ile demiryolu tagimaciliginda diizenleme getirilmesine kadar
geri gitmektedir. Demiryolu tagimaciliginda yapilan bu diizenlemenin bagimsiz bir kurul
tarafindan yiiriitiilmesi icin de ayni yil “Eyaletler arast Ticaret Kurulu” olusturulmustur.
ABD’nin 19. yiizyilla kadar dayanan regiilasyon geleneginin temelinde ise yapilacak
diizenlemeye gereksinim duyuldugu ve istenir olduguna dair toplumsal kanaatin bulundugu
faaliyetlerin, yetki ve kapsamina yasalar ile hukuki dayanak olusturulmus kamu otoriteleri
tarafindan kontrol edilmesinin etkili olacagi anlayis1 bulunur. Ayrica etkin bir regiilasyon i¢in
orgiitsel yapimin olusturulmasi siirecinde yalnizca yasal diizenlemeler degil ayni zamanda
diizenlenecek faaliyetle yakin temas kurulmasi, ayrintili bilgi saglanmas1 ve kalicilik nemli bir
yer tutmaktadir. Nitekim bu anlayis giiniimiizde ABD ve Avrupa basta olmak tizere cogu iilkede

farkli sekillerde kabul gormiistiir (Miiftiioglu ve Karabudak, 2002, 4-5).

Kamusal miidahale yontemleri bir iilkenin ekonomisi, sosyokiiltiirel yapisi, siyasi
yapisi, uluslararasi politikalari nezdinde farklilagabilecegi gibi miidahale edilecek faaliyete 6zel
olarak da belirlenebilir. Bu minvalde yaygin kullanilan alti miidahale sekli asagida

verilmektedir (Orer, 2015, 380-385).
1. “Yaptirimlar yoluyla miidahale.
2. Diizenlemeler yoluyla miidahale.

3. Planlar yoluyla miidahale.

4. Devlet yardimlar1 yoluyla miidahale.
5. Bizzat ekonomik faaliyet yiiriiterek miidahale.
6. Denetim ve gozetim yoluyla miidahale.”
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Tiirkiye de benzer olarak para ve maliye politikas: aracilifiyla dogrudan miidahale
yontemleri kullanilirken; Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasa Kurulu (SPK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar araciligiyla ya da Ticaret
Bakanligi, Savunma Sanayii Bagkanligi gibi kurumlar araciligiyla da regiilasyonlar

uygulanmaktadir.

Kamusal miidahale yontemleri her ne kadar piyasayr aksakliklardan arindirarak tam
rekabet kosullarina yaklastirmay1r amaclasa da bu gerek¢enin yanina iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farkli gerekceler de eklenmektedir. Kamusal miidahalenin Tiirkiye gibi
sanayilesmeyi hedeflemis gelismekte olan iilkelerde piyasay1 diizenlemenin yani sira istthdam
yaratma, gelisme siirecinde gelir dagilimini diizenleme, yurtdisindan hammadde, enerji, makine
ve techizat alimlarmi karsilamak i¢in ihracatin 6zendirilmesi gibi amaclar1 da bulunur. Ayni
zamanda gelisme siirecini tehlikeye atacak diizeyde enflasyonun Oniine ge¢cmek, egitim ve
saglik hizmetlerinde siirekli gelisim kaydetmek, bolgesel gelismislik farkliliklarint gidermek
icin de kamusal miidahale yontemleri kullanilmaktadir (Alkin, 2004, 2-4).

Savunma sanayii diisiiniildiigiinde bu durum daha genis anlamda da ifade edilebilir.
Oyle ki silahli kuvvetlerin savunma gorevini yerine getirebilmesi igin savunma iiriin ve
sistemleri saglanmali, savas ve ambargo gibi durumlarda da savunma {iiriinlerine olan talebi
karsilanmalidir. Bu dogrultuda ¢ogu iilke ister gelismis ister gelisme asamasinda olsun savunma
sanayii i¢in giivenilir kaynaklarin olusturulmasi, ulusal kaynaklarin kullanilmasi, var olan
altyapinin korunmasi ve tesvik edilmesi gibi amagclarla kamusal miidahalede bulunmaktadir
(Akgiil, 1986, 12). Buna ek olarak savunma sanayii firma ve orgiitlenmeleri ileri teknoloji
thtiyaci ve siirdiiriilebilirligini saglayabilmek icin sivil firma ve orgiitlenmelerden daha fazla
caba gostermesi gerekir. Dolayisiyla savunma sanayii firmalarmin siirekli olarak Ar-Ge
caligmalar1 gergeklestirerek ileri teknolojik rekabete ayak uydurmasi gerekmektedir. Ancak
yatirimceilar i¢in 6lgek probleminin bulundugu bir alanda Ar-Ge yatirimlarinin bu denli yogun
yapilmast pek cazip degildir. Ayn1 zamanda ileri teknoloji kullanimi ve siirekli gelistirme
yapma gereksinimi nitelikli isgiicii talebi yaratmaktadir. Oysa savunma {iriin ve sistemlerinin
tiretiminin kesintisiz siirdiiriilmesi, teknoloji gelistirme c¢abalar1 ve elde edilen yeteneklerin
korunmasi kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda teknolojik yeteneklerin saglanmasi ve
korunmast bakimindan da devletler iiretimin siirdiiriilebilirligine odaklanan politikalar
belirleyerek stratejik miidahalelerde bulunmaktadirlar (TMMOB-MMO, 1991, 10, 154). Bu

baglamda kamu kesiminin savunma sanayilerini desteklemek i¢in tipik argiimanlart hem
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kalkinma hedefleri hem de diger faydalarint géz 6niinde bulundurarak su sekilde 6zetlenebilir

(Hartley, 2000, 5-6) :

»  “Silahli kuvvetlerin savunma liriin ve sistemlerine duydugu ihtiyaca 6zel {iriin tasarimi
yapabilecek, anlagmazlik ve savas gibi durumlarda kamusal mal ¢iktisini stirdiirebilecek

bagimsiz bir savunma sanayinin tasidig1 giivenlik faydalari.

+ Sektore giriste yiiksek maliyetlerin karsilanmasi icin devlet destegine ihtiyag

duyuldugunu 6ne siiren bebek sanayi argiimani.

* Devletlerin uluslararas1 piyasadaki tekel karlarindan pay alabilmeleri i¢in {iilkeler

arasinda stratejik rekabeti 6n plana tasiyan stratejik ticaret politikalari.

+  Ogzel sermaye sahipligindeki firmalarin toplumun talep ettiginden daha az kaynag1 Ar-

Ge’ye aktarmasi sonucu Ar-Ge’de yasanan piyasa basarisizligi.

« Savunma sanayisinin teknolojik yayilmalar, istihdam ve 6demeler dengesindeki digsal

ekonomik faydalar (olumlu digsalliklar).
» Diger iilkelerin de savunma sanayilerini tesvik etmeleri.”

Bu baglamda savunma {iriinlerinin piyasadaki en biiyiik alicis1 olarak devlet merkezi bir
konum tutmaktadir. Nitekim devlet uygulayacagi politikalarla dogrudan savunma {iriin ve
sistemleri Uretimini lislenebilecegi gibi tedarik politikalartyla yurtdisi bir kaynaktan da alim
yapmay1 tercih edebilir. Ayn1 zamanda yurt i¢i alima yogunlasan tedarik politikalar1 da ulusal
savunma sanayileri i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bunlarin yanmi sira devlet regiilasyonlar
yoluyla savunma sanayini destekleyebilir veya arz gilivenligini saglayabilir. Bu bakimdan
savunma sanayine miidahale yontemleri olarak devletin dogrudan iiretimde, tedarikte ve

regililasyonlardaki asamalar1 devam eden kisimlarda incelenecektir.

3.1.1. Kamu Ekonomisi icinde Dogrudan Uretim ve Savunma Sanayii

Kamusal miidahale yontemleri igerisinde dogrudan {retim devletin iiretim
fonksiyonlarmi bir araya getirerek dogrudan faaliyette bulunmasi anlamina gelmektedir.
Giliniimiizde sayilar1 azalsa da savunma sanayinde uzun yillar boyunca devlet miilkiyetinde olan

sirketler cogunlukta olmustur. Bu bakimdan devletin dogrudan {iretimle miidahale
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anlayisindaki degisim konunun ele alinmasi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim
Soguk Savag sonrasi silahsizlanma doneminde siparislerin azalmasi ve yeni proje sayilarindaki
diisiis savunma firmalarini daha diisiik maliyet arayisinin hakim oldugu ve ihracat odakli bir
piyasaya dogru siiriiklemistir. Savunma iirlinleri piyasasinda yasanan talep degisimi ve arz
tarafindaki siirekli Ar-Ge gereksinimi, teknoloji transferine bagli digsalliklar, azalan birim
maliyetlerinin dlgek ekonomiler problemini dogurmasi gibi karakteristik unsurlar devlet ve
sanayi arasindaki iliskide de bazi degisimlere sebebiyet vermistir. Nitekim gegmiste savunma
sanayii firmalarinin devletin bir uzantis1 olarak goriilmesi ve devlet sahipligiyle dogrudan
tiretim anlayis1 sz konusuyken bu durum degiserek 6zel sermayeye dayali 6zel sektor
tiretimine dogru evrilmistir. Tarihsel ve ekonomik unsurlarla birlikte ele alindiginda bu
degisimin yasanmasindaki asil diislincenin verimli iiretim anlayist olduguna ulasilabilir.
Verimlilik arayisinin savunma {iriin ve sistemleri pazarina kiiresel bir acilim getirmesiyle
birlikte asimetrik bilgi problemi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum da savunma tiriinleri ticaretine
konu olan taraflarin stratejik iliski kurmalarina yonelik 6nemi arttirmistir. Devlet savunma
alimlarin1 6zel sermaye sahipligindeki yerli firmalardan yapmak istediginde asimetrik bilgi
probleminden kaynaklanan belirsizlik ortamui iiretici firmanin maliyet ve kalite hesaplamalarini
engelleyerek verimliligi olumsuz etkilemektedir. S6z konusu firma devlet sahipliginde dahi
olsa biirokratik siire¢ icerisinde iiretici ¢ikarlari 6n plana ¢ikabilir. Ayrica devlet ve devlet
firmasinin yoneticisi arasinda da asimetrik bilgi problemine rastlanilabilir. Oyun teorisi
modelleri iki taraf arasindaki bilgi aktarimi probleminin ¢esitli piyasa basarisizliklarina
sebebiyet verdigini ve kaynaklarin verimli bir sekilde dagitilamadigimi agik bir sekilde

gostermektedir (Garcia-Alonso ve Levine, 2007, 948-949).

Hartley (2017) savunma piyasasinin monopsOn yapisini vurgulayarak devletin alim
giiclinliin kamu ekonomisi igerisinde dogrudan iiretim veya 6zel sektdr liretim kararlarini
belirleyecegi lizerinde durmaktadir. Buna gore, kamu sahipligiyle dogrudan iiretim savunma
iiriin ve sistem treticilerinin azami kar elde etmelerinin disinda ulusal ¢ikarlarin gozetildigi
hedeflere yonelmesi anlamina gelir. Dolayisiyla fiyat ve karlilik seviyeleri de 6zel hissedarlar
gibi dar bir kesimin ticari ¢ikarlarindan ziyade daha genis ulusal ¢ikarlari yansitir. Ozel sektdr
tiretiminde ise iretici firmalarin rekabet ve kar gilidiisiiyle hareket edecek olmasi verimliligi

arttiracaktir (Hartley, 2017, 59-62).

Ancak savunma sanayii yapilanmasindaki her yapi asimetrik bilgi kaynakli ahlaki

tehlike probleminden kaynaklanan agiklart kendi ¢ikarlari dogrultusunda istismar edebilir. Bu
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durumda ne devletin dogrudan miidahale imkaninin bulundugu dogrudan iiretim yontemi ne de
devletin karlilik, tiretim ve istihdam gibi konularda sorumlulugunun olmadigi 6zel tiretim
secenekleri istismari en az diizeye c¢ekilebilir. Eger bu istismarin 6zel sektoriin azami kar elde
etme giidiistinden kaynaklandig: diisiiniiliiyorsa devlet eliyle dogrudan iiretim yontemi cazip
bir segenek haline gelmektedir. Fakat devlet calisanlari tarafindan potansiyel kazanca el
konulabilecegi veya rant elde edilebilecegi diisiiniiliiyorsa cazibe 0zel iiretim segenegine
yogunlasacaktir. (Dunne ve Smith, 1992, aktaran Dunne 1995, 421). Bu baglamda her iki tiretim
seceneginin de farkli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu noktada 6nemli olan devletin dogru
politikalar belirleyerek kamusal mal sunumunu saglayacak iiriinleri Pareto ilkesini gozeterek

tedarik etmesidir.

3.1.2. Kamu Ekonomisi icinde Tedarik ve Savunma Sanayii

Devletin savunma hizmetini karsilayabilmek igin silahli kuvvetlerinin ihtiyag duydugu
iiriin ve sistemlerin tedarigini Ustlenmektedir. Savunma harcamalar1 yahut savunma alimlari
olarak da adlandirilabilen savunma tedarigi olduk¢a genis tiriin gaminda gerceklestirilmektedir.
Bu dirlinler, o6zelliklerine gore iki grupla sinirlandirilabilir. Bunlardan ilki, ordunun temel
ihtiyaclarini kargilayacak insaat, gida, personel tiniformalari gibi piyasada arz-talep dengesiyle
alict ve satici bulabilen ticari triinlerdir. Digeri, yalnizca savunma i¢in kullanilacak fiize

sistemleri, elektronik harp sistemleri, savas ugaklar1 gibi iiriinleri kapsamaktadir.

Savunma iiriin ve sistem alimlar1 savunma piyasasinin tek alicis1 konumunda olan devlet
tarafindan yapilmaktadir. Siirecin normalde silahli kuvvetlerin belirledigi ihtiyaglarin en ucuz
sekilde savunma tiriin ve sistem lreticilerinden tedarik edilmesi seklinde ilerlemesi gerekirken
savunma tedarigi gercekte daha karmasik bir problem olarak karsimiza ¢ikar. Bu durum
oncelikle askeri ihtiyaclarin piyasada bulunan mallar gibi olmamasindan dolayisiyla s6z konusu
silahli kuvvetlere 6zel yapim iiriin ve sistemleri icermesinden kaynaklanmaktadir. Yan1 sira
silahl1 kuvvetlerin belirlemis oldugu tedarik kararlarima devlet, askeri stratejik amaglar
dogrultusunda ve iktisadi kazanimlarindan dolay1 yerli savunma sanayiinden alim yaparak
miidahale edebilmektedir (Hartley, 2017, 105). Bu durumda savunma ihtiyacim karsilayacak
nitelikte iiriinlerin hem ihtiyaca 6zel liretim gerektirmesi hem de hem de iiriinlerin tedarikten
Onceki asamasinda biirokratik siirecte yasanan catigsmalar savunma tedarigine has ekonomik

problemleri de beraberinde getirmektedir.
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Problemlerin ¢6zlimiinde giiniimiiz ana akim Savunma Ekonomisi igerisinde tedarik
calismalar1 ‘optimum’ ¢o6ziim yollarina odaklanmaktadir (Kurg, 2014, 14). Bu dogrultuda
Savunma Ekonomisi savunmayla ilgili konular1 ele alirken ekonomik araglarin s6z konusu
alanda kullanilmasi pratigini igermektedir. Ayni zamanda savunma konusunda ekonomik
araclarin kullanilmasi savunma sanayii yapilanmasindaki ayirt edici nitelikte 6geleri de goz
oniinde bulundurmay1 gerektirmektedir. Bu tlirden nitelikler bir iilkede savunma tedarigine
taraf olan katilimcilarin ekipman se¢imi siirecinde nasil etkilesime girdikleri ve eylem

dizgilerini igermesi gerekir (Hartley ve Sandler, 1995, 3).

Bu baglamda savunma firiin ve sistemleri tedariginde belirsizlikleri barmndiran ve
kararlarin alinmasini gerektiren stirecler bulunmaktadir. Hartley (2017) bu siireci bir dizi
sorular sorarak savunma ekonomisi kapsaminda incelemektedir. Buna gore tedarik asamasinda
cevaplanmasi gereken sorular asagida alt basliklar halinde agiklanmaktadir (Hartley, 2017, 105-
108).

Ihtiyaci Belirleme: Ne Alinacak?

Ulkenin savunma hizmetini karsilayabilmesi igin gereksinim duyulan {iriin ve
sistemlerin devlet ve silahli kuvvetler tarafindan belirlenim siirecidir. Karar asamasinda
gelecekteki tehditler ve uygun biitce miktar1 géz oniinde bulundurulur ancak gelecege dair
tehditlerin ve biitce durumunun belirsizligi de hesaba katilmalidir. Ayn1 zamanda ulusa 6zel
ithtiyaclar i¢in yeni {irlin ve sistemlerin gelistirilip tiretilmesi gerektiginde belirsizlikler daha
fazla ortaya ¢ikmaktadir. Devlet askeri stratejik ¢ikarlar1 ve ekonomik kazanimlari
dogrultusunda tedarik seceneklerine miidahalede bulunabilir. Bu durumda ise komplikasyonlar

artacaktir.
Yiiklenici Se¢imi: Kimden Alinacak?

Belirlenen gereksinimlerin tedarik edilmesi i¢in yiiklenicinin bulunmasi siirecidir.
Yiikleniciler tercih edilen tedarik¢ilerden dogrudan miizakere edilerek veya rekabet kosullart
kullanilarak secilmektedir. Mevcut silah sistemlerinin mi alinacagi yoksa en bastan iirlin
gelistirip iiretilecegine bagh olarak rekabet kosullar1 yerli iireticilerle sinirlandirilabilir veya
yabanci firmalar1 kapsayacak sekilde genisletilebilir. Yeni silah sistemlerinin gelistirilip
tiretilmesi mevcut sistemlerin satin alinmasina kiyasla daha fazla maliyetli ve basarisiz riskleri

barindirmaktadir.
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So6zlesme Tiirli Se¢imi: Nasil Alinacak?

Anlasilan yiiklenici ile projenin teslim usullerinin belirlenme siirecini kapsamaktadir.
Cogunlukla sabit fiyath ve maliyet-kar usullerine dayanan iki tiir sozlesme c¢esidi
kullanilmaktadir. Sabit fiyatlh sozlesmeler proje bazinda belirlenen ve sonradan
degistirilemeyen toplu bir ddemeyi kapsamaktadir. Burada maliyet riskleri ve olasi asiri
kazanglar yiikleniciye aittir. Diger bir deyisle tahmin edilen maliyet proje esnasinda asilirsa
fazlay1 yiiklenici karsilar; eger tahmini maliyet belirlenen sézlesme tutarinin altinda kalirsa
ylklenici bu farki elinde tutar. Sonug olarak sabit fiyatli s6zlesmelerde zarar etme riski bulunsa
da olaganiistii getirileri dolayisiyla yiikleniciler i¢in giiglii tesvikler de sunabilir. Maliyet-kar
usullerine gore olan sozlesmelerde ise yiiklenicinin maliyetlerinin {izerine sabit bir kar orani
eklenerek 6deme yapilmaktadir. Yiikleniciler sabit bir kar orani {izerinden kazang sagladiklari
icin herhangi bir verimlilik tesviki sunmamaktadir. Ayrica projelerde maliyet agimlart ve
maliyetlerin beklenenin altinda gergeklesmesi durumlarinda risk paylagimlart yapilabilen,
belirlenen hedef fiyati tesvik eden ve bazi durumlarda da tist maliyet limiti uygulanabilen

sozlesme cesitleri bulunmaktadir.
Zamanlama: Ne Zaman Alinacak?

Projenin yasam dongiisii boyunca, rekabeti iceren c¢esitli boyutlara sahip se¢im
stirecidir. Silahli kuvvetler bir iiriin veya sistemin gelistirmesini tamamlayarak {liretim asamasi
icin rekabete dayanan bir sdzlesme usulil yiiriitebilir. En bastan yeni bir {irlin veya sisteme
ihtiya¢ duyuluyorsa silahli kuvvetler “kagit {lizerinde rekabet” yiiriiterek rakip tasarimlar
arasinda bir se¢im yapabilir ya da bu tasarimlarin prototip agsamasina tasinmasini tesvik ederek
nihai bir karar verebilir. Bir firmanin halihazirda gelistirip iirettigi bir {iriin veya sistem de raftan

dogrudan alinabilir.

Bu siireglerle birlikte kalite, maliyet ve teslimat siirelerini kapsayan askeri kriterlerin mi
yoksa istihdam, ihracat ve teknoloji gelisimine odakli daha kapsayici ekonomik kriterlerin mi
oncelikli olacagmna karar vermek gerekmektedir. Aym1 zamanda karar mercinin alinacak
savunma triiniine neden ihtiya¢ oldugunu yanitlamak icin askeri politika hedeflerine; islevsel
calisip calismayacagini anlamak icin ise savunma {irlinlerinin teknik ve miihendislik
karmagikliklarina ve ¢ikmazlarina hakim olmasi gerekir. Bu siirecin tedarikte yetkili kurum
tarafindan yiiriitiilmesi ve karara baglanmasi beklenir ancak yeniden se¢cim kaygisi tasiyan

politikacilar siirece miidahale ederek etkinsizliklere sebebiyet verirler (Hartley, 2007, 1166;
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Cowen ve Lee, 1992, 220-221). Bu dogrultuda siyasetin tedarik sisteminde etkinlik
problemlerine yol actig1 kabulii bulunsa da savunma tedarigi konularinda ekonomik analiz

gormezden gelinmektedir (Kurg, 2014, 17).

Cowen ve Lee’nin (1992) calismasinda kamusal mallarin tedariginde itici giiclin
politikacilar ve orgiitlii 6zel ¢ikarlar arasindaki etkilesimden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu
durumda savunma sanayii firmalarinin maliyet agimlari, fahis ticretler vs. gibi durumlardan elde
ettigi rantlar tedarik giindemini canl tutarak, kamusal mal arzindaki artis1 motive ederek
toplumsal faydalar saglamaktadir. Ancak burada rant yoluyla harcanan sarfiyatin optimal
seviyesine iligkin net bir belirleme araci bulunmamaktadir. Bu nedenle politikacilarin
miidahalesi optimal sarfiyatla ger¢eklesmezse toplumsal fayda saglanamayacaktir (Cowen ve

Lee, 1992, 221-226).

Tiirkiye gibi orta biiyiikliikte, gelismekte olan iilkeler i¢in savunma tedarigi s6z konusu
olunca fazladan bazi secimler yapmak ve zorluklarla miicadele etmek gerekmektedir. Bu
secimler lilke vatandaslari i¢in gereken savunma arz kapasitesini, yerli sanayi altyapisi ve onun
etkinligi g6z Onilinde bulundurularak yatinmin nasil saglanacagi ve kapasitenin nasil
olusturulacag, tedarikg¢ilerin asir1 kar ve fiyat icermeyen fiyatlarla teslimat yapmalari i¢in
yeterli baskinin nasil olusturulacagi, hayatta kalmak i¢in ulus devletlere bagli olmayan ve
iretim yontemleri, {irtin Ozellikleri konularinda bilgi avantajina sahip olan uluslararasi
tedarikgilerle nasil basa cikilacagi konularinda zorunlu bir eylemdir. Bu kararlar biiyiik ve
kiigiik Ttlkeler i¢in degisen derecede zorluklar igermektedir. Nitekim biiyiik iilkelerin
tedarikciler iizerinde baski olusturmak i¢in yeterince pazarlik giicii olmasia karsin orta
biiytikliikteki tlkelerin satin alma giiclerinin nerede 6nemli olup nerede olmayacagini
belirlemeleri gerekir. Kiiciik iilkelerin pazarlik giiciiniin bulunmadig1 biiyiik {ilkelerin ise
kendine giiven duydugu bu ortamda orta biiyiikliikte uluslar stratejik kararlar alarak
konumlarim gii¢lendirmeleri ya da korumalar1 gerekir. Bu durumda orta 6lgekli sanayisi olan
iilkeler yurtdis1 alimlar yoluyla tedarik yapabilir ancak bu {iriinlerin bakiminda ve kullaniminda
etkinlik sorunlar1 yasayabilirler veya savas, ¢atisma gibi durumlarda yedek parca ve ikamelerini
kolayca bulamama yahut hi¢ bulamama gibi problemler yasayabilirler. Tiim bunlarin aksine
orta 0l¢ekte sanayisi olan iilkeler savunma iirlinlerini kendi tiretme yoluna gidilebilir ancak elde
edilen yeteneklerin yeterince kullanilamamasi, kamu biitcesinden asir1 tesviklerle endiistrinin
siibvanse edilmesi ve nihayetinde tekellesen bir piyasada arzin her boyutunda verimsizliklerle

kars1 karsiya kalabilirler. Yerli iiretimde basarili olunamazsa da topluma siirdiiriilemez
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maliyetler yliklenir. Sonug olarak orta biiytikliikte iilkeler i¢in sermayeye kim sahip olursa olsun
rekabetin savunma ile ilgili endiistri kapasitesini siirdiirmenin anahtar1 olduguna inanma egilimi

oldugu séylenebilir (Hall, Markowski ve Thomson, 1998, 137, 164).

Bu bilgiler 1s1ginda tedarik politikalar1 ulusal bir savunma sanayinin varligin1 ima
edebilir veya yurt dis1 alimlara odaklanabilir; savunma sanayii tarafindan tiretilecek {irtinlerin
niteligini ve kullanim alanlarimi belirleyebilir; proje tesvikleri saglayarak Ar-Ge ve iiriin
gelistirme projelerine 6n ayak olabilir. Bu ornekler ¢ogaltilabilecegi gibi toplu olarak ele
alindiginda bir {ilkenin savunma sanayii politika ve stratejilerini ortaya koyan 6geler olarak da

diistintilebilir. Bu bakimdan yiiriitiilecek politikalar regiilasyonlar ile desteklenmektedir.

3.1.3. Regiilasyonlar ve Savunma Sanayi

Regiilasyonlar savunma {iriin ve sistemlerinin alisik olmadik pazar yapisi geregince
savunma firmalar1 lizerinde bir¢ok uygulama alani bulmaktadir. Nitekim piyasaya giris ve ¢ikis
kosullari, baz1 alanlarda tekellere izin verilmesi, kalite standartlari, giivenlik ve gizlilik
kisitlamalari, tesvik ve destekler gibi uygulamalar savunma sanayii regiilasyonlarindan
bazilaridir. Savunma sanayii firmalar1 kamusal mal ¢iktisi saglamalari, yetkinlikleri, teknoloji
kullanim kapasiteleri, Olgege gore artan degerleri ve prestij durumlart gibi degiskenler
gozetilerek regiilasyon programlarma dahil edilmektedirler. Ornek verilecek olursa Tiirkiye’de
Savunma Sanayii Bagkanlig1 (SSB) tarafindan uygulanan Yetenek Envanteri (YETEN) ve
Endiistriyel Yetkinlik Degerlendirme ve Destekleme Programi (EYDEP) programlari
firmalarin yetkinlikleri, teknoloji kapasiteleri, nitelikli isgiicii oranlar1 ve Olgekleri bazinda
degerlendirerek piyasaya giris anlaminda, olusturulan tedarik¢i veri tabaninda bulunma
durumlarin1 denetlemekte ve tedarik¢i olabilmeleri igin tesvikler saglamaktadir. Diger yandan
2020’de ABD’nin Boeing firmasina kurtarma plani olarak yaklasik $60 Milyar degerinde
destek saglamasi da piyasadan ¢ikis kosullarinin sinirlandirilmasina 6rnek olarak verilebilir.
Bunlarin yanmi sira savunma {irlin ve sistemlerinin alt pargalarinda bulunan askeri “MIL”
standartlarinin  denetimi, tedarik projelerinde bulunan gizlilik maddeleri, tekliflerin
degerlendirilmesinde uygulanan yurti¢i fiyat avantajlar1 gibi uygulamalar da savunma

alanindaki regiilasyonlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Savunma sanayiine yonelik yapilan regiilasyonlar ve buna iliskin problemler savunma

tedariginin ekonomik anlamda dort karakteristik 6zelligi kapsaminda gerekgelendirilmektedir.

95



Bu karakteristik Ozellikler endiistrinin Ar-Ge’ye ve inovasyona olan ihtiyacinin 6nemi,
pazardaki belirsizlikler, 6l¢ek ekonomiler ve pazardaki tek alicinin devlet olmasi seklinde

tanimlanmaktadir (Rogerson, 1994, 66).

Ik gerekge Ar-Ge ve inovasyona duyulan siirekli ihtiyagtir. Ulkenin bagimsiz
biitiinliigiinii koruyabilmesi icin silahli kuvvetlerinin caydiricilig1 yiiksek teknoloji kullanim
kapasitesine baglidir. Bunun saglanabilmesi icinse siirekli olarak performans kapasitesi yiiksek
olan giincel sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla savunma tedariginde teknolojik

ilerlemeyle siirekli olarak performans artis1 saglanmasi kritik bir 6nem tagimaktadir.

Ikinci gerekge ise savunma iiriinlerinin tedarik siirecinin belirsizliklerle dolu olmasidir.
Konuyla ilgili olarak Peck ve Scherer (1962, aktaran Rogerson, 1994, 66) ve Scherer (1964,
aktaran Rogerson, 1994, 66) tarafindan i¢ ve dis belirsizliklere iliskin tanimlamalar
yapilmaktadir. I¢ belirsizlikler teknolojik bilinmeyenlerden kaynaklanir ve 6zellikle yeni bir
silahin tasarim asamasinda yaygin olarak gozlemlenmektedir. Dolayisiyla yeni teknolojiler
kullanilarak tiretim asamasinda beklenmeyen sorunlarla karsilasiimaktadir. Ancak {iretim
basladiktan sonra sorunlar ele alinarak gelistirme ¢aligmalari devam eder. Sonug olarak iiretim
siirecinde tasarim belirsizlikleri nedeniyle biiylik maliyetlerle karsilasma durumu yaygindir.
Dis belirsizlik ise dig tehditlerdeki degisimler, ikame edilebilecek savunma {iriin
mevcudiyetindeki degisimler veya devletin belirli savunma iirlinlerine olan talebindeki
degisimlerden kaynakli savunma {iriinlerine olan toplam talepte degisimleri ifade etmektedir

(Rogerson, 1994, 66).

Savunma iiriin ve sistemlerinin gelistirme asamasinda devlet birden fazla tasarim
yaklasimini finanse edebilmektedir. Ancak prototip asamasindan sonra iiretime gecilecegi
zaman bunlar arasindan bir se¢im yapmak durumunda kalir. Bunun sebebi ise liglincii gerekge
olan 6l¢ek ekonomiler probleminden kaynaklanmaktadir. Savunma iiriin ve sistemlerindeki
diisiik satin alma adetlerinden dolay: tek iireticiden tiim ihtiyaci satin almak, ayni tiirden {iriin
ve sistemlerden daha kii¢iik miktarlarda ancak birkag farkli iireticiden almaktan veya birbirinin
yerine ikame edilebilecek farkli {irlin ve sistemleri almaktan daha uyguna gelir. Bunun
sonucunda ise tiim 6nemli savunma {irlin ve sistemleri pratik agidan tek kaynaktan alinmaktadir.
Dolayistyla fiyatlar rekabetci temelde belirlenememekte ve sézlesmelerin cogu devlet ve tek

bir satic1 arasinda miizakere edilmektedir (Rogerson, 1994, 67).
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Silah sistemleri yapmak ve insa etmek i¢in gereken teknolojilerin ve becerilerin ¢ogu,
silah endiistrisine 6zgiidiir. Ayrica savunma iiriin ve sistemlerinin ¢ogu da devlet tarafindan
satin alir. Savunma sanayii firmalar1 fonlarini silah tasarimlarina ya da gereken fiziksel ve
beseri sermaye unsurlarina yatirdiklarinda, devletin daha sonra firmalarin yatirimlarini onlarla
sik1 pazarliklara girismek i¢in kendi belirledigi varliklara kullanmasi sonucu yatirimlarinda
zarar edecekleri endigesi igerisindedirler. Bu durum ise dordiincii gerekge olarak “geri tutma”
problemine yol agmaktadir (Williamson, 1985; Tirole, 1986, aktaran Rogerson, 1994, 67). Bu
baglamda bahsedilen sorunlarin ¢6ziimiine odaklanilarak olusturulan ve ayrintili analiz edilmis

bir regiilasyon programinin basarili olmasi beklenmektedir.

Regiilasyonlarin savunma sanayii 6zelinde gidermeye calistig1 problemlerin yani sira
dogrudan faydalarindan da soz edilebilir. Ornegin, savunma sanayiine yonelik regiilasyon
uygulamalar1 devletin beklentilerine dair gdsterge niteligi tasiyarak firmalarin yatirimlarina
rehberlik edebilir. Ayn1 zamanda diizenlemelerle denetlenen bir sanayi kolunda itibarsiz
girisimler engellenerek endiistrinin daha saygideger bir konuma gelmesi saglanabilir. Bu durum
endiistride istikrarli bir ¢alisma alani yaratacaktir. Tiim bunlarin yanm sira regiilasyonlarin
maliyetleri ve diizenlemelerin etkin gerceklesme durumlart regiilasyon uygulamalarinin

zorluklarini igermektedir (HCP 577, 2002, 21).

3.2. Tegviklerin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii'ne Verilen Tesvikler

Iktisadi anlamda tesvikler, ekonominin belli bir alanindaki faaliyetlerin gelisimine katk1
sunacak sekilde ekonomik unsurlarla devlet tarafindan desteklenmesi olarak tanimlanmaktadir
(Incekara, 1994: 9). Dolayistyla kamu kesimi piyasaya miidahale ederek dzel sektoriin yatirim
kararlar lizerinde etkili olmaktadir. Tiirkiye’de savunma sanayine verilen tesviklerin kapsami
2012 yilinda uygulanmaya baslanan yeni tesvik sistemiyle genisledigi goriilmektedir. Ayni
zamanda cesitli kurumlarin Ar-Ge, ihracat ve istihdam alanlarinda orta-yiiksek ve yiiksek
teknoloji yogunluklu sektorleri hedef alarak destekler sunmasi savunma sanayini Tiirkiye’deki

tesvik mekanizmasi icerisinde ayricalikli bir konuma tagimaktadir.

Kamu kesiminin tesvik politikalar1 sahip olduklar1 fayda ve maliyet degiskenlerine gore
cesitli unsurlar ile belirlenebilmektedir. Bu bakimdan tesvikleri temelde mali tesvikler ve kamu
harcamalar1 yoluyla saglanan tesvikler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Mali tesvikler, tesvik

politikas1 geregince yatirimcilarin vergi yiiklerini azaltan istisnai uygulamalardir. Kamu
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kesiminin dogrudan harcamalar yoluyla yatirnmcilarin maliyetlerini azaltmasi da kamu
harcamalar1 yoluyla saglanan tesvikler olarak adlandirilmaktadir (James, 2014, 2-3).
Tirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen yatirnm tesvik uygulamalari
cesitli mali tegvikler sunarken, bir¢ok bakanlik ve kurum da kamu harcamalar1 yoluyla saglanan
nakdi yardimlar, hibeler, krediler, sermaye siibvansiyonlari ve indirimleriyle tesvikler
sunmaktadirlar. Bu dogrultuda devam eden kisimlarda tesviklerin ekonomiye etkileri,
Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi ve savunma sanayine saglanana tesvikler ayrintili olarak ele

alinarak incelenecektir.
1.2.1. Tegviklerin Ekonomik Etkileri ve Literatiir Taramasi

Diinya’da tesvik uygulamalarini 1980 Oncesi ve sonrasi olarak ayirmak miimkiindiir.
Tesvik uygulamalar1 devletlerin iiretimde daha aktif rol aldig1 1980 dncesi donemde daha ¢ok
destekleyici bir yapidayken, ekonomide liberal politikalarin benimsendigi 1980 sonrasi
donemde kiiresel piyasalardan yatirimcilar1 yerel ekonomiye kazandirarak yatirim yapmalarini
O6zendirmeye yonelik bir yapida olmustur. Tesvikler giliniimiizde oncelikli sektorlerde
kalkinmanin saglanmasi, iggiicii maliyetlerinin azaltilmasi, teknolojik yenilik tretimi ve
teknoloji kapasitesinin siirdiiriilmesi gibi konularda kiiresel rekabet giiciinii korumaya ve
artirmaya yonelik verilmektedir (Akdeve ve Karagdl, 330). Kamu kesimi, tesvikler araciligiyla
kaynaklar1 dnceliklere gore yeniden dagitarak issizligin kontrolii, iretim hacminin artirilmast
gibi hedeflerle piyasadaki rekabet ortamimi giiclendirerek ekonomik kalkinmayi
amaglamaktadir (Tiileykan, 2017: 231). Tesviklerin s6z konusu degiskenler {izerinden
ekonomiye etkilerinin degerlendirilmesi, uygulamalarin iglevselligini degerlendirebilmek ve
amaclarin gerceklestirilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu konuda yapilan ¢alismalar
da ¢ogunlukla ¢esitli tesvik tiirlerinin istthdama, ihracata ve Ar-Ge harcamalar1 degiskenlerine
etkisini inceleyerek ekonomiye etkileriyle ilgili ¢ikarimlarda bulunmaktadirlar. Tablo 3.1.’de

tesviklerin bu degiskenlere olan etkilerini inceleyen caligmalar gosterilmektedir.

Tablo 3.1. Tegviklerin Farkli Degiskenlere Olan Etkileri Giincel Literatiir

Bondonio ve Panel veri analizi, italya, 1989-2005,  Tesvikler istihdami artirmaktadir.
Greenbaum yatirim tesvikleri-istihdam
(2006)
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Falk (2006)

Akan ve Arslan
(2008)

Faria, Martins,
Brandao
(2011)

Aras, Oztiirk ve
Erdogan (2012)

Jakli¢, Burger
ve Rojec (2013)

Goger vd.
(2014)

Selim, Kogtiirk
ve Eryigit
(2014)

Montmartin ve
Herrera (2014)

GMM analizi, 21 OECD tulkesi, 1975-
2002, Ar-Ge yogunlugunu etkileyen
faktorler

Regresyon analizi, Turkiye, 1980-
2006, tesvikli yatirimlar-istihdam

Panel veri analizi, Avrupa Birligi
Ulkeleri, 1995-2008, vergi tesvikleri-
Ar-Ge ve bliyime

Tirkiye’de ge¢cmiste uygulanan
tesvik programlari, yeni tesvik
sistemiyle karsilastirmali olarak
incelenerek cari agik sorununa
muhtemel ¢6ziim noktalari
degerlendirilmektedir.

Egilim skoru eslestirme, Slovenya,
Ar-Ge tesvikleri-Ar-Ge harcamalari

Panel veri ve nedensellik analizleri,
ABD, Avustralya, Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere, ispanya, Kanada
ve Tirkiye, 1999-2013, vergi
tesvikleri-Ar-Ge harcamalari-yenilik

Panel regresyon modeli, Turkiye,
2001-2012, Yatirim tesvikleri
ve sabit yatirimlar-istihdam

Mekansal dinamik panel veri analizi,
25 OECD tilkesi, 1990-2009, Ar-Ge
icin nakdi ve mali tesvikler-
makroekonomik degiskenler
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Mali tesviklerin 6zel Ar-Ge harcamalarina
anlamli ve olumlu etkisi bulunmaktadir.
Nakdi Ar-Ge tegvikleri ve ylksek-
teknolojili Gritin ihracati arasinda anlamli
ve olumlu iliski bulunmaktadir ancak bu
etkiler yalnizca ilk-fark (FD) GMM
tahmini kullanilarak elde edilmistir.

Tesvikler ve yatirimlar arasinda dogrusal
bir iliski bulunmaktadir. Tesvikli
yatirimlar istihdamin artisiyla
sonuglanmistir.

Vergisel tesviklerle artan Ar-Ge
harcamalari blyimeyi olumlu
etkilemektedir.

Calisma sonucunda yeni tesvik sisteminin
ara mallarin tilke icerisinde teknoloji
yogun Uretimle islenmesine katki
saglayarak ihracati artirmasinin
muhtemel oldugu belirtilmektedir.

Ar-Ge yatirim miktarlari arttik¢a
tesviklerle birlikte yapilan ekstra
harcamalarin orani azalmaktadir.
Firmalar tesvik edildikce Ar-Ge
tesviklerinin etkileri dismektedir.

Vergi tesviklerinden Ar-Ge
harcamalarina, Ar-Ge harcamalarindan
yenilige dogru nedensellik iliskisi
bulunmaktadir. Vergi tesviklerindeki
%1'lik artis Ar-Ge harcamalarinda %0,79
artisa neden olurken; Ar-Ge harcamalari
%1 arttiginda yenilik %0,34 artmaktadir.

Yatirim tesvikleri ve sabit yatirimlar
istihdama anlamli ve olumlu etki
sunmaktadir.

Ar-Ge icin verilen nakdi tesvikler
isletmeler tarafindan finanse edilen Ar-
Ge muhasebe hesabindan disilirken
mali tesvikler icin bu durum gegerli
degildir. Bulgular genel olarak nakdi ve
mali tesvikler agisindan ufak da olsa
dislama etkisine (crowding-out) isaret
etmektedir.



incekara,
Demez ve
Akyol (2014)

Ulger (2015)

Aydiner (2015)

Oz ve
Buyrukoglu
(2017)

Basarir ve
Sarihan (2018)

Okafor,
Bhattacharya
ve Apergis
(2019)

Seker (2020)

Kog ve Sarag
(2020)

Saridogan
(2021)

Panel veri analizi, BRICS-T ve
Turkiye, 2000-2011 ve 2001-2012,
Ar-Ge tesvikleri-blylime

Granger nedensellik analizi, Turkiye,
2006-2015, Ar-Ge tesvikleri-blylime

Panel veri analizi, Turkiye, 2002-
2015, Yatirim tesvikleri-ihracat

VAR modeli, Tiirkiye, 1980-2012,
yatirim tesvikleri-blylime ve
istihdam

ARDL sinir testi, Turkiye, 2002-2016,

yatirim tesvikleri ve ihracat kredileri-

ihracat

i¢sel Miidahale Etkisi (ETE) ve
Dogrusal regresyon tahmini, 7
Avrupa ulkesi, 2008, mali tesvikler-
ihracat

ARDL sinir testi ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizi, Ttrkiye, 2001-
2019, yatirim tesvikleri-ihracat

Markov degisim modeli, Turkiye,
2007-2018, mali tesvikler-sanayi
uretimi

Panel SUR veri analizi, 11 Avrupa
Ulkesi, 2000-2018, vergi tesvikleri-
inovasyon
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Ar-Ge faaliyetleri BRICS-T Uilkelerinde
ekonomik blylimeyi artiran bir unsurdur
ve tesviklerle desteklenmesi
gerekmektedir. BRICS-T ulkeleri arasinda
Ar-Ge faaliyetlerini en ¢ok destekleyen
Ulke Tarkiye'dir.

Calismada Ar-Ge tesvikleriyle ilgili yeterli
veri bulunamadigi vurgusu yapilmaktadir.
Buna gore herhangi bir nedensellik iliskisi
saptanmamigtir.

Hem bolgeler hem de iller bazinda tesvik
belgeli yatirimlar ihracati olumlu
etkilemektedir. Fakat dislik bir etki s6z
konusudur.

Yatirim tesvikleri blytimeyi ve tesvikler
kapsamindaki istihdami olumlu anlamda
etkilemektedir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini ise diisiik oranli da
olsa olumlu anlamda etkilemektedir.

Hem yatirim tesvikleri hem de ihracat
kredileri ihracati olumlu anlamda
etkilemektedir.

Kriz dénemlerinde mali tesviklerden
yararlanan ve kredi kullanan firmalarin
ihracat gelirleri 6nemli diizeyde artmistir.

Genel olarak yatirim tesvikleri uzun
donemde ihracati olumlu etkilemektedir.

Sanayi Uretiminin daralma ve genisleme
doénemlerinde tesvik belgelerindeki artis
sanayi Uretimini olumlu etkilemektedir.
Daralma dénemlerinde yatirim tesvik
politikasinin etkisi oldukca yogun
hissedilmektedir.

Vergi tesvikleri Almanya, Finlandiya,
Fransa, italya ve Portekiz'de inovasyon
faaliyetlerine olumlu etki ederken;
Avustralya, Hollanda, ispanya ve isveg'te
olumsuz etkilemektedir.



Gevik ve Develi  Kovaryans analizi, korelasyon analizi, istihdam yaratici ek tesviklerin istihdam

(2022) regresyon analizi ve varyans analizi, Uzerinde anlaml bir etkisi

Ankara ilinde 1586 firma, 2016- bulunmaktadir.

2019, istihdam yaratici tesvikler-

istihdam
Recepoglu, Panel nedensellik analizi, Tirkiye, Yatirim tesvikleri ve ihracat arasinda ¢ift
Doganay ve 2002-2017, yatirim tesvikleri-kamu yonli iliski bulunurken, ihracattan kamu
Deger (2022) yatirim harcamalari-ihracat yatirimlarina dogru tek yonli iliski

bulunmaktadir. Bulgulara gore kisa
dénemde tesviklerin ihracat lizerindeki
etkisi vurgulanmaktadir. Kamu
yatirimlarinda ihracat etkilerinin
olmamasi kamu yatirimlarindaki
etkinsizlik problemine baglanmaktadir.

ilkhan vd. Panel veri analizi, Turkiye, 2004- Sanayisi gelismis bolgelerde yatirim
(2022) 2019, Bolgesel yatirim tesvikleri- tesvikleri GSMH ve ihracat ile yogun iliski
GSMH ve ihracat icerisindedir. Sanayisi gelismemis

bolgelerde ise tesvikler yogun olsa da
tesviklerin degiskenlerle uzun donemli
iliskisi bulunmamaktadir.

Literatiirde tesviklerin istthdam, ihracat ve Ar-Ge gibi degiskenlere odaklanarak
sektorel etkileri baglaminda veya degiskenlere bagli makroekonomik gdstergeler baglaminda
ekonomiye etkisi farkli 6l¢tim metotlariyla ele alinmaktadir. Calismalarin sonuglari, tesviklerin
bu degiskenler lizerindeki etkilerinin genellikle olumlu oldugu yéniinde bulgular igermektedir.
Fakat bazi ¢aligmalar bu goriisii destekler nitelikte degildir. Montmartin ve Herrera (2014)
nakdi tesvik ve desteklerin firmalarin ilgili muhasebe kayitlarindan diisiildiigii ancak mali
tesviklerin muhasebelestirilmedigini vurgulayarak ol¢iim metotlarinin her zaman dogru
sonuglart veremedigi lizerinde durmaktadir. Bu durumu hesaba katarak gelistirdigi olglim
metoduyla tesviklerin dislama etkisi oldugu sonucuna varmistir. Bu durum tesviklerin rekabet
bozucu etkilerinin olabilecegini diisiindiirmektedir. Jakli¢, Burger ve Rojec (2013) tesviklerin
etkinsiz kullanimi meselesine deginerek Ar-Ge tesvikleri iizerinden yaptigi caligmasinda
tesvikler arttik¢a etkinliklerini yitirdikleri sonucuna ulagsmistir. Saridogan (2021) ise tesviklerin
etkilerinin iilkeden tilkeye farklilik gosterebilecegini, bu durumun iilkelerin kendilerine 6zgii
vergi rejimleriyle alakali oldugu gézlemini yapmistir. Bazi ¢alismalar (Okafor, Bhattacharya
ve Apergis, 2019; Kog ve Sarag, 2020) ise ekonomide kapasite kullanim sorunlarinin yasandigi
kriz ve sektorel daralma gibi donemlerde tesviklerin olumlu etkilerinin gézlemlendigi yahut
daha fazla oldugu sonucuna varmiglardir. Bunlarla birlikte mali tesvikler ve kamu harcamalari
yoluyla saglanan tesviklerin kamu biitcesi lizerinde énemli bir yiik olusturmasi da g6z ardi

edilmemelidir. Nitekim savunma harcamalar1 ve diger kamu harcamalarinda da oldugu gibi
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tesvikler icin de ¢esitli refah kistaslarina dayanan ddiinlesimlerin (trade-off) ve digsalliklarin
(crowding-out, spillover) varligindan soz edilebilir. Tegvik literatiiri genel olarak
degerlendirildiginde ise olumlu etkiler 6n plana ¢ikmaktadir ve tesvikler dogru politikalarla

uygulandiginda ekonomik kalkinmada énemli bir aragsalliga sahip oldugu sdylenebilir.

3.2.2. Tiirkiye’de Yatirinm Tegvik Sistemi

Tiirkiye’de uzun bir siiredir saglanmakta olan tesvikler diinyada tesvik algisindaki
degisim ve {ilke i¢i ekonomik dinamikler baglaminda degisimlere ugramistir. 1980 sonrasi
donemde mali tesviklere agirlik verilerek dogrudan harcamalar yoluyla verilen tesviklerin alani
daraltilmistir. Yatirim tesvikleri giliniimiizde kalkinma planlart dogrultusunda hazirlanan
mevzuatlar ile yiiriitiilmektedir (Kiiciikoglu, 2005,189). Gliniimiizde uygulanan tesvik sistemi
indirimli kurumlar vergisi uygulamasiyla 16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimmlanan 2009/15199 sayili kararla yiiriirliige girmistir. 19 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayilt “Yatirnmlara Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile
bu tesviklerin kapsami ve uygulama alani genisletilmistir. Bu karar, tesvik sistemini genel
tesvikler, bolgesel tesvikler, stratejik yatirimlarin tesviki, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve
oncelikli yatirim konularinin tesviki konular1 kapsaminda basliklar halinde siniflandirmaktadir.
2016 yilinda ise 6745 sayili kanunla tesvik sistemi baz1 degisikliklerle tekrar diizenlenmistir

(Senyurt, 159, 2019).

Tiirkiye’de yliriirliikte olan tesvik sistemi yillar i¢inde tesviklerin kapsami ve tesvik
unsurlar1 baglamlarinda degisim gostererek Tablo 3.2.”de gosterilen hali almistir. Uygulamada
0zel sektor yatirnmlarinda artis saglanmasi, yeni is olanaklarinin olusturulmasi, bolgesel
gelismislik seviyelerinin arttirilmasi ve dengesizliklerin giderilmesi ve istthdam olanaklarinin
yaratilmas1 gibi amaglar Tiirkiye’de tesvik sisteminin olusturulmasindaki temel dayanaklar
teskil etmektedir. Bu baglamda 2009 yilinda tesvik sistemi tekrar diizenlenmistir. Diizenlemeler
tesvik sisteminin kapsamini genisleterek uluslararasi piyasalarda rekabetin arttirilmasi ve yeni
istthdam alanlarinin olusturulmasi konularina 6ncelik vermektedir. 2012 yilinda yapilan
yeniden diizenlemeler geri kalmis bolgelerin oncelikli kalkinmasi ve stratejik yatirim
unsurlarinin belirlenerek teknolojik doniisiimiin desteklenmesi konularina dncelik vermektedir.
Bu kapsamda tesvik unsurlari da ¢esitlendirilmistir. 2016 yilinda gelen diizenlemelerle de ticret
ve enerji destegi gibi yeni tesvik unsurlar1 belirlenmis ve proje bazli yatirimlarin desteklenmesi
konusu sisteme dahil edilmistir (Y1lmaz, 2016, 1-2).
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Tablo 3.2. Tesvik Uygulamalar1 ve Yatirimlara Saglanan Destek Unsurlari

Tesvik Unsurlari Genel Bélgesel  Biiyiik Olcekli Stratejik Oncelikli Proje Bazli
Tesvikler Tesvikler Yatirimlarin Yatirimlarin Yatirimlarin Yatirimlarin
Tesviki Tesviki Tesviki Tesviki
KDV istisnasi Var Var Var Var Var Var
Vergi indirimi Yok Var Var Var Var Var
Gimrtik Vergisi Var Var Var Var Var Var
Muafiyeti
Gelir Vergisi Var Var Var Var Yok Var
Stopaji
Destegi*
Sigorta Primi Yok Var Var Var Yok Yok
[s¢i Hissesi
Destegi*
Sigorta Primi Yok Var Var Var Var Var
[sveren Hissesi
Destegi
Faiz Destegi** Yok Var Yok Yok Var Var
Yatirim Yeri Yok Var Var Var Var Var
Tahsisi
KDV fadesi*** Yok Yok Yok Var Yok Var
Enerji ve Ucret Yok Yok Yok Yok Yok Var
Destegi

Kaynak: Resmi Gazete, 2012, 2-7; Resmi Gazete, 2016, 10.
*6. Bolgede gerceklestirilen yatirimlar icin gegerlidir.
**Bélgesel Tegviklerde 3.,4.,5. ve 6. bolgelerde gerceklestirilen yatirnmlarda gegerlidir.

***Stratejik Yatrimlarda 500 milyon TL tizeri sabit yatirim tutarli yatirimlarda gegerlidir.
Yatirim tesvik sisteminin farkli politika amaglari i¢in belirlenmis ¢esitli tesvik unsurlar
igeren bilesenlerden olustugu goriilmektedir. Politika amaglarinin anlagilmasi igin tesvik

unsurlarini ve tegvik sisteminin bilesenlerini incelemek faydali olacaktir.

3.2.2.1. Tegvik Unsurlar

Tesvik unsurlar1 tesvik sisteminin belirledigi kapsam ve politika geregince
desteklenecek ekonomik faaliyetin faydalandirilacagi mali unsurlar1 ifade etmektedir.
Tiirkiye’nin tesvik sisteminde kullanilan ¢esitli tegvik unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlar asagida

alt bagliklar halinde tanimlanmaktadir.

KDV Istisnasi
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Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan verilen Tesvik belgeli yatirimlarda makine ve
techizatlarin yurti¢i ve yurtdisi teslimli alimlarina KDV istisnasi uygulanmaktadir. Tesvik
belgesi kapsaminda alinan bu makine ve techizatlarin devir islemleri ile listelerinde belirtilen
set, linite, takim gibi mallarin kismi teslimlerinde de KDV istisnas1 uygulanabilmektedir

(25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu).
Vergi Indirimi

Tesvik belgeli yatirimlar 28.02.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5838 sayili
Kanun’un 9. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A maddesi geregince
kurumlar vergisi indirimi ve istisnasi uygulamalarindan faydalanmaktadir. Vergi indirimi,
isletmelerin tesvik belgelerinde yer alan yatirima katki tutarina ulasincaya kadar yatirimin
kismen veya tamamen isletilmeye baslandigi tarihten itibaren yapilan indirimli kurumlar vergisi

uygulamasidir.

01.01.2013 tarihinden itibaren miikelleflerin yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapmis
olduklart yatirnmlarin, yatirnm déneminde gerceklestirilen diger faaliyetlerinden elde etmis
olduklar1 kazanglar1 bazinda vergi indiriminden faydalandirilmasi olanakli hale gelmistir.
Bolgesel Tesvikler, Biiyiik Olgekli Yatirrmlar, Oncelikli Yatirrmlar ve Stratejik Yatirimlar
kapsaminda uygulanabilen vergi indirimi ongoriilen yatirim katki tutarina ulasincaya kadar
yatirima katki oranlar1 ve kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirim oranlar1 baglaminda
farkliliklar gostererek faydalandirilmaktadir. Tablo 3.3 ve Tablo 3.4’de faydalanilan tegvik
programina goére uygulanan vergi indirimi oranlar1 ve yatirima katki oranlar gosterilmektedir.
Ayni1 zamanda vergi indirimi kapsaminda Proje Bazli Yatirimlarda %200’e varan yatirima katki
orani veya 10 y1l boyunca kurumlar vergisi istisnasi ve sifir kurumlar vergisi gibi uygulamalarla

desteklenmektedir.

Tablo 3.3. Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Kurumlar Vergisi indirim ve Yatirima Katki

Oranlari
Bolge Yatirima Katki Orani (%) Yatinm D6neminde | Kurumlar Vergisi
Bolgesel Buyiik Olgekli Uygulanacak indirim Orani (%)
Yatirima Katki
Oranlari (%)
Diger imalat Diger imalat Diger imalat Diger imalat
| 15 30 25 40 80 100 50 100
1 20 35 30 45 80 100 55 100
1] 25 40 35 50 80 100 60 100
v 30 45 40 55 80 100 70 100
\' 40 55 50 65 80 100 80 100
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VI 50 65 60 75 80 100 90 100
Kaynak: Resmi Gazete, 2012 aktaran; Senyurt, 2019, 171.

Tablo 3.4. Oncelikli ve Stratejik Yatirrmlarin Kurumlar Vergisi indirim ve Yatirima Katki Oranlar

Bolge Yatinnma Katki Orani (%) Yatinnm D6neminde Kurumlar Vergisi
Oncelikli Stratejik Uygulanacak indirim Orani (%)
Yatirima Katki
Oranlari (%)

Diger imalat Diger imalat Diger imalat Diger imalat
| 40 55 50 65 80 100 90 100
] 40 55 50 65 80 100 90 100
] 40 55 50 65 80 100 90 100
v 40 55 50 65 80 100 90 100
\'} 40 55 50 65 80 100 90 100
Vi 40 55 50 65 80 100 90 100

Kaynak: Resmi Gazete, 2012 aktaran; Senyurt, 2019, 171.
Guimriik Vergisi Muafiyeti

Yatirim Tesvik Belgeli yatirimlarin yurtdisindan ithal edilecek yatirim mali, makine ve
techizatlart i¢in 6denmesi gereken giimriik vergisinden muaf tutulmasidir. Yedek parcalarin
otobiis, kamyon (off-road kamyonet tipi karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi
damperli kamyonlar hari¢), ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motora haiz olanlar harig),
mobilya, motorbot, transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompasi {iriinlerinin yurtdist
alimlarinda, alman makine ve techizat bedelinin %5’ini gegmemek kaydiyla, ithalat Rejim
Karar1 geregince belirlenen oranlarda giimriik vergisi uygulanarak giimriik vergisi muafiyeti

sinirlandirilmaktadir.
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

Yatinm Tegvik Belgeli yatirnmlarda belgede belirtilen istthdam sayisini agsmamak
kaydiyla yapilan ilave istithdam i¢in is¢i iicretlerinin asgari licrete denk gelen kismi lizerinden
hesaplanan gelir vergisinin yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren
10 yil siire boyunca tahakkuk eden vergiden silinmesidir. Yalnizca 6. Bolgede yapilan tesvik

belgeli yatirimlar bu destek unsurundan faydalanabilmektedir.
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

Yatinm Tesvik Belgeli yatirimlarda yapilan ilave istthdam igin sigorta primi is¢i

hissesinin asgari iicrete denk gelen kismmin 10 yi1l boyunca Bakanlik tarafindan
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karsilanmasidir. Genel tesvikler hari¢ olmak {lizere 6. Bolgede yapilacak bolgesel, stratejik,

proje bazli ve 6ncelikli yatirnmlar bu destek unsurundan faydalanabilmektedir.
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Stratejik, bolgesel ve oncelikli yatinmlar kapsaminda diizenlenmis Yatirim Tesvik
Belgeli yatirimlarda sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete denk gelen kisminin saglanan
ilave istihdam bagina Bakanlik tarafindan karsilanmasidir (STB, 2022, www.sanayi.gov.tr E.T.

30.04.2022)
Faiz Destegi

Tesvik belgesinde belirtilen sabit yatirim tutariin %70’ine varana kadar kullanilan ve
en az 1 yil vadeyle ¢ekilmis kredinin 6denecek faiz bedelinin bir kisminin Bakanlik tarafindan
karsilanmasidir. Stratejik yatirimlar, 3., 4., 5. ve 6. Bolgeleri kapsayan bolgesel tesvik ve
oncelikli yatirimlar kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen Yatirim Tesvik

Belgesi kapsaminda saglanmaktadir. (STB, 2022, www.sanayi.gov.tr E.T. 30.04.2022)
Yatirim Yeri Tahsisi

Stratejik, bolgesel ve oncelikli yatirmlar i¢in diizenlenmis Yatirim Tesvik Belgeli
yatirimlarda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii
tarafindan belirlenen usuller geregince yatirrm yeri tahsis edilmesidir (STB, 2022,

www.sanayi.gov.tr E.T. 30.04.2022).
KDV ladesi

Stratejik yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen ve yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Liras:
tizerinde olan yatirimlarda gerceklestirilen bina-ingaat harcamalar1 i¢in alinan KDV tutarinin
iade edilmesidir. Bakanlik, 2017-2024 yillar1 arasinda imalat sektoriinde Yatirim Tegvik
Belgeli yatirnmlarin  hepsinin  bina-ingaat harcamalar1 i¢in KDV iadesi unsurundan

faydalanabilecegini belirtmektedir. (STB, 2022, www.sanayi.gov.tr).

3.2.2.2. Tegvik Sisteminin Ana Bilesenleri

Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan son diizenlemeler geregince tesvik sistemini 6 ana

bilesenine ayirarak incelemek miimkiindiir. Bunlar; Genel Tesvikler, Bolgesel Tesvikler,
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Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirnmlarm Tesviki, Oncelikli Alanlarda
Yatirimlarin Tesviki ve Proje Bazli Yatirimlarin Tesviki olarak sayilabilir. Tesvik sistemini

meydana getiren ana bilesenlerin her biri alt basliklar halinde tanimlanmaktadir.
Genel Tesvikler

Diger tesvik uygulamalar1 ve tesvik edilmeyecek yatirim konular1 disinda kalan ve
2012/3305 sayili karar 5. Madde’de belirtilen “sabit yatirim tutar1 ve asgari kapasite” tutarlarina
esit veya lizerinde olan yatirimlar Genel Tesvikler kapsaminda desteklenmektedir (Resmi
Gazete, 2012, 2-3).

Bolgesel Tesvikler

Tiirkiye’de yatirimlar yerel bolgelerde kalkinma saglanmasi, bolgeler arasi gelismislik
diizeylerindeki farkliliklarin azaltilmasi, iiretim kapasitesinin arttirilmasi ve ihracatin
desteklenmesi amaciyla bolgesel potansiyeller, gelismislik seviyeleri gibi nitelikler g6z 6niinde

tutularak belirlenen 6 bolge kapsaminda desteklenmektedir.

Tablo 3.5. Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Illerin Bolgesel Dagilimi
Bolge | iller I
Sayisi
l.
Bolge
1. Adana, Aydin,Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, | 13
Bolge | Sakarya, Tekirdag, Yalova

1. Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabilk,Karaman, Manisa, Mersin, 12
Bolge Samsun, Trabzon, Usak, Zonguldak

Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, istanbul,izmir, Kocaeli, Mugla 8

Iv. Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay, 17
Bolge Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas

V. Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri,Erzurum, Giresun,Glimishane, 16
Bolge Kahramanmaras, Kilis,Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat,Tunceli, Yozgat

VL. Agri, Ardahan,Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,Hakkari, 1gdir, Kars, Mardin, 15

Bolge Mus, Siirt,Sanhurfa, Sirnak, Van

Kaynak: Resmi Gazete, 2012, Ek-1; Senyurt, 2019, 159.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

Ulusal Ar-Ge ve teknoloji kapasitesinin arttirilarak uluslararasi rekabette yeni
kabiliyetler kazanilmasi1 ve var olan kabiliyetlerin giiclendirilmesi maksadiyla potansiyel

nitelikler gbz onilinde bulundurularak belirlenen sektorler bu kapsamda desteklenmektedir.
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Tablo 3.6. Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Tesvik Verilecek Sektdrler ve Yatirim Miktarlari

Sira | Yatirinm Konulari Asgari Yatirm
No Tutarlari (Milyon
TL)
1  Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 Hizmetleri Yatirimlari Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari ile 200

Havalimani ve Havalimani Motorlu Kara Tasitlarinin imalat
4 Motorlu Kara Tagitlarinin imalati Yatinmlari:

a) Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200

b) Motorlu Kara Tasitlari Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati

Yatirimlari

6 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirmlari
9  ilag Uretimi Yatirimlari
10  Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari 50
11  Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlar
12  Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar: [Maden Kanununda belirtilen
IV/c
grubu metalik madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai
metal Uretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre madencilik

yatirimlari dahil)]
Kaynak: Resmi Gazete, 2012, EK-3.

Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Yurt i¢inde iiretilmeyen veya yurt i¢i iliretimin talebe yetisemeyip ihtiyacin zorunlu
olarak ithalatla karsilandig: iirlinlerde disa bagimliligin azaltilmasi1 amaciyla yurt i¢i liretimi
destekleyecek stratejik yatirim konular1 belirlenmistir. Stratejik yatirimlara verilen tesviklerden
faydalanmak i¢in asagidaki kriterlerin hepsinin karsilanmasi gerekmektedir (Resmi Gazete,

2012, 2-3):

. Sabit yatirim tutart minimum 50 Milyon Tiirk Lirast olmalidir.

. Yatirim konusu Uriiniin yurtici tiretim kapasitesi, ithal edilen iirliniin miktarindan az
olmalidir.

. Rafineri ve Petrokimya sektorlerindeki yatirimlar harig, belge konusu yatirimla elde

edilecek katma deger en az %40 olmalidir.
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. Yurt i¢inde iiretilmeyen tiriinler harig, yatirim konusu tirtinle ilgili olarak gegtigimiz
bir yil igerisinde gergeklesen toplam ithalat tutar1t 50 Milyon ABD Dolarinin

tizerinde olmalidir.
Oncelikli Yatirimlarin Tesviki

Tesvik sisteminde oncelikli 6neme sahip yatirim konular1 belirlenerek bu kapsamda
gerceklestirilecek yatirimlarda daha avantajli tesvikler verilmektedir. Oncelik belirten alanlarda
yapilacak yatirnmlar yatirim yeri gézetmeksizin 5. bolge desteklerinden faydalandirilacaktir.
S0z konusu yatirimlarin 6. bolgede gerceklestirilmesi halinde ise bulundugu bélgenin tesvikleri

gecerli olacaktir.

Oncelikli yatirnm konular1 asagidaki gibi belirlenmistir (Resmi Gazete, 2012; 2013;
2014a; 2014b; 2015a; 2015b; 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2018; 2019; 2020a; 2020b):

. “Demiryolu, denizyolu veya havayolu kullanilarak yiik ve/veya yolcu tasimaciligina
yonelik yatirimlar.
. Orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sanayi siifinda yer alan iirtinler i¢in, Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) teknoloji yogunluk tamimina gdre test

merkezi yatirimlart.

. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde veya termal turizm konusunda

bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama yatirimlari.

. Savunma Sanayii Bagkanlig1 tarafindan onaylanan projelere gore gerceklestirilecek

savunma alanindaki yatirimlar.

. 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan 1. grup madenler ve
micir yatirimlart disindaki maden istihra¢ ve/veya maden isleme yatirimlari

(Istanbul ilinde gerceklestirilecek olanlar harig)

. Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan, kres ve giindiiz bakim evleri, okul
Oncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlari ile hava araglarinin

kullanim, tamir ve bakimina yonelik egitim yatirimlari.

. Bakanlik, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE projeleri
neticesinde gelistirilen liriinlerin veya parcalarin iiretimine yonelik yatirimlar.

109



. Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile asgari
20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlar1 ve otomotiv

elektronigine yonelik yatirimlar.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan diizenlenen gecerli bir maden
isletme ruhsat1 ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanununun 2 nci maddesinin
4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig1 elektrik {iretimi

yatirimlari

. EK-4’te yer alan “Tesvik Edilmeyecek Yatirimlar” hari¢ olmak iizere, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin verecegi proje onayina istinaden, yillik asgari 500 ton
esdeger petrol (TEP) enerji tiikketimi olan mevcut imalat sanayi tesislerinde
gerceklestirilecek, mevcut durumuna goére en az yiizde on bes oraninda enerji

tasarrufu saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar.®

. Atik 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri kazanim yolu ile elektrik

iiretimine yonelik yatirimlar (dogal gaza dayali iiretim tesisleri haric).

. Asgari 50 milyon TL tutarindaki, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) yatirimlari ve yer

alt1 dogal gaz depolama yatirimlari.

. Karbon elyaf iiretimine veya karbon elyaf tiretimi ile birlikte olmak kaydiyla karbon

elyaftan mamul kompozit malzeme {iretimine yonelik yatirimlar.

. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) teknoloji yogunluk tanimina
gore yliksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan iirlinlerin iiretimine yonelik

yatirrmlar (US-97 Kodu: 2423, 30, 32, 33 ve 353).

. Maden Kanununa istinaden diizenlenmis gecerli Arama Ruhsat1 veya Sertifikasina

sahip yatirnmcilarin ruhsatl sahalarinda yapacagi maden arama yatirimlari.

. Yenilenebilir enerji tliretimine yonelik tiirbin ve jeneratdr imalat1 ile riizgar enerjisi

tiretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlari.

9 EK-4 Tesvik edilmeyecek yatirmlar.
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Direk sogutmali slab dokiim ve sicak haddeleme yontemi ile aliiminyum yassi

mamul tiretimine yonelik entegre yatirimlar.
Lisanslh depoculuk yatirimlari.
Niikleer enerji santrali yatirimlari.

Arastirma ve referans laboratuvari, tiiketici glivenligi ve enfeksiyon hastaliklari
referans laboratuvari, ilag ve tibbi cihaz analiz ve kontrol laboratuvari ile deney
hayvanlar1 iiretim test ve arastirma merkezi birimlerinin yer aldigi laboratuvar

kompleksi yatirimlari.

Asgari 5 milyon TL tutarindaki 25 dekar ve iizeri yurti¢inde firetilen sera
teknolojilerini de ihtiva eden otomasyona dayali (bilgisayar kontrollii

iklimlendirme, sulama, giibreleme ve ilaglama sistemi ihtiva eden) sera yatirimlari.
Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda Cevre Lisansina tabi yatirimlar.

Asgari 5 milyon TL tutarindaki 100 kisi ve {izeri kapasiteli yaslt ve/veya engelli

bakim merkezleri ve esenlik tesisi (wellness) yatirimlari.

EK-6’da yer alan yatirim konularinda gerceklestirilecek asgari 500 milyon TL

tutarindaki yatirimlar. 1

Asgari yatinm tutar1 sartt aranmaksizin ihtisas serbest bdlgelerinde

gergeklestirilecek yazilim ve bilisim iiriinleri iretimi yatirimlart.

Asgari 50 milyon TL tutarindaki elektrik veya hidrojenle ¢alisan ulasim araglari

imalatini da igeren sanayi tesisi yatirimlari.

AR-GE ve ¢evre yatirimlart.

10 EK-6 4. bolge desteklerinden faydalanabilecek orta-yiiksek teknolojili yatirimlar1 kapsamaktadir. Ilgili yatirim konulari:

“Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalar1 (ilag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli iiriinlerin imalati

haric), B.Y.S Makine ve Techizat imalati, Elektrik Motoru, Jeneratér ve Transformatorlerin Imalati, Elektrik Dagitim ve
Kontrol Cihazlar1 imalati, Starter Pistonlu Motorlar I¢in Kursun Asitli Akiimiilatorler, Nikel-Kadmiyum, Nikel-Demir ve Diger
Elektrik Akiimiilatorleri, B.Y.S Elektrik Techizat Imalati, Motorlu Kara Tasitlari Imalati, Demiryolu ve Tramvay

Lokomotifleri ile Vagonlarinin Imalati, Motosiklet Imalati, Sakat Tasiyicilar1 imalat1.” basliklartyla belirlenmistir (Resmi

Gazete, 2018).
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. Bakanlik tarafindan ilan edilecek uluslararasi teknik standartlar1 karsilayan ve asgari

5.000 m2 beyaz alan sartin1 saglayan veri merkezi yatirimlar.”

Yatirim tesvik sistemi bilesenlerinin ekonominin farkli noktalarna tesir edebilecek
tiirden politikalarla sekillendigi goriilmektedir. Bu bakimdan bilegenlerin uygulama alanlari
kapsam ve igerik baglaminda savunma sanayii ve alt sektdrlerine biiyiik oranda hitap
etmektedir. Ancak savunma sanayii tesviklerinin yatirim tesvik sistemi haricinde regiilasyonlar
ve kamu harcamalar1 yoluyla uygulama alan1 ¢ok daha genistir. Devam eden kisimlarda
Tirkiye’nin kamusal miidahale bazinda savunma sanayini destekleyici ve tesvik edici

uygulamalari incelenecektir.

3.2.3. Tiirk Savunma Sanayii’ne Saglanan Tesvikler

Tesvikler kaynaklarin piyasada yeniden dagilimimi gercgeklestirerek ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla kamu kesimi tarafindan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Savunma sanayii diigiiniildiiglinde Ar-Ge ¢alismalarinin siirekli finanse edilmesi gereken, diger
sektorlere gore yatirimlarin maliyetinin yliksek ve geri doniislerinin uzun oldugu, kar ve zarar
risklerinin devlet politikasina hassasiyetinin yiiksek oldugu bir ortamda yatirimeilar fazlasiyla
cekingen olacaklardir. Bu bakimdan devlet tarafinda iilkenin gilivenlik riskleriyle baglantili
bircok degiskene bagli olarak savunma sanayii desteklenerek yatirimcilar i¢in daha cazip hale

getirilmektedir.

Bu durum bir {ilkenin kalkinmas1 agisindan riskler barmdirabilir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde savunmaya ayrilan kaynaklara asir1 oncelik verilmesi kalkinmay1 geri plana
atarak refahi azaltic etkilerle sonuglanacaktir. Tam aksine ¢ok fazla geri plana atildigi durumda
ise iilkenin giivenlik tehditlerindeki artis istikrar bozucu etkilerle kalkinmay1 olumsuz yonde
etkileyecektir. Ayn1 zamanda artan savunma harcamalarini potansiyel giivenlik tehdidi olarak
algilayan komsu tlkeler de harcamalarini artiracak ve dongii halinde devam ederek “giivenlik
¢tkmaz1” denilen karsilikli etkilesim problemi sdz konusu olacaktir. iktisadi modeller de bu

sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir (Deger ve Sen, 1995, 297).

Bu durum savunma c¢aligsmalar1 alaninin iilkelere ve igerisinde bulundugu ekonomik
durumlarma goére farkliliklar gdsterdiginden kaynaklanmaktadir. Onceleri savunma alaninda
yapilan analizler market yapisi ve rekabetin etkisi konularini ele alsa da son donemlerde iiretici

ve alict iligkilerinin dogasina ve bu aktorler arasinda yapilan sozlesme bigiminin taraflarin
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beklentilerini asimetrik bilgi ortaminda nasil etkiledigi gibi konular {izerine yogunlagsmaktadir.
Bu aragtirmalar kapsaminda gereken analitik araglar oyun teorisi, asil-vekil sorunu, asimetrik
bilgi sorunlari, optimal s6zlesme big¢imleri, tesvik sistemleri vb. gibi ¢alisma alanlar1 ele
alinarak gelistirilmektedir. Ancak gelistirilen bu analitik araclarin kullaniminda sorunlar goze
carpar. Sorunlardan ilki ¢ogunlukla kurumsal belirlenimler disarida birakilarak yalnizca teorik
¢ikarimlar ile ilgilenilen araglar kullanilmasi digeri de bu c¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunun
gelismis iilkelerin oturmus savunma sanayilerinin deneyimlerini esas almalaridir. Rogerson
(1998) bu sorunlarin yarattig1 iki 6énemli boslugu Dertouzos (1994)’un vurguladig: haliyle ele
aliyor. Ilki iilkelere has kurumlarin ¢iktilar1 genel analizin ima etmedigi sekilde
etkileyebilmeleridir. Ornegin, hiikiimetin siyasi politika stratejisi veya siyaset¢inin ‘cikar
arayist ° tedarik kurumunu etkisi altina alabilir. Bu durum neticede agiklanmis tedarik
mekanizmas! ile tedarik kurumunun pratikte kapasitesi arasindaki boslugu gosterir. Ikincisi ise
savunma tedariginde cogunlukla gelismis iilkelerin teknolojilerine bagimli olan az ve orta
gelismis {lilkeler i¢in genel analizin, gelismis llkelere bakilarak diizenlenmis bir analitik
¢oziime pek uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Akademik ortamda karsilasilan iktisadi
ve siyasal analiz yontemlerinin genel kapsayiciliginin pratikte deneyimlenenin uzaginda
kalmasi “kendi kendine yeterlilik” konusunu cogu iilkenin ciddiye almasina sebebiyet
vermistir. Ancak optimal bir ¢6ziim olmadigindan kisa ve uzun dénemli etkinlik ve rekabet
problemleri yasanmaya devam eder. Ayrica sadece savunma icin kullanilacak iiriinlerin
tiretilmesine, bakim hizmetine ve yedek parga tedarigine adanmis bir sanayii yapisinin olmasi
gerekir. Sanayi altyapisinin bu tiirden bir kapasiteyi karsilayabilecegi diisliniiliiyorsa savunma
iiretim kapasitesi devlet istiraklerinden ve/veya 6zel sektor firmalari kullanilarak elde edilebilir

(Rogerson, 1998, 5-15).

Boylece savunma ihtiyacini i¢ pazardan tedarik etmek isteyen bir ililkenin hem stratejik
ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte siirekli olarak katki sunabilen bir Ar-Ge ve yenilik sistemine
hem de tiretimdeki etkinsizliklerin giderilmesine ihtiyact olacaktir. Ayni zamanda savunmaya
has iirtinler talebi kisith iriinler oldugu i¢cin makul getiri saglamayabilir. Bu baglamda
kapasitenin kullanilmast ve siirdiiriilmesi adina tesvik uygulamalar1 dogrudan tesvik
programlar1 olusturularak yahut savunma tedariginde izlenecek politikalar ile bir regiilasyon

sistemi dahilinde gergeklestirilebilir.

Tiirkiye savunmada iiriin ve teknoloji bagimliligin1 azaltabilmek amaciyla savunma

sanayii altyapisini giiglendirme ve teknoloji kazanimlar1 edinme hususundaki adimlarint 1985
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yilinda 3238 sayili kanunla atmaya baglamistir. Giinlimiizde stratejik hedefler dogrultusunda
diizenleyici uygulamalar ve tegvik sistemi tarafindan sanayi altyapisi desteklenmektedir. Yerli
ve yabanci firmalara offset uygulama yiikiimliiliikleri, Yurt i¢i Katki Yiikiimliiliigii (YIKD),
Teknoloji Kazanim Yiikiimliiliigii (TUK) gibi yerli savunma sanayiinin korunmasini ve
yatirimlarin tesvik edilmesini amaglayan sozlesme yiikiimliiliikkleri diizenleyici regiilasyon
uygulamalarina 6rnek gosterilebilir. Savunma sanayine saglanan mali tesviklerin biiyiik bir
kismi ise yatirim tesvik sistemi kapsaminda verilirken bir kismi da Savunma Sanayii Bagskanligi
(SSB) tarafindan verilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin savunma sanayii tesvik
uygulamalar1 tesvik sistemi konular1 ve savunma sanayiine saglanan regililasyon tiirii

baglaminda ele alinacaktir.

3.2.3.1. Savunma Sanayii'ne Saglanan Mali Tesvikler

Tiirkiye’de savuma sanayinin faydalanabilecegi mali tesvikler Yatirim Tesvik Sistemi
kapsaminda saglanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik sistemi kapsaminda verilen
tesvik belgesi sayisini, tesvige konu yatirimin sabit yatirim tutarini ve yatirnm kapsaminda
yaratilan istthdam verilerini her sene diizenli olarak yayinlamaktadir. Calismada kullanilan
verilerin zaman aralig1 2002-2021 yillarim1 kapsamamaktadir. Yeni yatirim tesvik sisteminin
2012 yilinda baslamasi nedeniyle zaman serileri 2002-2011 ve 2012-2021 seklinde 10 yillik

zaman periyotlarinda incelenecektir.

Grafik 3.1.’de 2002-2021 aras1 10 yillik araliklarla yatirimlara verilen tesvik belgesi
miktarlar1 paylagilmistir. Bu verilere gore 2002-2011 yillar1 arasinda 28.487 adet verilen tesvik
belgesi sayis1 2012-2021 yillart arasinda %113,1 artarak 60.721 adete ¢ikmistir. Buna karsin
Grafik 3.2.”de verilen sabit yatirim tutarlarindaki degisim dikkat ¢ekicidir. 2002-2011 yillarina
ait verilere gore 223.265 Milyon TL olarak ger¢eklesen sabit yatirim tutarlar1 2012-2021 yillart
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arasinda 7,2 kat artig gostermistir. Ancak yaratilan istihdam sayisindaki degisime bakildiginda

bu oranin %78 oraninda gergeklestigi goriilmektedir.

M Tesvik Belgesi Adedi M Sabit Yatirim (Milyon TL) istihdam (Kisi)
60.721 2.074.765
1.837.387
28.487 1.165.466
223.265
.
2002-2011 2012-2021 2002-2011 2012-2021

Grafik 3.1. Yatirimlara Verilen Tesvik Belgesi Grafik 3.2. Tesvik Belgeli Yatirim Tutarlar1 ve

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, Yatirim Tegvik Istihdam
Istatistikleri, 2001- Haziran 2022. Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik
Istatistikleri, 2001- Haziran 2022.

Grafik 3.3.’de ve Grafik 3.4’de projeksiyon imalat sektorii kapsamindaki tesvik belgeli
yatirimlara dogru daraltilmistir. Imalat tesvik belgelerinin iki dénem arasindaki degisim oranina
bakildiginda %97,1 oraninda artig gosterdigi ve toplam tesvik belgesi artis oraninin altinda
kaldig1 gozlemlenmektedir. Tegvik belgeli imalat sabit yatirim tutarlar1 bu iki donem arasinda
9,2 kat artig kaydederek tesvik belgeli sabit yatirim tutarinin {izerinde gergeklesmistir. Ayni
kapsamda yaratilan istihdamin da %81,3 oraninda gergeklesen artisi toplamdaki degisim

oraninin lizerinde kaldig1 goriilmektedir.

B imalat Tesvik Belgesi Adedi B Sabit Yatirim (Milyon TL) istihdam (Kisi)
36.303 1.310.364
955.170
18.412 722.505
93.425
|
2002-2011 2012-2021 2002-2011 2012-2021
Grafik 3.3. imalat Yatirimlarma Verilen Tesvik Grafik 3.4. imalat Sektorii Tesvik Belgeli
Belgesi Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam
!(aynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirnm Tesvik
Istatistikleri, 2001- Haziran 2022. Istatistikleri, 2001- Haziran 2022.
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Grafikler birlikte ele alindiginda imalat sektdriiniin yatirim tesvik sistemi icerisindeki
yogunlugunun oldukea fazla oldugu anlasilmaktadir. Grafik 3.5.’de 2002-2021 yillar1 arasinda
imalat sektoriine saglanan tesvik belgesi ve diger degiskenlerin toplam igerisindeki pay1
gosterilmektedir. Imalat sektdrii yatirimlarina verilen tesvik belgesi adedi, toplam tesvik belgesi
adedinin %61,3 oraninda biiyiik bir kismin1 kapsamaktadir. Sabit yatirim ve istihdam i¢in bu

oranlar sirasiyla %50,8 ve %62,7 olarak hesaplanmaktadir.

100%
90%

38,7 30,3
80% 49,2
70%
60% Diger
50% imalat
40% 61,3 62,7
30% 50,8
20%
10%
0%
Tesvik Belgesi Sabit Yatirm istihdam

Grafik 3.5. 2002-2021 Tesvik Belgeli Yatirimlarda imalat Sektoriine Saglanan Tesviklerin Toplam
Tesvikler Igerisindeki Pay1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2001- Haziran 2022.

Imalat sektdriiniin yatirim tesvik sistemi igerisindeki payinin yiiksek seviyelerde olmasi
bu sektordeki yatirimlarin 6ncelikli olarak tesvik edildigini gostermektedir. Savunma sanayii
¢iktisinin biiyiik oranda imalat sektorii icerisindeki alt sektorlere yayildigi diisiintildiigiinde

yatirim tesviklerinin savunma sanayii agisindan oldukca kullanish oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.6. ve Tablo 3.7.’de tesvik belgeli yatirimlarda savunma sanayi alt sektorlerine
verilen tesvik belgesi, sabit yatirim tutar1 ve istthdam verileri paylasilmistir. Buna gore 2002-
2011 yillar1 arasinda Gemi Yapimi ve Onarimi kategorisine verilen destekler tiim veri tiirlerinde
on plana ¢ikmaktadir. iki ddnem arasinda en dikkat ¢eken husus ise Silah ve Mithimmat imalati
kategorisinde tesvik belgeli yatirimlarda sabit yatirim tutari toplaminin 66,1 kat artmasidir. Bu
artist ayn1 kategoride 10,7 kat artis ile verilen tesvik belgesi adedi ve 8,3 kat artis ile tesvik
kapsaminda yaratilan istihdam izlemektedir. Buna karsin Gemi Yapimi ve Onarimi
kategorisinde verilen tesvik belgelerinin %42,5 oraninda azaldigi gézlemlenmektedir ancak
34.259 Milyon TL sabit yatirim tutar ile en yiiksek miktarda tesvik belgeli sabit yatirnrmin da
bu alanda yapildig1 gériilmektedir. Hava ve Uzay Tasitlar1 imalat1 kategorisinde ise iki donem

arasinda tesvik belgeli sabit yatirim tutarlari 13,3 kat artis gostermistir.
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Tablo 3.7.2002-2011 Yillar1 Savunma Sanayi Alt Sektorleri Tesvik Belgeli Yatirim Verileri*
Savunma Sanayii Alt Sektorler 2002-2011 Belge Adedi = Sabit Yatirim (Milyon TL) = istihdam

2927 SiLAH VE MUHIMMAT iMALATI 45 192 990
3511 GEMi YAPIMI VE ONARIMI 796 11.977 | 36.763
353 HAVA VE UZAY TASITLARI iMALATI 31 629 3.198
Toplam 872 12.798 40.951

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Yatirim Tesvik [statistikleri, 2001- Haziran 2022
*Savunma sanayii alt sektorleri US 97 simiflandirmasina gore belirlenerek hesaplanmigtir.

Tablo 3.8. 2012-2021 Yillart Savunma Sanayi Alt Sektorleri Tesvik Belgeli Yatirim Verileri

Savunma Sanayii Alt Sektorler 2012-2021 Belge Adedi = Sabit Yatirim (Milyon TL) = istihdam

2927 SiLAH VE MUHIMMAT iMALATI 485 12.692 8.227
3511 GEMi YAPIMI VE ONARIMI 457 32.259  51.358
353 HAVA VE UZAY TASITLARI iMALATI 84 8.421 4.977
Toplam 1.026 53.371  64.562

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2001- Haziran 2022

*Savunma sanayii alt sektorleri US 97 siniflandirmasina goére belirlenerek hesaplanmustir.

Savunma sanayinin ¢ikt1 itibariyle imalat sektoriiniin ¢ogu alaninda faaliyet gosterdigi
bilinse de sadece savunma i¢in kullanilacak iiriinleri ayr1 bir sekilde siniflandirmak ve takibini
yapmak olduk¢a zordur. Nitekim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan kullanilan Ulusal
Faaliyet ve Uriin Smiflandirmasi (US 97) ve Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyet
Siniflandirmas1 (NACE Rev.2) bu tiirden bir ayrimi1 yapmamaktadir. Bu duruma bir gerekce
olarak alt parca ve bilesenlerin savunma alaninda kullanilacak bir iirtinde bulunabilecegi gibi
endiistriyel amaglarla tiretilmis bir lirtinde de bulunabilmesinden kaynakli ayrim yapmanin
zorlugu gosterilebilir. Nihayetinde bu durum savunma sanayiinin faydalandigi tesvikler i¢in net
bir veri ayrimi kisit1 yaratmaktadir. Bu nedenle US 97 ve NACE Rev.2 siiflandirmalarinin el
verdigi Ol¢lide savunma sanayinin en biiyiik alt sektorlerinin verileri emsal degerler olarak
alinmistir. Bu bakimdan 2021 yil1 verilerine gore toplam savunma sanayi cirosunun %23,1 ile
Kara Platformlari, %16,44 ile Silah-Mihimmat, Filize imalati, %16,26 ile Askeri Hava
Platformlari, %16,18 ile Sivil Havacilik, %11,45 ile Deniz Platformlar1 ve %1 ile Uzay
Platformlar1 olmak tizere toplam %84,4’°liik kismin1 kapsayan alt sektorler emsal teskil etmesi

icin secilmistir. Bu minvalde secilen alt sektorlerin US 97 siniflandirmasina gore eslestigi 2927
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Silah ve Mithimmat Imalati, 3511 Gemi Yapimi ve Onarimi, 353 Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat:

kategorilerini kapsayan verilerden faydalanilmistir.!

Grafik 3.6.’da US 97 simiflandirmasina gore se¢ilen savunma sanayi sektorlerinin tesvik
belgeli yatirimlarda, tesvik verilerinin 2012-2021 yillarin1 kapsayan 10 yillik siire¢ igerisindeki
degisimini gostermektedir. Buna gore tiim veri tiirlerinde 2018 yilinda yasanan belirgin artis ilk
dikkat ¢eken noktadir. 2019 yilinda ise sabit yatirim tutarlar1 ve yaratilan istihdam sirasiyla
%49,6 ve %32,6 oraninda azalmaktadir. Devam eden yillarda ise sabit yatirim tutarlari
toparlanma gostererek 2018 yilindaki seviyeyi iizerine ¢ikmaktadir. Yaratilan istthdam 2020
yilinda da bir miktar azalmis ancak 2021 yilinda tekrar artisa gectigi gozlemlenmektedir.
Yatirimlara verilen tesvik belgesi adedi 2012-2017 yillar1 arasinda 50-60 adet bandinda
seyretmis ancak 2018’den 2020 yilina kadar 200 adet seviyesine gelmistir.

69 58 59 64 64 67 103 142 207 193
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— =—Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL) istihdam

Grafik 3.6. 2012-2021 Yillar1 Tesvik Belgeli Yatirimlara Verilen Segilmis Kategorilerde Savunma
Sanayii Tegvikleri*

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanli1, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2001- Haziran 2022.

*Yazar tarafindan olusturulmustur.

Son 10 yilda se¢ilmis savunma sanayi alt sektorlerine verilen tesvik belgesinde yaklasik
3 kat ve istihdamdaki yaklasik 2 kat artiga karsilik sabit yatirim tutarlarinda 10 kat artig
yasanmast tesvik belgeli yatirimlarda fiziksel sermaye yogunlugundaki degisime isaret

etmektedir. Silah ve miihimmat imalat1 sabit yatirim tutarinda 66 kat artis gostererek bu

11 SASAD tarafindan yapilan savunma sanayi alt sektér ayrimlari baz alinarak (SASAD, 2021, 8), US 97 siniflandirmasina
gbre savunma sanayi alt sektorleri eslesmesi i¢in bkz. (Ek 1)
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ivmelenmeye en c¢ok katki saglayan sektdr olmustur. Bu bakimdan yatirim tesvik sisteminin

savunma sanayi i¢in nitelikli tesvikler sagladigi sdylenebilir.

3.2.3.2. Savunma Sanayiine Kamu Harcamalan Yoluyla Saglanan Tesvikler

Tiirkiye’de mali tesvikler disinda savunma sanayiinin faydalanabilecegi kamu
harcamast yoluyla hibe edilmek {izere verilen nakdi tesvikler de bulunmaktadir. Kamu
harcamalar1 yoluyla saglanan tesvikler ilgili kurumlarin yiiriittiigii projeler kapsaminda ve
projeye Ozgiin nitelikleri kapsayan kosullar altinda verilmektedir. Bu tiir tesvikler genelde
tesvik veren kurumun misyonuna uygun olarak belirlenmis konular kapsaminda verilmektedir.
Bu bakimdan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 iilke sanayi politika ve stratejilerini yiiriitmek
adina ihracat, Ar-Ge, 6zel yatirim bolgeleri ve rekabet konulu alanlarda tegvikler saglamaktadir.
Ticaret Bakanligi’nin ihracat icin kapsamli tesvikleri bulunmaktadir. TUBITAK Ar-Ge
konusunda tiim sanayi kollarma tesvik saglarken aym zamanda KOBI, ihracat, 6zel yatirrm
bolgeleri konularinda da Ar-Ge tesvikleri saglamaktadir. KOSGEB’in KOBI’ler igin kapsamli
tesvik programlart bulunmakta ve Ar-Ge, ihracat gibi konularda da sanayi tabanina ve
girisimcilere hitap etmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olumsuz digsalliklarin
onlenmesi adina tegvik hibe programlar yiiriitmektedir. Bunlar diginda tesvik programi bulunan
kurumlar arasinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi, Kredi Garanti Fonu ve Kalkinma Ajanslari sayilabilir. Kamu harcamalari
yoluyla verilen tesviklerden savunma sanayiinin faydalanabilecegi programlar Tablo 3.8.’de

paylasilmaktadir.

Tablo 3.9. Savunma Sanayiinin Yararlanabilecegi Tesvik Programlari*

Tesvik
ro:gr:':\m|n| Tesvik Tird | Tegvik Tiirii Tesvik Programi
Yiraten
Kurum
ihracat, Uluslararasi Rekabet, ..
C . Kimelenme Destek Programi
Tanitim ve Isbirligi
Sanayi ve -
Teknoloji Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
Bakanhg Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri Destegi
Ar-Ge Tasarim Tescil Destekleri
Teknoloji ve inovasyon Amacli Fonlarin
Desteklenmesi
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Temel Bilimler Mezunu Ar-Ge Personel
Destegi

Ozel Sektor Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri

Ozel Yatirim Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri, Endlstri Bolgeleri,
Kiglik Sanayi Sitelerinin Desteklenmesi

Emlak Vergisi Muafiyeti

Bina insaat Harci ve Yapi Kullanma izni Harci
istisnasi

Tevhid ve ifraz islem Harci istisnasi

Yapi Denetim Kuruluslarina Odenecek Hizmet
Bedeli indirimi

Rekabet

Rekabetgi Sektérler Programi - AB isbirligi

Ureten Sehirlerin Desteklenmesi

Sanayide Dijital Donlisiim Destek Programi

Ticaret
Bakanhgi

ihracat, Uluslararasi Rekabet,
Tanitim ve isbirligi

Yurtici Fuar Destekleri

istihdam Yardimi

Yurt Disi Fuar Destekleri

Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Tirk Urtinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi,
Tirk Mali imajinin Yerlestiriimesi ve
TURQUALITY® nin Desteklenmesi

Pazara Giris Belgeleri Destegi

Yurtdisi Pazar Arastirmasi Destegi

E- Ticaret Sitelerine Uyelik Destegi

Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistirilmesi
Destegi (UR-GE)

Tasarim Destegi

Doviz Kazandirici Hizmetlerin Desteklenmesi

Rapor Destegi

Yurtdisi Sirket Alim Destegi

Sektorel ticaret Heyetleri Destegi

Sektorel Alim Heyetleri Destegi

ileri Teknolojiye Sahip Yurtdisinda Yerlesik
Sirket Alimi Destegi

Kiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin
Desteklenmesi

Sanal Ticaret Heyeti Destegi

Sanal Fuarlara Katihm Destegi

Sanal Fuar Organizasyonu Destegi
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Mal ihracatina Yénelik Devlet Desteklerinde
Hedef Ulkelere Hedef Sektorlerde
Gergeklestirilen Faaliyetlere ilave Destekler
Saglanmasi

Tirkiye Ticaret Merkezleri Destegi

ihracat Kredi Sigorta Programi Destegi

Alici Kredisi Destegi

Alim Heyetleri Destegi

Genel Ticaret Heyetleri

Mal ihraclarina Hususi Damgali Pasaport
Verilmesi

Kolay Destek

Kolay ihracat Platformu

Export Akademi Kadin ve Geng Girisimci
ihracatci Yetistirme Programi

Kadin ve Geng Girisimci Online/Fiziki Network
Programlari

Ulusal Kadin ihracatgi Network Platformu

Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretine Genel
Destek Programi Kapsaminda Saglanan
Destekler

Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretine Saglanan
Markalasma Destekleri

Doviz Kazandirict Hizmet Sektorlerinin Pazara
Giriste Dijital Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yurtdigi Teknik Misavirlik Hizmetlerine
Saglanan Destekler

Hizmet ihraclarina Yurtdisi Damgali Pasaport
Verilmesi

Turk Eximbank Destekleri

TUBITAK

Ar-Ge

Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
1501

Oncill Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme
Programi 1515

Teknogirisim Sermaye Destegi (BiGG-Bireysel
Geng Girisim) 1512

Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite
Artirilmasina Yonelik Destek Programi 1601

TUBITAK Patent Destek Programi 1602

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Destekleme Programi 1001

Oncelikli Alanlar Arastirma ve Gelistirme
Projeleri Destekleme Programi 1003

Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme
Projelerini Destekleme Programi 1007

121




Baslangi¢ Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi 3001

Girisimcilik Asamali Destek Programi

KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi 1507

KOBI

Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Program

Universite Sanayi isbirligi Destek Programi
1505

Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ)

Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri
Destekleme Programi 1509

Proje Pazarlari Destekleme Programi 1503

ihracat, Uluslararasi
Rekabet, Tanitim ve

Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma
Destek Programi 1005

isbirligi

TUBITAK Uluslararasi isbirliklerine Katilimi
Ozendirmeye Yonelik Destek ve Odiil
Programlari

Ozel Yatirim
Bolgeleri

Teknoloji Transfer Ofisleri Destek Programi
1513

KOSGEB

Girisimcilik Destek Programi

Gelisen isletmeler Piyasasi KOBI Destek
Programi

Genel Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi

isbirligi-Guic Birligi Destek Programi

KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi

Kredi Faiz Destegi

KOBI

Laboratuvar Hizmetleri Destegi

Enerji Verimliligi Etit/Danismanlik/Egitim
Destekleri

Ar-Ge

Ar-Ge inovasyon ve Endiistriyel Uygulama
Destek Programi

ihracat, Uluslararasi

Uluslararasi Kulugka Merkezi ve Hizlandirici
Destek Programi

Rekabet, Tanitim ve
isbirligi

Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama
(Teknopazar) Destek Programi

ULASTIRMA,

DENIZCLiK VE

HABERLESME
BAKANLIGI

Ar-Ge

Elektronik Haberlesme, Uzay ve Havacilik
Sektoriinde Ar-Ge Projeleri Destegi

ENERJi VE
TABII

Verimlilik Artici Projeler (VAP)

Olumsuz Dissalliklarin Onlenmesi
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KAYNAKLAR Kojenerasyon Verim Belgesi ve Lisanssiz
BAKANLIGI Uretim
Enerji Verimliligi Projelerinin Finansmani
Uluslararasi .. - L L
Ar-Ge Rekabet, Tanitim ve Enerji Sektorl Arastirma - Gelistirme Projeleri
S Destekleme Programi (ENAR)
Isbirligi
TORKIVE Uluslararasi
TEKNOLOJi _— G .
GELISTIRME Ar-Ge iRzI;jibu?t, Tanitim ve | lleri Teknoloji Projeleri Destegi
VAKFI FOIE
Ozkaynak Kredi Kefalet Programi
Mikro KOBI'lere Mikro Krediler Projesi
KREDI L T
. . Her Koye bir KOBI projesi
GARANTI KOBI
FONU ihracat, Uluslararasi
Rekabet, Tanitim ve | Hazine Destekli Kefalet Programi
isbirligi
KALKINMA ; Dogrudan Finansman Destegi
KOBI
AJANSLARI Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

Kaynak: SSM, 2017; www.sanayi.gov.tr; www.tubitak.gov.tr; wwuw.ticaret.gov.tr; www.kosgeb.gov.tr

*Yazar tarafindan giincellestirilerek hazirlanmustir.

Tablo 3.8.’de 9 kurum tarafindan saglanan 98 adet tesvik programi listelenmistir. S6z
konusu tesvik programlarma iligkin kamu harcamalar1 bulunabilen veriler ile Tablo 3.9.’da
gosterilmektedir. Tablo 3.9. dikey eksende kurumlar bazinda, yatay eksende yillar bazinda
uygulamada olan tesvik programlarina iliskin maliyetleri gostermektedir. Buna gore 2008-2021
yillarmi kapsayan 13 yillik siiregte TUBITAK tesviklere en fazla cari kaynak ayiran kurum
olmustur. Yillar bazindaki artisla dikkat ¢eken toplam tesvik 6demeleri miktar1 2008 yilindan
2021 yilina degin 9 kat artis gostermistir.

Tablo 3.10. 2008-2021 Kurumlar Bazinda Tesvik Odemeleri* (Bin TL)

Tesvik Ekonomi Sanayi ve KOSGEB TUBITAK AR- | Turizm ve Kalkinma | Yillar
Odemeler | Bakanhgive Teknoloji (Kobi GE Odenegi Enerji Ajanslari Toplam
i Ticaret Bakanhgi Destegi) Tesvik

Bakanlig Odemeleri
2008 454.359 0 219.779 523.011 0 39.643  1.236.792
2009 644.000 0 168.814 740.268 0 171.004 | 1.724.086
2010 400.000 0 180.034 641.220 0 442.644 1.663.898
2011 0 0 331.270 588.762 70.874 100.000 | 1.090.906
2012 189.548 0 372.665 592.628 33.370 417.807 1.606.018
2013 90.379 0 325.950 843.989 46.159 142.100 | 1.448.577
2014 250.967 0 322.665 1.055.521 31.596 450.000 2.110.749
2015 395.394 0 327.233 1.271.063 11.671 368.770 | 2.374.131
2016 568.922 0 483.008 1.132.233 138.775 426.228 | 2.749.166
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2017 757.632 0 1.559.350 1.468.652 464.934 531.956 | 4.782.524

2018 799.831 0 1.808.397 1.761.482 1.159.804 451941 5.981.455

2019 2.966.607** 1.550.496 2.077.622 1.770.390 949.504 331.755 | 9.646.375

2020 3.754.164*** 1.742.434 1.375.167 1.755.189 12.642 381.755 9.021.351

2021 4,127.773%** 2.340.785 1.646.922 2.704.666 0 331.756 | 11.151.90
2

Kurumlar 15.399.577 5.633.715 11.198.876 16.849.074 2.919.329 4.587.359 56.587.93

Toplam 0

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi www.evds2.tcmb.gov.tr/index.php; Ticaret Bakanligt,
Performans Programi, 2019, 2020, 2021, https://strateji.ticaret.gov.tr/yayinlar/performans-programlari

*Yazar tarafindan olusturulmustur.

**Ticaret Bakanlig1 Performans Programi igerisinde tesvikleri kapsayan faaliyetlere

iligkin cari transfer miktarlarindan elde edilmistir.

***Ticaret Bakanlig1 Performans Programi igerisinde tesvik programlarina maliyeti

gosterem Ihracatin Desteklenmesi faaliyetine iliskin maliyet kaleminden alinmistir.

Grafik 3.7°de kamu harcamalar1 yoluyla saglanan tesvik 6demelerinin merkezi biitge
igerisindeki pay1 gosterilmektedir. Buna gore 2008 yilinda %0,56 olan tesviklerin biit¢e paylari
2011 yilinda %0,36 seviyesine kadar diisse de 2019 yilinda %0,99 ile 2008-2021 yillar
arasindaki en yiiksek seviyesini gormiistiir. Biit¢ce paylarinin 2020, 2021 yillarinda da azaldigi

gbozlemlenmektedir.

0,99

N\

0,73—0,74 0'76\

0,66
7Y
0,56 0,58

\ 0,49—0,48—0,48
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— = Blitce Payl %

Grafik 3.7. Kurumlar Bazinda Tesvik Odemeleri Toplaminin Merkezi Y6netim Biitgesindeki Pay1*

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri, 2008-2021 www.
muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri#

*Tablo 3.9.’da yer alan toplamlar dikkate alinarak hazirlanmgtir.
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Grafik 3.7. 2012-2022 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitgesinden Ar-Ge’ye ayrilan
harcamalarin sosyo-ekonomik hedefler bazinda paylarina bakildiginda savunmanin payinin
biiylik oranda %10-%20 araliginda oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda 6ngoriilen ciddi artig
dikkat c¢ekerken savunmada Ar-Ge’ye gosterilen onemin artis gdstermesiyle alakali ipucu

vermektedir.
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@ Diger
Savunma
Genel Bilgi Gelisimi: Ar-Ge (Diger Kaynaklardan Finanse Edilen)
[ Genel Bilgi Gelisimi: Ar-Ge (Genel Universite Fonlarindan Finanse Edilen)

[ Enddistriyel Uretim ve Teknoloji

Grafik 3.8. 2012-2022 Merkezi Yo6netim Biitgesinden Ar-Ge Faaliyetleri I¢in Ayrilan Odenek ve

Harcamalarin Sosyo-Ekonomik Hedefler Bazinda Paylar1
Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Merkezi Yénetim Biitcesinden Ar-Ge Faaliyetleri I¢in Ayrilan Odenek ve Harcamalar, 2022
* 2022 yil1 baglangi¢ 6denekleri baz alinmustir.

On Birinci Kalkinma Plam1 Tesvik Uygulamalarinda Etkinlik Calisma Grubu
Raporu’nda 21. yiizy1l i¢in Endiistri 4.0 teknolojik gelismenin ve ekonomik biiyiimenin anahtari
olarak gosterilmekte ve tesvik programlarinin bu vizyona uygun hazirlanmasi gerekliligine
vurgu yapilmaktadir (Kalinma Bakanligi, 2018, 10). Bu minvalde kurumlar da tesvik
programlarinin igerigini yiksek ve orta-yiiksek teknoloji barindiran sektdrler igin
hazirlamaktadirlar (Resmi Gazete, 2021, Madde 3). Tirk Savunma Sanayii irettigi iiriin
gamiyla imalat sektoriiniin yiiksek ve orta-yliksek teknoloji iirlin ¢iktist saglayan 10 alt
sektorden 7’sinde lretim faaliyeti gerceklestirmektedir. Avrupa Toplulugu NACE. Rev.2
siniflandirmasina gore; bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalati, hava tasitlar1 ve
uzay araclart ile bunlarla ilgili makinelerin imalati yiiksek teknoloji grubunda; silah ve
mithimmat imalati, elektrikli techizat imalati, bagka yerde siniflandirilmamis makine ve

ekipman imalati, motorlu kara tasiti, treyler ve yar1 treyler imalati ve diger ulagim araglarinin
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imalat1 orta-yliksek teknoloji grubunda savunma sanayii ile iligkili alt sektdrler olarak

gosterilebilir (TUIK Haber Biilteni, 2021, Tablo 4).

Bu baglamda savunma sanayinin kamu harcamalar1 yoluyla saglanan tesviklerden
bliyiikk oranda faydalanabilmesi miimkiindiir. Kamu kurumlarinin tesvik programlariyla
saglanan bu tesviklerin merkezi biitce igerisindeki pay1 2019 yilinda zirve noktalar1 gorse de
son iki senedir nominal miktarlarin artmasina ragmen diisiis egiliminde oldugunu
gostermektedir. Bu durum tesviklerin biitce icerisindeki yiikiiniin hafiflemesiyle ilgili fikirler
vermektedir. Yani1 sira merkezi yonetim biitgesinden Ar-Ge faaliyetlerinin aldig1 paylarda
savunmanin yani sira endiistriyel liretim ve teknoloji kalemine de 6nem verilmesi teknolojik

yayilmalar bakimindan 6nemli olacaktir.

3.2.3.3. Savunma Sanayii’ne Saglanan Regiilasyon Tiirii

Tiirkiye’de savunma sanayii altyapisini gelistirmeye ve korumaya yonelik diizenleyici
uygulamalar SSB’nin 2019-2023 Stratejik Plani’nda vurguladigi amaglar1 ve hedefleri
kapsaminda SSB tarafindan yiiriitiilmektedir. Stratejik planda savunma ve giivenlik
ihtiyaglarinin karsilanmasi icin milli sanayiinin en etkin kapasiteye ulastirilmasi stratejik
misyon olarak vurgulanmaktadir (SSB, 2020a, 12). Ancak dogru politikalar1 bulmak tedarik
kurumu i¢in zor ve kisitlarla dolu bir siirectir. Bu bakimdan dncelikle Rogerson (1994)’1n bu

alanda yenilik ve iiretim etkinligi i¢in politika onerilerine deginilecektir.

Savunma tedariginde firma davraniglar1 tasarim, yiiklenici se¢imi ve iiretim safhalarinin
timilyle baglantili oldugundan tiim sathalarda politika secenekleri ve firma davramslari
biitiinsel bir bakisla ele alinmalidir. Hedeflerin gergeklestirilebilmesi adina tedarigin farkl
safhalarinda farkl tiirden politika yaklasimlar1 dogru tesvikleri yaratarak optimal ¢éziimlere
ulagtirabilir. Bu bakimdan ele alinacak politika secenekleri i¢in 6 6nemli yaklasim g6z 6niinde

bulundurulmalidir (Rogerson, 1994, 75-77).

1- Kar Politikasinin Rolii: Tedarik kurumu savunma sodzlesmelerindeki karlilik
oranlarima, maliyetlerin karsilanabilirli§i konusundaki diizenlemelere, tek
kaynaktan mi1 yoksa offset tarz1 ¢éziimler mi tercih edilece§ine kadar uygulanan
politikalara etki edebilmektedir. Cogu durumda politika mekanizmas1 karlilik
oranlarini diizenliyor gibi goriilse de giris ve ¢ikis kosullarinin kisitlanmadigi bir

piyasada karlilik oranlar sifira esit olacaktir. Dolayisiyla karlilikla 1lgili
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belirlenecek bir politikanin az veya ¢ok karlilik gibi konulara degil de giincel yenilik

tiretme seviyesine odaklanmasi gerekir.

Uretim Safhasinda Rekabet: Uretim safhasinda rekabet cogunlukla tedarik
problemlerine kars1 bir ¢6ziim olarak onerilse de iki tiretici firmanin yillik alimlar
karsiladig1 bir tedarik modeli baz1 ek masraflar1 beraberinde getirebilir. Oncelikle
iki diretici firma igin iki ayri iretim hatti kurulacak olmasi ve firmalarin kendi
baslarina 6grenme hizlarinin tek firmanin 6grenme hizindan daha diisiik olmasi
iiretimden once karsilasilan maliyetlerdir. Bu modelde saglanan fayda ise iiretim
esnasinda iki firmanin maliyetleri diisiirmek i¢in rekabete girmeleridir. Fakat bu
vesileyle karlilik oranlar1 da diisecek dolayisiyla firmanin yenilik ve Ar-Ge cabalari
icin tesvikleri de ortadan kaldiracaktir. Alternatif bir yontem ise Olgek
ekonomilerinin iki yiiklenici firmaya izin vermedigi durumda tasarim ve iiretim
safthalarinin ayri ele alinmas1 durumunda uygulanabilir. Tasarim agamasi sonrasinda
tedarik kurumu sozlesme yapmak iizere bir yiiklenici belirleyebilir. Ancak bu
yontemde tedarik kurumu tasarim bilgilerini igeren tiim teknik bilginin baska
firmalara aktarilmasini talep edebilir. Bu durumda teknik bilgi aktariminin maliyeti
olmasa bile bu tlirden bir ihale yeni tasarim ortaya koymanin getirisini azaltacak

dolayistyla yenilik ve Ar-Ge i¢in de tesvikleri kisitlayacaktir.

Regiilasyon Gecikmesi: Ana yiiklenici firma usulii tek kaynaktan tedarik yonteminin
tasarim asamasinda tedarik kurumu ve fretici firma neredeyse ayni bilgilere
sahipken, tretim asamasinda {retici firma maliyetler konusunda tedarik
kurumundan daha fazla bilgiye sahiptir. Bu gecikmeden kaynaklanan asimetrik bilgi
durumunda tedarik kurumu, iiretici firma tarafindan alinan kar1 kaybetmeyebilir.
Ciinkii yiiklenici se¢im asamasinda bu durum fiyatlanabilir yahut tasarim
asamasinda yenilik ve Ar-Ge ig¢in harcanabilir. Bu durumda regiilasyon
gecikmesinden arta kalan kari1 yiiklenici firmaya birakmak tedarik kurumunun

firmalar tesvik etmek icin isteyebilecegi bir yontem olabilir.

Uretimde Etkinlige Karsi Yenilik ve Ar-Ge Tegvikleri: Tesvikler olusturulurken
kullanilan yontem tiretimde etkinlik ile yenilik ve Ar-Ge i¢in tesvikler arasinda degis
tokusa sebebiyet vermektedir. Uretimde etkinlik i¢in rekabet kullanilabilir. Rekabet
ise maliyet etkinligi icin tesvikler saglarken karlilik oranini da azaltici etkisi

olacaktir. Dolayisiyla yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerini kisitlayici etkisi olur. Karliligin
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maliyet bazinda bir oran olarak belirlendigi tersi durumda ise iiretici firma tasarim
asamasinda yenilik ve Ar-Ge i¢in tesvik edilir. Ancak iiretim safthasina gegince
tiretici firma maliyetleri sisirmek i¢in de tesvik edilmis olacaktir. Ancak regiilasyon
gecikmesi durumunda bu tarz bir degis tokus mevcut degildir. Regiilasyon
gecikmesinin siiresinin uzamasi iiretici firmay1 maliyet etkinlik acisindan daha fazla

tesvik ederek karliligin1 artiracak dolayisiyla yenilik ve Ar-Ge i¢in tesvik edecektir.

Prototip ve Kullamim Stratejisi: Bu durum daha ¢ok ABD igin ele alinsa da
teknolojik yenilik ve savunma iirlinleri lireten her iilke i¢in 6nemli bir ayrimi ortaya
koyar. Stratejik olarak savunma harcamalarini kismak i¢in yenilik ve Ar-Ge’ye
ayirilan pay yiikseltilerek iiretime ayrilan pay diisiiriilebilir. Bu durumda teknolojik
yenilik liretim kapasitesinin artirilmast hedeflenmektedir. Ayni zamanda iiretim
tehdit olusuncaya dek diisiik seviyelerde tutularak harcama kaleminde biiyiik
tasarruflar elde edilebilir. Ancak bu teori izlenen politika agisindan iki dnemli
unsuru dista birakmaktadir. Birincisi, Ar-Ge i¢in harcanan maliyet firmalarin
tretimle kazanilan karindan karsilandigindan tedarik kurumunun Ar-Ge
maliyetlerini daha diisiik hesaplamasina sebebiyet vermektedir. Bu yiizden iiretim
olmaksizin yapilacak Ar-Ge hesaplanandan daha fazla maliyet doguracaktir.
Ikincisi, dogrudan Ar-Ge’ye kaynak aktarmak herhangi bir tesvik unsuru

olusturmayacaktir.

Birlegsme Politikas:: Savunma harcamalarinin azalmasi savunma firmalarinin
birlesme egilimlerini artirmaktadir. Burada bahsedilen ifade tek kaynaktan maliyete
dayali ve yiiksek seviyede diizenlemeler i¢eren bir tedarik siirecine isaret etmektedir.
Ancak tasarim asamasinda rekabet yenilik ve Ar-Ge ig¢in tesvikler yaratir. Tek
kaynaktan tedarikte iiretim asamasinda ana yiiklenicinin karlar1 rekabetin etkisiyle
eriyecektir. Ayrica ana yiiklenici firmalar gelecek projelerde olusacak rekabette
basarili olabilmek i¢in itibarlarin1 korumalar1 konusunda endise duymalilardir. Bu

bakimdan birlesme analizi rekabetin korunmaya deger oldugunu vurgulamalidir.

S6z konusu politik yaklasimlar regiilasyon ortaminda savunma sanayiinin yenilik
tiretme kapasitesini tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bunlarin yani sira iiretimde etkinligi tegvik
edebilecek yaklagimlar da ortaya konulabilir. Ilki regiilasyon gecikmesinin tedarik kurumu igin
zararinin olmamasinin yani sira faydasinin da olabilecegi durumdur. Bu noktada sabit fiyath

sOzlesmelerin uzunlugu regiilasyon gecikmesinin siiresine etki eden bir unsur olarak alinir.
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Mevzubabhis yillik ve bir yildan uzun ¢ok yilli s6zlesmeleri ifade eder. Bu durumda ¢ok yilli
sOzlesmelerin neden avantajli olabilecegi su sekilde ortaya konabilir: Regiilasyon gecikmesinin
uzamasi maliyetlerde diisiise sebep olacaktir. Tedarik kurumu ile yiiklenici firma arasinda
asimetrik bilgi oldugundan tedarik kurumu maliyet diisiislerini kestiremez. Halihazirda tedarik
kurumu bu bilgiye haiz olsa ¢ok yilli sézlesmeler yapmak yerine yillik sdzlesmeler lizerinden
daha diisiik fiyatlarda pazarlik yapabilir. Ancak ¢ok yilli s6zlesmelerde tedarik kurumu aslen
yuklenici firmanin maliyet diisiirme hususundaki kabiliyetlerini ortaya koymasinin
karsiliginda, maliyetleri diisiirdiigli ¢ok yill1 so6zlesme kapsaminda elde ettigi kar1 tutmasina
izin verecektir. Sonraki sézlesmelerde ise tedarik kurumu bu faydalar kendisine alacaktir.
Yapilacak sozlesme uzunlugu 2 veya 3 yillik olursa firmaya maliyet diisiirmek ve bunun

faydalarini elde etmesi igin iyi bir tesvik verilmis olur (Rogerson, 1994, 77-83).

Diger bir yaklagim fiziksel sermaye unsurudur. Savunma iiretim tesislerinde kullanilan
fiziksel yatirnmin onemli bir kismi geri doniisii olmayan bilesenlerdir. Boylece tedarik
kurumunun yatirimini tazmin etmeyeceginden korkan savunma firmasi emek yogun yatirimlara
yonelerek daha az fiziksel sermaye yatirimi yapar. Bu durum daha 6nce de bahsedilen geri
tutma problemini tanimlamaktadir. Ureticilerin daha etkin iiretim yapmalarini saglayacak
fiziksel sermaye yatirimlari, devletin daha uzun vadeli yatirim garantileri vermesiyle tesvik
edilebilir. Bu dogrudan daha fazla varlik satin alarak veya bir programin iptali durumunda
fiziksel varliklar i¢in 6deme yapmay1 taahhiit eden sézlesmeler imzalanarak gergeklestirilebilir.
Ancak bu yaklagimin asir1 sermaye yatirimi i¢in firmalar1 daha fazla tesvik etme tehlikesine

dikkat edilmesi gerekir.

3.2.3.3.1. Savunma Tedarik Mevzuat1 ve Projeler

Tiirkiye’de savunma i¢in mal ve hizmet alimlar1 SSB ile SSB’nin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu kuruluslar tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3
tincli Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda ytiriitiilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilecek alim
projeleri dogrudan ve dolayli mal ve hizmet alimlarmmi, Ar-Ge ve yenilik projelerini,
yapilabilirlik etiitlerini ve danigsmanlik hizmetlerini kapsamaktadir. Mevzuatin uygulanmasi
asamasinda usul ve esaslar1 belirleyen temel ilkeler idare tarafindan uygun goriildiigii takdirde
ulusal menfaatin korunmasi adina gizlilige iliskin ilgili mevzuat kapsaminda da yiiriitiilebilir.
Bu baglamda ilgili tedarik makamimnin idaresi tarafindan Oncelikle alim yoOntemi
belirlenmektedir. ilgili mevzuat kapsaminda tedarik projelerinde kullanilacak alim yontemleri
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“teklif alma yOntemi, tek kaynaktan temin yontemi ve yarigma yontemi” olarak belirlenmistir.
Teklif alma yonteminde tedarik makami tarafindan uygun goriilen yiiklenicilerden teklif
alinmakta ve ihale konusu, teknik detaylar ve fiyat teklifi hususlar1 goriisiilmektedir. Tek
kaynaktan temin yonteminde alimlar yiikleniciden dogrudan yapilmaktadir. Ancak bu yontem
ulusal menfaat gozetilmesi, gizliligin korunmasi, ihtiyaca haiz teknolojik kapasitenin yalnizca
ilgili yliklenicide bulunmasi veya teknoloji diizeyinin yiiklenici lehine olmasi gibi durumlarda
uygulanabilir. Yarisma yontemi ise birden fazla yiiklenicinin prototip hazirlayarak ortaya
koyduklar1 kabiliyetlerinin degerlendirildigi yontemdir. Yarisma yonteminde uygun goriilen
prototiplere tedarik makami idaresi tarafindan uygun goriilen maliyetler 6denir. Baslatilmasi
uygun goriilen projeler i¢in tedarik makami idaresi uygun alim yoOntemlerini belirleyerek

teklife ¢cagr1 dosyast yayimlamaktadir (Resmi Gazete, 2021, 1-4).

Grafik 3.8. 2002-2021 yillar1 arasinda SSB tarafindan baglatilan proje sayilarini
gostermektedir. Grafige gore 20 yillik siiregte proje sayis1 66’dan 793¢ yiikselerek 12 kat artig

gostermistir.

Proje Sayisi

20022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021
Yillar

Toplam Savunma Proje Sayisi

Grafik 3.9. Savunma Sanayii Bagkanlig1 Proje Sayis1 2002-2021
Kaynak: www.ssh.gov.tr, 2022
Artan proje sayilartyla birlikte sozlesme bedellerindeki degisimin de gézlemlenmesi
onemlidir. Grafik 3.9. 2002-2022 yillar1 arasinda SSB ve bagl kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
sozlesme bedellerini gostermektedir. 2002 yilinda 5,5 Milyar $ olarak gergeklesen toplam

sozlesme bedeli 11 kat artis gostererek 2021 yilinda 64,8 Milyar § olarak gergeklesmistir.
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Grafik 3.10. Savunma Sanayii Baskanligi Toplam Sozlesme Bedeli 2002-2021
Kaynak: www.ssb.gov.tr, 2022

SSB, 2002°de %80 disa bagimlilikla yiiriitilen projelerin 2021 yilinda yerli
kaynaklardan kargilanma oraninin %65’in iizerinde oldugunu bildirmektedir (www.Ssb.gov.tr,
2022). Proje sayist ve sozlesme bedelindeki son 20 yilda yasanan artislarin yan sira yerlilik
oraninin da %65 seviyesine ulagmasi var olan regiilasyon semasinin basarist hakkinda olumlu

fikirler vermektedir.

Mevzuatin belirledigi ¢er¢cevede SSB teklif alma yontemini rekabete dayali bir yontem
olarak kullanmaktadir. SSB’nin fiyatlar1 degerlendirme asamasinda BAFO (En Iyi Son Fiyat)
tekliflerini istemesi rekabet eden firmalarin kar oranlarini azaltmaktadir. Oyle ki bazi
durumlarda rekabetin boyutu firmalarin zararina fiyat teklifi vermesini tesvik etmektedir (
www.savunmalOl.com, 2022). Bu durum firmalarin elde ettigi karlardan Ar-Ge’ye ayrilan
paylar1 baskilayict etkiler yaratmaktadir. Dolayistyla kullanilacak yontemin firmalar1 tesvik
edebilme kabiliyeti, karlilik oranlarini belirleyerek degil tedarik programinin yenilik {iretme

seviyesine katkis1 ve regiilasyon gecikmesinin ne dlgiide olduguna baglhdir.

Bu baglamda regiilasyon gecikmesi hem kar politikasin1 yonlendirmek i¢in hem de
firmalarin karlarindan Ar-Ge’ye ayirdiklar1 paylari tesvik edebilecek niteliktedir. Tiirkiye’de
savunma sanayi sozlesmelerinde projenin baslatilmasi ve teslimati1 arasinda ortalama siire 4-5
yildir (Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S, 2022, 6). Bu bakimdan firmalarin {iretim

maliyetlerini diistirerek regiilasyon gecikmesinden faydalanabilmesi igin yeterli siireleri
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bulunmaktadir. Fakat 6zel sektoriin 6z kaynaklariyla gergeklestirdigi iirlin ve teknoloji
gelistirme (UG-TG) harcamalarindaki artis  proje tesvikleriyle saglanan UG-TG
harcamalarindaki artisa gore smirli kalmaktadir (Sekil 3.9.). UG-TG harcamalarinin %72’lik
kisminin proje tesvikleri tarafindan karsilandig1 gézlemlenmektedir. Bu bakimdan regiilasyon
semas! firmalarin 6z kaynaklarmndan UG-TG faaliyetlerine ayirdiklari payr da tesvik
edebilmelidir. 2021 yilinda 6z kaynak harcamalarinda yaklasik 1/3 oraninda kayda deger bir

artisin ger¢eklesmis olmasi olumlu fikirler verse de devamliligin saglanmasi daha 6nemlidir.

Bir firmanin yeni silah tasarimi yapip yapmadigina dair en iyi dogrulama yontemi
devletin o iriinii alip almadigidir. Boylece devlet tarafindan benimsenecek kadar iyi fikirler
satin aliarak firma ekonomik kar ile 6diillendirilir ve gelecekte yeni silah sistemleri igin 6diil
niteligi tagir. Kazancini maliyet iizerinden kar yiizdesi olarak alan firma daha 6nemli yenilikler
icin daha fazla motive olur. Bu tarz bir sistemde yeni iiriin i¢in firma daha sonra iirliniinii
gelistirmeye, iyilestirmeye ve yenilemeye tesvik edilmis olur (Rogerson, 1994, 70-71). Bu
bakimdan yarisma ydntemiyle yapilan sozlesmelerde ortaya koyulan prototiplerin iiretim
sathasina taginabilmesi 6nemlidir. Boylece firmalar iiretimden elde ettikleri kardan Ar-Ge’ye

daha fazla pay ayirmalari i¢in tegvik edilecektir.

Nitekim Tiirkiye’de iiriin gelistirme ve Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiik bir kismi alim
projeleri kapsaminda verilen tesviklerle desteklenmektedir. Bu minvalde devletin yerli
savunma sanayinin iiretim ve yenilik yapabilme kapasitesini artirmak ve siirdiirebilmek adina
kaynak aktardigi yillar bazindaki degisimle acik bir sekilde goriilmektedir. Ancak 6zel sektdriin
0z kaynaklarindan Ar-Ge’ye ayirdigi paylarin artinlmasi teknolojik  yayilmalarin

gerceklesebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

3.2.3.3.2. SSB Sanayilesme Siirecleri

SSB projelerde yer alan teklife cagri hiikiimlerini diizenleyerek de firmalar
yonlendirmekte ve tesvik etmektedir. 2018/11536 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Esaslar’in
8. maddesinde yer alan “Yerli mali/yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglamasi hususu da
dahil olmak iizere teklife ¢agr1 dosyas1 icerisinde yer alacak asgari hususlar Idare tarafindan
belirlenir” ifadesi uyarinca SSB tarafindan yiiriitiilen savunma tedarik projelerinde sanayilesme
stireclerine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir. Sanayilesme Siirecleri kapsaminda uluslararasi

15 birligi tedarik projelerinde, Ar-Ge ve yatirim projelerinde, NATO ajanslari {izerinden yapilan

132



tedarik projelerinde, damigmanlik, acil alim yapim isleri, lojistik destek, bazi 6zgiin
modernizasyon projeleri diginda kalan genel tedarik projelerinde SSB’nin onayiyla bazi
regiilasyon uygulamalar1 s6z konusudur. Regiilasyonlar yerli sanayi altyapisin1 koruma ve
uyumunu artirma, sanayi kapasitesini dogru kullanabilme ve ydnlendirebilme, teknoloji
kazanimi stireclerinin tesvik edilmesi, ithalat ve ihracat stratejilerine uygun kisitlamalar gibi
konular1 diizenlemektedir. Bu uygulamalar Yerli Katk1 Yiikiimliiliigii kapsaminda Yurt i¢i
Katma Deger (YIKD), Uriin Kiitiiphanesi (UK) ve Coziim Ortag1 Listesi yiikiimliiliikleri,
Teknoloji ve Uriin Kazanim Yiikiimliiliigii (TUK) ve Offset Yiikiimliiliigii olarak siralanabilir.
Tedarik sozlesmesinde tanimlanan yilkiimlilikler Sanayilesme Siiregleri Rehber
Dokiimani’nda (2019a) belirlenen teklif degerlendirme esaslari kapsaminda degerlendirmeye
alinmaktadir. Degerlendirme sonrasi verilen sanayilesme puaninin proje kapsaminda yiiklenici
adaylarn teklif siralamasini belirlemede kullanilan Etkin Maliyet puanina etkisi %20 olarak

tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2018b; SSB, 2019a; SSB, 2021¢).

Yerli Katki  Yiikiimliltigii:  Sartlar1  tedarik  sozlesmesi  kapsaminda
belirlenmektedir. Bu kapsamda ele alinan ve farkli alanlarda diizenlemeleri igeren 3
yiikiimliilik cesidi bulunmaktadir. Yurt Ici Katma Deger Yiikiimliligi (YIKD)
gerceklestirilen projenin yurt iginde kalan tutarimi baska bir deyisle yurt i¢i katkisini
tanimlamaktadir. Belirlenmis bir YIKD hedef oran1 iizerinden takip yapilarak yetenek envanteri
ve istatistiki bilgilerin kazanimi igin kullanmaktadir. Ayrica YIKD kapsaminda yiiklenici
tedarik sozlesmesi bedelinin en az %21’ini Yan Sanayi/KOBI firmalarma aktarmasi
zorunludur. Uriin Kiitiiphanesi (UK) kullanima hazir yerli iiriinlerin kaydedildigi bir bilgi
bankasidir. UK Yiikiimliiliigii projelerde kullanilabilecek nitelikte olan yerli iiriinlerin projenin
tasarm, gelistirme ve {iretim safhalarinda kullanim zorunlulugudur. UK Yiikiimliiliigiiniin
amaci yerli iiriin sahipligini tesvik etmektir. UK Yiikiimliiliigii bulunan projelerde tedarik
sOzlesmesi bedelinin %3’linli asmamak kaydiyla Yerlilik Tesvik Biit¢esi tanimlanmaktadir.
Coztim Ortag Yikiimliligi tedarik sozlesme ekinde yiiklenici firmanin belirtmis oldugu yerli
alt yiiklenicilerin tasarim, gelistirme ve {iretim sathalarinda kullanilmas1 gerekliligidir. Yan
Sanayi/KOBI’ler ve ara kademe firmalarin Kkabiliyetlerinden faydalanmak amaciyla

uygulanmaktadir.

Teknoloji ve Uriin Kazamm Yiikiimliliigii (TUK): Yiiriitiilecek proje kapsaminda
eksik goriilen veya yenilik¢i teknolojilerin  kazanimi, sertifikasyon ve kalifikasyon

gereksinimlerinin kargilanmas1 ve {lretim altyapisina katki sunabilmek amaciyla tedarik
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sozlesmesi bedelinin en az %2’si kadar TUK Yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Yiikiimliiliik
kapsaminda yiiklenici firma TUK yiiriitiiciisii olarak yerli bir firma ile SSB denetiminde TUK

sozlesmesi imzalar.

Offset Yiikiimliiliigii: Yabanci yuklenici ile yiiriitiilecek projelerde “ithalat ihracat
dengesinin saglanmasi, uluslararas: firmalar ile yerli firmalarimizin isbirligi olanaklarinin
artirtlmasi, eksik alanlarda teknoloji transferi gerceklestirilmesi, altyapr yatirimlarinin
desteklenmesi” konularini diizenleyen ve yiikiimliiliikleri tanimlayan bir offset s6zlesmesi
imzalanmaktadir. Offset Yiikiimliiligli yabanci alt yiikleniciler i¢cin de uygulanmaktadir.
Endiistriyel Isbirligi, Ihracat Tiirii Offset ve Teknolojik Isbirligi Tiirii Offset gibi offset
yiikiimliiliikleri tanimlanabilir. ihracat Tiirii Offset ve Teknolojik Isbirligi Tiirii Offset
kredilendirme yontemiyle yiiriitiiliirken, Endiistriyel isbirligi offset sdzlesmesinde tanimlanan

0zel hiikiim ve sartlarla yiiriitiiliir ve kredi yontemi kullanilmaz.

3.2.3.3.3. Odak Teknoloji Ag1 (OTAG) ve Savunma Sanayii Ar-Ge Genis Alan Cagrilari (SAGA)

SSB, Tiirkiye’nin savunma sanayiinde teknolojik doniisiim stratejisinde sektor geneli
Ar-Ge faaliyetlerine biitlinsel bir yaklasim benimseyerek bazi uygulamalara bagvurmaktadir.
Bu uygulamalardan ilki sanayi katilimcilari, KOBI’ler ile akademisyenleri ve tedarik
makamindan temsilcileri bir araya getirip Teknoloji Panelleri sonrasi ihtiyag duyulan konularda
yiiriitiilen Odak Teknoloji Ag1 (OTAG) calisma gruplaridir. Bu uygulama savunma sanayii
icerisinde faaliyet yiiriiten tiim aktorlerin teknoloji adina yiirtittiikleri ¢aligmalarda kaynak
kaybina mani olarak yatirimlar1 hedefler dogrultusunda yonlendirmek ve sanayii altyapisina
dair kabiliyetleri ve degerlendirmeleri ortaya koyarak Teknoloji Bazli Ar-Ge Yol Haritasi
olusturmay1 amaglamaktadir. Teknoloji Panelleri ve OTAG ¢alismalar1 sonucunda yayinlanan

Panel OTAG Raporlari konu bazli teknoloji yol haritalarimi olusturacak, konu bazl teknoloji
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yol haritalar1 da bir araya getirilerek Teknoloji Bazli Ar-Ge Yol Haritasin1 belirleyecektir.
OTAG siirecinin isleyis siireci Sekil 3.1.’de ayrintili olarak gdsterilmistir (SSB, 2020, 92-94).

ompozi  NavioksYON

Sekil 3.1. Teknoloji Bazli Ar-Ge Yol Haritas1 Siireci
Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plan, 2020a, 94

1

Uygulamasina 2017 y1li 6ncesi baslanan OTAG ¢alisma gruplari simdiye kadar 17 farkli
alanda toplanmistir. Bunlar sirastyla; TAPA Yol Haritasi, Uydu Uzay Alt Sistem Gelistirmesi
Yol Haritasi, Kizilotesi/Goriiniir Dalga boyunda Algilama OTAG, Navigasyon OTAG,
Kompozit OTAG, Siber Giivenlik OTAG, Nadir Toprak Elementleri ve Refrakter Grubu
Materyaller OTAG, RF OTAG, Eklemeli imalat OTAG, Siirii Zekast OTAG, Grafen ve iki
Boyutlu Malzeme OTAG, Bilissel Elektronik Harp Sistemleri OTAG, Akustik OTAG,
Kizil6tesi/Goriiniir Dalga boyunda Algilama OTAG 2022, KBRN OTAG, Enerjik Malzemeler
OTAG, Yenilik¢i Harekat Senaryolar1 OTAG olarak sayilabilir (www.ssb.gov.tr, 2022).

OTAG siiregleri sonrasi olusan Teknoloji Bazli Ar-Ge Yol Haritas1, SSB onciiliigiinde
toplanan ve Milli Savunma Bakanhgi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, TUBITAK gibi kurumlarin da
temsilcilerinin katildig1 Ar-Ge Paneli’ne sunulmaktadir. Ar-Ge Panelleri, savunma i¢in ihtiyag
duyulan proje 6nerilerini var olan giincel teknoloji kirilimlarini da dikkate alarak “savunma
proje tanimi net olan 6neriler (SAPT)” ad1 altinda sunmaktadir. Ayni zamanda gercgeklestirilen
Ar-Ge Paneli sonucunda Savunma Sanayii Ar-Ge Genis Alan Cagrilar1 (SAGA) Onerileri

olusturulmaktadir. Son asamada ise SAPT ve SAGA onerileri sonucunda uygun bulunan
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durumlarda SSB tarafindan proje c¢alismalari baglatilir. Siirecin isleyis semas1 Sekil 3.2.’de
gosterilmektedir (SSB, 2020a, 95).

TSK
ONERILERI

SAPT OLARAK BASLATILSIN

SAGA OLARAK BASLATILSIN

BASLATILMASI UYGUN DEGIL

TEKNOLOJI BAZLI TSK+AKADEMISYEN = OY COKLUGU
AR-GE YOL HARITASI +ALAN UZMANLARI « ACIK OYLAMA

Sekil 3.2. Ar-Ge Paneli Isleyis Semasi
Kaynak: SSB, 2019-2023 Stratejik Plan, 2020a, 95

Belirlenen bir konunun SAGA olarak baslatilmasinin ardindan konuyla ilgili firma,
kurum ve kuruluslara genel bilgilerinin, kabiliyetlerinin ve proje onerilerinin talep edildigi ¢agri
yapilir. SAGA c¢agrilarinin amaci “bagvuru sahiplerinin konu ile 1ilgili yeteneklerinin,
yetkinliklerinin, fikirlerinin ve  Ar-Ge proje onerilerinin degerlendirilerek konuya yonelik
baslatilacak projelerin ve proje modellerinin belirlenmesi” olarak belirtilmistir. Bu amag
dogrultusunda tiim ¢evrelerden konu ile ilgilenen belirlenmesi, kabiliyetlerin tespit edilmesi,
Ar-Ge projeleri ve akademik c¢aligmalarin tespiti ¢aligsmalar1 yapilarak gerceklestirilebilecek

projeler icin ihtiya¢ duyulan bilgiler toplanmaktadir (SSB, 2021¢, 4,6).

2022 Mart ayma dek gergeklestirilen Ar-Ge Panelleri sonrasinda 20 alanda SAGA
cagrist yaptlmis ve 49 Ar-Ge projesinin  baglatilmasina  karar  verilmistir
(www.savunmasanayi.org, 2022). Basvurusu tamamlanan SAGA c¢agrilar1 2017 yilindan
itibaren sirastyla; Yerli Alasim Gelistirilmesi, Yeni Nesil Akustik Trandiiserler ve
Uygulamalar1 Gelistirmesi, Biiylik Veri Teknolojileri ve Uygulamalar1 Gelistirmesi, Biligsel
Haberlesme Teknolojileri Gelistirmesi, Deniz Alt1 Tahrik Gelistirmesi, Namlu Omrii Artirma
Teknolojileri Gelistirmesi, Hava-Yakit Patlayici Teknolojileri Gelistirmesi, Zirh Uygulamalar1
I¢in Malzeme Teknolojilerinin Gelistirilmesi, Yeni Nesil Detonator Gelistirilmesi, Yapay Zeka
Teknolojilerinin Gelistirilmesi, Robotik Teknolojilerin Gelistirilmesi, Kimyasal ve Biyolojik
Tehditlere Karst Yeni Nesil Koruyucu Tekstil Teknolojisi Gelistirilmesi, Kokristalizasyon

Yénetimi Ile Enerjik Malzeme Gelistirilmesi, Kimyasal ve Biyolojik Savas Ajanlarma Karsi
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Yeni Nesil Dekontaminasyon Maddesi Teknolojisi Gelistirilmesi, Patlayict Davraniglar1 ve
Detonasyon Teorisi Teknolojisi Gelistirilmesi, Iz Diisiiriicii Malzeme Teknolojilerinin
Gelistirilmesi ve 2020 Aralik tarihinde tamamlanan Siber Giivenlik Teknolojileri Gelistirilmesi

olarak sayilabilir (www.arge.ssb.gov.tr, 2022).

3.2.3.34. SSB Tesvik Programlar1 EYDEP ve Savunma Sanayii Yatirim ve Gelistirme

Faaliyetlerini Destekleme Program

Savunma Sanayii Baskanligi savunma sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalara
nitelikli tedarikg¢i statiisiiniin kazandirilmasi teminatiyla yurtdist bagimliligi azaltmak adina
Endistriyel Degerlendirme ve Destekleme Projesi (EYDEP) kapsaminda destekler
saglamaktadir. EYDEP kapsaminda savunma sanayi firmalarinin durum analizleri ve gelisme
planlar1 denetgiler tarafindan iiretim tesisinde yapilmaktadir. Bu uygulamayla firmalarin
gelisimleri, zaman icerisindeki degisimleri ve asamalar hem gozlemlenmekte hem de eksik
yonler tespit edilerek destekler saglanmaktadir. EYDEP destekleri SSB tarafindan belirlenen 9
destek kalemi altinda verilmektedir. (SSB, 2017, 1-2);

1. “Kurumsallasma

2. ERP Sahipligi ve Kullanim1

3. Egitim, Mentorluk ve Danismanlik
4. Sertifikasyon, belgelendirme

5. Test ve Kalifikasyon

6. Ar-Ge ve Patent Yonetimi
7. Yatirim

8. Tanitim ve Pazarlama

9. Yerlilestirme”

EYDEP kapsaminda Endiistriyel Yetkinlik Envanteri (YETEN) olusturulmakta ve bu
sayede sektorde faaliyet gosteren firmalarin finansal, insan kaynag, {iriin, liretim ve test alt yap1

bilgileri toplanarak verilerin pratik bir sekilde islenmesine olanak taninmaktadir (SSB, 2022).
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SSB’nin diger bir tesvik uygulamasi ise Savunma Sanayii Yatirnm ve Gelistirme
Faaliyetlerini Destekleme Programidir. Program kapsaminda KOBI firmalar1 dahil tiim
savunma sanayi firmalarina finansal destek saglanmaktadir (www.ssb.gov.tr, 2019). Program
baslangicindan 2021 yili1 sonuna kadar 57 adet yatirim projesi kapsaminda 49 firmaya 373

Milyon TL degerinde finansal destek saglanmistir (www.aa.com.tr, 2022).

SSB’nin regiilasyon tiirii kapsaminda ele alinan uygulamalar mali raporlarda 2 faaliyet
baslig1 altinda izlemektedir. Bunlar; “Savunma Sanayiinde Siirdiirebilirligi Saglayacak Destek
Mekanizmalarinin Gelistirilmesi” ve “Savunma Sanayiinin Gelistirilmesi ve Millilestirilmesi”
olarak siralanabilir. Her sene yaymlanan SSB Performans Programi ve SSB Faaliyet
Raporlarinda SSB’nin gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin mali bilgiler paylasilmaktadir. Tablo
3.10°da bu faaliyetlere iliskin rakamlar paylasilmistir.

Tablo 3.11. SSB Faaliyetlerine iliskin Mali Degerler*

Faaliyetler (TL) 2019 2020 2021 2022 Biitge | 2023 Tahmin | 2024 Tahmin

Savunma Sanayiinde 17.564.400 20.165.000 @ 24.170.350 30.377.000 34.758.000 38.568.000
Surdirebilirligi Saglayacak

Destek Mekanizmalarinin

Gelistirilmesi

Savunma Sanayiinin 67.622.940 | 77.652.000 @ 89.924.050 120.097.000 137.383.000 @ 152.444.000
Gelistirilmesi ve

Millilestirilmesi

Toplam 85.187.340  97.817.000 114.094.400 150.474.000 172.141.000 191.012.000
Eklenen Odenek 20.111.413 | 14.918.536 | 21.306.543

Kaynak: SSB Performans Programi 2020,2021,2022; SSB Faaliyet Raporu 2019, 2020b, 2021

* Toplam gergeklesen harcamadan Y o6netim ve Destek Programi giderlerinin ¢ikarilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.10°da verilen bilgilere gére SSB’nin regiilasyon politikalarina iliskin yiirtittiigii
faaliyetlerin 2019-2021 yillar1 arasinda gergeklesen harcamalardaki artis %28,6 olarak
hesaplanmaktadir. Ayn1 donem igerisinde SSB biitcesi yillik ortalama 18.7 Milyon TL ek
Odenek ile desteklenmistir. 2022, 2023, 2024 biitce ve tahmin rakamlarina bakildiginda 2019
yil1 baz alinarak 2022 yil1 biit¢esindeki artis oran1 %76,6 oraninda gerceklesirken; 2023 biitce
tahminine gore %102, 2024 biitce tahminine gore ise %124,2 oranlarinda biitge artisi 6n

goriilmektedir.

Savunma sanayine yonelik regiilasyon uygulamalarinin sanayi altyapisinda faaliyet
gosteren tlim firmalara biitlinciil bir yaklasim benimsedigi goriilmektedir. Bu baglamda
uygulanan tesvik programlar1 ve firmalarin ¢esitli faaliyetlere 6zendirilmesi ¢esitli alt sektor
firmalarm1 da savunma alaninda iiretim ve yenilik yapmaya yoneltme amaci tasidigi

sOylenebilir. Ancak tesviklerin ve Ozendirmelerin yogunlastigit bu gibi durumlarda
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etkinsizliklerle ve yozlagsmayla sonuclanacak “ahlaki tehlike” riskleri de artmaktadir. Bu tiir
etkinsizlikleri 6lgmek icin yozlasmanin boyutunun ortaya konmasi ve ayrintili olarak
incelenmesi gerekir. Nitekim boyle bir inceleme hem c¢alisma kapsami disinda kalmakta hem
de bu konuya has bir arastirma siireci gerektirmektedir. Bu bakimdan savunma sanayii tesvikler
ile sosyal fayda arasindaki baglantiy1 var olan sayisal verilerle birlikte izlemek yapilacak

cikarimlarla ilgili fikirler verecektir.

3.3. Savunma Sanayii’ne Saglanan Tesviklerin Sosyal Fayda Baglaminda Degerlendirilmesi

Tesvikler, kullanigh bir arag olarak cesitli alanlarda kamu kesiminin kaynaklari yeniden
tahsisine yardimci olmaktadir. Literatiirde tesviklerin, yatirimlar, istihdam, ihracat, Ar-Ge gibi
ekonomik degiskenlere etkisini inceleyen c¢aligmalara bakildiginda, sonuglar c¢ogunlukla
tesviklerin bu degiskenlere olumlu etkisinin olabilecegini vurgulamaktadir. Tam tersine, bazi
caligmalarda tegviklerin rekabet bozucu, refah azaltici ya da etkinsiz kullanimi gibi olumsuz
etkileri olabilecegine dair sonuglara da rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte, 6l¢iim
problemlerine ve veri kisitlarini vurgulayan ¢alismalar da bulunmaktadir. Buradan, tesviklerin
etkilerine dair bulgularin tartigmali oldugu anlasilmaktadir. Savunma sanayii diigiiniildiigiinde,
tesviklerin olusturdugu etkiler sosyal fayda baglaminda daha genis bir ¢ercevede ele alinabilir.
Bu nedenle, savunma sanayinde yatirimlar, ciro, istihdam, ihracat gibi performans
gostergelerinin yani sira Savunma sanayinin savunma ¢iktisi saglamasindan dolayr kamusal

mallar ve yogun teknoloji i¢eren yapisindan dolay1 digsalliklar konulart 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismada sunulan verileri bir araya getirerek toplu bir sekilde incelemek
faydali olacaktir. Boylece, ¢alismada yalnizca tanimlanan verileri, bir arada inceleyerek
cikarimlarda bulunabiliriz. Tablo 3.12.’de calisma kapsaminda toplanan tesvik verilerinin
zaman igerisindeki degisimi gosterilmektedir. Tabloya gore tesvik sisteminden savunma
sanayinin faydalandig1 mali tegviklerle yaratilan istihdamda 2002-2011 yillar1 toplamiyla 2012-
2021 yillan toplami arasinda %57,65 artis saglandigi goriilmektedir. Yine ayni donemler
araliginda sabit yatirimlarda ise %317,02 artis gozlemlenmektedir. Bu durum 2012 yilinda
baslayan yeni yatirim tesvik sisteminin bilesenleriyle birlikte ele alindiginda tesviklerin
kapsaminin savunma sanayinin faydalanabilecegi dl¢lide genisledigini destekler niteliktedir.
Bununla birlikte kamu harcamalar1 yoluyla saglanan tesvik ve destek programlar ihracat, Ar-
Ge, kiimelenme destekleri konularinda yogunlasarak savunma sanayinin faaliyetleriyle
paralellik gostermektedir. Bu bakimdan savunma sanayinin genis ol¢iide faydalanma imkani
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bulabildigi bu tesvik tiirliniin maliyetleri 2008-2021 yillar1 arasinda %801,67 artig gostermistir.
Ayni zamanda bu harcamalarin merkezi biitge icerisindeki pay1 da %26,78 artis kaydetmistir.
Son olarak savunma sanayinde UG-TG proje tesvik miktarlarinda %318,14 artis bulunurken,
SSB’nin yiirittigi tesvik ve destek programlarimin maliyetinde 2019-2021 yillar1 arasinda
%28,58 artis bulunmaktadir.

Tablo 3.12. Calismada Sunulan Tesviklerle ilgili Sayisal Degerlerin Degisimi*

Referans** Zaman Araligi / Degisken Baslangig SonYilin  Degisim

Yilh Degeri  Degeri Yizdesi
Tablo 3.7. 2002-2011 Yillan  ($2002-2011) - (52012-2021)  40.951 64.562 57,65%
Savunma Sanayi Alt / istihdam (Kisi)

Sektorleri Tesvik Belgeli
Yatinnm Verileri

Tablo 3.8. 2012-2021 Yillan
Savunma Sanayi Alt
Sektorleri Tesvik Belgeli
Yatirnm Verileri

(52002-2011) - (32012-2021)/ 12.798 53.371 317,02%
Sabit Yatirim (Milyon TL)

Tablo 3.10. 2008-2021 2008-2021 / Kamu 1.237 11.152 801,67%
Kurumlar Bazinda Tegsvik harcamalari yoluyla saglanan

Odemeleri nakdi tesvikler (Milyon TL)

Grafik 3.7. Kurumlar 2008-2021 / Kamu 0,56% 0,71% 26,78%
Bazinda Tesvik Odemeleri  harcamalari yoluyla saglanan

Toplaminin Merkezi tesviklerin biitce payi (Yizdelik

Yonetim Bitcesindeki Pay1  deger)

Grafik 2.10. Savunma 2008-2021 / UG-TG proje 281 1.175 318,14%
Sanayii Uriin ve Teknoloji tesvikleri (Milyon Dolar)

Gelistirme Harcamalan

2008-2021

Tablo 3.11. SSB 2019-2021 / SSB tesvik ve 105 135 28,58%
Faaliyetlerine iliskin Mali destek programlarinin

Degerler maliyetleri (Milyon TL)

*Tabloda, ¢caligmada sunulan veriler bir araya getirilmistir.

** Veri kaynaklari i¢in referans siitununda yer alan tablo ve grafiklere bakiniz.

Tablo 3.11.’den cikarilabilecek diger bir sonu¢ da tesviklerin maliyetinin zamanla
artmis olabilecegidir. Bu durumda tesviklerin etkin kullanimina dair fikirler vermesi i¢in
savunma sanayinde performans gelisimi 6nemli bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo
3.13.’de savunma sanayii performansina ait verilerin zamanla degisim yiizdeleri verilmistir.
Buna gore en onemli gostergelerden olan savunma sanayii cirosu %236,16 oraninda artig
kaydetmistir. Bununla birlikte artis oraninda ihracatin, ithalattan daha fazla olmasi savunma
sanayinde lretilen iirlinlerin yurt disina ihrag edilebilecek niteliklerde oldugu hakkinda fikirler

vermektedir.
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Tablo 3.13. Calismada Sunulan Savunma Sanayii Performans Degerlerinin Degisimi*

Referans** Zaman Aralig / Baslangig SonYilin  Degisim
Degisken Yih Degeri  Degeri Yizdesi
Grafik 2.7. 2007-2021 Savunma 2007-2021 / Ciro 3022 10159 236,16%

Sanayii Ciro ve Alinan Siparisler (Milyon Dolar)

Grafik 2.8. 2012-2021 Tirk 2012-2021 / ihracat 1262 3225 155,54%
Savunma Sanayii ihracat ve (Milyon Dolar)
ithalat
2012-2021 / ithalat 1409 2062 46,34%
(Milyon Dolar)
Grafik 2.9. 2012-2021 Savunma 2012-2021 / istihdam 33591 75660 125,91%
Sanayii istihdami (Kisi)
Grafik 2.10. 2008-2021 Savunma  2008-2021 / UG-TG 228 465 103,94%
Sanayii Uriin ve Teknoloji faaliyetlerine 6z
Gelistirme Harcamalan kaynaklardan ayrilan

miktar (Milyon Dolar)

*Tabloda, ¢alismada sunulan veriler bir araya getirilmistir.
** \/eri kaynaklar! iin referans siitununda yer alan tablo ve grafiklere bakiniz.

Tesvikler genel olarak degerlendirildiginde kapsamlarinin savunma sanayinin
faydalanabilecegi olgiide genisledigi, bununla birlikte savunma sanayii performansina olumlu
etkiler tasidig1 sdylenebilir. Bu durumda tesviklerle saglanan sosyal fayday1 kamusal mallar ve
dissalliklar konulariyla birlikte ele alabiliriz. Savunma sanayine saglanan tesviklerin kamusal
mallar baglamindaki sosyal faydasi daha cok politika baglantili gerekgelerle agiklanabilir.
Tarihsel deneyim Tiirkiye’nin defalarca savunma iiriin ve sistemlerinde ambargo ve yaptirim
uygulamalariyla karsi karsiya kaldigini gdstermektedir. Bu durum giivenlik risklerine bagh
istikrarsizliklart pekistirmekte ve giivenlik ortaminin sagladigi sosyal faydayr olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla savunma sistemlerinin tedariginde bagimliligin azaltilmasi
sosyal fayday1 artiran bir unsur olarak diistintilmelidir. O halde buradaki en 6nemli 6lgiitlerden
birisi savunma tedariginin yerli kaynaklardan karsilanma oranidir. Bununla birlikte SSB’nin
regililasyon uygulamalar1 kapsaminda, sektorii bu konuda tesvik etmesi ve konuya verdigi 6nem
de savunma hizmetinde bagimliligin azaltilmasim etkileyen onemli faktorlerdendir. Tablo

3.14°de galigma kapsaminda bu konuda elde edilen veriler sunulmustur.
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Tablo 3.14. Savunma Tedariginde Yerli Kaynaklarin Kullanimina Dair Bulgular

Referans Degisken Bulgular
Savunma tedariginin yerli 2002'de %20
kaynaklardan karsilanma

Mevcut Durum, (2021), orani 2021'de %65

https://www.ssb.gov.tr/WebSite/c
ontentlist.aspx?PagelD=48&LangID=
1 adresinden alindu.

2002'de 66 proje

2021'de 793 proje
2002'de 5,5 Milyar Dolar
2021'de 64,8 Milyar Dolar

2018/11536 sayili Bakanlar
Kurulu Karari Eki Esaslar’in
8. maddesi geregince
tedarik projelerinde yerli
istekliler lehine fiyat
avantaji saglanmasi.

SSB tedarik projelerinin
sayisl

SSB tedarik projelerinin
sozlesme bedelleri

Resmi Gazete (Subat 19, 2018b)

Savunma Sanayii Bagkanligi (2019a),
“Sanayilesme Siiregleri Rehber
Dokimani”, (1.0),
https://www.ssb.gov.tr/Images/Upl
oads/MyContents/F_202012021219
06267736.pdf adresinden alindi.

SSB sanayilesme
sureclerinin Yerli Katki
Yikumlulagu kapsaminda
Yurt i¢i Katma Deger, Uriin
Katliphanesi, Cozim Ortagi
Listesi uygulamalari.

Yerli tedarik vurgusu iceren
reglilasyon uygulamalari

Savunma Sanayii Bagkanhgi (2021c),
“Savunma Sanayiinde Yeni
Sanayilesme Siiregleri Tanitim
Brosiiri”,
https://www.ssb.gov.tr/Images/Upl
oads/MyContents/F_202103311805
04868830.pdf adresinden alindi.

Yurtdisi bagimlilig
azaltmak adina SSB
tarafindan saglanan
Endustriyel Degerlendirme
ve Destekleme Projesi.

*Tabloda, ¢calismada sunulan veriler bir araya getirilmistir.

Diger taraftan savunma sanayinin yogun teknoloji kullanan yapisi, orta-yiiksek ve
yuksek teknolojili liriin ¢iktis1 saglamasi ve siirekli Ar-Ge gereksinimi olan bir sektor olmasi
nedeniyle teknolojik gelismelere Onciiliikk ederek ve geri, ileri sektorel baglantilar araciligiyla
olumlu digsalliklar (teknolojik yayilmalar) olusturarak sosyal fayda saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu durumda siirecin iki asamali ele alinmasi gerekir. Ilk asama belli bir iiriin
konseptine doniisebilen teknoloji kazanimlarinin saglanabilmesidir. Ikinci asama ise bu
kazanimlarin sivil alanda kullanim karsiliklarinin olup olmadigi ve teknolojinin kullanildig:
alandaki endiistriyel etkileridir. Bu noktada Tiirk Savunma Sanayii’nin ortaya koydugu Ar-Ge

2

calismalarinin somut Orneklerini gézlemlemek miimkiindiirt?. Nitekim kara, hava, deniz

12 Tiirkiye’de savunma sanayii tarafindan iiretilen {iriin konsepti ve projeler SSB’nin hazirlamis oldugu Savunma Sanayii Uriin
Katalogu’nda bulunabilir. Erigsim baglantisi: https://www.ssb.gov.tr/urunkatalog/tr/74/
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aracglarinda, mithimmat, radar ve elektronik harp sistemlerinde elde edilen iiretim kabiliyetleri
elektronik, bilgi, iletisim ve malzeme teknolojileri gibi alanlarda gergeklestirilen teknolojik
yeniliklerle mimkiin olmustur. Ancak teknolojik yayilmalarla ilgili fazla bilgi
bulunmamaktadir. Bu durum askeri teknolojilerin sivil alanda kullanim karsiliginin sinirl
oldugunu diisiindiirmektedir. Yine de Tiirkiye’de teknolojik yayilmalarin goriilebilecegi
potansiyel sektorlerde teknolojik kazanimlarin varligina dair 6rnekler verilebilir. Nitekim
insansiz sistemler alaninda 6ne ¢ikan Tiirkiye’nin teknoloji kapasitesi, bu alanda {irettigi
insansiz hava araglar1 ve diger insansiz sistemlerle uluslararasi piyasada rekabet edebilir
boyuttadir. Tiirk yapimi insansiz hava araglarinin 15’den fazla {ilkeye ihra¢ edildigi tahmin
edilmektedir (Kasapoglu, 2022). Ates (2021), 2002-2020 yillar1 i¢in yaptig1 calismasinda
Tiirkiye’nin insansiz hava araci/silahli insansiz hava araci alanlarinda ihracat rekabet giiciiniin
arttig1 sonucuna ulagmistir. Gelecekte kiiresel dron pazarinin bilylimesine devam edecegini
belirten Yesilay ve Macit (2020, 248-249) sivil dron sektériiniin iilkelerin GSYIH’ye olumlu
katkilar saglayacagi ¢ikariminda bulunmaktadir. Tiirk (2020, 48) calismasinda Tiirkiye’de
insansiz hava araglar {lizerine yapilan doktora ve yiiksek lisans ¢alismalarini igerik ve kapsam
bakimindan incelemektedir. Buna gore iiniversiteler ve sanayi isbirligi calismalariyla
Tiirkiye’de yapilan akademik tez calismalarinin endiistriyel uygulamalara doniistiiriilmesinin
gerektigi ¢ikarimi yapilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’ nin ortaya koydugu askeri teknolojilerin
oldukca yeni gelismeler oldugunun alti ¢izilmelidir. Bu bakimdan gelecekte teknolojik
kazanimlarin sivil alandaki yayilmalarimi gézlemlemek giderek daha belirgin hale gelecegi
diisiiniilmektedir. Ancak gilinlimiizde teknolojik yayilmalara dair Ornekleri gesitlendirmek
miimkiin degildir. Savunma sanayine saglanan tesvik tiirlerinde Ar-Ge iizerinde yogunlasan
konulara yaygin olarak yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de savunma sanayine
saglanan tesvikler teknoloji kapasitesine olumlu katkilar sundugu ancak teknolojik
kazanimlarin heniiz ¢ok yeni olmasindan dolay1 tesviklerin teknolojik yayilmalara katkisinin
olup olmadigr konusunda heniiz bir sey sdylemek icin ¢ok erken oldugu c¢ikarimlarinda

bulunulabilir.

Bu bilgiler 151¢1nda savunma sanayine saglanan tesviklerin sosyal faydasi genel olarak
su sekilde degerlendirilebilir; 2012 yilindan bu yana kapsami savunma sanayinin
faydalanabilecegi Ol¢iide genisleyen tesvik uygulamalari bulunmaktadir. Savunma sanayii
stratejik bir sektor olarak goriilmekte ve tesviklerden yogun bir sekilde istifade etmektedir.
Tesviklerle desteklenen savunma sanayinin performansi bu zaman periyodunda 6nemli gelisme

katetmistir. Buna bagli olarak tedarik projelerinde yerli kaynak kullanim orani artmis ve
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teknoloji kazanimlar elde edilmistir. Bu bakimdan savunma sanayine saglanan tesviklerin

sosyal fayday1 olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir.
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Bu ¢aligmada, savunma sanayine saglanan tesviklerin ve devlet miidahalelerinin sosyal
fayda baglaminda bir incelemesi sunulmustur. Bu maksatla, topluma yayilan dissal faydalar ve
yuklenen maliyetler kamu kesiminin kaynak kullanimindaki islevleri baglaminda
sorgulanmistir. Bilindigi ilizere savunma hizmeti, devletin ulusal giivenligi saglamak ve
korumak adina sundugu tam kamusal maldir. Savunma hizmetinden toplumdaki her birey ayn
anda faydalanabildiginden, ortak tiiketime konu olmakta ve bu hizmetin faydasi tamamiyla
sosyal fayda olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, hemen hemen her iilke savunma
harcamalarina kamu biitgelerinden kaynak ayirarak silahli kuvvetlerin ihtiyaglarini tedarik
etmektedir. Dolayisiyla, savunma hizmetinden elde edilen sosyal fayda oncelikle ilkenin ve
insanlarin  korunmasi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Savunma harcamalart diizeyi tlkelerin
jeopolitik konumlarina bagli olarak degismekle birlikte, bu harcamalar oncelikli olarak bir
zorunluluktan dogmaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye gibi jeopolitik konum kaynakli
cekismeleri fazlasiyla yasayan bir iilkede, savunma harcamalari yapilirken yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, istihdam ve biiyiimenin uyarilmasi yoluyla sosyal faydanin nasil artirtilabilecegi

konusu 0nem kazanmaktadir.

Savunma harcamalarinin, toplam talepte ¢arpan etkisiyle kapasite kullanimini
artirabilecegi boylece issizligi azaltabilecegi, karlilig1 artirabilecegi ve sonug olarak ekonomik
biiylimeye katki sunabilecegine yonelik gorlisler bulunmaktadir. Bu etkilerin ortaya ¢ikmasi
durumunda, sosyal fayda olumlu etkilenebilecektir. Diger yandan, savunma harcamalariin
olumsuz ekonomik etkilerinin olabilecegine dair goriisler de bulunmaktadir. Bu tartigsmalar
genellikle, savunma harcamalariyla diger kamu harcamalar1 arasindaki biit¢e 6diinlesimlerinin
refah kayiplarina neden olabilecegini ve savunma harcamalarinin 6zel yatirimlar iizerinde
dislama etkisinin olabilecegini vurgulamaktadir. Sonucta, savunma harcamalarina kaynak
ayrildiginda bu kaynaklarin alternatif kullanim alanlarindan vazgecilmekte ve belki de daha
karl1 yatinmlara kaynak ayrilma sansi ortadan kalkmaktadir. Savunma harcamalarinin
ekonomik etkilerini inceleyen ampirik ¢alismalarda ise sonuglarin g¢ogunlukla savunma
harcamalarinin olumsuz ekonomik etkilerinin olabilecegini vurgulamasi, bu goriisii destekler

niteliktedir.

Bu noktada, savunma harcamalar1 diizeyinin azaltilmasi, savunma harcamalarinin
olumsuz ekonomik etkilerinden kaginmak i¢in bir ¢6ziim olarak goriilse de, her iilke i¢in faydali
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bir secenek olmayabilmektedir. Ciinkd, iilkelerin savunma harcamalar1 diizeyi, yalnizca
tilkelerin ekonomik durumlarina gore degil ayn1 zamanda askeri, politik, stratejik bir ¢ok
faktorlere bagl olarak belirlenmektedir. Bu yiizden, savunma harcamalar diizeyi yalnizca
ekonomik sonuglar1 hesaba katilarak diistiriiliirse, bu sefer diger faktorleri olumsuz etkileyerek
toplumsal zarar olusturma ihtimali bulunmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de savunma
harcamalarinin kagimilmaz olarak yapilacagi vurgusu yapilirken, diger yandan yeni teknoloji
gelistirmeleri, inovasyonlar, disa bagimliligi azaltma gibi durumlar sayesinde de sosyal
faydanin artirilabilecegi noktasina dikkat ¢cekilmektedir. Bu baglamda, ¢alismada son donemde
savunma yatirnmlarina yonelik tesvik mekanizmasi ortaya konulurken, ortaya gikabilecek
olumlu etkilerin neler olabilecegi irdelenmis ve tesviklerin buradaki rolii tartisilmistir. Tegvik
mekanizmasinin uygulanmaya konulmasiyla birlikte disa bagimliligin azaldigi, sektorler
arasinda ileri ve geri baglantilarin artmasi yoluyla istihdamin pozitif etkilendigi bir yapinin
ortaya ciktig1 goriilmiistiir. Elbette, savunmaya ayrilan kaynaklarin farkli kullanim alanlarinda
farkli sosyal fayda etkileri dogurabilecegi agiktir. Ancak ¢aligmada, Tiirkiye’de zorunluluktan
dogan bu yapinin, belirlenen toplumsal amaclara ne 6lciide katki verdigi 6zellikle istihdam,
biiylime ve teknolojik gelisme iizerinden incelenmis ve sosyal fayda noktasindaki ekonomik

etkilerin neler olabilecegine odaklanilmistir.

Tiirkiye, glinimiiziin teknolojik savunma firtinlerinin bir {reticisi degilken, savunma
tirlinleri ticaretinde disa bagimliligi tamamen sonlandirmak hedefiyle, iiretici iilke olma
konusunda ciddi cabalar sarfetmektedir. Yerli iiretim basar1 sagladik¢a, ambargo ve
yaptirimlardan kaynaklanabilecek giivenlik sorunlarinin yasanma olasiligi diisecektir. Bununla
birlikte, savunma sanayinin yogun Ar-Ge igeren yapisi nedeniyle, teknolojik kazanimlara
onciiliik edebilecegi diisliniilmektedir. Buna bagli olarak, savunma sanayinde gelistirilen
teknolojiler sektorel baglantilar araciligiyla diger sektorlere aktarilarak tiim ekonominin
kazangli ¢ikabilmesi miimkiin goriinmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, savunma sanayinin hem
kamusal mal ¢iktis1 saglamasina hem de muhtemel olumlu dissalliklarina bagl olarak sosyal
fayday1 etkileyebilecegi kanallar bulunmaktadir. Calismanin Tiirkiye’nin gelismekte olan
savunma sanayine ve sagladigi tesviklere yonelik yaklasimi, savunma hizmetinin ekonomik ve

toplumsal boyutta olan ve sosyal faydaya bagli bu faktorleri ¢cercevesinde belirlenmistir.

Bu kapsamda, ¢alismada savunma sanayine saglanan tesvikler kamu harcamalarinin
islevleri baglaminda degerlendirilerek, konuyla ilgili kamu maliyesi teorileri ve ilgili kavramlar

aciklanmustir, literatiir sonuglari incelenmistir ve ortaya ¢ikan fikirler giincel verilerle birlikte
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analiz edilmistir. Calismada sunulan veriler, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin artig egilimini
stirdiirdiigli ve tesviklerin kapsaminin savunma sanayinin faydalanacag: dl¢iide genisledigini
dogrular niteliktedir. Savunma harcamalarinin muhtemel olumsuz ekonomik sonug¢larindan
kaginmak i¢in savunma harcamalar1 diizeyinin azaltilmasi, Tiirkiye i¢in de, askeri, politik,
siyasi ve ekonomik faktorler bir arada diistintildiigiinde pek miimkiin gériinmemektedir. Bu
durum, Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin ekonomik gerek¢elerden ¢ok giivenlik risklerine
bagl olarak sekillendigine dair fikirler sunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’nin savunma
harcamalarini, jeopolitik konumundan dogan zorunluluklar sekillendirmektedir. Bununla
birlikte Tirkiye, silah ticaretinde ambargo ve yaptirimlari, geg¢miste ve giliniimiizde
deneyimleyerek, ulusal giivenlik agisindan sorun olabilecek durumlarla kars1 karsiya kalmistir.
Bu dogrultuda, Tirkiye’nin savunma sanayinde yerlilesme adimlar attigir gozlemlenirken,
tesvik programlarinin igeriginin bu politikalara bagh olarak gelisim gosterdigi goriilmektedir.
Bu noktada, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin zorunlu olarak gerceklestigi kabuliinden
hareket edilerek savunma sanayii tesvikleri ile ne gibi olumlu faydalarin elde edilebilecegine

odaklanilmistir.

Calisma kapsaminda, savunma sanayine saglanan tesviklerle artirilabilecek sosyal
faydanin bir boyutu olarak giivenligin sagladigi istikrar ortamindan elde edilen faydalar
alimmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi bir lilkede savunma ftiriinleri tedariginde disa bagimlilik
azaldik¢ca yani savunma sanayii basari sagladik¢a sosyal fayda artacaktir. Bu eksen
dogrultusunda, savunma sanayii performansi, kamu kesiminin savunma sanayine miidahaleleri
ve tesvik programlari incelenerek ¢alisma kapsaminda veriler sunulmustur. Verilere tarihsel
siirecteki degisimi ve programlarin baslama tarihleri bazinda bakildiginda, 2012°de
uygulamaya giren yeni tesvik sistemi sonrasinda savunma sanayii performansinda ciddi artiglar
meydana geldigi gozlemlenmistir. Buna paralel olarak, savunma sanayii alt sektorlerinde
gergeklesen tegvik belgeli yatirimlarda 6ngériilen yatirim miktarlart ve dngoriilen istihdam da
artmistir. Bu bakimdan, savunma sanayii performansi sunulan tesviklerin de etkisiyle gelisim
gostermektedir. Nitekim, savunma sanayinde ihracat ve istihdam artmus, ithalat diismiis ve
tiretilen Uirlin gami1 genislemistir. Tedarik projelerinde %65 seviyesine dayanan yerlilik orani
bu kazanimlarin bir gostergesi olarak gosterilebilir. Nihayetinde, savunma hizmeti i¢in gereken
irtin tedariginde, disa bagimliliga baglh risklerin azaldigi gézlemlenmektedir. Bu durumda,
giivenlik sorunlarindan dogabilecek muhtemel istikrarsizliklara kars1 6nlem alinarak toplumsal

boyutta katki sunulmustur. Bu bakimdan, Tiirkiye’de savunma sanayine saglanan tesviklerin,
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toplumda giivenlik ortamina bagl elde edilen digsal faydalarin olusmasina katki sundugu,

dolayisiyla sosyal faydasinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Sunulan bilgiler, savunma sanayinin, silahli kuvvetlerin ihtiyacina birebir yanit
verebilecek tiirden savunma iirtinlerini tiretebilme kabiliyeti gelistirdigini gostermektedir. Bu
durum, savunma sanayine saglanan tesviklerin yaratabilecegi sosyal faydanin diger boyutu olan
olumlu dissalliklar1 giindeme tagimaktadir. Nitekim, savunma sanayinde gelistirilen yiiksek
teknoloji seviyesinde iiriin konseptleri, bir ¢ok teknoloji kazanimini da beraberinde
getirmektedir. Sektorel geri ve ileri baglantilar araciligiyla tiim sanayi iiretiminde itici giig
olabilecek savunma sanayi i¢in Ar-Ge tesvikleri de vazgegilmez bir unsur olmaktadir.
Tirkiye’de tesviklerin icerik ve kapsam bakimindan Ar-Ge’ye ciddi 6nem yiikledigi
goriilmustiir. Bununla birlikte, farkli tesvik programlari arasinda birbirini tamamlayan
yaklasimlara rastlanmistir. Ornegin, TUBITAK tarafindan Ar-Ge ¢alismalarma nakdi destekler
saglanirken, Yatirrm Tesvik Sistemi bilesenlerinden olan Oncelikli Yatirimlarin Tesviki
kapsaminda , TUBITAK tarafindan destek sunulan Ar-Ge projeleri kapsaminda gelistirilen
triinlerin tiretimi i¢cin mali tesvikler sunulmustur. Kamu harcamalar1 yoluyla saglanan
tesviklerde, cogunlukla orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji iiretimi yapan endiistrilerin hedef
alindig1 gozlemlenmistir. Savunma sanayinin bu desteklerden faydalanma imkani oldukca
yiiksektir. SSB’nin savunma sanayindeki diizenlemeleriyle tedarik projelerinde yerli iiriin
kullanimi, iiriin ve teknoloji gelistirmeleri zorunlu tutularak ya da 6zendirilerek savunma
sanayinin gelisim siirecine katki saglanmistir. Teknoloji kapasitesinin artirilmasi adina SSB
tarafindan paneller diizenlenmesi ve Ar-Ge projelerinin baslatilmasi da savunma sanayii
performansini  uzun vadede olumlu anlamda etkileyebilecek uygulamalar olarak
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, 6zel sektdriin UG-TG harcamalarinin 2008 yilina gore 2021
yilinda 2 Kat fazla olmasi savunma sanayinde teknoloji kazanimlarinin elde edilebilmesine 6zel
sektoriin de onem gosterdigiyle ilgili fikirler sunmaktadir. Savunma sanayinde ortaya konulan
yeni iriin konseptleri teknolojik kazanimlarin somut 6rnekleri olarak gosterilebilir. Sonug
olarak, savunma sanayine saglanan tesviklerin ve diizenlemelerin teknoloji kazanimlarinin elde
edilmesinde 6nemli bir rol oynadig1 gézlemlenmistir. Ancak, savunma sanayinde elde edilen
teknolojik kazanimlarin sivil sektdrde kullanimina dair bilgilere rastlanmamistir. Savunma
sanayinde gelistirilen insansiz hava araglar1 iriin konseptinin sivil kullanim karsiliginin
bulunmasi, gelecekte bu konuda yapilabilecek sivil sektoér yatirnmlarma kaynak olabilecek
potansiyeli tasimaktadir. Bu bakimdan, Tirkiye’de savunma sanayinde ikili kullanim alani

bulunan teknolojilerin tespit edilerek, bu konularda ¢alismalarin yapilabilmesine ve yatirimlara
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doniistiiriilebilmesine odaklanan tesviklere odaklanilmasi 6nerilmektedir. Bu vesileyle, olumlu
digsalliklarin olugmasina katki sunularak kamu kesiminin tesvikler araciligiyla sagladigi sosyal

fayda artirilabilir.

Calismada, tanimlanan konunun yazili belgelerle sistematik olarak analizine olanak
saglayan dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Temelde, tesvikler, savunma hizmeti ve
savunma sanayii konularma detayci bir yaklasim sunulmaya c¢alisilmistir. Durumlarin ve
olgularin betimlenmesi ve yorumlanmasiyla ayrintili bir inceleme sunan bu ¢alisma nitel
arastirma niteligindedir. Resmi kaynak raporlarindan, uluslararas1 gegerliligi kabul gérmiis
kuruluslarin yayimladiklar: raporlardan ve makale, kitap, rapor, tez gibi akademik bilgiye temel

olusturacak nitelikteki kaynaklardan arastirma konusuna ait veriler toparlanmistir.

Tiirk Savunma Sanayii’ne ait sayisal veriler savunma firmalarinin biiyiik bir kisminin
catist altinda toplandigit SASAD tarafindan sunulan belgeler ve raporlardan elde edilmistir.
SASAD (2018) s6z konusu verilerin biinyesinde bulunan firmalara yapilan anketler sonucu elde
edildigini ve yillar bazinda ankete yanit veren firmalarin degiskenlik gosterse de verilerin Tiirk
Savunma Sanayii’nin %9011k bir kismini ifade ettigini belirtmektedir. Bu dogrultuda SASAD
anketlerine 2013 yilinda 74, 2014 yilinda 78, 2015 yilinda 76, 2016 yilinda 80, 2017 yilinda
86, 2018 yilinda 87, 2019 yilinda 76, 2020 yilinda 85, 2021 yilinda 81 firma katilim
gostermistir. Kavrayisin ilerletilebilmesi adina Milli Savunma Bakanligi, SSB ve SIPRI’nin
yayinladig1 verilerden de faydalanilmistir. Tesvik verilerinde kullanilan kaynaklar TUIK, T.C.
Merkez Bankasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve SSB kuruluslarinin yayinladig: biiltenler,
raporlar ve veri bankalarindan elde edilmistir. Savunma sanayii tesviklerinin yatirim tesvik
sistemindeki degisimlerinin saptanabilmesi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yapmis
oldugu US-97 siniflandirmasina gére 2927 Silah ve Mithimmat Imalati, 3511 Gemi Yapimi ve
Onarimi ve 353 Hava ve Uzay Tasitlar1 imalati olarak savunma sanayine hitap eden alt sektdrler
secilmigtir. Calismanin sonucuna etki edebilecek olan ¢ikarimlar s6z konusu kapsam ve

sinirliliklarda kalmastir.
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EKLER

EK -1 Savunma Sanayii Faliyet Kollarina Gore Siniflandirmalar

us 97 Nace Rev.2 Agiklama Sapma

2927 SILAH VE 25.40 Balistik flizeler gibi agir | US97 2927 ile 353 Onarim ve
MUHIMMAT Manufacture of | mithimmatlar Nace bakim faaliyetlerini kapsamaktadir
IMALATI weapons and Rev.2'de 30.30 altinda | ancak Nace Rev.2 30.11 (29.60)

2927.0.01 Motorlu
tanklar ve diger zirhli
savas tasitlari ve
bunlarin aksam ve
pargalari

2927.0.04 Bombalar,
flzeler v.b. savas
muhimmati; sarjorler,
diger cephaneler ve
bunlarin aksam ve

ammunition
30.30
Manufacture of
air and
spacecraft and
related
machinery
30.40
Manufacture of

kategorize edildigi icin
US97 353 kategorisiyle
birlikte ele alinmistir.

US97 2927, Nace Rev.2
30.40 kategorisini
kapsamaktadir.

Silah ve mihimmat bakim ve
onarim faaliyetleri ile 33.16 Hava
ve uzay tasitlari bakim ve onarim
faaliyetleri daha genis farkli bir
kategoride gosterildigi icin dahil
edilmemistir.

US97 353 ve Nace Rev.2 30.30
Askeri amacli olanlar dahil tim

pargalari

353 HAVA VE military fighting hava tasitlarini kapsamaktadir
UZAY TASITLARI vehicles

IMALATI

3511 GEMI 30.11 Building of | Sanayi ve Teknoloji US97 3511 ve 3512 Onarim ve
YAPIMI VE ships and Bakanligi sektorel bakim faaliyetlerini kapsamaktadir
ONARIMI floating verilerinde Nace Rev.2 |ancak Nace Rev.2 33.15 (35.11 ve
3512 EGLENCE VE |structures 30.11 ve 30.12 birlikte | 35.12) Gemi onarimi ve eglence ve

SPORTIF AMACLI
TEKNELERIN
YAPIMI VE
ONARIMI

30.12 Building of
pleasure and
sporting boats

gruplandirildigi igin
US97 3512 eklenmistir.

sportif amacl teknelerin onarimi
faaliyetleri daha genis farkli bir
kategoride gosterildigi icin dahil
edilmemistir.

US97 3511 ve Nace Rev.2 30.11
Savas gemileri dahil tim gemi
yapimi faaliyetlerini
kapsamaktadir.

Yazar tarafindan hazirlanmistir.

SASAD Ayrimina Gére
Savunma Sanayii Alt

Sektorleri

Nace Rev.2

Agiklama

Sapma

Kara Platformlari

30.40

vehicles

Manufacture of
military fighting

Askeri kullanim amach
araglar disarisinda kalan
kara platformlarinin Nace
Rev.2'ye gore ayrimi
yapilamamaktadir.

Silah-MUhimmat Fize

25.40

Manufacture of
weapons and
ammunition
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Deniz Platformlari

30.11 Building of
ships and
floating
structures

30.12 Building of
pleasure and
sporting boats

Nace Rev.2 30.11 ve
30.12 birlikte
gruplandiriimaktadir.

Nace Rev.2 30.11 ve 30.12
Savas gemileri dahil tim
gemi yapimi faaliyetlerini
kapsamaktadir.

Hava (Askeri) Platformlari
Sivil Havacilik
Uzay Platformlari

30.30
Manufacture of
air and
spacecraft and
related
machinery

Yazar tarafindan hazirlanmistir.

US 97 Siniflandirmasi

SASAD Ayrimina Gore
Savunma Sanayii Alt
Sektorleri

2927 SILAH VE MUHIMMAT IMALATI
2927.0 SILAH VE MUHIMMAT iMALATI
2927.0.01 Motorlu tanklar ve diger zirhli savas tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari
2927.0.02 Savas silahlari (revolverler, tabancalar, kiliglar ve benzerleri harig)
2927.0.03 Revolverler, tabancalar ve diger silahlar (yayl, havali veya gazh tiifek ve

tabancalar, vurus sopalari gibi)

2927.0.04 Bombalar, flizeler v.b. savag miithimmati; sarjorler, diger cephaneler ve

bunlarin aksam ve pargalari

2927.0.05 Savas silahlari ve diger mithimmatlar i¢in aksam ve pargalar
2927.0.06 Silah ve silah sistemlerinin kurulumu
2927.0.07 Silah ve silah sistemlerinin bakim ve onarimi

Kara Platformlari
Silah-Mihimmat, Fiize
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3511 GEMIi YAPIMI VE ONARIMI

3511.0.01 Savas gemileri

3511.0.02 Yolcu tagimak Gzere tasarlanmis gezinti gemileri, feribotlar ve benzerleri
3511.0.03 Tankerler

3511.0.04 Frigorifik gemiler

3511.0.05 Yik gemileri ve hem insan hem de yiik tasimaya yonelik gemiler
3511.0.06 Balikgi tekneleri; balikgilik Griinlerinin islenmesine ve saklanmasina yonelik
fabrika gemileri ve diger tekneler

3511.0.07 Rémorkorler ve itici gemiler

3511.0.08 Tarak gemileri; fener , yangin sondiirme gemileri, yiizer vingler; diger
tekneler

3511.0.09 Yuzer veya dalabilen sondaj ve tretim platformlari

3511.0.10 Diger yiizer yapilar

3511.0.11 Sokulecek gemiler ve suda ylizen sokilecek diger arag ve yapilar
3511.0.12 Deniz tasitlari ve ytzer platformlarin bakim ve onarimi

3511.0.13 Gemilerin yenilenmesi

3511.0.14 Gemilerin sokiilmesi

Deniz Platformlari
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353 HAVA VE UZAY TASITLARI iIMALATI

3530.0.01 Hava tasitlari igin kivilcimla ateslemeli motorlar

3530.0.02 Turbo-jetler ve turbo-propellerler

3530.0.03 Tepkili motorlar (turbo-jetler harig)

3530.0.04 Hava tasitlarinin firlatma cihaz ve tertibati; inis cihaz ve tertibati ve benzeri
cihaz ve tertibat; yerde ugus egitimi yapmaya 0zgui cihazlar ve tertibati

3530.0.05 Hava tasitlari igin kivilcimla ateslemeli motorlarin aksam ve pargalari
3530.0.06 Turbo-jetler ve turbo-propellerlerin aksam ve pargalari

3530.0.07 Planorler ve delta kanatli planérler

3530.0.08 Balonlar, hava gemileri ve motorsuz diger hava tasitlar

3530.0.09 Helikopterler

3530.0.10 Ugaklar ve b.y.s. diger hava tasitlari (bos haldeki agirliklari 2000 kg veya
daha az olanlar)

3530.0.11 Ugaklar ve b.y.s. diger hava tasitlari (bos haldeki agirliklari 2000 kg.i gegcen
fakat 15000 kg.I gegmeyenler)

3530.0.12 Ugaklar ve b.y.s. diger hava tasitlari (bos haldeki agirliklari 15000 kg.i
gegenler)

3530.0.13 Uzay araglari (uydular dahil) ve uzay araglarini firlatici araglar
3530.0.14 Hava ve uzay tasitlarinin diger aksam ve parcalari

3530.0.15 Hava tasitlari ve motorlarinin bakim ve onarimi

3530.0.16 Hava tasitlari ve motorlarinin yenilenme hizmetleri

Hava (Askeri) Platformlari
Sivil Havacilik
Uzay Platformlar

Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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