T.C
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU

BANKACILIK ANABILIiM DALI

BANKACILIKTA GOZETIM SiISTEMLERININ ETKINLiGI ACISINDAN
BASEL UZLASILARININ GELISIMI ASAMALARI VE AZERBAYCAN
BANKACILIK SISTEMININ GENEL YAPISI

Hazirlayan: Narmin ZAHIDLI

ISTANBUL 2019



T.C
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU

BANKACILIK ANABILIiM DALI

BANKACILIKTA GOZETIM SiISTEMLERININ ETKINLiGI ACISINDAN
BASEL UZLASILARININ GELISiMI ASAMALARI VE AZERBAYCAN
BANKACILIK SISTEMININ GENEL YAPISI

Hazirlayan: Narmin ZAHIDLI

Danisman: Doc¢.Dr. Levent CINKO

ISTANBUL 2019



L LOOGOULE R QUG LU DL GOL o Y

R

MARMARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
Bankacilik ve Sigortacihk Enstitiisii Miidiirliigii

T.C.

Sifir AUk Proje Ortagi

Asagida belirtilen lisansiistii tez, Lisanstistii Ogretim Yénetmeligi hiikiimlerinde
belirtilen esaslar gergevesinde jiiri éniinde savunulmus ve jiiri tarafindan bagarili bulunmustur.

TEZ BASLIGI : Bankacilikta Gozetim Sistemlerinin Etkinligi Ag¢isindan Basel
Uzlasilarinin Geligimi Agamalar1 ve Azerbaycan Bankacilik
Sisteminin Genel Yapisi
TURU : Yiiksek Lisans
TEZI HAZIRLAYAN : Narmin ZAHIDLI
ANABILIM DALI : Bankacilik
SAVUNMA TARIHI :20.06.2019
JURI UYELERI
GOREVI ADI SOYADI imza
Danigman Dog. Dr. Levent CINKO M
) o
" . A o | |0
Uye Dog. Dr. Server DEMIRCI & y o / .
Uye Dog. Dr. Elif HAYKIR HOBIKOGLU
|
, ;\(Aarmara l{BJnivl:‘r%ilei Goztepe (0 (216) 347 69 51 (Faks) bse@marmara.edu.tr L
v EFOME gy s |P@ . et e PO hitp:/bse.marmara.edu.tr ﬁ
Astar - 2013 g (1ot donioriy ‘

Kadikoy / ISTANBUL




Icindekiler

] o] (o T NI =T (PO UPTOPRTRPPPTOPIOOt v
G114 3PP PP PP PPPPPPPPPPON 1
1.BANKACILIK SEKTORUNDE KARSILASILAN GENEL RISKLER ......cocveveveverereiereecieieessssessessessnns 3

1.1 Genel Olarak Risk KQVrami .....ccceeeiiiiiiiieieeeeseereeeee ettt s 3

1.2 Bankacilikta Karsilasan RiSKIEr........ccuiiiiiiiieieciiie ettt e e e 4

1,20, Kredi RISKi..eeeeeeeeiiieiiie ettt ettt et et st e s bt e s e e be e e sareesneeesaree s 5
1.2.2 0perasyonel RiSK........ccoicuiiiiiiiiiee ettt e e e tee e e e eatae e e earae e e eeabe e e e eeareeas 6
1.2.3.LIKIdITE RISKi..eeoueerueeeiieieetiectie ettt st st sttt e 7
1.2.4.Piyasa RiSKi....cuuieiieiiie et e e e e br e e e e araeas 8
1.2.5.56IMAYE RISKi ..vveriiiriiiiieiiiiee ittt ettt et e e e e e st e e s e e s s eabee e e e sabee e e enareeas 9
1.2.6.FQIZ OFant RiSKi ....c.eeeioiiieiiieiiee ettt ettt ettt st e st e st e st e st e e sbeeesanes 10
1.2.7.DOVIZ KUIU RISKIi c..veeiiiiieieeiee sttt st st e 10
1.2.8.FA@liYet RISKi...uueeiieiieeiieiiie ettt e e e et e e e et te e e e ebae e e e ebtaeeeentaeeeeanes 11

1.3 Bankacilkta Risk Yonetiminin Tarihsel SUreci.......ccceviereiiiiiiiiieinieneesecec e 11

1.4 Bankacilikta Risk YONEtiminin ONeMi.......ccccueveviieiirereriiesiereeeeeievees e 13
2. BANKACILIKTA DENETIM . .cuvitiieeeeieeeeteeetete ettt ettt esesaesessesesaessesesssaenseseneesensesennans 14

2.1 Denetim Kavrami V& AMACH....ccooiuiiiiiiiiee ettt et e s e s s sree e s e 14

2.2.Gozetim Kavrami ve Denetimle HliSKiSi.......cooeievieeerieieeiieecceee ettt 15

2.3.D€NEEIM TUMIEIT ¢ttt s s e e saee e 16

2.3.1.Finansal Tablo DeNEtiMi......cccceieiriiriiiiieeereere ettt 16
2.3.2.UygUNIUK DENELIMI...utiiiiiiiiiee ittt ettt e e e e ae e e e aaae e e saaa e e e esntaeeesnnsaeeeens 17
2.3.3.Faaliyet DENELIMI ..ccviiiecciiiee ettt ettt e e et e e e ba e e e e aba e e e earaeeaean 17
2.3.4.Uygulmala Zamanina GOre DENELIM ......cccuiiiieiiiie ettt e e e 18
2.3.5.0C DENELIM .ttt ettt ettt et a et ee et e et et et e st e s ete et eneeaeneereneas 18
2.3.6.D15 DBNETIM ittt ettt e e e s s e st b e e e e s e s s st baa e e e e s e e sbbabaeaeeeesenannrres 19
2.3.7.YUKSEK DENETIM ...ttt ettt st e sbe e s mr e e sre e e saneeeane 20
2.4.Denetim Komitesi ve Bankalarda Denetim KOmitesi........cccccverieeriiennieenieeeniee e 20

............................................................................................................................................. 21
2.4.2.Bankalarda ic Denetim Ve g KONTrol .......ccccuieeiuiieeeieeeeieeeecteeeeeeeeeeeee et 21
2.4.3.Denetimin Sagladigl Yararlar.. ... 23
R 2 7 L I 0 7 17 Y ] N 25



R NV - g 1IN 2 o TIPSR 25

3.1.1.Genel Olarak Basel 1 .......coceeiieiiiiieeieeeeieeste ettt 25
3.1.2.Sermayeyi Olusturan UNSUFIAr.........cocuviieiiiiiiecceee et e 27
3.1.3.Sermayeden Disllmesi Gereken DEZErler.......cccuvieiciiieeiciieee e 28
3.1.4.Basel 1 AGISINAAN RiSKIEI .....uviiiiiiiiiecieec et 29
3141 UIKE RiSKicveuveviererirereeteteeeeteetete et etete et etesseteaeetessete e besesessesessesseseseesesestensesenssseneas 29
3.1.4.2.PiYasa RiSKi ..eccccurieieiiiie ettt et e e et e e e e et e e e e e e e e e b e e e e e araeas 30
3.1.4.2.1.Piyasa Riski OlGUM YONTEMIETi....c.ceiivieiieieiceeeceeecteeecteee et 30
3.1.4.2.2.1¢Sel MOEI YONTEMI ...vviiveiieieecee ettt ettt ettt saess st s seeneas 31
3.1.4.2.3.Standart Yaklagim YONtemMI .....eeeiiiiiiiciieeecee et 31
3.1.5.Basel 1'in Getirdigi Standartlar ........occcueeiiiiiiiiciec e 32
3.1.6.Basel 1’in Bankacilik Sektoriine EtKileri .......ccccceeoveriieiiiniiiiiiieeeeeeeeee e 34
B2, BASEI 2 et b e e bt b e e bt e she e s et eate e teenbeesheesaeeeas 35
2 = B A Y =T ol £ PSP 35
3.2.2.BirinCi IStISAri METNT ..veveviveeicieeeceeeeteee ettt ettt ettt ae s tesaeseeseseeaeneas 36
3.2.3. ISTISANT BEIGE «.vevvevieeteeeteeeete ettt et ettt ettt ettt et eae st et e e s s eneeteneetenserenea 38
3.2.4. Istisari Belge (CONSUItiVe DOCUMENT) ......ccveuiivieiieiieieeetieeteceete s et seeneas 42
T - - 1Y I U 4 - 1Y 1 TSR 42
3.2.6.Basel 2'nin Tlrkiye UYgUIamask.......coccuieieeiiiiieeciieeecrree s csiee e svee e svee e e eavee e e e 46
3.3 BaSEI B e s sttt e r e re e reesaee e 46
3.3.1.Genel Olarak Basel 3 .......coiiiiiiieeeeeeee ettt 46
3.3.2. Basel 370N YENIIIKIEIT ..cc.eeeieiieieee et 48
B BASEI 4 .ttt ettt be bt e bt e she e st e e ate e beenbeesheesaeeea 50
3.4.1.1. Yeni Piyasa Riski DUzZENIEMESIi....cccciuriieiiiiiiiciiiee ettt see e e e e 50
3.4.1.2. Kredi Riski Olgiimiinde Yeni Standart Yaklagim..........cccevvveieeeveeeeeeceeeeeerenas 51
3.4.1.3. Karsi Taraf Kredi Riski Olglimiinde Yeni Standart Yaklasim..........cccoeevrviveveernennne 51
3.4.1.4. Kredi Degerleme Ayarlamalari ReVIZYONU........c..eeeeeuiiieeciiiee et 51
3.4.1.5. Menkul Kiymetlestirme ReVIZYONU ........coeviiiiieciiiiiieee et 51
3.4.1.6.0perasyonel Risk Olciimiinde Yeni Standart Yaklasim ........ccccceveveeeveeiveeereeinenas 52
3.4.1.7.Bankacilik Hesaplari Faiz Orani Riski icin Yeni Standartlar.........c.ccocveevvveveveninennas 52
3.4.1.8.5ermaye TabaNIar ....ceeei ittt e e e e e et e e e e e e e nrrnes 52
3.4.1.9.Kredi Riski icsel Model Kullanim Kisitlamalari.........c.oeoueeveeeieeeieeciceeceeeeeeeenas 52
3.4.1.10.MUdahil OIMa RiSKi «e..eerveeriiiriiriieieeeeeese e 53
3.4.1.11.Bliylk Kredi DUzZeNIEMESi...ccccuveieiciieeecciiee ettt et svee e s e e savae e e e 53



4. AZERBAYCAN BANKACILIK SISTEMi....cviuiiiieieeiisieieieeeie ettt 54

4.1. Azerbaycan’da Bankaciligin Gelisim Tarihi......cccccovviiieiiiieccee e 54
4.1.1. 1918-1923 Yillarinda BankaciliK .......c..cooeeriirieriiiieieececeeeeeeeee e 54
4.2.Azerbaycan Merkez Bankasi 1991'den GUNUMUZE.......c..eeeeecieeeieciiie et eieeee e 55
N T I T o1 o T =] 11Ty oY PP PR 55
4.3.Azerbaycan’da Bankalara GENel BakIS ......ccovcvieiiiiiiiiiiiiiee ettt 56
4.3.1.Beynelhalk BanK .......ccocuiiii it 58
e B Yo T =Y I = 7Y 21 PSR 59
4.3.3.Banka Disl Kredi KUFUMIATT......ccooiiei ettt e ettt e e e e e e 59
4.4.Azerbaycan’da Bankacilik Sisteminin Yetersizligi.....ccccocvvveiecieeiiicieee e 60
4.5.Bankacilik Sistemindeki Temel Problemler ve Coziim Calismalari........ccccevvcveeeiicieeennnns 60
4.6.Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Sorunlarina iliskin C6ziim Onerileri .........cccccveuvee.... 61
4.7.MErkez BankaSININ YAPIS.....ccuueeeeeciieeeeeitieeeeeitiieeeeitteeeeessseeeeessseessaassesesesssssesssssssesanssneesannes 62
4.7.1.Azerbaycan Merkez Bankasinin AmMaglart .........coccvveeiieiieriivciee e 63
4.7.2.Azerbaycan Merkez Bankasinin Faaliyyetleri.......cocccovoieiiiiiiii e, 64
4.7.3.MEIKEZI HAZIN@. . ueiiiieeeiieete ettt ettt et ettt e s sat e e st e e bbe e sabeesnaeesaree s 64
4.7.4.Azerbaycan Merkez Bankasinin Temel SOrunu........cccccveeeeeciieeeceiiee e 65
4.8.Azerbaycan Bankacilik Sektorinde DENELIM .......cc.veveieciiieeeciiee ettt e e 65
4.8.1.Azerbaycan’da Denetimin Tarihsel Asamalar ........cccoecveviiiciee e, 65
4.9.Mali Piyasalari Denetleme Odasi Nedir .......cccuviiieiiieiiiieee et e e e e evreee e 66
4.9.1.Mali Piyasalari Denetleme Odasinin Amaci ve Faaliyet Yonleri........cccoceeeeevieeennneen. 67
4.9.2.Mali Piyasalari Denetleme Odasinin Gorev ve Haklarl.......ccccoeeeeieiieciiee e, 68
4.9.3.Mali Piyasalari Denetleme Odasinin Yonetimi Sekli........ccoocuveeeiiieiieciiee e, 71
4.9.3.1.Yonetim Kurulunun SorumlulukIari..........cccoceeveinienieniieeeeeeee e 71
4.9.4.0da Faaliyetleri Uzerinde Kontroliin Sekli ve Kapsami........cccceeevvveveveveereevereeneneenne 73
4.9.5.0d@NIN 1¢ DENELIMI c.vivivieicecececectet ettt ettt sttt ettt et e neenans 73
4.9.5.1.ic Denetim Hizmetinin Temel ISI@VIEri .........ccciveiveeeicceccecceec e 73
4.9.6.D1S DENETIMI ... ————————————————————————————— 74
4.9.7.Mali Piyasalari Denetleme Odasinda Muhasebe ve Raporlama........cccccceevevveeennenn. 74

4.9.8. Mali Piyasalari Denetleme Odasinin Bankacilik Sektérii agisindan Ozet Gostergeleri

............................................................................................................................................. 74
4.10.Azerbaycan BankaclliBINAa BaSel ......ccuueeeieiieiiiciiiee ettt ettt 77
4.10.1.Uzaktan GOZetim Birimi .....cocveerreereeneeiiereeeieee ettt s 78
4.10.2.Yerinde Denetim Birimi......cccceereerienienienieeeeeese e e 78






Tablo Listesi

TABLO 1 Risk Agirliklart Standardi........ceceevereeieninienineeseeeeeseese e 16
TABLO 2 Risk Agirliklart Standardi.........oceeceeieeiieniiiiineeeeeeeeeee e 34
TABLO 3 Beta katsayisinin faaliyet kollar1 ve briit gelir ile iligKiSi........ccoceverererieieninincnennes 45
TABLO 4 Basel 371in temel amaglari..........ccoeceeieiiiiniiiienieeeeseese e 47
TABLO 5 Bankalar Arast DOVIZ P1¥asast ......ceevueereerieiiiniieiieeseeneesee ettt 58
TABLO 6 Merkez Bankast Yap1sal SEmasi........cceceverveerireeninieienineese e 63
TABLO 7 Bankacilik sektoriiniin 31.03.2019 tarihine olan varliklar toplami............c.ccevenenen. 75
TABLO 8 Bankacilik sektoriintin 31.03.2019 tarihine olan karsiliklar toplami............ccccueeeneee. 76
TABLO 9 Bankacilik sektoriiniin 31.03.2019 tarihine olan sermaye toplami........cc.ccoceevuennnnee. 76
TABLO 10 Kar zarar gOStEIGEIEN . ....cuvevieieeieieeeete ettt sttt s ae st ere e be e esnesreennas 77



Giris

Diinyada kiiresellesmenin sonucunda iilkeler arasindaki ekonomik iliskiler siklastikca
banka ve diger finans kuruluslarina da olan ihtiya¢ artmaktadir. Finans sektOri iginde
bankalarin rolll oldukca biiylik ve etkilidir. Soyle ki, bankalar {ilke ekonomisinin en
Oonemli finans kuruluslarindan birincisidir dersek yanilmayiz. Yasanan biiyiik ¢apli global
ekonomik krizler bankalardaki denetim bosluklarini ortaya ¢ikarmis ve beraberinde
bankalarca aktif kalitesinin kotiilesmesi ve likidite sorunu getirmistir. Yasanan krizler
sonucunda gerek Merkez Bankalari, Kamu Dis Denetim kurumlar ve gerekse de i¢
denetimin Gneminin alt1 bir daha ¢izilmistir. Cilinkii ger¢ekten de banka yoneticileri
tarafindan sorunlarin yonetilebilmesi i¢in denetim en etkili aractir. Giivenli bir i¢ ve dis
denetim sayesinde bankalar gicli bir mali faaliyete sahip olacaklardir. Bankalarin
tasarruflari muhafaza etmesinde, iktisadi politikalarinin uygulanmasinda, kisi ve
kurumlarin tasarruflarina faiz vererek gelir elde etmelerine aracilik yapmasinda en 6nemli
aract kurum olmasinda ve baska bu gibi nedenlerden bankalar siki bir denetime tabi

tutulmaktadir.

Bankacilik ve genel olarak finans sektoriiniin siirekli degisim i¢inde olmasi ve her
daim yeni Urlinler ortaya koymasi denetim ve diizenlemenin de en ¢ok gelistirildigi
alanlardir. Ozellikle merkez bankalarinin faiz indirdigi donemlerde bankalarin
alisageldigi kar marjlarini telafi edebilmeleri ig¢in daha ¢ok risk alma yoluna gitmeleri,
yeni lriin gelistirme motivasyonu olmaktadir. Genel olarak diizenleme denetleme

kuruluglar1 yol gosterici bir nitelige sahiptirler.

Gliniimiizde finansal denetleme ve diizenleme genelde ayni kurum tarafindan
yuratulmesi sebebiyle birbiri ile i¢ ice gegcmis olsa da aslinda birbirinden farkli olgulardr.
Finansal istikrar1 saglamak ve arttirmak, ayni zamanda finansal kuruluslarin hizmet
verdigi ilgili kisileri korumay: hedefleyen, finansal kurumlara hiikkmeden kural ve
standartlar buttni diizenlemeyi kapsamaktadir. Diizenlemelerin skalasi basit bir bilgiden
sermaye gereksinimi gibi genis kavramlar1 kapsamaktadir. Yasa, kural ve standartlara

uyumun gozetimini ise denetim saglamaktadir.

Bu tez ¢alismasinin temel amaci Basel uzlasilarinin gelisim asamalarini incelemek ve

bankacilik gézetim sistemlerinin irdelenmesidir. Bu kapsamda tezin birinci boliimiinde



genel olarak bankalarin karsi-karstya kaldiklari riskler, risk yonetimi ve risk yonetiminin
onemi incelenmistir. ikinci bolimdeyse Denetim sisteminin genel kavramindan,
tanimindan, i¢ ve dis denetimin bankalarin mali faaliyetindeki etkinliginden, gozetim
kavraminin denetim sistemi ile iliskisinden, bankalarda gozetim ve denetim
prensiplerinden, bankalardaki denetim komitelerinden, bu denetimin bankalara sagladig:
yararlardan ve genel olarak denetim tiirlerinden bahsedilmistir. Tezin {giinci
boliimiindeyse Basel Komitesinin denetimle ilgili yayinlar1 ve i¢ denetim siirecinde
taraflarin temel rolii, Basel uzlasilarinin tarihsel gelisimi, Basel 1, Basel 2, Basel 3 ve

Basel 4 uzlasilarinin ayri-ayr1 irdelenmesi ve etkin denetim i¢in 6n sartlar1 yer almaktadir.

Tezin son bolimundeyse Azerbaycan bankacilik sisteminin genel yapisi
aragtirtlmistir. Bagimsizlik kazanmadan onceki donem ve 1991 yilinda bagimsizlik
kazandiktan sonraki donemde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bankacilik sektoriindeki
yapilan yenilikler, Azerbaycan Merkez Bankasi’nin tarihsel gelisimi, genel yapisi,
amaglart ve hedefleri, Azerbaycan Merkez Bankasi’nin denetim ve gozetim politikas,
genel olarak Azerbaycan’da faaliyet gosteren bankalarin degerlendirilmesi, Azerbaycan
bankacilik sektoriindeki yetersizlikler incelenmistir. Ayni zamanda bu boliimde
Azerbaycan bankacilik sektoriindeki denetimin tarihsel gelisimi anlatilmis ve daha ¢ok
yeni faaliyet gostermeye baslayan Mali Piyasalari Denetleme Odas1 hakkinda detayli bilgi

verilmistir.



1.BANKACILIK SEKTORUNDE KARSILASILAN GENEL

RiSKLER

1.1 Genel Olarak Risk Kavrami

Risk genel olarak bir zarar veya kayip durumuna yol acabilecek bir olayin ortaya
cikisin1 ifade etmektedir. Latince kokenli olup, italyanca “risco” kelimesinden

gelmektedir. Riskle ilgili farkli literatiirlerde birgok tanim mevcuttur:

e Olagan sonuglarin gerceklesen sonuclardan iyi veya kotii olmast risktir.?
e K&tii bir sonuca ugrama olasiligidir.?
e Teoride risk ulasilmak istenen degerden olumlu ve ya olumsuz sonug olarak iki

tiirlii tanimlanirken, uygulamada zarar gibi ifade edilmektedir.’

Finansal piyasalardaysa risk bir kavram olarak hem zararlari, hem de kazanglari ifade

etmektedir.*

Bankacilik sektoriindeyse risk bir kavram olarak, c¢esitli bankacilik islemlerinden
saglanan getiri ile nakit akimlarindan beklenen bugiinkii degeri arasindaki fark olarak
ifade edilmektedir. Burada risk ve belirsizlik birbiri ile sik iliskide olup bazen
karistirllmaktadir. Lakin aralarinda 6nemli farkliliklar mevcuttur ki, bu da risk mevcut
verileri kullanarak belirlenen ve 6lgiilebilen olaylar1 kapsarken, belirsizlik bilinmeyen,
kontrol edilemeyen olaylar ifade etmektedir. Genel olarak risk objektif nitelikte olup,
subjektif nitelikte olan belirsizligin 6l¢iilmiis, sayisal degerlerle ifade edilmis seklidir

diyebiliriz.®

1 Bolak, 2004: s.3
2Yariz, 2012, s.6

3 Aydeniz. 2008, s.4

4 Glltekin 2001, s:2

5> Fikirkoca, 2009, s:29



Degisken karakterli olan yani hem olumlu hem de olumsuz sonuglar doguran riskin
biitiin bu tanimlardaki ortak 6zelligi degiskenlik gostermesi ve net olarak bilinmemesidir.

Bankacilik alanindaysa risk bankanin zarara ugrama ihtimalini ifade etmektedir.®

1.2 Bankacilikta Karsilasilan Riskler

Bankalarin karsilagtiklar1 riskler bazi iktisat¢ilara gére mikroekonomik ve
makroekonomik riskler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda makroekonomik
risklerden kurtulus yokken, mikroekonomik riskler azaltilabilmektedir. Azaltma da

kredilerin boliinmesi ve ¢esitlenmesiyle yakalana bilir.’

Bankalar zarara ugrama ihtimalini azaltabildikleri riskler yani risk azaltict
teknikler kullana bildikleri veya risk yaratan kosullara kisitlamalar getirmeleri sonucunda
risklerin yOnetimini saglayabilirler. Ancak bazi durumlarda gergeklesme olasiligt
onceden tahmin edilemeyen risklerle de karsi-karsiya kalabilirler. Bunlar da BDDK

tarafindan ydnetilebilen ve yonetilemeyen riskler olarak ikiye ayrilmistir.®

Bunlarin yanisira riskler sistematik ve sistematik olmayan riskler seklinde de ikiye
ayrilip degerlendirile bilinir. Keza bu onlarin ortaya c¢ikis nedenleriyle alakalidir.
Piyasanin i¢ dinamiklerine bagh bir sekilde meydana gelen, yonetilemeyen, temel risk
kavramini olusturan, yok edilemeyen ve ekonominin tamamini etkileyen riskler
sistematik riski olusturmaktadir. Sistematik risklere 6rnek olarak dogal afetler, siyasi
krizler, maliye ve para politikalarmdaki olumsuzluklar gosterilebilir.® 5411 sayil
bankacilik kanununa gore de sistematik risk kavrami biitiin bir finansal yapiya etki

edebilecek bir kavramdir.?

Yonetilebilen bir risk kategorisinde olan sistematik olmayan riskler bir sektor
veya isletmeye 6zgi risklerdir. Yani herhangi bir isletmenin yonetim hatas1 veya baska

bir yanlislik sonucu karsilasilan bir risktir. Bu risk tiirli yOneticinin, yatirimeinin

6 Demir, 2013, s:4

7 Frexias ve Rochet, 1999: 221

8 BDDK(2001) uzlasis!

% Kasapoglu 2009 s;14

105411 sayih bankacilik kanunu m 72



portfoyiinii ve yatirnmlarini gesitlendirmesiyle ya da sirketin ilgili olaya karsi politikasini

degistirmesi sonucunda giderilebeilcek bir risktir.

Bir ¢ok literatiirde riskler farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu ¢alismada da

riskler 8 ana tiirde ele alinacaktir.

1.2.1. Kredi Riski

Yatirimcilar yani 6diing almak isteyenler ve birikim sahipleri yani 6diing vermek
isteyenler arasindaki finansal ara¢ bilindigi iizere bankalardir. Giiniimiizde bir ¢ok
bankanin en temel faaliyeti kredi saglamaktir. Nitekim bankalar kredi verme islemi
yaparken kredi alanlarin kredibilitesi konusunda dikkat etmeleri gerekmektedir.'? Clinkii
buna bagli olarak bir tarafin diger tarafa olan ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sonucu

kredi riski ortaya ¢ikmaktadir.™®

Boylesi bir risk yatirnmcilarin  bankaya olan borcunu zamaninda
O0deyememesinden ve dolayisiyla da bankanin mevduat sahiplerine 6deme yapamama
riski seklinde ikiye ayrilmaktadir. BUtln bunlar borcun 6denmemesi riskini ifade
etmektedir. Bunun i¢in de bankalarca kredi riski yonetimi yapilmaktadir. Burada temel
olarak kredi riski 6lculip buna uygun risk diizeyinde strateji belirlenip getiriyi en (st
diizeye ulagtirmak hedeflenmektedir. Ciinkii kredi riskindeki herhangi bir olas1 yiikselis
fonlama maliyyetindeki yiikselisi de beraberinde getirecektir. Yani bankanin borg ve

sermaye maliyyeti artacaktir denilebilir.*

Bankalarca miisterilere verilen krediler kredi riskinin biiyiik bir oranini olustursa
da bunun yanisira diger kredi riskleri de mevcuttur. Bunlar bilango dis1 faaliyetlerden ve
hazine islemlerinden kaynaklanan kredi risklerini olusturmaktadir. Ornegin doviz

islemleri, interbank, akreditif gibi islemler siralayabiliriz.

11 Avel 2011 5:7-8

12 Emre Alkin, Tugrul Savas ve Vedat Akman, Bankalarda Risk Yénetimine Giris, Cetin Matbaasi,
Istanbul 2002, s. 110.

13 Basel Komitesi, —Principles for Management of Credit Riskl, s. 1.

14 Shelagh Heffernan, a.g.e., s.155.

1> BDDK,—Bankalarin G¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y&netmeligin
Uygulanmasina Iliskin Tebligi.



1.2.2 Operasyonel Risk

Dar kapsamda operayonel riskler teknoloji, insan giicii, mevzuat, yonetim tarafindan

olusa bilecek ve kredi ve piyasa riski olmayan diger riskleri olusturan ve bankay1 zarara

ugratacak, itibar kaybettirecek riskleri ifade etmektedir. Duzenleyici otoriteler tarafindan

benimsenen genis kapsamdaysa bu bir kayip riskini ifade eder. Yani harici olaylar

nedeniyle kaynaklanmaktadir.®

Bu harici olaylar personel riski, teknolojik riskler, organizasyon riski, yasal riskler ve

dis risklerden ibarettir.’

Personel riskleri : yonetimin ve personelin ihmalinden, gorevi kotuye
kullanmasindan, kasitli ve ya kasitsiz su¢ eyleminde bulunmasindan, gorevini
layigiyla yerine getirememesinden, yliz kizartici suclar yapmasindan, bilgi
yetersizliginden, motivasyon eksikliginden, is yerinde ¢alisana uygulnanan
mobingden dolayr isine odaklanamamasindan kaynakli yasanan riskleri ifade
etmektedir.

Teknolojik riskleri : sistemlerde yaganan teknik sorunlar, hacklenme, viriis ve eski
sistem kullanmadan dogan riskleri ifade etmektedir.®

Organizasyon riskleri : organizasyondaki eksikleri dedikde yetki sinirlarinin kesin
bilinmemesi, calisanlar arasinda saglikli bilgi alis verisinin saglanamamasi,
yapisal olusumdaki eksiklerden dogan riskleri ifade etmektedir.?

Yasal riskler : Bankalarmn uluslararsi platformlarda uluslararasi bankacilik
islemleri yaparken maruz kaldiklar riski ifade etmektedir. Ciinkii birden fazla

hukuk sistemine uyulmamas1 sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. 2!

16 Basel Komitesi, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised
Framework, Temmuz 2004, Kasim 2005, s.189.

7 BOLGUN, a.g.e., 5.490

18 EVREN VE BOLGUN, a.g.e, 5.457

9 EVREN VE BOLGUN, a.g.e, s.459

2 EVREN VE BOLGUN, a.g.e, 5.460

21 Ayhan ALTINBAS, Bankacilikta Risk Yénetimi ve Sermaye Yeterliligi, Istanbul: Turhan Kitabevi,
2006, 5.255



Yani genel olarak operasyonel risk diger risk tiirlerinden de etkilenebilmektedir.??
Bankalarin karsilastiklar1 ve ciddi kayiplarla karsi-karsiya kaldiklar1 bir ¢ok {inlii
operasyonel risk bazli olaylar mevcuttur. World Com sirketinin usulsiiz muhasebe
kaydindan dolay1 ugramis oldugu zarar ve itibar kaybi, UBS Warburg sirketinin hisse
seneti fiyatlariyla miktarlariin yerini yanlislikla degistirmesi sonucu ugradigi zarar, bir
cok sirkette i¢ kontrol sistemenin zayif olmasi nedeniyle yasanan usulsiizliikler ve bir¢cok

diger 6rnekler.??

1.2.3.Likidite Riski

Bankalarin yeterli likit varliga sahip olmamasi ve gerekli kaynak bulmakta
zorlanmasi sebebiyle yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikkleri yapamamasindan
olusan risk likidite riskidir. Bu tanim likidite riskinin hem sinirlarini1 belirlemekte, hem
de bankanin likiditesinin piyasa likiditesiyle ne kadar iliskili oldugunu yansitmaktadir.
Bankalar likidite sinirin1 asmadan daha fazla kazang saglayabilmek i¢in ¢cok dikkatli bir

sekilde denge kurmalidirlar. Zira likidite sinirmin asimi akabinde iflasi getirmektedir. 2
Likidite riski kaynaklarini inceleyecek olursak ii¢ farkli yaklasim 6ne ¢ikmaktadir :

1. Stok Yaklasimi : nakit akimlarina odaklanmis bir yaklasim seklidir. Soyle ki,

buradaki likidite riski kaynagini fon ihtiyyaci olusturmaktadir. Yani nakit
akimlarindaki diizensizlikler nedeniyle ortaya ¢ikan risk oranlarini azaltmak igin
bankalarmn likit varlik stogu olusturmalar1 gerekmektedir. 2°

Bu yaklasima gore bilango kalemleri {lizerinden cesitli oranlar hesaplanmakla
beraber likit olma Ozelligine gore de simiflandirilmaktadirlar. AB Bankacilik

Sektorii Istikrar Raporu-nu inceleyecek olursak bazi oranlar1 gore biliriz :

Nakit degerler + Kisa Vadeli Devlet ic Borclanma Senetleri

22 Basel Komitesi, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised
Framework, Temmuz 2004, Kasim 2005, s.191.

23 Bloomberg Professional Services

24 Glker Parasiz, Modern Bankacihik Uygulama ve Teori, Tiirkmen kitabevi, Gstanbul, 2002, s. 168.

25 Paul Sharma, Liquidity Risk,
http://www.fsa.gov.uk/Pages/Library/Communication/Speeches/2004/SP201.shtml (14.10.2008).



e Oran(1) = Aktif Toplam

° Oran (1) + Para Pivasalarindan Saglanan Fonlar
Oran (2) = Aktif Toplam

o Oran (2) +Uzun Vadeli DIBS
Oran (3) = Aktif Toplam?®

2. Nakit Akis Yaklasimi : Bu yaklasimdaysa genel olarak alim-satim portfoyii ele

alimmustir. Beraberinde piyasa likiditesi riskini getirmektedir. Piyasada yasanan
likidite sorunlar1 nedeniyle karsilisalin riskleri ifade etmektedir. Bankalar boylesi

bir durumda nakit akislarinin yani nakit giris ve ¢ikislarini kontrol etmektedirler.

3. Karma Yaklasim : hem stok yaklagimdaki gibi varlik stogu uygularken, hem de
nakit akis yaklagimindaki gibi de nakit giris ve ¢ikiglarini kontrol etmektedir.

1.2.4.Piyasa Riski

Bu risk tiirii finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar nedeniyle
karsilasilabilecek faiz orani, doviz kuru ve hisse senedi fiyat degisimlerine bagli olarak

ortaya ¢ikacak olumsuzluklar sonucu olusacak zarar1 kapsamaktadir. 2

Alim-satim portfoyii bu risk tiirliniin 6l¢timiinde 6nemli rol oynamaktadir. Aktif
bir sekilde yonetilen bir portfoyde alim-satim amaciyla tutulan ve ya finansal korumaya
saglanmast miimkiin olan biitiin varlik ve pozisyonlar alim-sattima konu teskil

etmektedir.28

26 http://www.ech.int/pub/pub/prud/html/index.en.html

27 N.Burak Akan, —Piyasa Riski Olgiimiil, Bankacilar Dergisi, say1 61, 2007, s.59.

28 Hasan CATALCA ve Digerleri, Bankalarda Piyasa Riski Y&netimi, Istanbul: Siyasal Kitabevi, 2009,
s.69



Ayrica piyasadaki olumlu ya da olumsuz degisikliklerden banka portfoyiindeki
kiymetlerin bir ¢ogu etkilenmektedir. Farkli etkiler gosteren bu kalemler herbiri banka
icin birer risk faktorli olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde uzun vadeli kiymetlerin
riski kisa vadelilere gore daha yiiksektir. Yani bankalarca vade uzadikca volatilite de
buna bagli olarak artmaktadir. Piyasa riski ve likidite riski bir-biriyle iligkilidir dersek
yanilmis sayilmayiz. Soyle ki, kiymetlerin islem hacimleri de piyasa riskine etki ettigi
g6zlenmektedir. Yani piyasada likidite seviyyesine uygun sekilde fiyatlar degisiklik
gosterecek ve buna uygun sekilde riskler de artip azalacaktir. 2° ilerleyen boliimlerde

piyasa riski daha detayl bir sekilde aragtirilmistir.

1.2.5.Sermaye Riski

Bankacilik sektoriinde risk olgusu ve sermaye kalemi bir-biriyle yakin
iligkidedirler. Sermaye riskini bankalarin mevcudiyyetlerini saglayan ve devam
edebilmesi i¢in gereken sermaye oranini bulundurup bulundurmamasi segimi sonrasi
ortaya cikabilecek risk seklinde tanimlanabilir. Fianansal kaldira¢ oranini ve sermaye
karlilig1 tizerindeki garpan etkisini g6z onlinde bulundurarak bankalar az sermaye ile
calisma arzusundadirlar. Ote yandan hem bankacilik diizenlemeleri, hem de denetim
otoriteleri tarafindan riskin minimuma indirilmesi sebebiyle sermaye oranlarinin yiiksek
olmasi istenmektedir. Bir ¢ok iilkede bu kapsamda asgari sermaye oranlar1 belirlenmis ve

bu kosulu saglamayan bankalara gerekli yaptirimlar uygulanmaktadir.*

Sermaye riskini indirme agisindan sermayenin dnemlerini su sekilde siralayabiliriz ;>

e Likidite ag¢isindan en 6nemli etkenlerden biridir. Bir bor¢ 6deme giiciinii ifade
eder. Olast bir kriz aninda likidite saglayarak kurtarici rol oynar.

o C(Cesitli uluslarars1 derecelendirme kurumlar1 tarafindan degerlendirilirken
kredibilitesine dikkat edilir ve bu da sermayeyle dogrudan iliskilidir. Bir bankanin
sermaye orani ne kadar yliksekse derecelendirme notunu dogru orantida etkiler ve

uluslararsi piyasalardan daha ucuza bor¢glanma imkani saglar.

2 Demir 2013 s:8
30 Koch 1995 ,s: 197
31 Altintas 2006 s: 53-54



e [Esit asgari sermaye oranlarinin uygulanmasi piyasa agisindan da riskleri
azaltmakta, finansal istikrar1 saglamaya yardimci olmakta ve rekabaet esitsizligini

de aradan kaldirmaktadir.

Bankalarin aktif-pasif yonetimini kullanarak eksiklikleri belirleyip gidererek

gelecege doniik bir sermaye planmasi yapma nedeni sermaye riskini azaltmaktir.

1.2.6.Faiz Oram Riski

Piyasadaki faiz oranlarindaki herhangi bir artis aktifte sabit faiz oranlar1 olan
fonlarda getiri arttirilamiyorsa ve ya faiz oranlarindaki diisiis pasifte uzun vadeli ve sabit
faizli fonlarin diisen maliyyetlere uyum saglayamamasi sonucunda bankalar zarara
ugramasi faiz orani riskini ifade eder. Yani faiz orani riski piyasadaki faiz oranlarindaki

degisikliyin olusturdugu bir risktir seklinde tanimlayabiliriz.*2

1.2.7.Do6viz Kuru Riski

Ulke parasinin diger yabanci paralar karsisinda deger yitirmesi veya kurumun
doviz pozisyonunda mevcut yabanci paralarin bir-birleri arasindaki degerlerinde
meydana gelen degismeler neticesinde ugranilacak zarar olasiligidir. Kur riski, bankanin
tiim doviz varliklar1 ve yiikiimliiliikleri, doviz cinsinden cayilamaz nitelikli gayri nakdi
yiikiimliiliikleri, gayri nakdi kredilere iliskin alacaklari, vadeli doviz islemleri, takas
1slemleri gibi kur riski igeren tiirev s6zlesmeleri tizerinden hesaplanir. Altin pozisyonu da
kur riski kapsaminda degerlendirilir. Kur riski, doviz cinsleri itibariyle belirlenen aktif ve
pasif pozisyonlarin netlestirilmesi, bu mutlak degere altin pozisyonunun eklenmesi ve
mevzuatta 6ngoriilen oranla agirliklandirilmasi yoluyla hesaplanmaktadir. Kur riskinden
kaynaklanan sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasi amaciyla her bir déviz cinsinin
bankanin kullandigi raporlama para birimi karsiliklar itibariyle, aktif ve pasif hesaplarda
bulunan tiim doviz varlik ve ylikiimliiliiklere iliskin net pozisyon, ddviz cinsinden

cayllamaz nitelikli gayri nakdi kredilere iliskin net pozisyon ve vadeli doviz islemlerine

32 Hasan Kaval, Bankalarda risk yonetimi, YaklaGim Yayinlari, Ankara 2000, s.27.
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iliskin net pozisyon hesaplanir. Her bir doviz cinsi i¢in hesaplanan net kisa pozisyonlar
ve net uzun pozisyonlar ayri ayri toplanir ve bunlardan mutlak deger olarak biiyilik olani
ile mutlak deger olarak net altin pozisyonu toplami iizerinden %8 oraninda sermaye
yiikiimliiliigii hesaplanir.3

Parite Riski adlandirilan riskler de doviz kuru riskinin bir tiirii olup, bankalarin
bilang¢olarinda birden fazla doviz cinsinin bulundurmasi halinde bu dévizlerin birbirlerine
kars1 paritelerinde yasanacak degisikliklerden doga bilecek riskleri ifade etmektedir. Bir
diger tliriiyse swap orani ve baz riskidir ki, bankalarin aktif ve pasiflerinde bulunan déviz

miktarlariin esit olmasina ragmen vadelerindeki farkliliktan meydana gelebilecek riski

ifade etmektedir.3*

1.2.8.Faaliyet Riski

Faaliyet riski banka dahili yonetim hatalarindan ve gereken kontrollerin
saglananamamasinda meydana gelen bir risk tliriidiir. Yani gerekli i¢ denetimin
saglanamamasi sonucunda mevcut hatalarin ve sahtekarliklarin gézden kagmasi sonucu
bankanin ugrayacagi zarardir. Bankalar ve ya yonetim sorumluluklarini etkin bir sekilde
yerine getirmedikde ortaya ¢ikar. Meydana gelme sebepleri ¢esitli ola bilir. Teknolojik
gelismelerin gerisinde kalma, maliyyet analizi yapmadan yeni trtinler gelistirme, gerekli

gereksiz subeler agma, siyasal etkilere kars: koyamama gibi nedenler siralayabiliriz.3®

1.3 Bankacilikta Risk Yonetiminin Tarihsel Siireci

Insanoglu mevcut oldugu siirece risk olgusuyla kars1 karsiyadir. Gelecekte neler
olacagini kesin bir sekilde bilememekle beraber iilkeler arasindaki gerek siyasal gerekse
de ekonomik iliskiler sonucunda risk faktorii artmaktadir. Elbette boylesi bir iliskiyi ve
risk olgusunu bankalarca ele alacak olursak onlar agisindan da risklerde biiyilik

dalgalanmalar gézlenmektedir. Diinyada 1960’11 yillara kadar ¢ok az dalgalanmasi olan

3 Hasan Kaval, a.g.e., 5.28.
3 Yariz 2012 s: 102
35 Ziya Tunc Aloglu s:33
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kaynak maliyyetlerine odakli finansal yonetim sekillerinden aktif yonetim sekli
kullanilmistir. Bankalar Sonraki yillarda yasanan fianansal krizler sonrasi pasif finansal
yonetimin 6nemini anlamis ve artan kredi taleplerini daha yiiksek maliyyetli yabanci

kaynaklarla temin etmislerdir.%

Bretton Woods bilindigi tizere sabit kura bagl bir para sistemidir ve bu sistemin
70’11 yillar itibariyle yikilmasi beraberinde biiyiik degisikliklere neden olmustur. Soyle ki
bankalarca risk olgusunun 6nemi bir daha anlasilmis, risk yonetimi ve risk yonetim
araglart gelistirilmistir. Bu yonetim sekli “aktif-pasif” yonetim seklini ifade etmektedir.
Aktif-pasif yonetimi, faiz oranlarindaki degismelere karsi net gelir ve 6zsermayedeki
kayiplar1 sinirlamak amaciyla banka faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi ¢caligmalaridir.
Burada bankalar aktif-pasif  yonetimi uygulanirken bilango  kalemlerinin

dalgalanmalarindan dogan riskleri bertaraf etmeye calismakatadirlar.®’

1980°1i yillarin basindan itibaren gegisi saglanan bu yeni surecle beraber tlkeler
kur politikalarint bagimsiz bir sekilde belirlerken bundan dogan riskler de daha biiyiik
Olcekleri kapsamaktaydi. Keza riskin cesitlenerek sayisal artimi beraberinde daha biiyiik
kayiplara da neden olacakti. Risk olgusunun bu denli hizli degisimine kars1 bundan
korunma araglar1 da gelismeye baslamas1 kagmilmaz olmustur ancak korunma
tekniklerinin gelisim hizi riski yakalayamamaktaydi. Bu da gelistirilen her bir modelin
yasanan bir sonraki kriz karsisinda yetersiz kalmasi sonucunu dogurmustur.3®
Kiiresellesmenin bagsladigi bu yillarda finansal piyasalarin ¢ok etkili oldugu en ¢okta bu

piyasalarm basrol oyuncusu olan bankalarin éneminin alt1 bir daha ¢izilmistir.*

1990’11 yillardan itibaren uygulanan biitiin bu risk onleme g¢alismalar1 yetersiz
oldugunu ispatlamistir ve bdylece yeni arayislar icine girilmistir. Yani sadece bilangodaki
riskleri ele alan aktif-pasif yonetimi yerini karsilasilabilecek biitiin riskleri kapsayan genis
ve modern bir risk yonetim sekline devr etmektedir. Burada aktif-pasif yonetiminden

farkli olarak riskler ortaya ¢iktiktan sonra degil riskler daha dogmadan ona kars1 6nlem

36 Benton E. GUP ve James W. KOLARI; Commercial Banking: The Management Of Risk, John
Wiley&Sons, Hoboken, NJ, 2005, s.117-118

37 Emre ALKIN ve Digerleri, Bankalarda Risk Yonetimine Giris, istanbul: Cetin Matbaacilik, 2004,s.35
38 Gerard CAPRIO, Banking On Crisis: Expensive Lessons, Research in Financial Services, London: Jai
Press, 1998, s.7

39 KAVAL, a.g.e., 5.55
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almaya odakl1 bir sistem gelistirilmistir. 90’11 yillardan sonra gelismis iilkeler tarafindan
da kullanilan Rikse Maruz Deger yaklasimi sayesinde go6zlegoriliur degisiklikler
yasanmistir. Bankalar RMD yaklagimi sayesinde riskten kagmak yerine onu biitlin olarak
ele alip, tanimlayip ve yonete bilmeyi hedeflemektedirler.*® Bunu ilerleyen bolimlerde

daha detayli inceleyeceyiz.

1.4 Bankacilikta Risk Yonetiminin Onemi

Yasanan kiiresellesme sonrasi piyasalarda hem olumlu, hem de olumsuz etkiler
izlenmektedir. Herhangi bir bankanin iflas etmesi durumunda ister ulusal piyasalar isterse
de uluslararasi piyasalarda duyulmasi kiiresellesmenin sonucudur. Kiiresellesme finansal
piyasalar1 kirilgan hale getirmistir. Boylece riskleri dogru yoneterek krizlerden ¢ikma da
yine bankacilik sektoriine baglidir. Diinyada yasanan krizlerin geneline bakildiginda
finansal piyasalarin daha netlestirecek olursak bankalarin krizi tetikleyici rol oynadigi
goriilmektedir. Ve krizlerden ¢ikis noktasi da yine bankalardadir. Keza risklerin en dogru
sekilde yonetilerek, finans piyasalarinin olumsuz geligsmelere karsi kirillganligi ve reel
sektorle olan yakin etkilesimi g6z oniine alindiginda, bankacilikta etkin risk yonetiminin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Risklerin kaginilmaz olusu, etkin bir bi¢imde yonetilmelerini

zorunlu kilmaktadir.**

40 Eyren BOLGUN ve Baris AKCAY, Risk Yonetimi, istanbul: Scala Yayincilik, 2003, 5.204-206
41 Jorion PHILIPPE, a.g.e, s.67.
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2. BANKACILIKTA DENETIM

2.1 Denetim Kavrami ve Amaci

Tirkge karsiligi murakabe etmek, yani neler oldugunu, neler olacagini anlamak
seklinde ifade edilen denetim kavramu Ingilizce audit sézciigiinden tiireyen auditing

42 Denetim kavrami ¢ogu zaman kontrol kavramiyla da

kavramiyla esdegerdir.
karistirtlmaktadir. Ancak denetim bir kurum ya da kurulusun yapisinin, ugrasilarinin
yanliglik, hata ve ya tutarsizlik igerip icermedigini, bir usulsiizliik olup olmadigini,
yasalara aykir1 herhangi bir durum i¢inde olup-olmadigini mantiga ve akila dayali bir
sekilde Olgen ve gbzlemleyen biitiin ugrasilarin bir biitiiniidiir. Yani denetim bir bitin
olarak hem kontrolii, hem incelemeyi, hem arastirmayi, hem de en 6nemlisi sorusturmayi

kendinde barindirmaktadir. Biitiin bunlarin yanisira denetim insan iradesine bagli olarak

elestirici bir gozle incelemeden gegerek gerceklesen bir olaydir.*

Oncelikle herhangi bir denetim olaymnin gegeklesmesi igin buna konu olacak mali
tablolar diizenleyen ve belirli siireler zarfinda anlasilir raporlar hazirlayan 6ngoriilmiis
ilke ve standartlara eksiksiz uyan bir muhasebe sisteminin var olmas1 gerekmektedir.*
Bu denetim muhasebe denetimi adlandirilmaktadir. Denetim ekonomik birime uygulanir
veya herhangi bir donemi kapsayacak sekilde ger¢eklesir. Denetim bagimsiz bir denetgi
tarafindan gergeklestirilir. Onceden belirlenmis degerlere ya da kistaslara uygunluk
arastirilarak denetlenir. Bunun gergeklestirmek yani denetcinin karsilagtirmayi yapa
bilmesi i¢in yeterli sayida ve kalitede kanit toplamasi yapilmalidir. Ve denetimin

sonucuna uygun raporlar hazirlanir.*®

Denetimin temel amaglarini su sekilde siralayabiliriz : 46

e Gergeklesen biitiin islemlerin kanun cergevesinde, biitiin tiiziikk, yasa ve

yonetmeliklere uygunlugunun arastirilmasi

42 Eyiip YILMAZ, Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri,
Sermaye

Piyasast Kurulu (SPK) Yayn Listesi, Yayin No: 156, 2004, s.32

43 Tamer Aksoy, Tum Yonleriyle Denetim, Cilt 1, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2006, 5.47

4 Aksoy, Cilt 1, a.g.e., s.50

%> Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi, 1.b., istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998, .23
46 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Cilt 2, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2006, 5,20
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e Yonetim kurulu kararlarinin uygulanip uygulanmamasinin arastirtlmasi

e Olasi risklerin belirlenip buna karsi stratejik adimlarin atilmasina yol gosterici rol
oynamak

e Hizmet kalitesini arttiric1 ve gelistirici yonde onerilerde bulunmak

e Olmasi gerekeni ve olan1 belirleyip ilgili kisilere rapor halinde sunmak

e Kurum ya da birimlerin piyasaya ve ya c¢evrelerine finansal tablolarinda olan

bilgilerin gergege uygun olup-olmamasi hakkinda bilgi vermek.

2.2.Gozetim Kavram ve Denetimle iliskisi

Gozetimi bir mali islem seklinde tanimlaya biliriz. Gozetim belirli siire zarfinda
ornegin giinliik, haftalik bazen de aylik periodlar seklinde bankalarin faaliyetlerini izleme
seklidir. Bu izlenim sonucunda mali yapilar1 hem kontrol altinda tutup, hem de yeri
geldiginde gereken miidahileleri yapmak i¢in gézetim gerekli bir olgudur. Bu nedenledir
ki, gbzetim ve denetim birbiriyle ¢ok yakin iligskidedirler. Nitekim her ikisi bankalarin
faaliyet yapis1 ve kapsamina uygun, ayni zamanda yasalarin 6ngordigi sekilde, bilango
ve bilangodisi islemlerde tasidiklari risklere uyumlu bir i¢ denetimin saglanmasini talep
etmekdedirler. Gozetim gozetim otoriteleri tarafinca hem i¢ denet¢i, hem de dis denetci
vasitastyla saglanip optimum seviyeye ulasmay1 hedeflemektedir. Bu gozetim siiresince
etkin bir i¢ denetimin olmadig1 anlasildig1 zaman gerekli diizenleyici tedbirlerin alinmasi

da kaginilmazdir.*’

Gozetim bankalarda yonetim kurulu tarafindan hayata gegmektedir. Soyle ki, tist
yonetim yilda en az bir kere kontrol edecegi ve ayn1 zamanda faaliyetiyle ilgili yilda en
az bir kere rapor hazirlayacag bir i¢ kontrol sistemi gelistirmesi gerekmektedir.*® Dis
denetim yapildig1 zaman diliminde dis denetciler i¢ kontrol sisteminin sefafligini test
edilip ikna olduklar takdirde i¢ denetim boliimiiniin yapdigi calismalar1 degerlendirip,
hazirladiklar1 raporlar1 kullanmaya baslayacaklardir. Boylece i¢ ve dis denetciler arasinda

bir isbirligi saglanacaktr. *°

47 peter HORDAHL ve Frank PACKER, “Understanding Asset Prices: An Overview”, Bank for
International Settlements (BIS) Papers, 2007, No. 34, http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap34.pdf, 3-ay
“ TUNCER, a.g.e., 5.10

4 HORDAHL ve PACKER, a.g.e., s.10
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2.3.Denetim Turleri

Denetim tiirleri agagidaki tabloda anabasliklariyla gosterilmistir :

YAPILMA KONUSUNA UYGULAMA ZAMANINA GORE STATUSUNE GORE
GORE DENETIM DENETIM DENETIM
Finansal ) ) ) .
_— Uygunluk | Faaliyet | Sdirekli Ara Son Ozel I¢ Dis Yuksek
ablo
S—— Denetimi | Denetimi | Denetim | Denetim | Denetim | Denetim | Denetim | Denetim | Denetim
enetimi

TABLO 1 Risk Agirliklart Standardi

Yapilanma konusuna gore denetim kurumun genel olarak yapisiyla alakali olmaktadir.
Uygulama zamanina gore denetim zaman mehfumuyla ilgili olmaktadir. Statiisline gore
denetimse denetci ve isletme arasindaki iliski agisindan denetimin siniflandirmasini ifade

eder.

2.3.1.Finansal Tablo Denetimi

Ortaklar, kredi verenler, resmi kurumlar ve devlet tarafindan kullanilan finansal
tablo denetimi genel kabul gérmiis muhasebe ilkerine dayanarak yapilmaktadir. Finansal
tablo denetimi bagimsiz bir denetci tarafindan yapilan ve finansal tablolarin incelenen yil
icerisinde finansal durumunun ne oldugunu, faaliyet sonuglarinin dogru bir sekilde

yansitip yansitmadigini gosteren bir denetim seklidir. Bu denetim sekliyle kabul
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goriilmiis muhasebe ilkelerine, genel yasalara ve tiiziiklere ve 6nceden belirlenmis biitiin

kistaslara uygunluk 6l¢iilmektedir.>

2.3.2.Uygunluk Denetimi

Ingilizce karsilig1 “compliance audit” olan uygunluk denetimi ilgili kullanicilart
bagit ve sdzlesmenin taraflari olan ve ilgili bagit veya sozlesmeye bagli bir sekilde yapilan
bir denetim seklidir. Her bir isletme, kurum yada bankanin kendine 6zgl bir 6énceden
belirlenmis faaliyet sratejisi ve bu nedenle de uymasi gereken politika ve kurallar
zorunlulugu vardir. Nitekim uygunluk denetimi de faaliyetlerin 6nceden bir Ust diizey
tarafindan belirlenmis bu politika, kural, mevzuat ve yonetmeliklere uyulup uyulmadigini
ortaya ¢ikarma seklidir. Bu denetim genellikle tepe yoneticileri ve i¢ denetgiler tarafindan
yapilip, sonucunda hazirlanan raporlar kamoyuna degil isletme dahilindeki yetkili kisilere

sunulmaktadir.®®

2.3.3.Faaliyet Denetimi

Ingilizce karsilig1 “operational audit” olan faaliyet denetimi ydnetim tarafindan
kullanilan ve yoOnetim tarafindan hazirlanan biitce veya diger basari, performans
Ol¢iitlerine bagli olan bir denetim tiirlidiir. Bu denetimin hangi denetciler tarafindan
yapilmasina dair bir kisitlama olmamasiyla beraber daha ¢ok i¢ denetgiler ve devlete bagh
kamusal denetciler tarafindan yapildig1 pratikde goriilmektedir. Genel olarakta faaliyet
denetimi i¢ denetimle oldukga sik iliskide olmasina ragmen daha kapsamli bir denetim
seklidir. Soyleki i¢ denetim sadece muhasebeye konu olacak mali nitelikli konularla
ilgilenirken faaliyet denetimi hem finansal hem de finansal olmayan sorunlarla da
ilgilidir. Faaliyet denetimi isletmenin orgiitsel yapisini, biitiin i¢ kontrol sistemini, is
akiglarini ve yonetimin basarisini 6l¢gmeye yonelmis bir denetim tiirtidiir. Yani bu denetim
sekli igletme faaliyetlerini siirdiiriirken verimliligini, etkinligini arastirarak Onceden

belirlenmis hedeflere ve amaglara ulasilip ulagilmadigimni saptamayr hedeflemektedir.

%0 Celal KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5.b. Istanbul: Avciol Basim Yayim, 2004, s.3

>1 Suna Oskay, Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektoriinde Denetim, Istanbul, Sigorta Arastirma ve inceleme
Yaynlari, Ocak,2007, s.19
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Denetimin sonucunda yonetime uygulamalarin daha etkin olmasini saglayacak oneriler

bir rapor halinde sunulmaktadir.>

2.3.4.Uygulmala Zamanina Gore Denetim

Adindan da belli olcagi iizre siire zarfinda denetim tiirlerinin gruplasmasini ifade

etmektedir. Dort ana baslikta agiklayabiliriz :

1.

2.

Sirekli Denetim : bu denetim sekli genellikle i¢ denetigiler tarafindan

yuriitilmektedir. Bu denetim tiirliyle tam denetim saglanmaktadir. Siirekli
denetim mali yil ya da donem boyunca isletmenin faaliyetlerinin araliksiz olarak
denetlenme seklidir.>

Ara Denetim : aylik, {i¢ aylik, alt1 aylik zaman dilimlerinde yapilip raporlanan
denetim seklidir. Yani ara denetim belirli siire araliginda yiiriitiilen bir denetim
turaddr.

Son Denetim : mali yil bittikten yani hesap donemi kapandiktan sonra yapilan
denetimi ifade etmekdedir.

Ozel Denetim : sermaye piyasasi araglarmin halka arzi i¢in Kurula basvuru

esnasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortaklik
ile ayn1 pozisyondaki kurumlarca diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesi

siirecini ifade etmekdedir.>*

2.3.5.1¢ Denetim

Ingilizce karsiigi “internal auditing” olan i¢ denetim kurum ya da kurulus

blinyesinde siirekli olarak calisan bir i¢ denetci tarafindan yiiriitiilen denetim tiirtidiir.

Aslinda i¢ denetimin de temel amaci diger biitiin denetim tiirlerinde oldugu gibi sirketin

faaliyetlerini arastirmak ve bu arastirma sonucu onu gelistirici 6nerilerde bulunmaktan

ibarettir. I¢ denetim, bir organizasyonun risk ydnetimi, kontrol ve kurumsallikla ilgili

52 Ozgiin, a.g.e., .51
53 Isa Cankar, Denetimin Yeni Paradigmasi: Siirekli Denetim, Sayistay Dergisi, Say1:61, Nisan-Haziran,2006, s.70
54 Catikkas; Okur; Balkan, a.g.e., .10
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stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek i¢in sistematik ve disipline edilmis
bir yaklasim getirerek organizasyonun amaglarina ulasmasina yardim eder. Aslinda i¢
denetimi yonetim kurulunca belirnen kisiler tarafindan ytiriitiilen ve onlarda muhasebe ve
i¢ kontrol sisteminin seffafligina dair fikir olusturan bir hizmettir seklinde de
tanimliyabiliriz.>®

Biitiin bunlarin yanisira i¢ denetim asagidaki unsurlar1 da kapsamaktadir °°:
-kuruma katilan deger,

-danismanlik hizmeti,

-evrensel standartlara uygunluk

-meslek ve ahlak kurallari

-risk odakli denetim

-kurumsal bagimsizlik

-saglanan giivence

2.3.6.D1s Denetim

Herhangi bir kurum yada sirketin kendi ¢alisan1 olmayan bir denet¢i veya farkli bir
kurum tarafindan denetlenmesi dis denetimi ifade etmekdedir.>” Denetimi gerceklestiren
kurum hem kamu kurumu hem de 6zel denetim sirketi de olabilmektedir. Bu nedenledir

ki, dig denetimi kamu denetimi ve bagimsiz denetim seklinde siniflandirip inceleyebiliriz:

1.1 Kamu Denetimi : Kamu denetimi kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilen bir

denetim tiirtidiir. Kamu denet¢ileri kamu kurumlarina bagli ¢alisan sahislar1 ifade
etmektedir. Kamu denetimini kamu diizeninin korunmasi, yonlendirici ve
istikrar saglayict ve en Onemlisi sektorde denge kurulmasina yardimci olup

tekelciligi onleyecek sekilde kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilen bir denetim

55 Oskay, a.g.e., 5.20-22
%6 http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Mevzuat.aspx

57 Yagar Okur, Tiirkiye’de Kamu Denetimi, Degisim Siireci ve Performans Denetimi, Nobel Akademik
Yaymecilik, Ankara,2007, s.23
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seklinde tanimlayabiliriz. Ve ayni1 zamanda kamu denetimi bir¢ok {ilkede
bankacilik sisteminin kamu kesiminin finansmanina katkida bulunmaktadir.®®

1.2 Bagimsiz Denetim : Bu denetim tiirii de diger biitiin denetim tiirlerinde oldugu

gibi isletmelerin mali durumlar1 hakkinda gercegi yansitan bilgiler edinmege
yardimci olmaktadir. Bunun sonucunda da hazirlanan raporlar yansiz, gercegi
aks ettiren, yasal dizenlemere uygun ve giivenilirligi yiiksek olmasindan
kaynakli gerek yatirimcilar i¢in, gerekse de yonetim i¢in gelecege dair izlenecek

stratejilerin belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir.>

2.3.7.Yuksek Denetim

Yiiksek denetim, klasik anlamda tanimina gore, dis denetim kapsaminda
degerlendirdikte, dig denetimin yiiksek denetim kurumlarinin (yiiksek denetleme
kurullari, sayistaylar) kamu kuruluslar1 {izerindeki parlamentolar adina yaptiklar
denetimi tam olarak kapsamamasi nedeniyle, giiniimiizde uluslararasi literatiirde ayr1 bir

denetim statiisii olarak kabul edilmektedir.®°

2.4.Denetim Komitesi ve Bankalarda Denetim Komitesi

Denetim komiteleri kurumlarda ve sirketlerde yonetimin daha etkin bir gozlem
yapmasini saglayan birimlerdir. Gliniimiizde yasanan yolsuzluklardaki artiglar, denetim
eksikliginden dogan usulsiizliikler ve hazirlanan finansal tablolara karsi yasanan giiven

kayb1 denetim komitelerinin dogmasina neden olmustur.5

Anonim sirket olan bankalarin yonetim kurulunun denetim ve godzetim
faaliyetlerini yiiriite bilmeleri adina bir denetim komitesi olusturma zorunlulugu vardir.
Denetim komitesi iiyeleri yonetim kurulunca belirlenen niteliklere sahip, en az iki kisi
olmakla beraber icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmaktadir. %2

Bu denetim komiteleri bankalarin yiiriittiigii i¢ kontrol, risk yonetimi sistemleri ve i¢

58 Oskay; Acar, a.g.e., 5.26

59 Catikkas; Okur; Balkan, a.g.e., .12

80 Goniilagar, a.g.e., .21

61 Aksoy, Cilt 2, a.g.e., 5.22-23

62 https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat 0001.pdf 5411sayili kanun m: 24
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denetimin etkinligi ve etkenligi arttirmak adina ve ayni zamanda da hazirlanan raporlama

sistemlerinin yasalara uygun bir sekilde olmasina dair ¢alismalar yapmaktadir.®®

2.4.1.Denetim Komitesinin Ve Bankalarda Denetim Komitesinin Gorev Ve

Sorumluluklar:

Genel olarak denetim komitelerinin gorevlerini bagimsiz denetcilerin se¢ilmesi
ve onlarin iicretlerinin 6denmesi, eger gerek duyulursa iicretinin isletme tarafindan
O0denmesi sartiyla ek denet¢i istihdam etmesi, agiklanan ve duyurulan finansal raporlara

iliskin negatif yorumlarin degerlendirilmesi seklinde siralayabiliriz.%*

Bankalarda denetim komitesiyse 5411 sayili bankacilik kanuna gore i¢ kontrol
sisteminin etkinligini, yasalara uyulup uyulmadigini, ilgili denetcilerin goérevlerinin
ifasina iligkin raporlar alarak; ayni sekilde i¢ denetimin de yeterliligini, ilgili
diizenlemeler ¢ercevesinde isleyip islmedigini; iiretilen bilgilerin biitlinliigiinii gozetmek;
bagimsiz denetim kuruluslari se¢ilmesinde seffaf bir sekilde gereken dndegerlendirmeleri
stirdiirmek ve bu bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini gdzlemlemek; herhangi
bir usulstizlik ve faaliyetlerin gliven iginde yuruttlmesini olumsuz etkileyecek bir sonug
ortaya ¢iktiginda bunu yonetime raporlar halinde sunmak; bankanin faaliyetlerinin giiven
i¢inde siirdiiriilmesini saglayacak 6ngdriilerini yonetime sunmak gérev ve sorumluluklara
sahiptir. Bu belirtilen bankalarin denetim komitesi gorev ve sorumluluklar1 yonetim

kurulu tarafindan belirlenmektedir. 6°

2.4.2 Bankalarda i¢ Denetim Ve i¢c Kontrol

5411 sayili1 kanuna gore herbir banka kendi biinyesinde i¢ denetim kurmak
zorundadir. Bu i¢ denetim sistemi bankalarin biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarin1 kapsayacak sekilde olup, faaliyetlerinin mevzuata, ana sodzlesmeye,
bankacilik yasalar1 ve ilkelerine ve ayni zamanda i¢ diizenlemelere uygun olup olmamasi

denetci adlanan banka miifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Denetimi yiiriitecek

83 Catikkas; Okur; Balkan, a.g.e., 5.67
64 Aksoy, Cilt 2, a.g.e., 5.40
8 https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat 0001.pdf 5411sayili kanun m: 24
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miifettiglerin herhangi say1 kisitlamasi olmamakla beraber, tarafsiz, bagimsiz ve gereken

mesleki 6zene gosterecek sekilde davranmalari beklenmektedir. %

Bankalarda i¢ denetim sisteminin verimliliginin optimum seviyeye ulagabilmesi igin
bankanin biitiin faaliyetleri, btin birimleri ve subeleri kapsayacak sekilde denetlenmeli;
banka verimliligini arttirict 6nerilerde bulunmali; BDDK’ya ve ydnetime hazirlanan
raporlarin ne derecede gergegi yansittigini degerlendirmelidir.®’ I¢ denetim belirli bir siire
zarfinda uygulanan bir strateji gibi degil daha ¢ok bankanin sireklilik arz eden bir

faaliyetdir. Bankalarca yiirtitilen i¢ denetimin temel ilkeleri asagida siralanmugtr: %

e Sureklilik : bankalarda ydritilen i¢c denetimin sudreklilik arz etmesi
gerekmektedir.

e Bagimsiz Islev : denetimi yapilan faaliyetlerden bagimsiz bir denetim boliimii

yaratilmalidir.

o Denetim Tiiziigii : denetim boliimii tarafindan bir denetim tiiztigii belirlenmeli ve

bu tiiziikk i¢ denetimin hedeflerini, kapsamini, buradaki denet¢ilerin yetki ve
sorumluluklarini belirleyici bir nitelikte olmalidir. Hazirlanan bu denetim tiiziigii
yonetime sunulup onaylandiktan sonra uygulanmaya baglanmalidir.

e Yansizlik : i¢ denetimi yiiriiten herbir deneti¢i yansiz, tarafsiz ve seffaf bir sekilde
denetimi nihayete erdirip hazirladigi ve sundugu raporlarda hi¢ kimsenin ¢ikarini
diisiinmeden diiriist ve gercegi oldugu gibi yansitmalidir.

o Profeyonel Yeterlilik : bankanin i¢ denetim sisteminin etkinliginin yiiksek olmasi

acisindan personelin yani deneti¢inin profesyonel olmasi zorunlu bir kuraldir.
Bunu saglamak ve siirdiirmek adina denetgilerin belirli siireler araliginda gerekli
egitimlere tabi tutulmasi ve rutinin 6nlenmesi adina da sik-sik olmasa da arasira

rotasyonlarin yapilmasi gerekmektedir.

Bankalarda i¢ kontrol mekanizmasi faaliyetlerin mevzuata, yonetmeligin 6ngordiigi

kurallara, yasalara ve diizenlemelere uygun bir sekilde gerceklesmesi, muhasebe

8 https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat 0001.pdf 5411 sayili kanun m :32
67 Catikkas; Okur; Balkan, a.g.e., 5.82-83

68 Basel Committee On Banking Supervision, Internal Audit in Banking Organisations and the
Relalionship of the

Spervisory Authorities with Internal and external Auditors, a.g.e., s.17
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sisteminin giivenilir bir gekilde gercekleri yansittigi, bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligi, her seviyedeki personel tarafindan uygulanacak ve uyulacak surekli kontrol
faaliyetleri saglamak, varliklarin korunmasi, yiikiimliiliikklerin kontrol altinda tutulmasi,
kasilagilan biitiin risklerin degerlendirilmesi ve bununla ilgili 6nerilerin hazirlanmasi,
gereken iletisim agmi olusturan bir denetimi ifade etmektedir.®® Bankalarda i¢ kontrol
sisteminin en temel amaclar1 banka varliklarinin korunmasi her tiirlii kayb1 6nlemek,
muhasebe verilerinin giivenirligini saglamak, ydnetim politikalarina baglilig
arttirmaktir. I¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde islemesi icin banka dahilinde
sorumluluklarin gorev dagilimina uygun sekilde paylastirilmasi, etkin bir iletigim
sisteminin kurulmasi, i¢ kontrol faaliyetlerinin ve is akis semalarinin hazirlanmasi

gerekmektedir.”

I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiclii ve karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Etkin
bir i¢ kontrol sistemine ve yeterli bir i¢ denetim bdliimiine sahip olan bir isletmede
bagimsiz denetci, faaliyet sonuclari hakkinda daha rahat goriis ifade edebilecek ve dis
denetim daha az maliyetli olacaktir.”* Yoneticilerin i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda
bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir pargasi olarak olusturulan i¢ denetim biriminin

raporlarindan edinebilirler.”

2.4.3.Denetimin Sagladig1 Yararlar

Denetim hem bankalarca hem de diger sirketler agisindan finansal tablo ve
raporlarin gilivenilirligini arttirmakta, hem de gerek yonetimin gerekse de calisanlarin
sahtekarlik yapma egilimlerinin karsisin1 almaktadir. Ayn1 zamanda bu raporlar resmi
kurumlara sunulan belgelere de konu teskil ettiginden giivenilirligi yiiksek olan bir
kuruma devlet tarafindan uygulanacak vergi denetimi olasilig1 da azaltmis olur. Mali
durumu seffafligiyla ortaya koymasi sebebiyle ger¢ek karlilik oranlarinin da giinyiiziine

3

ctkmasini  saglamaktadir.”® Kamu kuruluslarinca da olduk¢a onemli yararlar

8 https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat 0001.pdf 5411 sayili kanun m :29

70 Basel 11 Diizenlemeleri, TBB, Yaym No:291, Aralik, 2012, s.198

1 Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankada I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Baglantis1, Ankara 2007, s. 11

72 Zuhal TEK ve Egemen Mert CETINKAYA, “I¢ Denetim”, Biitge Diinyasi Dergisi, Say1 20, 2004

73 Alper OZUN ve Hasan CANDAN, Bankalarda Risk Yonetimi Ve Basel 11, 2.b., Istanbul: Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 2009. s. 290-291
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saglamaktadir 6rnegin gercegi yansitan raporlar sayesinde yapilacak denetim kapsami
daraltilir, denetlenmis finansal tablolar bor¢luluk ve iflas hallerinde, vekalet ve ortaklik

sozlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi saglar.’*

74 Maliye Teftis Kurulu Ve Kamu Mali Denetim, http:/mwww.mmd.org.tr/eserler/Tevfik%20ALTINOK.doc
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3. BASEL UZLASISI

3.1. Kavramsal Yapi

Diinyada ekonomik ¢arkin kusursuz islemesinin en onemli etkenlerinden biri
giiclii bir mali yapiya sahip finansal sistemin olmasidir. Gliglii mali yapiya sahip finansal
sistemler yani aktif yapilar1 kaliteli, riske duyarli, risklerin neden oldugu olumsuz etkileri
ortadan kaldirmaya yetecek derecede Sermaye ve Oz kaynaklara sahip olan finansal
sistemler ekonomilerin diizgiin bir sekilde faaliyetlerini slrdirmesini ve riske karsi
duyarli ve daha az kirilgan olmasini saglamaktadir. Giinlimiizde diinya tizerindeki hemen
hemen bitilin ekonomiler birbiriyle entegre olmus durumdadir. Diinyada yasanan bu denli
ciddi kiiresellesme sonucu son yillarda krizlerin ciddi oranlarda artigsina neden olmustur.

Bu krizleri minimuma indirmekse, giiven unsuruna dayali olan finansal sistemin

kirllganligini azaltip, akiskan bir sekilde calismasini saglamaktan gegmektedir.”

1974 yilinda BIS ( Bank of International Settlements-Uluslararasi1 Odemeler
Bankas1 ) biinyesinde kurulan Basel Komitesinin ( The Basle Committee on Banking
Supervision ) temel amaci finansal krizlerin yasanmasini onlemektir. Yilda 4 defa
toplanan, finansal sistem ve piyasalara odakli oneriler seklinde kararlar alan bu kurum
ABD, Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere, Isveg, Isvicre, Italya, Japonya,
Kanada, Luksemburg gibi ulkelerin Bankacilik denetim kurumlari ve Merkez

Bankalarmin Baskanlaridan olusmaktadir.”®

3.1.1.Genel Olarak Basel 1

Cesitli literatiirlerde Basel 1 olarak gecen Basel Anlagmasi (Basel Capital Accord)
veya 1988 uzlasisi 1988 yilinda yayinlanmistir. Genel olarak Basel 1 “‘sermaye
yeterliligine” odaklanmstir. 1970’lerin sonu 1980°1i yillarin basinda ve akabinde yasanan
krizler sonucu Onemli uluslararasi bankalarin sermaye oranlarindaki goézle goriiliir

siddetli diisiis ve en onemlisi biiylik 6l¢ekteki borglu iilkeler sebebiyle risklerin artmasi

75 Basel 2-nin Kapsami, Tiirk finans ve reel sektériine etkileri, T. Garanti Bankasi Risk Yénetim Md. Yayini,
2006, s: 6
76 Ebubekir AYAN, Bnakacilik Risklerinin Yonetiminde Basel 2 uzlasisi, istanbul 2007, s:28
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bu anlagmay tetikleyici sebeplerdir diyebiliriz. Temel amac1 uluslararasi bankacilik ve
ulusal bankalarin istikrarin1 ve giivenirliligini saglamak, giiclendirmek ve bu istikrar1
uzun vadede siirdiire bilmeleri, ulusal sermaye yeterlilik oranlar1 farkliligindan dogan
haksiz rekabeti ortadan kaldirmak ve esitligi yaratmak, banka sahiplerine yeni bir bakis
acist kazandirmak olan bu uzlasinin saglanmasi adeta zorunlu hale gelmisti. Sonug olarak
1988 yilinda sermaye yeterlilik oranini 6lgme sistemi olan Basel 1 G10 Ulkeleri Merkez

Bankalar tarafindan kabul edilip uygulanmaya baglanmistir.

Basel 1 bankacilik risklerinden 6zellikle kredi riski ile sermaye yeterliliginin
degerlendirmesine odaklanmistir. Bankalarda sermaye seviyyelerinin minimum
seviyyelere indirilmesine yardimeci olmak igin diizenlenen bu 1988 Uzlasis1 toplamda 4
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sermayeden indirilecek degerler olarak ana
sermaye ve katki sermaye kalemleri belirtilmistir. ikinci bolimdeyse daha ¢ok risklerin
agirliklandirilmasina  odaklanan wuzlagi varliklarin  risk  derecesine gore 5 risk
kategorisinde (0%, 10%, 20%, 50% and 100%) ele alinmis agirhikli risk yonetimi,
sermaye yeterliliginin tespitini saglamak i¢in kullanilmustir. ikinci béliimde ayn1 zamanda
yatirim, faiz haddi, kur ve kurlardaki genel dalgalanmalarin etkileri, kredi riskinin bir
boyutu olan (lke riskine de deginilmistir. Uciincii bolimdeyse riske gore
agirlaklandirilmis varliklarin sermaye yeterlilik oran1 %8 olarak belirlenmistir. Ancak bu
%8’lik oranin en az %4’1i ana sermaye olacak sekilde diizenlenmelidir. Yani bu kriter igin
kisaca bankalarin her 100 birimlik risk i¢in 8 birimlik sermaye bulundurma zorunlulugu
vardir. Gegis diizenlemeleriyse son bolimde yer almistir. Krizlere karst mukavimeti
arttiran Basel 1 kriterleri kredi verilirken belli esaslara uyulmasi gerektigini savunuyor.

Anlatilan bu sistem G10 iiye ve ilye olmayan 100’den fazla tilkede uygulanmgtir.”’

7 Turan Yay, Dog.Dr. Giilsiin Giirkan Yay, Yrd.Dog.Dr. Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Stirecinde
Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler, Dstanbul Ticaret Odast Yayin No:2001-47, s95
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1988 Uzlasist yiirtirliikkte oldugu yillar i¢inde duragan kalmamais statik bir yapida
olmustur. Kredi riskine odakli olan Basel 1 risk kat sayisini tamamlamis olan bankalarin
yeni kredi tahsis ede bilmeleri i¢in sermaye arttimma gitmelerini kacinilmaz hale
getirmigdi. Soyle ki 1991°de ¢ikardigi ekde karsilik ayirma (loan —loss reserves) yani
genel kredilerden dogabilecek zararlar1 6nleme amaci giiden bu yapilanma detayli sekilde
ele alimmistir. Daha sonra tiirev Uriinlerde banka kredilerinin ¢oklu etkilerine dair 1995
yilinda ¢ikardigi diger bir ekde bilgiler aktarilmistir. Bir sonraki yilsa Basel 1 temel odak
noktas1 olan kredi riskleri disinda diger riskleri de kapsayacak calismalar yapmaya

baslamistir.

3.1.2.Sermayeyi Olusturan Unsurlar

e Ana Sermaye : Oz kaynaklar ve yedek akcelerden olusmaktadir. Tier 1 olarak da
ifade edilen 1. Kusak sermaye orani toplam sermaye oraninin %50 oranindan az
olmamas1 gerekmektdir. Vadesi siiresizdir. Karsiliklari: kar payr birikimsizdir,

faizi ertelenebilir, zararlar da tam diisiiliir.”

o Katki Sermaye : Gizli yedek akgeler, yeniden degerleme fonlari, genel zarar
karsiliklari, melez bor¢ sermaye araclar1 ve tasfiye halindeki borclardan
olusmaktadir. Tier 2 olarakta ifade edilen 2. Kusak sermaye oraninin toplam
sermayeye oraninin %350 olmas1 gerekmektedir. Ilgili bor¢ araglar1 vadesinden
once tasfiye edilirse yillik %20 itfa uygulanir. Karsiliklari: faiz ertelenebilir,

belirli sartlar altinda zararlar diisiilebilir.”

https://www.investopedia.com/terms/b/basel_i.asp

78 Basel 1 uzlasisi, p: 9, s:4-5
79 Basel 1 uzlasisi, p: 14, s: 18
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Gizli yedek akgeler — yayilanmayan bu akgeler komitenin 6ngordigii seffafligi ihlal
etmesi nedeniyle bilangolarda yayinlanmasalar da yaymlanan dagitilmayan kazanclar

gibi degerlendirileceklerdir.®

Yeniden degerleme fonlar1 — bilangoda yer alan, bankalarin kendi tasinmazlarini
yeniden degerlendirme yaparak, giincel degerlerine yakinlastirmasi veya menkul
kiymetlerin tarihsel degerlerinin gizli de8er olarak sermayeye eklenmesini ifade
etmektedir. Eger seffaf ve gercegi yansitan bir yeniden degerleme yapilmigsa, bu yeni

degerler katki sermayeye dahil edilecektir.®!

Genel zarar karsiliklar1 — gelecekte olas1 bir zarar durumuna karsi ayrilan karsiliklar
ifade etmektedir. 2. Kusak sermaye i¢inde yer alan bu karsiliklar belirli aktiflerle ilgili
olmadigi ve o aktiflerin degerinde azalma gdstermedigi kosullarda sermayeye

eklenmektedir.82

Melez bor¢ sermaye araglari — sermaye aracglari, bor¢ ve sermayenin belirli
Ozelliklerinin bilesiminden olusmaktadir. Biitiin sermaye aracglarinin sermaye olarak
degerlendirilecek ozelliklere sahip olmasi nedeniyle bunlar da katki sermayeye dahil

edilmektedirler.8

Tafsiye halindeki borclar — ana sermayenin en fazla %50 oranina denk, vadesi 5

yildan fazla olan borglari ifade etmektedir.3

3.1.3.Sermayeden Diisiilmesi Gereken Degerler

Cesitli gruplardaki sermaye kaynaklarinin ¢oklu kullaniminin &niine gegmek
adina sermaye hesabindan deger indirilmesi yapilmaktadir. Burada temel amag risk
agirhikli sermaye oraninit hesaplamaktir. Ciinkii herhangi bir indirim uygulanmaigi
takdirde sermaye araglar1 %100 risk agirligi tasimaktadir. Bu nedenle 1. Kusak Sermaye

unsurlarindan yapilan Serefiye ve ulusal sistemlerde konsolide edilmeyen bankacilik ve

80 Basel 1 uzlasisi, p: 15,s: 5
81 Basel 1 uzlasisi, p: 16, s: 5
82 Basel 1 uzlasisi, p: 18, s: 6
8 Basel 1 uzlasisi, p: 22, s: 6
84 Basel 1 uzlasisi, p: 23,s: 7
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finansal faaliyetlerle istigal eden istiraklere yapilan yatirimlari degerler sermayeden
indirilecek degerler olarak ifade edilmistir. Bu indirimler saglanirken gozetim

yetkililerine takdir haki sunulmustur.

3.1.4.Basel 1 Acisindan Riskler

Kredi, Piyasa (Faiz Riski ve Kur Riski) ve Operasyonel riskler Basel 1 agisindan
ele aliman riskleri teskil etmektedir. Bu risklerin bir ¢oguna oOnceki bdliimlerde
deginilmistir. Bu risklerin en basinda kredi riski gelmektedir. Kredi riskinin bir kolu da
ulke riskidir ki, asagida daha detayl anlatilacaktir.

3.1.4.1.Ulke RiskKi

Huklmetlerin finansal yukumlaluklerini ne denli yerine getirmesini ifade eden
risk tiirii iilke riskni ifade eder. Yani daha kapsamli ifade edecek olursak, ihra¢ edilmis
olan yatirim araglarmnin kredi riskidir de diyebiliriz. Ulke riski Devlet, Kamu sektorii ve
bankalarca ilgili olarak dl¢iilebilmektedir. Ancak bu 6l¢iim yapilirken bazi fikir ayriliklar
ortaya ¢ikmustir. Ornegin gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda iilke riski
Olctimlenirken ortaya ciddi farkliliklar ¢ikmaktadir. Yerli- yabanci ayirimmin finansal
piyasalarin entegrasyonunu yansitmadigi ve bazi uluslararst bankalarin gelisme
eksikliklerinin, Devletlerce ihra¢ edilen menkul kiymetleri likit teminat olarak elde
tutmalarina engel olmasini da bir diger 6rnek gibi verebiliriz. Biitiin bunlar1 gézoniinde
bulundururak Basel Komitesi OECD ( Organization for Economic Cooperation and
Development — Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ) iilkeri igin farkli agirlik
katsayilarinin uygulanmasint 6rnegin liye olan iilkeler i¢in risk agirliklar1 0 kabul
edilecek, uluslararasi piyasalardan temin edilen uzun vadeli krediler i¢inse iiye iilkeler
icin %20, liye olmayan iilkeler icinse %100 risk agirliklar1 sekilde uygulanmasini

ongdrmiistiir. 8

8 Basel 1 uzlasisi, p: 23, s: 8
8 Basel 1 uzlasisi, p: 32-38, s: 8-10
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3.1.4.2.Piyasa Riski

Kredi riskine odakli olan Basel 1 uzlasisi giderek gelisen ve daha karmasik hale
gelen finansal sistemler karsisinda yetersiz kalmaya baglamasiyla 1991 yilinda bir piyasa
riski dlizenlemesi yapmaya baslamistir. Ve nihayet Komite “ Piyasa Riskine Gozetimsel
Bakis” isimli raporunu Nisan 1993’te yaymlamigtir. Yayimnlanan bu ilk raporda
banakalarin karsikarsiya kaldiklar1 piyasa riskleri irdelenmistir. Bu piyasa rikslerinin
orataya ¢ikis sebebiyse, piyasadaki fiyat degiskenliklerinden kaynaklanmaktadi. Raporun
son hali 1996 Ocak ayinda yaymlanmis olan 4 bdliim ve 54 sayfadan olusan “Basel 1

Uzlasis1 Piyasa Degisikligi Eki>dir.’

Piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan ortaya ¢ikan bilango igi ve dis1 zarar etme
olasiligini ifade eden risk tlrl piyasa riskini ifade etmektedir. Bu nedenledir ki, rapor
kredi riskine ek olarak piyasa riskinin de hesaplanmasimin gerekli oldugunun altini
cizmistir. Kisa vadede satis icin, fiyat veya faiz degisimlerinden kar saglamak icin elde
tutulan yani genel olarak portfoyii olusturan faizli finansal araglar ve 6z kaynakla ilgili

riskler, ddviz ve emtia riskleri piyasa risklerini olusturmaktadir.

3.1.4.2.1.Piyasa Riski Ol¢iim Yontemleri

Piyasa riski degisikliginden kaynaklanan sermaye yeni bir sermaye triinin de
olusumunu beraberinde getirmistir. Soyle ki, 3. Kusak sermaye adlanan bu sermaye tiirii
Tier 3 kisa vadeli itfaya tabi borglar ve giinliik piyasa karlarindan olusmaktadir. Bu
sermaye teminatsiz ve tam 6denmis tasfiyeye tabi borglar1 ifade etmektedir ve sacede
piyasa riskine kars1 kullanilabilir, vadesi en az 2 yil olacak sekilde olmalidir, herhangi bir
itfa s6z konusu degildir, karsiliklar1 : faiz ertelenebilir, zararlar belirli sartlar altinda
diisiilebilir, banka minimum sermaye ihtiyyacinin altinda bile kalsa, vadesinde bile hem
faiz hem de anaparanin 6denmeyecegini ifade eden kilitleme yani ingilizce karsiligi lock
in kosuluna uymak zorundadir.®° i¢sel Yonetim ve Standart Yaklasimsa temel piyasa riski

Ol¢iimleme metodlaridir.

87 BALTHAZAR, a.g.e., 5;27
8 piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolimd, p: 7, s:2
8 Morton Glantz, Managing Bank Risk, Academic Press, N.Y., 2006, 5:401-402
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3.1.4.2.2.icsel Model Yontemi

Icsel Model Yénetimi genel olarak bankalarin denetim ve gdzetim otoritelerinin
onayma bagli bir yonetim seklidir. Eger bankalar saglam bir risk yonetim sistemine
sahipse; yeterli sayida ve kalitede yani hem ticari islemlere, hem de risk kontroliine vakif
personel istihdami saglanmigsa hazirlanan raporlar, risk 6lglimiine konu olacak kayitlar
seffaf ve dogrulugu aks ettirecek sekilde tertip olunmussa; banka gereken testleri diizenli
araliklarla uyguluyorsa denetim ve gozetim otoritelerince gereken bu onay
saglanmaktadir. Ancak onay saglamadan Once bazi kalitatif ve kanitatif standartlarin

karsilanmalar1 saglanmalidir.%

1. Kalitatif (Nitel) Standartlar : bankalar bir risk kontrol birimi yaratmali ve belirli

araliklara analizler yapip sonuglart yonetime raporlamalidir. Yonetim de
kendiliginde bu birimin isi ve sunulan raporlarla st diizey degerlendime yaparak
ilgilenmelidir. Bu birim back-testing yani ge¢mise dayali bilgiler bazinda testler
yapmalidir. Bu birim sayesinde bankalarin Kkarsilasacagi riskler profili
olusturulmali, bunu Onlenmesi igin Onerilerde bulunulmalidir. Risk o6l¢iim
modellerinin giinliik sonuglarini baz alarak stress testi uygulanmalidir. %

2. Kanitatif (Nicel) Standartlar : gore bankalar Riske Maruz Degeri (RMD) giinliik

olarak hesaplamali; burada yani RMD hesaplanmasinda en az 10 giinliik fiyat
hareketleri kullanilarak %99 giiven aralig1 olusturulmali; bankalarin verilerini her

3 aylik donemlerde gilincellemelidir.

3.1.4.2.3.Standart Yaklasim Yontemi

Standart Yaklasim faiz riski, 6zkaynak riski, doviz riski, emtia riski gibi piyasa
riski degisikligi ile belirlenen riskleri 6lgmek i¢in kullanilan bir yaklasimi ifade
etmektedir. Genel olarak bunlar degerlendirilirken iki ayr sekilde spesifik rik ve genel

piyasa riski seklinde degerlendirilmektedir. Spesifik risk herhangi bir borg senedinin kisa

%0 piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolimdi, p: B1, s:39
91 pPiyasa Riski Degisikligi, Giris Bolimdi, p: B2, s:41
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yada uzun pozisyonda olmasiyla ilgili olmaktadir. Genel piyasa riskiyse portfoydeki faiz
riski tastyan ¢esitli bor¢ senetlerinin ve araglarinin kisa yada uzun pozisyonlu olmasiyla

ilgili riski ortaya koymaktadir.®?

1. Faiz Riski : biitiin sabit ve dalgali bor¢ senetleri, doniistiiriilebilir ve
dontstiiriiliimez tahviller, diger faizli finansal araglarin tiimiinii kapsamaktadir.

2. Ozkaynak Pozisyonu Riski : oy hakk1 olsun olmasin adi hisse senetleri, 6z kaynak

benzeri doniistiiriilebilir menkul kiymetler, hisse senetlerini satin alma veya satma
taahhiitleri, yani kisaca ifade edecek olursak 6z kaynak benzeri biitiin finansal
araglar1 kapsayan kisa veya uzun pozisyonlar1 ifade etmektedir.%

3. Ddviz Riski : elde bulunan biitin doviz pozisyonlariyla ilgili riskleri

kapsamaktadir. Bu riski tek bir para birimi ile pozisyon riskini 6lgme ve farkli
para birimleriyle olusturulan déviz pozisyonlarindaki riskleri 6l¢me seklinde iki
turli 6lgmek mimkindiir.%

4. Emtia Riski : ikincil piyasalarda alim-satima konu olan petrol demir-gelik ve
baska bu gibi iiriinlerden ve altin istisna olmakla diger degerli metallerden faiz ve
dovize oranla daha az likit olan emtia piyasalarindan olugmaktadir. Bu risk diger
risklere nazaran daha volatiledir ve elde bulunan emtia pozisyonlariyla dogrudan
iliskilidir.%®

3.1.5.Basel 1’in Getirdigi Standartlar

Basel 1 Uzlasis1 geregi bankalarin %8 oraninda sermaye yeterliligi barindira
bilmeleri i¢in baz1 belirli standartlar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu standartlar asagida

siralanmistir :

»  Sermaye Standardi : 6nceki boliimlerde de anlatildig {izere sermayenin 1. Ve 2.

Kusak ayirimlarinin yapilmasi gerektigini kapsamaktadir.

92 piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolumii, B8Iim A, p: 2, s:10
% Piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolumii, B8IUm A, p: 2, s:14
% Piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolimii, Bolim A3, p: 2, s:24
% Piyasa Riski Degisikligi, Giris Bolimii, B6lim A4, p: 6, 5:29
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= Limit ve Kisitlama Standardi : Tier 2’nin unsurlarinin Tier 1’in %100-den fazla

olamayacagini ifade etmektedir. Tasfiye halindeki bor¢larin Tier 1’in %50 oranini

gecemeyecegini belirtilmistir. Bilangoda yer alan tanimlanamayan kredi zararlari

karsiliklarinin  sermayeye oranmin %21.25, istisnai durumlardaysa %2’yi
asamayacagi bildirilmistir.
» Risk Agirliklar: Standardh :
%20 risk agirh@ %50 risk agirh@

%0 risk agirhgx

uygulanacak kalemler

uygulanacak

kalemler

uygulanacak

kalemler

%100 risk agirh@

uygulanacak kalemler

Nakit

Cok tarafli kalkinma
bankalarindan
alacaklar veya bu tir
bankalarca kefalet

verilen alacaklar

Altin

OECD {yesi Ulkelerin
bankalarindan
alacaklar ve bu tur
bankalarca kefalet

verilen alacaklar

Devletten veya Merkez
Bankalarindan Ulusal para
birimi iizerinden alinacak

alacaklar

OECD Juyesi olmayan
ulkelerde faaliyet
gOsteren bankalardan
1 y1ldan az vadesi
olan alacaklar ve bu
tlr bankalarca kefalet
verilen kredilerden

dogan alacaklar

OECD devletlerinden ve

onlarin Merkez

Devlet hari¢c OECD

tyesi tlkelerin kamu

Satin alan kisi
tarafindan
kullanilacak veya
kiraya verilecek
konutun teminat
olarak alindig1
kredilerden
(mortgage kredileri)

dogan alacaklar

Ozel sektorden alacaklar
ve diger bankalarca ihrag

edilen sermaye araglari

Kamuya ait tacari
sirketlerden alacakalar
ve gayri-menkul ve diger

yatirimlar

OECD uyesi olmayan
tlkelerde faaliyet
gosteren bankalardan 1
yildan fazla vadeli

alacaklar
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Bankalarindan alinacak

alacaklar

iktisadi
kuruluslarindan
alacaklar ve bu tir
kuruluslarca kefalet

verilen alacaklar

OECD devletlerinin
menkul kiymetlerinin
teminat olarak alindig1
veya OECD devletlerince

kefalet verilen alacaklar

Tahsilat stirecindeki
alacaklar

OECD (yesi olmayan
Ulke devletlerinden

alacaklar

Binalar, is yeri, techizat

ve diger sabit varliklar

Diger biitiin varliklar

TABLO 2 Risk Agirliklart Standardi

Kaynak : Basel Uzlasisi, Ek:2, s: 22 esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

3.1.6.Basel 1’in Bankacilik Sektoriine Etkileri

Diinya finans tarihinde bankacilik sistemini denetlemek amaciyla gereken
sermaye standardini belirlemek suretiyle ortaya ¢ikan Basel 1 Uzlasis1 bir ilk olmustur.
Bu uzlas1 sermaye tabani, paydalar biitiinii yani risk agirlikli varliklar ve oranlar yani risk
agirliklarindan olugsmakta oldugunu yukarida anlatmis bulunmaktayiz. Bu Uzlasinin
genel itibariyle yararli oldugu bir ¢ok iktisadgilar tarafindan kabul edilmistir. Uluslararasi
bankalarin konulan sartlara uyulmasi ve seffafligin saglanmasi durumunda bankalarin
lehlerine olacak sekilde tasarlanmis bir uzlasi seklidir. Ilk zamanlarda sadece G10 iilkeleri
icin tasarlanmis olmasina ragmen diinya genelinde 100’0 askin tlkenin bankacilik
sektoriine katkida bulunmustur. Nitekim G10 bankalarinin 1988 senesinde %9.3 olan
sermaye yeterlilik oranin1 sadece 8 sene igerisinde %11.2 ¢ikarmistir. Ayrica uluslarasi
bankalarin iflas oranlarindaki diisiiste de payr vardir. Bu siralanan olumlu etkilerin
yanisira Basel 1 Uzlagist bankacilik ve genel olarak finansal sektordeki hizli degisim
siirecine bagli olarak kisa siirede yetersizlesmeye baslamistir.ciinkii giderek oldukga
karmasik bir hal alan bu sektdr i¢in basit ve sade kalmaktadir. Borglu kalitesine ve risk
diizeyine bakilmaksizin verilen krediler i¢in herkese esit sermaye oraninin belirlenmesi,

operasyonel riski biinyesinde barmmdirmadig i¢in de risk duyarliligiin diisiik olmasini,
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OECD iilkelerini kayirici bir yaklagim sergiledigini, kredi karsiliklarini yeterince dikkate
almamasi gibi olumsuz yonlerini de siralayabiliriz. Ancak statik yapiya sahip olmamasi
yani ihtiyya¢ duyuldugu zamanlarda degistirilecek ve gelistirilecek ve Komitenin de

yapilan elestirileri dikkate almasi sebebiyle siirekli ekler ¢ikararak yenilenmistir.*

3.2. Basel 2

3.2.1.Basel 2’ye Gegis

Basel 1 (Capital Basel) bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarinin minimum
diizeyini %8 olarak belirleyerek risk agirlikli aktiflerinin toplami, 6zkaynaklarninin 12,5
kat1 ile smirlandirilmist. Ozkaynaklar ile varliklar arasindaki bagim kaybolmasimin temel
nedeniyse aktiflerin bazilarin risk icermedigi varsayimiydi. Basel 1 (capital basel) kredi
riskine odakli olmasindan sebep elestirilmistir. Akabinde 1997 Asya Krizi ve Barings
Bank gibi uluslararasi olaylarda yetersiz kalmis Basel 1 giivenirligini kaybetmeye
baslamisti. Bankalarin mali yapilarinin uluslararasi piyasalardaki olumlu ve ya olumsuz
her tiirli etkilesim ve degisimden oldukca etkilenmesi ve ayni zamanda kredi
kullandirdiklar1 piyasalarin da kendi risk tiirlerinden de etkilenmesi gibi bir durumla
karsi-karsiya kalan Basel Komitesi bu duruma ¢6ziim 6nerisi olarak piyasa risklerinin de
sermaye yeterliligine eklenmesi gerektigini kabul gormiistiir. Yani riske duyarlilig
arttirmak adina piyasa riski ve operasyonel risk kavramlarini da biinyesine alan Basel 2
ile birlikte ortak rating sistemine benzer bir yap1 olusturulmustur. Liberizasyon siirecinin
devam etmesi ve kordinasyon saglanmasi i¢in bdylesi bir adimin atilmasi hem geligmis

hem de gelismekte olan Ulkeler icin gerekliydi.%’

Bdylece konuyla ilgili eksiklikleri ve finansal piyasalarda meydana gelen
degisimleri dikkate alarak toplamda 4 istisari metinden olusan Yeni Basel Sermaye
Yeterliligi Uzlasis1 (Basel 2) ile ilgili calismalar baslamistir. ilk Istisari Metni (Consultive
Paper-1) 1999 yilinin Haziran ayinda Yeni Bir Sermaye Yeterliligi Cergivesi (“A new

% AYAN, a.g.e., s:30-34
97 Zafer Ergezen, “Basel 2 de Regulasyonlar ve Risk Yénetimi. Genel bir degerlendirme”
www.riskcenter.com.tr\risknews\nisan1\zafer
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capital adequacy framework™) adiyla yayinlanmis akabinde yapilan sayisal etki
calismalar1 (Quantitative Impact Studies-QIS) sonucunda 2001 yiliin Ocak ayinda ikinci
Istisari belge (Consultive Document) yaymlanmistir. 2 y1l aradan sonra yeni bir Istisari
belge (Consultive Document) 2003 yili Nisan ayinda ve 2004 yili Haziran ayinda ise
Basel 2’ye dair Nihai Metin yaymlanmstir. ® Yaymlanmis olan metin ve belgeler, ilgili
ulkelerin denetim ve gb0zetim otoritercleri ve bankalar1 tarafindan dikkate alinarak
yiriirliige girmistir.
3.2.2.Birinci Istisari Metni (Consultive Paper-1)

Ik Istisari Metni (Consultive Paper-1) isminden de anlasilacag: iizere istisare
amactyla yayinlanmistir. Bu metinle ilgili goriis ve fikirler Denetim ve Gozetim
Otoriteleri ve Merkez Bankalari tarafindan Komiteye bildirilmistir. G10 iilkelerini hedef
almasina ragmen Uzlas1 100’lerle iilkede kabul gérmiistiir. Bu Uzlas1 Uglii Yapisal Blok
( Three Pillars) seklinde olusmaktaydi. Soyle ki bunlar:

-Asgari Sermaye Yikiimliligi (Minimum Capital Requirements): ekonomideki
dalgalanmalarin uluslararasi bankalar tizerindeki olumsuz etkisi bankalar1 daha riskli bir
ortama siiriklemektedir. Uluslarast bankalarin risk profillerini dogru yonete bilmeleri ve
degerlendirmelerindeki hata yapma oranlarini indirmegi hedefleyen bu Uzlas1 Standart
Yaklasimiyla beraber herbir kuruma kendi Ig¢sel Derecelendirmesini (Igsel
Derecelendirme Bazli Yaklasim (IRB) ) yapmasini &neriyor. Basel 1 de yer alan kuliip
kurali (club rule) yanl OECD iilkesi olup olmamaya bagl belirlenen kredi riskine odakl
sermaye yikiimliliigii degistirilmistir. Ayrica Bu blokta kredi kullanicilar i¢in kredi
riskinin belirlenmesi bagimsiz derecelendirme kuruluslart tarafindan yiiriitilmesi
gerektigi one siirlilmiistiir. Bu bagimsiz kuruluslarin verdiyi derece notlarina gore iilke
riski bazinda risk agirliklariin, taban %20 ve tavan %150 seyrinde olmasi, menkul
kiymet ve banka riski bazindaysa tatbik edilecek risk agirliklarmin ayni sekilde taban
%20 ve tavan %150 seyrinde olmasi belirlenmesini 6nermistir. Sirketler i¢inse bu verinin
%100 seklinde olmasini tavsiye etmesine ragmen onlar i¢in de derece notuna gore diisiik
dereceye taban %20 iken yiiksek derece notuna goreyse tavan %150 seklinde kabul

gormiistiir. Sorunlu varliklar ve biiytik 6lctlide risk kategorisinde olan iilkeler ve bankalar

% 10 soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel 2) BDDK Arastirma Dairesi, Ocak 2005, s.2
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icin risk agirhigr %100 belirlenirken, gayri-menkul teminath krediler iginse %50 olmasi

onerilmistir.%

- Denetim Otoritesi Inceleme Siireci (Supervisory Review Process): uzlasinin bu
blogunda finansal sistemin givenilirligini saglamay1 hedeflediyi 6nerilerde bulunmustur.
Rekabetci bir esitlik olmasini 6ngdéren bu uzlagi uluslararasi bankalarin ekonomideki
dalgalanmalara kars1 risklerini belirlemede daha detayli bir ¢alisma yapib hangi stratejiye
yonelecegini, olas1 bir risk karsisinda uygulayabilecekleri prensipleri olusturmasinin
altin1 ¢izmigtir. Yani Denetim Otoriteleri bankalarin sermaye oranlarinin uygunlugu
kadar bankalarin kendi degerlendirmelerini nasil yonettiklerini de kontrol etmelidirler.

Bunu yerinde inceleme i¢ ve dis denetimle kontrol ede bilirler.1%

-Piyasa Disiplini (Effective Use of Market Discipline) siralanmaktaydi: Piyasa
katilimcilarinin roliinli genislederek bankalar1 gerekli sermaye tutmalar1 ve standartlarini
yiikseltmeye tesvik edecegi belirtilmistir.'®® Yani piyasa katilimcilarinin bankalarmn
sermaye yeterliligini analiz edebilmesi i¢in en az risk agirliklarinin bilinmesi kadar
onemli diger bir konu da sermaye yapis1 hakkinda bilgi edinebilmektir. Bu yuzden en az

yilda bir kere ve daha ¢ok gerekli hususlarda kamoyu bilgilendirilmelidir.

Bu Uzlasimin kredi portfytindeki faiz orani, operasyon, likidite, itibar riski gibi
bircok riskler gbzardi edilerek ele alinip ve bunlara yeterli ¢oziim saglayamamasi, sadece
kredi riskine ve ardindan da piyasa riskine odaklanmis olmas1 Uzlaginin zayif yonii olarak
nitelendirilmistir. Bunun yanisira o yillar esnasinda uluslararast bankalarin biiyiik
cogunlugunun sermaye yeterlilik oranlarinin artmasini saglamasi, uluslararasi bankacilik
sisteminde rekabetci ortamin saglanmasina yardimci olmasi, saglam ve giivenli bir
finansal yapiya tesvik etmesi ve bunlarin yanisira istikrarin arttirtlmasinda rol oynasi gibi

Uzlasinin giiclii yonlerini de siralaya biliriz.1%2

“Uzlasmin Uygulama Kapsami”da da belirtildigi lizere bu Uzlas1 holding
sirketlerini, holding sirketlerine bagli Uluslararas1 Bankalari, Uluslararasi bankaya bagl

bir diger uluslararas1 banka ve ona bagli Yerel Banka ve Menkul Kiymet Sirketini ve

9 [stisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 3

100 fstisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 4-7
101 jstisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 8-9
102 jstisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 21-25
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Uluslararast bankaya bagl, lakin Yerel Bankasi ve Menkul Kiymet Sirketi olmayan
Uluslararast bankalar1 kapsamaktadir.'% Belirtilmis kuruluslarin igerisindeki her bir
bankanin yeterli sermayeye sahip olmasini, glivenlik ve saglamligini saglamaksa Denetim
Ve Gozetim Otoritelerinin iizrine digmektedir. Ayrica sigortacilik ve menkul kiymetler
alanlarina yOnelmis bankalar bu sektorlerdeki yatirimlarinin sermaye yeterliligini

etkilemesi ve ya etkilememesi hususunda ilgili otoritelerle ¢alismaya zorunludurlar.1%
3.2.3. istisari Belge (Consultive Document)

2001 y1l1 Ocak ayinda yayinlanan Istisari belge (Consultive Document) bir dnceki
Birinci Istisari Metni (Consultive Paper-1)-e Denetim ve Gozetim Otoriteleri ve Merkez
Bankalari tarafindan bildirilen goriis ve yorumlara dayanarak olusturulmustur. Komite

kendisine yonlendirilen yorumlari temel ana basliklar altinda toplamigtir:

1.Kredi Riskine Standart Yaklagim: burada bankalarin ideal sermaye oranim
saglaya bilmeleri icin risk Ol¢iimii ve yOnetimini dogru sekilde yapmalari
gerekmektedir.!®® Burada da yapisal blogun 2. Ekinde oldugu gibi risk agirliklart dis
kredi notuna gore belirlenmektedir. Ancak aralarindaki farklilik gosteren detaysa bu sefer
Thracat Kredi Kurumlar1 (Export Credit Agencies) tarafindan diizenlenen risk agirlik
siniflandirmasina dayanan sayilarin kullanilmasidir. Bu smiflandirma asagidaki

sekildedir:

ECA Risk Verileri 1 2 3 4-6 7

Risk Agirlig: 0% 20% 50% 100% | 150%

2.1¢sel Derecelendirme Bazli Yaklasim (Internal Rating Base): Bankalar1 icsel
derecelendirmeye dayanarak sermaye yukudmluliluklerini  yerine getirmelerini
onermektedir. Bu yaklasimda “Ilave Risk Hassasiyyeti” yani gelismelere karsi daha
duyarl bir yapida olma ve “Tesvik Uygunlugu” yani kendi i¢ risk yonetimini saglama

gibi temel Ozellikler yer almaktadir. Bu yaklasim sayesinde bankalar kendi i¢

103 [stisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 11-12
104 jstisari Metin — 1, BIS, Haziran 1999, s. 16-17
105 jstisari — belge 2, BiS Ocak 2001
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dercelendirme yontemleriyle daha saglikli kararlar ala bileceklerdir. I¢ derecelendirme

yontemlerini ise;
- Borcun Odenmemesi Ihtimali ( Probability Of Default PD)
- Borcun Odenmemesine bagli zarar (Loss Given Default LGD)
- bunlardan dogacak riskler (Exposure at Default EAD)

- Vade (Maturity M) seklinde siralaya biliriz. Uzlasinin bu bdliimiine gore bu
kavramalarin hepsi Sermaye Yiikiimliiliigiinii dogrudan etkilemektedir. Ve bunlarin (PD,
LGD, EAD) risk agirliklariin hesaplanmasiysa herbirinin teker teker arastirilip

degerlendirilmesi dnerilmistir.1%

Yaymlanan belgede Igsel Derecelendirme Bazli Yaklasimin  giivenilirlik,
uygunluk ve dogru bir sekilde kurulmasi i¢in ilk 6nce asgari yiikiimliiliiklerin belirlenen
bir siire zarfinda tespit edilmesi gerektigini one siiriiyor. Akabinde bu yaklagimin biitiin
riskler icin zamaninda ger¢eklesmesini ve buna uyulmadig: takdirde risklerin artacagini
belirtmistir. Son olarakta bankalarin kendi ig¢sel derecelendirme metodlarini zaman

icerisinde daha da gelistirmelerini 6nermistir.1%’

Bu yaklasimda bir ¢ok riskler agisindan yorumlamalar yapilmistir. Bunlar

asagidaki sekilde siniflandira biliriz:

-Sirket riskleri i¢in I¢sel Derecelendirme Bazli yorumlama: burada bankalar kendi
Ol¢lim yontemlerini baz alarak risk unsurlarini ve bunlarin agirlik derecelerini belirlemeli,
aynt zamanda asgari ylkiimliiliiklerini de kontrol etmelidirler. Bunu istatiksel
arastrimalara, kredi yetkililerinin kendi kisisel deneyimlerine ve son olarakta uzman

muhakemelerine dayanarak hayata gecirebilirler.1%®

-Banka Riskleri igin Igsel Derecelendirme Bazli yorumlama: Déviz islemleri,
tiirev sozlesmeleri, menkul kiymet bor¢clanmalari uzun vadede,fon transfeleri ve 6deme
sistemleri ise kisa vadede bankalar arasi risk unsurunu olusturmaktadir. Bu yaklasimda

bankalarin sermaye yeterliligi, gelir ve aktif kalitesi 6nemli unsurlardir. Bu hususta

106 [stisari Metin-2, igsel Derecelendirme Bazli yaklasim, BiS, Ocak 2001, s. 8
107 jstisari Metin-2, i¢sel Derecelendirme Bazli yaklasim, BiS, Ocak 2001, s. 9-54
108 jstisari Metin-2, i¢sel Derecelendirme Bazli yaklasim, BiS, Ocak 2001, s. 73-74
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uzmanklik kazanan bankalar i¢in rakip bankalarin kredi risklerinin degerlendire bilmekte

kolaylasacaktir. %

-Devlet Riskleri i¢in Igsel Derecelendirme Bazli yorumlama: Burada likidite,
nakit akisi, kaldirag, krizlerden etkilenme, siyasi riskler de dikkate alinarak risk
agirliklarinin - derecelendirilmesi yapilmaktadir. Ayrica bu yaklasima gore diger
yorumlara ilaveten para birimi uyumsuzlugu, transfer riski ve en 6énemlisi doviz riski de

dikkate alinan unsurlardandir.'?

3. Varlik Teminatlandirilmasi: bu siire¢ olduk¢a karmasik olmakla beraber
bankalarin biiyiikk Olcekte istirakiyle gerceklesmektedir. Burada sermaye ihtiyacini
azaltmis, diisiikk maliyete ek kaynak saglamay1 ve risklerini azaltmay1 bagarmis bankalar
kiymetlestirilecek varliklarin ihraggisi, yapicisi, iiglincii taraf varliklarinin finansal
destekgisi, yedi emini, kredi saglayicisi ayn1 zamanda likidite saglayicisi yatirimeist gibi
rolleri Ustlenmektedirler. Denetim ve gbzetim Otoriteleri bu denli faaliyet gosteren
bankalar i¢in daha detayli bir ¢alisma yapib onlarin menkul kiymetlesdirme ile ilgili
riskleri ne seviyede anlayip yonetebildiklerini degerlendirmelidirler. Bu piyasa da kiiresel
bir piyasadir ve burada uluslar aras1 bankalar da yatirim yapabilmektedir. Tabi ki bu
durumda da menkul kiymetlestirme islemlerinden yaranan riskler i¢in risk agirliklari
degerlendirilmesi yapilmasit zorunludur. AAA ve AA araliginda menkul kiymetlesdirme
icin %20, A+ ve A- araliginda %50, BBB+ ve BBB- araliginda %100, BB+ ve BB-
araliginda %150 ve B+ve altindaki dereceler i¢inse islem yapabilme saglanmast igin kredi

arttirim yapilmis kabul edilecektir.!!

Uzlast menkul kiymetlestirilme ile ilgili bankalarin biitiin bilgileri kamoyuna

acgiklamasini onermektedir.

4. Operasyonel Risk: bu uzlasida Komite artik diger riskleri de ele alarak daha
duyarl bir yaklasim sergilemektedir. Daha 6nce de tanimladigimiz bu risk tiirii hatali i¢
islemler, insanlar ve sistemler veya digsal olaylardan dogan dogrudan veya dolayl1 bir

zarardir. Ancak stratejik ve itibar risklerinin buraya ait olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Zarar

109 [stisari Metin-2, igsel Derecelendirme Bazli yaklasim, BiS, Ocak 2001, 5.75-78
10 jstisari Metin-2, igsel Derecelendirme Bazli yaklasim, BiS, Ocak 2001, s. 100-102
11 jstisari Metin 3, Varliklarin Menkul Kiymetlesdirilmesi, BIS, Ocak 2001, s. 2-4
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olarak nitelendirilen olaya 6rnek olarak tiglincii taraflara yapilan 6demeler, iskonto
zararlari, bagka zararlar ve ya iliglincii taraflara yapilan tazminatlar gosterilebilir.
Bankalardan daha 6nce anlatilanlarda oldugu gibi yine sektoriin operasyonel riskini de
6lgmesini, gozlemlemesini ve ne gibi stratejiler uygulayacagini belirlemesi
beklenmektedir. Biitiin bunlar baz alinarak operasyonel riskler i¢in sermaye ihtiyaci, adi
gecen risklere odakli beklenmeyen zararlar i¢in karsilik ayrilmalidir. Lakin bir ¢ok uluslar
arasi banka tarafindan operasyonel risk i¢in karsilik ayrilmasi hususunda net bir yaklasim

sergilememektedir.

Sermaye degerlendirilmesinin operasyonel risk baz alinarak yapilmasinda 4 temel

yaklasim asagida siralanmustir:

Temel Gosterge Yaklasimi: gereken sermayeyi belirlemek igin operasyon

risklerini ve briit geliri gosterge olarak benimsemis ilkin yaklasimdir. “Net faiz geliri +
net faiz dis1 gelir” olarak ifade edilen briit gelire dayanan bu yaklasimin uygulanmasi

kuruluslarin kendi ihtiyaclarina uygun dzellikleri belirlemeleri adina ¢ok kolaydir.!'?

Standart Yaklasim: bu yaklasim Temel Gosterge Yaklasiminin daha kapsaml

seklidir. Sermaye yeterlliligini belirlemek icin ticari baglantilar1 ve finansal gostergeleri

de kullanmasiyla temel yaklasimdan farklilik gostermektedir. 12

Icsel 6lciim yaklasimi: bankalarin kendi veri tabanini kullanarak sermaye

ithtiyaclarmi belirlemesini ifade eden bir yaklasimdir. Ticari islemleri gosterge olarak
kabul etmesi bu yaklasimin standart yaklasimla ortak oOzelliklerindendir. Sermaye
thtiyacini belirlemede operasyon riskine odaklanan i¢sel 6l¢iim yaklasiminin saglanmasi

icin yapilmasi gerekenleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Oncelikle “risk gostergesi” (EI) belirlenmelidir. Bu parametr ticari islemin

operasyon riski olasiligini ifade etmektedir.

Akabinde “Zarar olasilig1” (PE) belirlenmeli. “zarar eden islem/toplam islem”

seklinde elde edilen bu parametre zararin ortaya ¢ikma olasiligini géstermektedir.

112 [stisari Metin -4, Operasyon Riski, BiS, Ocak 2001, s. 3-5
113 [stisari Metin -4, Operasyon Riski, BiS, Ocak 2001, s. 6
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“Zarara bagli islem” (LGE) belirlenmeli. “Ortalama zarar eden islem/toplam
islem sayis1” seklinde elde edilen bu parametre de isminden de anlasilacagi iizere zarara

odakli islem oranin1 ifade etmektedir.

Her bir banka beklenen nihai zararlar1 bulabilmek icin (EL) (EI)X(PE)X(LGE)

denkleminden istifade edebilir. Ve bu onun kendi risk profilini olusturmasini saglar. 114

d. _ Zarar dagilimi yaklasimi: ticari baglantilar ve risk tiirleri istifade ederek

bankalar kendi zarar dagilimlarim ortaya cikarabilirler.!?®

5. Faiz Riskinin Yoénetimi ve Denetimi igin Prensipler: Denetim ve Gozetim
Otoriteleri bankalarin sermaye yeterliliginin saglanmasi agisindan faiz riskini 6l¢en igsel

Olctimiin yeterliligini 6l¢mek durumundadir.

3.2.4. istisari Belge (Consultive Document)

1999 ve 2001 yayinlarindan sonra iiye {lilkerin teklifleri ve goriisleri baz alinarak
2003 yili Nisan ayinda yeni Istisari Belge yaymlanmistir. Basel uzlasilar1 genel yapisi
itibariyle duragan degil statik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple de yeni uzlasi da iiye tilkerin

teklif ve goriislerine sunulmustur.

3.2.5. Basel 2 Uzlasis1 (Nihai Metin)

Bundan 6nce yayimlanan metinlere esasen baslatilan biiyiik kapsamli istisare
siirecinden sonra “Gozden Gegirilmis Diizenleme” olarakta adlanan nihai metin Basel 2

2 13

(International Convergence of Catital Measurement and Capital Standarts”- “Sermaye
Olgiimii ve Sermaye Standartlarmin Uluslararas1 Standartlasdirilmas1™) giris ve 19
maddeden olusan bir belge seklinde Haziran 2004’te yayimlanmistir. *'°Bu uzlasida eski
uzlasilardaki temel unsurlar korunmakla beraber sermaye hesaplarinda girdi olarak kabul

edilen bankalarin i¢sel degerlendirmelerinin asgari kosullarda giivenirliligi saglamasini

114 [stisari Metin -4, Operasyon Riski, BIS, Ocak 2001, s. 8-11
115 [stisari Metin -4, Operasyon Riski, BiS, Ocak 2001, s. 1-2
116 Basel 2 uzlasisi, s. 12-17
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Onermesiyse uzlasinin yeniligidir. Yani bankalara denetim ve gézetim mercileri tarafinca
yuksek asgari sermaye belirleme ve ek kriterler koyma konusunda 6zglrliik taninmustir.
Bu wuzlasmin kapsamini istirakleriyle birlikte ele aliman bankalarin sermaye
yeterliliklerinin, mudilerin korunmasi seklinde ifade edebiliriz. Eger bankalar farkli
faaliyetler sergilerlerse yatirilan sermaye bankalarin sermayelerinden ( %50si ana

sermayeden, %50i ise Katki sermayeden) indirilecektir.'t’
Yeni uzlasida yer alan temel basliklar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1. Asgari Sermaye Yikiimliiliigliniin Hesaplanmas ; bir 6nceki uzlasida 6nerilen
risk agirhikli varliklar icin gerekli sermaye yiikiimliilik oraninin (SYO) %8 olmasinin
kalmasina ilaveten bazi degisiklikler olmustur. Kredi riski dl¢lim yontemi ve piyasa riksi
Olcim yontemine ilaveten burada operasyonel risk eklenmistir. Formiil seklinde ifade

edersek;

Bankalarin asgari sermaye yeterliligi oran1 = 6zkaynaklar\ (Kredi riski+ Piyasa

riski+ Operasyonel risk) >%8

2. Kredi Riski: burada kavramsal agidan ilk uzlasi ile birgok benzerlik mevcuttur.
Lakin riske daha duyarlidir ve riski azaltict teknikler kullanilmaktadir. Bu kapsamda
bankalarin risk agirliklar1 bagimsiz derecelendirme kuruluslar1 tarafinca verilmeli
bankalarca verilen ig¢sel derecelendirme notlar1 dikkate alinmamalidir. Bu kuruluslarin

Denetim ve Gozetim Otoriteleri tarafindan koyulan
Objektiflik
Bagimsizlik
Seffaflik
Kamoyunu bilgilendirme
Altyap1 ve insan kaynagi

Kredibilite gibi unsurlara uymalar1 gerekmektedir.

117 Basel 2 uzlasisi, s. 18-23
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3. Operasyonel Risk: bu risk tiirii yetersiz ya da islemeyen ig¢ siiregler, insanlar,
dogal afetler gibi nedenlerden meydana gelmektedir. Olusan zarar tiirleri i¢sel ve dissal
dolandiricilik, fiziksel varliklarin zarara ugramasi, is siirecindeki aksamalar gibi

kalemlerden olugsmaktadir. Bu riskin 6l¢iimii i¢in temel 3 yaklasim onerilmistir:

Temel gosterge yaklasimi — BIS tarafindan belirlenen briit gelir gdstergesinin
%151 tutarinda (son 3 yilin ortalam briit geliri) operasyonel risk icin ayrilmasi gereken
sermaye yeterliligi oldugu benimsenmistir. Oldukca basit bir yontem olan bu yaklagimin

nasil hesaplanacagi asagidaki sekilde gdsterilmektedir.

Sermaye Yiikiimliiliigii = Son 3 yilin Ortalama x a((99 (Yasal Otorite)
Yillik Briit Geliri
Kaynak: Bolgiin, Akcay, a. g. e., 5.623

Standart yaklasim — bir 6nceki yaklagima gore daha kapsamli bir yaklasimdir.
Burada banka i¢inde yer alan farkli faaliyet kollar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmekte
dolayisiyla herbirinin risk profilleri olusturulmaktadir. 8 faliyyet alanimi ele alan bu
yaklasim i¢in bu kollar1 risklerin olasiligini 6lgen birer gosterge olarak kabul edebiliriz.
Herbiri i¢in sermaye bulundurma yiikiimliiliigiini briit gelirin o faliyyete uygun
katsayinisa carpilmasiyla elde edilir. Bu katsay1 (beta katsayisi) briit gelirle o faliyyet
kolu arasindaki sektorel bazli iligkiyi gostermektedir. Asagidaki tabloda bu faaliyet

alanlar1 belirtilmistir.

Faaliyet kollari Gostergeler Beta Katsayilar1 (%)
Kurumsal Finansman Brit Gelir B (%18)
Alm-Satim  Faaliyetleri  Brit Gelir B (%18)

ve Satiglari
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Perakende Bankacilik Brit Gelir B (%12)

Ticari Bankacilik Brit Gelir B (%]15)
Odeme ve Takas Briit Gelir B (%18)
Aracilik Hizmetleri Brit Gelir B (%]15)
Varlik Y6netimi Brut Gelir B (%12)
Perakende Aracilik Brit Gelir B (%12)

TABLO 3 Beta katsayisimin faaliyet kollar: ve briit gelir ile iliskisi

Kaynak: Basel Committe on Banking Supervision, “Working Paper on The

Regulatory Treatment of Operational Risk” , BCBS Publications No:8, September 2001,
p.7.

lleri &lciim yaklasimi — belirlenen kriterlere uyma zorunluluguyla beraber
bankalarin kendi operasyonel risk dl¢iimleri tekniklerini gelistirmeleri dnerilmektedir. I¢
veri ve dig veri bilgilerinin dogru tertip edilmesi, senaryo analizlerinin diizgiin
degerlendirilmesi ve risk faktérii dogru yonetildiyi taktirde bankalar kendi saglam
tekniklerini ortaya koymaktadirlar. Denetim ve Gozetim Otoriteleri de bankalara
operasyonel risk yonetimini yaparken uzlasida belirtilen risk yonetiminin saglikli ve
biitiinliik icinde olmasi, bagimsiz bir risk yonetimi boliimiiniin bulunmasl gerektigi,
operasyonel risk ve zararlar belirlenip zamaninda raporlanmali, risk 6l¢iim sistemi seffaf

ve kolayca anlagilabilir olmalidir gibi kriterlerin mevcutlugunu kontrol etmelidir.

Piyasa Disiplini: piyasa disiplini sermaye yeterliliginin saglanmasi siirecinde
yasanan asamalari, yani maruz kalinan riskleri, katilimcilari, sermayenin kapsamini, risk
degerlendirme siirecini ve baskalar1 hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerektigini bunun

icin de kamoyunu bilgilendirme yiikimluliigii olmasin ileri siirmektedir.®

Denetim ve Gozetim Otoriteleri bankalarin sermaye yeterliligi oranlar1 ve toplam
sermaye gereksinimleri hakkinda 3’er aylik donemlerde ve bankalarin genel bilgilerinden

( yani risk yonetiminde kullanilan strateji ve politakilari, raporlama sistemleri gibi) olusan

118 Basel 2 uzlasisi, s. 239
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veriler ise yillik olarak isteyebilir ve bunu kismen veya tamamen kamoyuna agik hale

getirebilir.
3.2.6.Basel 2’nin Tiirkiye Uygulamasi

BDDK 01.01.2009 tarihinde Basel 2’ye gecis siirecinin basladigina dair basin
aciklamasi yapmustir. Uluslararasi fianansal piyasalarda yasanan gelismelerin 6zellikle
menkul kiymetlesdirme ve likidite riskleri agisindan derin etkiler birakmasi, Tiirk Ticaret
Kanunu tasarisinin yasalagmamasi gibi nedenlerle Basel 2 Uzlasisi’nin uygulanmasinda
zorluklar yasanmistir. Bu siirecin sonunda 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle Tiirk

Bankacilik sektoriinde Basel 2 kriterlerinin uygulnamasi baglamistir.

3.3. Basel 3

3.3.1.Genel Olarak Basel 3

Uluslararasi piyasalarda yasanan olaylar, krizler sonucu sermaye yeterliligine
daha fazla odaklanma ihtiyacini arttirmistir. 2008 senesinin Eyliil ayindan itibaren
yasanan iflaslar, bir ¢ok yatirim bankalarinin banka holdinge doniismesi, bir ¢ok
bankalarin iflas1 ve bagka olumsuz olaylar yasanmaya baslamisti. Bu da mevcut sistemin
yetersizliginin sonuglariydi. 2008 Kiiresel Krizi ve finansal piyasalarda yasanan diger
olumsuz olaylar bir siire¢ boyunca meydana gelen bir takim olumsuzluklar ve bu
olumsuzluklara kars1 alinan 6nlemlerin yetersiz kalmasindan meydana gelmistir. Riskin
daha detayli Olgiimlenmesi dogrultusunda Basel 1 ve Basel 2 kriterlerinden sonra
ihtiyaclara gore ( sermaye ve likiditeye odakli) yeni uzlasi Basel 3 hazirlanmistir. Basel

3’iin dogusunu tetikleyen nedenleri asagidaki sekilde siralayabiliriz : 11°

o Sermaye yeterliliklerinin gii¢lendirilmesine

e Bankalarin sermaye kalitelerinin arttirilmasina

e Kaldirag orani 6l¢iitiine olan ihtiyacin giderilmesine

e Asgari sermaye yiikiimliiliigindeki dongli oraninin azaltilmasi ve karsilik

ayrilmasinin gerekliliginin kesinlesmesi

119 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Piyasa Riski Olgiimleme Yéntemlerine iliskin Analiz, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/7812proy.pdf(03.12.2013) , s. 2
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e Bankacilik sektoriiniin sermaye ve likidite diizenlemelerinin kuvvetli bir tabana
dayanmasinin anlasilmasi
e Bankalarin risk yonetimi uygulamalarinin finansal piyasalardaki degisimlere karsi

kuvvetini koruma ihtiyaci

Butun bunlar Basel 2’nin yiiriirliikten kalkmasi izlenimi yaratasa da bu algi tamamen
yanlistir.Yani Basel 3 bir devrim niteliginde kriter degil Basel 2’nin eksiklerinin

giderilmesine yardime1 olmak icin gelistirilen bir ek kriterdir.2

TABLO 4 Basel 3’iin temel amagclari

1. Daha nitelikli sermaye: en kaliteli sermaye 6denmis sermayedir. Hazirlanan bu
diizenlemeyle yani ana sermaye ve ya cekirdek sermaye biinyesinde en kaliteli
sermayeyi elde etmek i¢in diger sermaye kalemleri ana sermayeden diisiilecektir.

Ormegin imtiyazl hisselere tekabiil eden sermaye tutarini gostere biliriz. 12

120 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.1
121 BpDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.2
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2. Niceligi arttirilmis sermaye : ana sermayeyi ifade eden kavram Tier 1, katki
sermaye ise Tier 2 seklinde ifade edilmektedir. Niceligi arttirllmis sermaye
dedikde Tier 1 orani (%38.5), Cekirdek sermaye orani (%7) ve Toplam Yasal
Sermaye orani arttirilmasi anlasilmaktadir.??

3. Sermaye Tamponu Olusturulmasi : gerekli olan sermaye diizeyi %0 ile %2.5
arasinda belirlenecektir. 123

4. Kaldirag orani : bu kaldirag orani risk bazli olmayan ve asgari bir orani ifade eden
kaldira¢ oranidir. Tier 1’in ( yani ana sermayenin) 33 kati1 kadar bir bilango
biiyiikliigiinii ifade edip %3 seklindedir. 124

5. Likidite Diizenlemeleri : likidite Karsilama orani ve Net istikrarli Fonlama orani

gibi asgari seviyyeleri %100 olacak sekilde belirlenen iki orandan ibarettir.

Biitiin bunlara ilave olarak ise ¢ekirdek sermaye (common equity) /risk agirlikli
varliklar (Risk Weighted assets) oran1 ve dongiisel sermaye ( countercyclical capital) gibi
kavramlar da bu diizenleme kapsaminda ele alinmaktadir. Gelismekte devam eden bu
kriterler genelinde temel felsefesinden ciddi sapmalar yapmamis ylikiimliiliikkleri daha da

dikkate alarak 2013-2019 yillar1 arasinda amaglarina ulasmay1 hedeflemektedir.

3.3.2. Basel 3’Un Yenilikleri
e Ozkaynaklar Ac¢isindan

Bu yeni diizenlemeyle Tier 3 ( flgiincii kusak sermaye) kaldirilmis, katki
sermayenin ana sermayenin %100’0nl gecemeyeceyi bldirilmistir. Boylece 6zkaynaklar
bakimindan Basel 2’den farkliliklar gostermektedir. Odenmis sermaye, dagitilmamis

karlar, kar (zarar), diger kapsamli gelir tablosu kalemleri toplamdan diisiildiikten sonra

122 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.2
123 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.2
124 BpDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.3
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elde edilen deger ¢ekirdek sermayeyi ufade etmektedir. Cekirdek sermaye Tier 1 (ana

sermaye) i¢inde yer almaktadir. Bu degerin zarar karsilama potansiyeli ¢cok yiiksektir. 12°
e Sermayeye iliskin Oranlar Acisindan

Bu kriterle 2013 ve 2015 yillart iginde asgari ¢ekirdek sermaye orani ( Cekirdek
sermaye/risk agirlikli varliklar (rav)) %2’den %4.5’e yikselecektir. Cekirdek sermaye ve

ana sermayeye dahil edilecek diger kalemler oran1 da %4’ten %6°’ya yiikseltilecektir.12®

e Sermaye Tamponu

%2.5 olarak otoriteler tarafindan belirlenen standart oran ile bankalarin sermaye
koruma tamponu i¢in tuttugu sermayenin arasinda farklilik durumunda bu farka bagh
olarak kar dagitimi {izerinde baz1 yapilmasi gereken kisitlamalar yasanabilir. Basel 2°de
dongiiselligi gozardi edildigi i¢in elestirilmesinden dolayr bu uzlasida %0 ile %2.5
arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu uygulanmaistir. Yalniz bu tamponun gekirdek
sermaye ve diger sermaye oranlarindan tamamen ayr1 tutulmasi gerekiyor. Bu kavramin

temel hedefiyse hizl1 kredi biiyiimesinin 6nlenmesidir. 12/
e Kaldira¢ Oram

Ana sermaye / aktifler + bilanco dis1 kalemler seklinde elde edilen sermaye
oranlarini destekleyici nitelikte olan seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli olmayan oransa

kaldirag oranidir.1?
e Likidite Oranlan

Basel 3’le ihdas edilen iki oran likidite Karsilama orani ve Net Istikrarli Fonlama

oran seklindedir.

125 BDDK Sorularla Basel 3, 2010

www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.5
126 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel
127 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel
128 BpDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.7

i 29 11 2010.pdf(02.12.2013),5s.6

i 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.6
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1. Likidite Karsilama orani bankalarin likit varliklarinin 30 giin miiddetine hayata
gececek net nakit ¢ikislarina ( net nakit ¢ikisi: bu zaman zarfi i¢inde nakit ¢ikisi
ile nakit girisi arasindaki farki ifade etmektedir) olan orani ifade etmektedir ve en
az %100 olmalidur.

2. Net istikrarli Fonlama orani ise bankalarin pasif yapilarini giiglendirerek daha
giivenilir bir fonlama saglama amaciyla gelistirilmistir. Mevcut istikrarli fonlama
tutar1 ( birinci ve ikinci kusak sermaye de dahil olmak {izere bankanin pasifindeki
kalemleri vade ve Kkalitelerine gore oranlar belirlemektedir)/ihtiya¢c duyulan
istikrarli fonlama tutar1 ( bankanin aktifinde olan kalemlerin vade ve kalitelerine
gore degisen oranlar géz Oniine alinarak elde edilektedir) seklinde elde edilen bu

oran da en minimum %100 olmas1 gerekmektedir.?®

3.4. Basel 4

Basel 4 olarak dizenlenen yeni diizenlemeyle bundan Oncekileri ortadan
kaldirmak gibi yaklagsmak tamamen yanlistir. Bu uzlasilar kronolojik bir sekilde ve adeta
birbirlerinin devami seklinde birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bu wuzlasi Sermaye
yeterliligi rasyosunun giivenirligini yeniden saglamayi hedeflemektedir. Basel 4 olarak
adlandirilan revizyon veya uzlasinin temel hedefi standart ve i¢sel yontemleri birbirine
uygunlastirmaktir. Standart yontemlerle hesaplanacak sermaye ylkiimliiliikleri igsel
yontemlerle hesaplanacak sermaye yiikiimliiliigii i¢in tabani olusturacaktir. Bunlarin
yansira i¢sel sermaye yeterliliginin yaninda asgari sermaye yeterliligi oraninin da bir
bileseni haline getirilmesi de uzlas1 kapsamindadir. Burada dissal derecelendirme notlari

husundaki fikir ayriliklariysa iilke denetim otoritelerine birakilmayla sonuglanmustir.*3
Basel 4’¢ iliskin temel yaklagimlar:

3.4.1.1. Yeni Piyasa Riski Dtizenlemesi

2019 yilsonundan itibaren uygulanmasi beklenen ve 2016 yilinin ocak ayinda
yayimlanan yeni piyasa riski diizenlemelerinde 6nemli degisiklikler vardir. Nitekim 1996

senesinden bu zamana kadar yururliikte olan i¢sel piyasa riski 6lgiim yontemlerinin Riske

125 BDDK Sorularla Basel 3, 2010
www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel iii 29 11 2010.pdf(02.12.2013),s.7
130 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 38
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Maruz Deger (VaR) ol¢iim yonteminin Kuyrukta Beklenen Kayip (ES/ETL) seklinde
degistirilmesi olmustur. Keza bununla beraber standart yontem de yeniden revize
edilmistir. Yeni standart yaklasimin ileri ve i¢sel yaklagimlar1 aratacak 6l¢lide kompleks

oldugu izlenilmistir.*3!
3.4.1.2. Kredi Riski Ol¢iimiinde Yeni Standart Yaklasim

2015 senesinin aralik ayinda yayimlanan bu revizyonda kredi riski 6lgiimiinde
kullanilan digsal kredi derecelendirme notlarini1 baz alan mevcut standart yaklagimin
degisiklikleri yer almistir. SOyle ki bagimsiz kredi derecelendirme notlarii kullanmak

istemeyen iilkeler icin de yenilikler gelistirilmelidir.**?

3.4.1.3. Kars1 Taraf Kredi Riski Olciimiinde Yeni Standart Yaklasim

2014 Nisan ayinda caligma yaymlanmistir. Burada karsi taraf kredi riski
Olgiimiinde kullanilacak yeni standart yaklasim (SA-CCR) (Gergege Uygun Deger
Yontemi (CEM) ve Standart Yontemi ikame etmek tlizere gelistirilmis) tizerinde

calistimugtir. 133

3.4.1.4. Kredi Degerleme Ayarlamalar1 Revizyonu

Bu revizyonla Basel 3’te yer alan Kredi Degerleme Ayarlamalar1 (CVA) risk
karsilig1 karsi taraf riski ile birlestirilmistir. Bunun temel nedeniyse olasi bir kiiresel
krizde bankalarin barindirdiklar: tiirev pozisyonlarin karsi taraflarinin temerriidiinden
degil de piyasa degerlerindeki diisiislere bagli olmasidir. Tlgili Istisari dokiiman 2015
senesinin Temmuz ayinda ¢ikmistir. Buradaki temel amag¢ muhasebe ve yeni piyasa riski

cercevesi ile uyumlu bir CVA standart yaklasimi olusturmakdir. 3

3.4.1.5. Menkul Kiymetlestirme Revizyonu

Menkul Kiymetlestirmeyle ilgili revize etmeyi kapsayan bu istisari dokiimansa

2014 senesinin Aralik ayinda yaymlanmis, 2016 yilinda tekrar reviz edilmistir. Burada da

131 Martin Neisen Stefan Réth, Basel 4, s: 40
132 Martin Neisen Stefan Réth, Basel 4, s: 44-45
133 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 46
134 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 48
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temel amag dissal kredi derecelendirme notlaria olan bagimliligin sifira indirilmesini

yakalamaktir.13

3.4.1.6.0perasyonel Risk Ol¢iimiinde Yeni Standart Yaklasim

Mart 2016 senesinde yayimlanmis istisari dokiiman operasyonel risk 6l¢timiinde
onemli degisiklikler yapmustir. Nitekim bu 0Olgiimde ileri Ol¢lim yodntemlerinin

cikartilmak istedigi yani harici operasyonel veri kullanimini istemedigi gériilmektedir.

3.4.1.7.Bankacihk Hesaplar1 Faiz Oram Riski I¢cin Yeni Standartlar

[k revizyon 2004 senesinde yaymlanmis sonra 2016 senesinde giincellenmistir.
Burada bu riskin asgari sermaye yiikiimliiliigiiniin Basel 2’nin 1.Yapisal Blogunda ele
alinmasina dair ¢aligmalar siirdiiriilse de sonug eskiden oldugu gibi 2. Yapisal Blokta ele

alinmaya devam etmesi seklinde olmustur.*3’

3.4.1.8.Sermaye Tabanlar:

Tabanin olusturulmasini kapsayan ve standart yaklasima dayanan ilgili istisari
dokiiman Aralik 2014’te yaymlanmistir. Bu taban %70-75 arasinda seyredecek sekilde
belirlenmistir. Bu taban verileri sermaye yiikiimliiliikkleri veya risk bazli modeli kapsayan
ileri 6l¢iim teknikleri i¢indir. Boylelikle sermaye yeterliliginin giivenirliliginin attirilmasi

hedeflenmektedir. 138

3.4.1.9.Kredi Riski I¢sel Model Kullanim Kisitlamalari

2016 senesinin mart ayinda yayinlanan bu istisari dokiman sermaye
yiikiimliiligilinii belirleyen i¢sel model parametreleri i¢in de taban belirlenmesi ve bazi
portfoylerden bazi modellerin ¢ikartilmasini ele almaktadir. Ornegin temerriit drnedi

kisitl portfoyler igsel derecelendirmeden ayrilmigtir. '3

135 Martin Neisen Stefan Réth, Basel 4, s: 50-51
136 Martin Neisen Stefan Réth, Basel 4, s: 54

137 Martin Neisen Stefan Réth, Basel 4, s: 59-61
138 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 70-75
139 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 80-83
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3.4.1.10.Mudahil Olma Riski

Bankalarin itibar riskinden veya zorunluluktan dolay1 batmasini, gélge bankacilik
kurumlarmin olusturdugu riskleri ele alan yeni bir risk tiiriidiir. Yeni bir risk tiirti
oldugundan sermaye yiikiimliiliigii daha aydinlik kazanmamaktadir. Ama genel olarak 2.

Yapisal Blogu kapsayacag: belirtilmistir.'4°

3.4.1.11.Buyuk Kredi Dizenlemesi

Sermaye yeterliligi rasyosuyla direk ilgisi olmayan bu diizenleme en Snemli
duzenlemedir. Tirkiye’de de oldugu gibi biiyiik kredilere iliskin kisitlamalar risk bazli
sermaye yeterliligi oranina uygun doklmanlarda degil de Bankacilik Kanunu ve alt

mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmektedir.

Basel Komitesi konsantrasyon riskinin Basel 2’nin 2. Yapisal Blogu’nda sermaye
yeterliligi baglaminda 6zel olarak ele alinmasini istese de tek bir karsi tarafin veya iliskili
taraflardan olusan bir grubun temerriidii nedeniyle bankalarin kars1 karsiya kalabilecegi
toplam risk tutarinin 6z kaynaklarin belli bir oraniyla sinirlanmasinin énemli oldugunu

disiinmektedir.

Basel Komitesi buyik kredilerin 6lgim ve kontrolu ile ilgili ilk tavsiye
dokiimanini Ocak 1991°de yayinlamisti. Komite biiyiik kredilere iliskin tavsiyelerini,
Nisan 2014°de ¢ok daha kapsamli bir sekilde ve standart formatinda tekrar diizenlemistir.
Yeni diizenleme, kredi smirlarinin uygulanmasinda biiyiik 6l¢iide sermaye yeterliligi
diizenlemelerine benzer bir yapmin olusturulmasini hedeflemektedir. Diizenlemeye
uyumunun, kanun seviyesinde mevzuat degisikligi ve ciddi ¢calisma gerektirebilecegini

diistiniilmektedir.4!

140 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 86
141 Martin Neisen Stefan Roth, Basel 4, s: 100-104

53



4. AZERBAYCAN BANKACILIK SIiSTEMi

4.1. Azerbaycan’da Bankaciligin Gelisim Tarihi

4.1.1.1918-1923 Yillarinda Bankacilik

Azerbaycanda bankiciligin olusumu Azerbaycanin Rusya tarafindan isgal
yillarinda baslamistir. Soyle ki 1860 yilinda Rusya Devlet Bankasinin kurulmasi
akabinde 1861 yilinda adigecen bankaninn Azerbaycanda hem menkul kiymetler , hem
de krediyle ilgili islemler yapmay1 hedefleyen Genel subesi a¢ildi. Bu zamanlar “ruble”
adlanan para birimi kullaniliyordu. 1917 yilinda gerceklesen Subat Devrimi ve
Bolseviklerin gelisiyle Rusyanin zayiflamasi1 Azerbaycanin bagimsizligini ilan etmesi
icin elverigli bir ortam yaratmisti. 1918 ocak ayindan itibaren Bakii Halk Komissari
Sovetinin karariyle Bakii Soveti tarafindan basilan “Bakii Bonolar1” da tedavilde
kullanilmaya baglamustir.

1918 Mayisin 28’1 Azerbaycan bagimsizligini ilan ederek Azerbaycan Halk
Cumbhuriyyeti’ni kurmustur. Tedaviilde hala Ruble ve Bakii Bonolar1 kullanilmaktaydi.
1919 senesi Mart aymnin 7°sinde Azerbaycan Cumhuriyyeti Azerbaycan Devlet Banki’nin
(Merkezi Bankin) kurulmasi hakkinda karar verilmis ve eyliill ayindan itibaren faaliyete
baslamistir. Yeni kurulmus bu “Bankalarin Bankasinin” temel amaci ticaret, sanayi ve
tarim sektoriine yardim etmek, iilkenin para sistemini gelistirmekti. Baslarda sermayesi
50.000.000 ruble olarak ve her yil bu meblagin yillik getirinin %10°u kadar arttirilmasi
belirlenmisti. Ek olarak bankalarda operasyonlar sonucu olusa bilecek zararlara karsilik
olarakta yedek sermaye 10.000.000 ruble olana kadar yillik getirinin %20°’ye kadar bir
tutardan olusacak yedek sermaye seklinde belirlenmisti. Diger masraflar1 karsilamak
icinse y1llik getirinin %35°i kadar bir tutardan olusan rezerv fonu kurulmustu.'4?

Merkez Bankasi iilkedeki tiim bankalarin faaliyetini kontrol etmek ve para
basmak yetkisine sahipti. Bagimsizlik yillarinda gelismeler devam etmekteydi.
Mevduatlara gore yillik faiz oranit %3.6 olan vatandaglarin tasarruflarini toplayan

“Mevduat kasalar” kuruldu. 43

142 Azerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi s.1-7
www.cbar.az
143 Azerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi s.7-11
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Bolsevikler tarafindan 1920 28 nisan tarihinde suguta ugradilan Azerbaycan Halk
Cumhuriyyeti sonrasi yeni devlet yapilanmasi olan Azerbaycan Sovyet Sossyalist Birligi
Mali Komitesi tarafindan 1920 senesi 31 mayis tarihinde Azerbaycan Devlet Banki ismi
degistirilerek Azerbaycan Halk Bankasi olmustur. Ve bu banka bu tarihe kadar olan ve
ona devr edilen biitiin bor¢lar iptal etmistir. Azerbaycan Halk Bankasinin temel gorevi

kagit paralarin emisyonuydu. 14

1921 senesinde siyasi etkilerin degisimiyle merkez bankasinin da faaliyeti

yeniden gelistirildi. Ismi degistirilerek Azerbaycan Devlet Bankasi oldu. 1*°

1922 yilinin Mart 12de Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistandan olusan
Zakatkasya Sovet Sosyalist Birligi kuruldu. Ve tek para birimi kullanilmaya baslandi. Ve

boylece Azerbaycan Devlet Bankasinin para emisyonu yapmast durduruldu. 148

1923 senesi 3 Temmuz tarihli karariyla Azerbaycan Devlet Bankas1 Azerbaycan
Devlet Kent Teserriifati Bankas1 ( Azerbaycan Devlet Tarimcilik Bankasi) olarak
adlandirilarak Merkez Bankasi Gorevlerine son verildi. Bu banka tarimciligt

desteklemekle yanasi, para ve emtia sirkilasyonunu da olusturuyordu.

Kabul gormiis SSCB Anayasasina gore 1936 yilinin aralik aymdan 1991 yilinin

sonuna kadar SSCB Devlet Bankasinin Azerbaycan idaresi faaliyyet gostermistir.*4’

4.2.Azerbaycan Merkez Bankas1 1991°den GUnumuze

4.2.1.Tarihi Gelisimi

25 mayis 1991 yilinda ¢ikmis olan “Azerbaycan Cumbhuriyyetinin Ekonomik

Bagimsizliginin Esaslar1 Hakkinda Kanun”-la daha bagimsizligini saglamadan bankacilik

www.cbar.az

144 pAzerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi's. 12
www.cbar.az

145 Azerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi s.13
www.cbar.az

146 Azerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi s.14
www.cbar.az

147 pAzerbaycan Merkez Bankasi, Tarihi gelisimi s.15-16
www.cbar.az
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sistemiyle ilgili gereken alt yap1 olusturulmustur. 18 ekim 1991 yilinda Bagimsizlik ilan
edildikten sonra Merkez Bankasinin statiisii ve faaliyyet a¢ilar1 belirlenmeye baslamisti.
1992 senesi 11 Subat tarihi itibariyle Merkez Bankas1 kurulmustur. Merkez Bankas1 kredi
islemleri, para tedaviilii, doviz islemleri yaparak devletin siyasetini yiiriiten biitiinliikle
bankacilik sektoriiniin faaliyet alanlarini ayarlayan ve adeta yedek bir banka gibi ¢alisan
Ust diizey bir kurumdu. 1992 yilinin Agustos ayinin 7°de Azerbaycan Merkez Bankasi
Kanunu kabul edilmistir. Ayn1 sene Agustos aymin 15’de de Azerbaycan manati basilarak
tedaviile c¢ikarilmistir. Hukuki bosluklar nedeniyle serbest piyasa ekonomisine gegis
sirecinde merkez bankasi bankalar {izerinde gerekli otorite ve yaptirim giiciine sahip
degildi. Ancak bu siire¢ diisiiniilenden de kisa siirmiistii. 1 Ocak 1994 senesinde artik
manat yegane ddeme araci olarak kabul goérmiistiir. 1995 senesi 12 Kasim tarihinde
referendumla kabul goéren bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyyetinin anayasmin 19.
Maddesinin 2. Bendinde Merkez Bankasi para basma ve tedaviilden para g¢ikarma
yetkisine sahip yegane kurumdur seklindeki ifadeyle Merkez Bankasi giliglenmeye
baslamisti. Halihazirda Merkez Bankasi 3. Nesil bank kanunlari esasinda faaliyetini
stirdiirtiyor ( 1996 14 haziran 2. Bankalar hakkinda kanun ve son olarakta 2004 10 Aralik
tarihinde tasdiklenen bankalar hakkinda kanun). Azerbaycan cumhurbaskaninin
Azerbaycan Cumhuriyeti para biriminin nominal degerinin  deyisdirilmesi
(denominasiyasi) hakkinda karar gére 2006 1 Ocak tarihinden itibaren de yeni manat

tedaviile ¢tkmustir. 148

4.3.Azerbaycan’da Bankalara Genel Bakis

Azerbaycan bagimsizliin1 kazandiktan sonra, ekonominin diger alanlarinda
oldugu gibi bankacilik alaninda da reformlar uygulamaya baglamistir. Uygulanan
reformlarin ilk asamasinda kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina ve
giiclendirilmesine yonelik Onlemler hayata gegirilmis ve 6zel bankacilik sisteminin
olusumu saglanmaya calisilmistir. Bu asamada, sinirli 6lglide yatirim olanaklar

saglanmis, esnek ve kolay diizenleme araclar1 uygulamaya konulmustur. Bu reformlarin

148 \www.cbar.az/tarixi s. 22

56


http://www.cbar.az/

sonucu olarak iilkede 6zel sermayeli bankalarin say1 artmakla birlikte bankacilik sistemi

kurumsal olarak biiyiimeye baslamistir.14®

1995 yilina kadar baslangic sermayesinin diisilk olmasi bankalarin sayinin
artmasina neden olmustur, bu say sistemin gelistirilmesi amaciyla giincellenen faaliyet
sartlar1 sonucu 1997 sonrasi diisiise gegmistir. 1 Kasim 1997 tarihinde gergeklestirilen
diizenleme ile bankalarin kurulum sermayesi 800.000 dolar olarak belirlenmistir. Bu

karar sonucunda faaliyet gosteren kiiciik bankalar kapanmustir.

1 Ocak 2000 tarihinde bankacilik sisteminin giiglendirilmesi amaciyla bankalarin
sermayelerinin minimum 2.000.000 dolar, yeni kurulan bankalarin kurulum sermayesinin
5.000.000 dolar olarak belirlenmesine karar verilmistir. 2002 yilinda minimum sermaye
2.500.000 dolara ¢ikartilarak biiylimeyi basaramayan bankalar1 birlesmeye veya iflasa

stiriiklemistir.

llerleyen yillarda da rakamlar yiikseltilmis ve 2012 yilinda Merkez Bankasi
bankalarin kurulum sermayesini 50.000.000 manat olarak belirlemis ve giiniimiize kadar
bu karar devam etmektedir. 2000 — 2013 yillar1 arasindaki reformlar sonucu 50 bankanin

lisans iptal edilmistir.*>

Glinlimiizde Azerbaycan’da bankacilik sistemi Merkez Bankasi, devlet bankalari,
0zel sermayeli yerli ve yabanci bankalar ve Mali piyasalar1 denetleme kurumundan
(MBNP) ibarettir. Merkez Bankasi onceleri hem kredi bankalarinin istlendigi gorevi
yiiriitmekte, hem de 6zel bankalarin ve kredi kuruluslarinin denetimini yapmaktaydi
ancak 3 Subat 2016 tarthinde Cumhurbagkaninin fermanma esasen Mali piyasalari
denetleme kurumu (MBNP) kuruldu ve bankalar dahil tiim finans kuruluslarinin denetimi
Merkez Bankasindan bu kuruma gegti. Ulkede 2 devlet sermayeli (Azer-Tlrk Bank ve
Azerbaycan Beynelhalk Bankasi), 28 6zel sermayeli yerli ve yabanci olmak iizere 30

banka vardir. 2015 yilinda ise bu say1 43°tii. 1>

149 D1 Ticaret ve Banka Sistemi, http://www.azconsulatekars.org.tr/PageDetail.aspx?PagelD=160
150 A Elesgerov, N.Ramazanov, Para Siyaseti ve Global Cagirislar, AMB-I,Merkez Bankasi ve iktisat
dergisi,2013

151 http:azertag.az/xeber/Bakida_lll_Beynelxalq_Bankchiliq_Forumu_kechirilib_YENILANIB-1214692

57



Devletin yurtici ve yurtdist para transferleri, kamu dairelerinin biitceleri ve kamu
gorevlilerinin  maaglart  Beynelhalk  bankasinda  toplanmistir, ancak 2015
devalilasyonundan sonra devlet Beynelhalk bankasini 6zellestirme c¢alismalarina

baslamis ve kamu biitcelerini Kapital bankasi devralmaya baglamistir.

| Merker Bankasa |

I"'l'—l

—I Ozel Bankalan I MNeviet Bankalan

|

I Beynelhalk Bank

I Banklararasi1 Dowvie Piyasasi

TABLO 5 Bankalar Aras1 Déviz Piyasasi

Azerbaycan’da devlet ihtisas bankalar1 ilk olarak 1988 yilindan itibaren
kurulmaya baglamigtir. O donemde SSCB’de kurulan Agroprombank, Promstroybank,
Sberbank, Vneshekonombank ve Zhilstroybank gibi devlet bankalar1 Azerbaycan’da
subelerini acarak faaliyette bulunmuglardir. Bunlardan Zhilstroybank adini tagiyan ve
konut yapimini finanse etmeyi iistlenen bankanin subesi 1990 yilinda tasfiye edilmistir,
digerleri ise bagimsizliktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet bankalar1 olarak
faaliyetlerini stirdiirmiisler. 2000 yilinda Afroprombank, Promstroybank ve Sberbank
birleserek BUS Bank (Birlesik Universal Bank) kurulmustur. 29 Ocak 2005 tarihinde ise

ismi ‘Kapital Bank’ olarak degistirilmistir ve daha sonra bu Banka 6zellestirilmistir.>?

4.3.1.Beynelhalk Bank

10 Ocak 1992 tarihinde eski SSCB Vneshekonombank’in subesi olmaktan ¢ikarak
bagimsiz devlet bankasi olmustur. Ilk zamanlarda banka devletin déviz islemlerini

yiiriitmek, dis ticareti gelistirmek ve {ilke disinda muhabir hesaplar agarak devletin dis

152 Osman Nuri Aras,Azerbaycan’da Para Reformu,Kafkas Universitesi,Bakii,2010
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islemlerini ylirtitmek gibi gorevlere sahipti. Daha sonra doviz islemlerini yliriitmek gorevi
Merkez Bankasina devredildi. Ilerleyen yillarda sadece kamu kuruluslarina kredi verme
yetkisi verilen Beynelhalk banki oOzellestirme islemleri bagladiktan sonra kamu
gorevlilerine de kredi verme yetkisine sahip oldu. Son yillara kadar tiim kamu
gorevlilerinin maag 6demeleri, kamu dairelerinin biitgeleri, kamu adina yapilan 6demeler
Beynelhalk bankas: iizerinden yapiliyordu. Ozellestirme basladiktan sonra bu yetkilerin

bir ¢ogu Kapitalbanka devredilmistir.'®3

4.3.2.Kapital Bank

Kapital Bank 140 yillik Azerbaycan Emanet Bankasinin varisi olarak faaliyetini
stirdiirmektedir. Giiniimiizde Azerbaycan’in en biiyiik hizmet sebekesine sahip bankadir.
2000 yilinda devlet bankasi olan Azerbaycan Emanet Bankasinin Pasa Holding tarafindan
Ozellestirilmesinden sonra ismi degiserek 6zel banka olarak faaliyete devam etmistir. 185
milyon manat sermayeye sahiptir. Azerbaycan’da devlet tarafindan 6denen emekli
maaglar1 Kapital Bankasina yatirilmaktadir. 2014 yilinda petrol fiyatlarinin keskin
diismesi sonucu diinyaya yayilan petrol krizi Azerbaycan’1 da etkilemistir. Devlet bankasi
olan Beynelhalk Bankasinin krizden ¢ok zarar gormesinden dolayi devlet bankay1
ozellestirmeye karar vermistir. Bu nedenle Beynelhak devlet adina iistlendigi gorevleri
2015 yilindan itibaren Kapital Bankasina devretmeye baglamistir. Glinlimiizde devletin
sadece %2 ortaklik pay1 oldugu Kapital Bankasi ileriki yillarda %50°den fazlasinin devlet

payma ge¢mesi planlanmaktadir.?>

Kapital Bank 2014 yilinda 1,27 milyar manat aktife, 795 milyon manat kredi
portfoyiine, 494 milyon manat mevduata sahiptir.t*

4.3.3.Banka Dis1 Kredi Kurumlari

Banka dis1 kredi kurumlarinin gelisimi ile ilgili bir ¢ok problem vardir. Kurumsal
diizenlemelerin yetersiz olmas1 en 6nemli problemlerden biridir. Ayrica mikro kredi
uygulamasi da heniiz tam olarak anlasilmamistir. Sektoriin diizenlemesini Merkez

Bankas: yapmaktadir. Kredi Birlikleri ve Mikro-kredi kuruluslari banka dis1 kredi

153 http://www.ibar.az
15 www.kapitalbank.az/haggimizda/ Kapital Bankas1 Resmi Sitesi
155 http://banco.az/az/news/azerbaycanin-en-guclu-5-banki
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kuruluglaridir. Azerbaycan’da genis bir potansiyeli ve dnemli firsatlar1 bulunan mikro-

krediler, yoksullugun azaltilmas1 i¢in en uygun yollardan birisi olarak goriilmektedir.*>®

4.4.Azerbaycan’da Bankacilik Sisteminin Yetersizligi

SSCB-nin dagilmasiyla birlikte cumhuriyetler arasindaki iktisadi iligkilerin
zayiflamasi, savasin zorluklari, diger objektif ve subjektif nedenlerden dogan giigliikler

de bankacilik sisteminin fonksiyonlarini yerine getirmesini engellemektedir.

Azerbaycan’da son donemlerde uygulanan, mal ve hizmet Ureten ekonomik
birimleri etkin ve verimli hale getirmeye yonelik ithalat politikasinin bankacilik sektorii
icinde gecerli oldugu disiiniilebilir. Yiiksek maliyet, cagdas teknolojik gelisme ve
yonetim anlayisindan kismen yoksun bir yapida faaliyet gosteren Azerbaycan banka
siteminin, s6z konusu sorunlarimi ¢ézmiis Tiirk bankalarinin gelisiyle, istenilen yap1
degisikligine piyasa mekanizmasi kurallari iginde geg¢mesi daha kolay olmustur.
Hiklmetin  Turk sermayeli bankalara yonelik olumlu tutumu g6z &ninde

bulunduruldugunda, bu nedenin énemli bir agirhiga sahip oldugu gériilecektir.t®’

Turk sermayeli bankalarin sube agmalarina izin verilmesi yaninda, ortak banka
kurulmasini ve Azerbaycan bankalarina ortak olmasini tesvik edici politikalar bunun en
onemli kanitidir. Buna, her ikisi devlet bankasi olan T.C.Ziraat ve Azerbaycan Agrar
Sanayi Bankasi tarafindan %350 ortaklikla kurulan Azer-Tirk Bankasi, Yapr Kredi
bankasimin Azerbaycan’da kurdugu ve subeleri bulunan Yap: Kredi Azerbaycan, Tiirk
sermayesi ile kurulan ve daha sonra Azerbaycan Azpetrol sirketininde pay sahibi oldugu

tilkede bankacilik alaninda bir ¢ok ilkleri ile bilinen Bank Of Baku 6rnek gosterilebilir.

4.5.Bankacilik Sistemindeki Temel Problemler ve Coziim Calismalari

Ulkede bankalarda daha dnce yasanan illegal islemler ve yolsuzluklar nedeniyle
halkin bankalara olan giiveni azalmistir. Bu sebeple maddi birikim sahipleri, birikimlerini
banka dis1 yontemlerle degerlendirdikleri i¢in bankalar mevduat toplamada sikinti

yasamaktadir. Bankaciligin temel sorunun likidite sikintis1 oldugu goriilmektedir.

156 Zengin Eyiip,Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan,istanbul Ticaret Odasi,2010,5.87-88
157 Mikayilov Gahir, Muhtarov Sahriyar,Azerbaycan Bankacilik Sisteminin Finansal Analizi:2006-
2011,Journal Of Qafgaz University,Economist and Adminstration, Volume:1,No:1,Baki,2013
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Devalilasyon Oncesi bankacilik sektoriindeki sorunlardan biri de ulkede
gereginden fazla ticari bulunmaktadir. Bunlar genellikle yeterli sermayeye sahip
olmayan, tek subeli ya da gereginden ¢ok az sube agina sahip bir yapisal 6zellik arz
etmektedir. Diinya bankas1 ve uluslararasi para fonunun destegi ile yapilan reformlar bu

say1 oldukca azaltmakta ve sorunu gidermege yardimci olmaktadir.

Reformlar sonucu son donemlerde Azerbaycan bankacilik piyasasinda diinya
piyasalarina uyum ¢aligmasi sonucu nakitsiz 6demelere gegislerin hizlanmasidir. Halkin
finansam kaynaklarini bankalara aktarmasi iilkenin ekonomik durmunu iyilestirdigini ve

bunun da halkin sosyal yasam standartlarini ytikselttigini gostermektedir.

Sektoriin bir diger sorunu Merkez Bankasinin bagimsiz olmamasidir. En geligmis
bankacilik sektorlerinde Merkez Bankalarinin ¢ok biiytik bir bolimii bagimsizdir, ancak

Azerbaycan’da tamamen iktidarin kontroliinde olup onun alt boliimii gibi ¢alismaktadir.

Merkez Bankasinin bankacilik sistemini denetlemesinde ciddi eksiklikler
mevcuttur. Yasal dizenlemelerde bankalarin likidite, giivenirlilik ve finansal giicleri ile
ilgili idari standartlarin belirtilmemesi, bankacilikta tekelciligin  6nlenmemesi

konularinda gerekli diizenlemeler bulunmamaktadir.

Genelde niifusun biiyilk ¢ogunlugu Bakiide yasadigindan, bankalar diger
sehirlerde sube agma ihtiyact duymamaktadirlar. Ozel sektoriin halen yeterli seviyede

olmamasi bankacilik kesimini olumsuz etkilemektedir.

4.6.Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Sorunlarima Iliskin Coziim Onerileri

Ekonomik sorunlari ¢6zmek icin liberal ekonominin uygulanmasini miimkiin
kilacak mevzuat ve hukuki alt yapinin acilen olusturulmasi gerekir. Hukuki alt yap1
denilince sadece kanunlar degil, ayn1 zamanda bunlarin uygulanmasini miimkiin kilacak

tizuk ve yonetmeliklerde s6z konusudur.

Ekonomiye canlilik kazandirmak i¢in devamli olarak reformlarin
gerceklestirilmesi gerekir. Bunlarin en Onemlisi 6zellestirmelerin tamamlanarak
ekonomik durgunlugu canlandirmasidir. Bu sekilde iilkedeki memur zihniyetini sahiplik

duygusu ile degistirecek ve toplumun biitiin fertlerini iiretime katarak refah duzeyini
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yiikseltecektir. Ulkede siyasi giiciin Merkez Bankas1 ve bankalarim {izerinden ¢ekilmesi

ve Merkez Bankasinin tam bagimsiz yapiya sahip olmasi saglanmalidir.

Bankacilik sektoriinde rekabeti artirmak i¢in yabanci bankalarin iilkeye gelisine
yapilan kisitlama uygulamalar1 kaldirilmali ve giiclii uluslararast bankalarin gelisini

saglayacak kolaylastirict uygulamalar getirilmelidir.

Piyasada yok denilecek kadar az olan bireysel bankacilik hizmetlerinin (¢ek, kredi
karti, tasit kredisi vb. Uygulamalar) verilmesi, diger taraftan factoring, leasing, forfaiting
gibi iirlinlerin miisterilere sunulmasi i¢in gerekli hukuki alt yapinin olusturulmasi

gerekir. 18

4.7.Merkez Bankasinin Yapisi

Azerbaycan Merkez Bankasi Idare heyeti, merkezi aparat ve araziler (zre
idarelerden olusmaktadir. Merkezi aparat i¢ denetim departmanindan ve Idare heyetinin

belirledigi boliimlerden ibarettir.

Merkezi aparatin biinyesinde olan biitiin birimler Idare Heyeti tarafindan
onaylandiktan sonra faaliyete gecebilir. Yani Merkez Bankasi Idare Heyeti tarafindan

idare olunmaktadir.

Idare heyeti idare heyetinin baskani, 4 yardimcisi ve disaridan secilen 4 kisiden
olusmaktadir. Idare heyetinin iiyeleri Azerbaycan Cumhuriyyeti anayasasma gore
Cumhur Bagkaninin onerisiyle Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan, idare heyetinin
baskaniysa Azerbaycan Cumhur Bagkani tarafindan atanmaktadir. Goérev miiddetleri 5
yillik bir siiredir ve gorev siireleri bitmeden gorevden alma yetkisi de sadece Milli

Meclistedir.15°

158 https://www.cbar.az/ \Struktur bdlimd, p: 3, s:1
159 https://www.cbar.az/ \Struktur bélimd, p: 5, s:3
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Merkez Bankasinin araziler lzere 6 idaresi faaliyet gostermektedir. butin bu

idareler de idare heyetine tabidir.'®
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TABLO 6 Merkez Bankast Yapisal Semast

Kaynak : cbar.az Merkez bankasi yapisal semasi.

4.7.1.Azerbaycan Merkez Bankasinin Amacglari

3. nesil Azerbaycan Merkez Bankas1 Kanuna esasen Azerbaycan Merkez Bankasinin

temel amaglari

e Azerbaycan Bankacilik sisteminin gelisimini saglamaya yardimci olmak
e Manatin (milli para biriminin) istikrarin1 saglamak ve korumak

e Odeme sistemlerinin diizenli islemini saglamak ve korumak

Seklinde siralanmigtir, 162

160w ww.char.az/tarixi s. 25-27
161 www.cbar.az/tarixi s. 30-31
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4.7.2.Azerbaycan Merkez Bankasinin Faaliyyetleri

2016 senesinde Ulkede uygulanan ekonomik ve kurumsal reformlar sonucu
Merkez Bankasinin faaliyetleri acisindan onemli degisiklikler yasanmistir. Soyle ki,
Azerbaycan Cumhuriyyeti Merkez Bankasi hakkinda Kanuna esasen 2016 Mart ayinin
4’de kabul edilmis degisikliklere uygun olarak bu zamana kadar Merkez Bankasi
tarafindan yiiriitiilen bankacilik faaliyyetlerinin lisanslamasi ve diizenlenmesi, bankacilik
sisteminin denetimi Merkez Bankasindan alinarak yeni yaratilan Mali Piyasalar

Denetleme Kurumuna ( Maliyye Bazarlarina Nezaret Palatasina) verildi. 162

Azerbaycan Merkez Bankasinin Temel faaliyetleri asagida siralanmistir :

Devletin para politikasini belirlemek ve siirdiirmek

Paranin tedaviile girmesi ve ¢ikmasinda yiiriitiilen siireci idare etmesi
Devletin déviz politikasini belirlemek ve siirdiirmek

Manatin resmi kurunu déviz kurlarina gore belirlemek ve bunu yayilamak
Doviz kurlarini kanunlara uyarak diizenlemek ve kontrol altinda tutmak
Doviz-altin rezervlerini yonetmek

Devletin Makroiktisadi ve mali sabitlik siyasetini desteklemek

O N o 0o K~ w D e

Lisanslama yapilmayan ancak kanuna uygun sekilde 6deme sistemlerinin
faaliyetini duzenlemek
9. Nakit dolasimi diizenlemek ve kontrol altinda tutmak

10. Diger baska kanunlarda bu kapsamda dngériilen gorevleri yerin getirmektir.163

4.7.3.Merkezi Hazine

Devlet gelir ve giderleri ile alakali biitiin nakit haraketlilikleri Azerbaycan Merkez
Bankasi tarafindan yapilmaktadlr. Yani devletin hazinesi Merkez Bankasidir. Keza altin

ve Doviz rezevleri de buradadir.1%*

162 \www.cbar.az/tarixi s. 35-38

163 www.char.az/tarixi s. 40-50

164 www.char.az/tarixi s. 52
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4.7.4.Azerbaycan Merkez Bankasinin Temel Sorunu

Azerbaycan Merkez Bankasi bir takim ekonomik ve siyasal nitelikte olan sorunlar
nedeniyle ¢agdas bir konumda degildir. En 6nemli sorunlardan biri olarak merkez
bankasinin iktidardan bagimsiz haraket edebilme yetkisinin olmamasini gostere biliriz.
Keza merkez bankasi ancak siyasi istikrardan bagimsiz bir sekilde faaliyetini

siirdiirebilmesi durumunda arzu olunan yeterlilik seviyesine ulasa bilir.

4.8.Azerbaycan Bankacilik Sektoriinde Denetim

4.8.1.Azerbaycan’da Denetimin Tarihsel Asamalari

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra Diinya {ilkeleri ile iliskileri
yiirlitmeye basladi. Ve bu ekonomik kontrol sisteminin dogusunu tetikledi. Alternatif bir
egitim yaratilmasi kaginilmaz hal aldi. Azerbaycan’da Denetime dair evraklarin tarihsel
kronolojisine bakacak olursak, ilk dnce 16 Eylil 1994 Haydar Aliyev tarafindan
imzalanmis “Denet¢i Faaliyeti Hakkinda” A.C. Kanunu kabul edilmistir. Hemen
pesinden 1995 Eyliil 19°da A.C. Milli Meclisinin karariyla Denetgiler Komitesi hakkinda
kanun kabul edilmistir. 5 Nisan 1996 senesinde Azerbaycan’da denetim komitesi ilk kez
faaliyete basladi. 5 May1s 2003 senesinde Azerbaycan denetim Komitesi Avrupa maliye

ve denetim federasyonu iiyeligi kabul edilmistir.

1 Ocak 2010 tarihinde ise Azerbaycan’da uluslararasi denetim standartlarinin
uygulamasina baslanmistir. Bankalarda denetim otoritesiyse kuruldugu giinden itibaren
Merkez Bankas1 olmustur taaki Mali Piyasalari Denetleme Odas1 kurulana kadar. 3 Subat
2016 tarihli Azerbaycan cumhuriyeti cumhurbaskanligi kararnamesi uyarinca menkul
kiymetler piyasasi, yatirim fonlari, Sigorta, kredi kuruluslarinin (Bankacilik, banka dis1
kredi kuruluslar1 ve posta iletisim operatdrii) 6deme sistemleri ruhsatlandirilmasi,
diizenlenmesi ve denetlenmesi, bu alanlarda kontrol sisteminin seffafligini, esnekligi
saglamasi adina Azerbaycan cumhuriyeti mali piyasalar1 denetleme odasi tlizel kisiligi

olusturuldu.'®®

165 https://www.fimsa.az/az/history\ Mali Piyasalari Denetleme Odasi\ Tarihsel gelisimi s:1
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4.9.Mali Piyasalar1 Denetleme Odasi Nedir

Finansal Piyasalar Denetleme Odasi, alacaklilarin, yatirimeilarin ve sigortalilarin
haklarinin korunmasinin yani sira, finansal piyasalarin etkin isleyisini saglayan ilk tiizel
kisiliktir. Bu kurum Diinya ekonomisinin ayrilmaz bir pargasi olan Azerbaycan
ekonomisi karsisinda finansal sektoriin siirdiiriilebilirligini saglamak ve bu alandaki
kontrol dnlemlerini giiclendirmek gibi kiiresel ekonomik alanda gergeklesen siireclere
hizli bir sekilde yamit vermeyi hedeflemektedir. Ulkedeki menkul kiymetler piyasasinin
esnekliginin ve seffafliginin saglanmasi, yatirim fonu, bankacilik ve sigorta
faaliyetlerinin yan1 sira 6deme sistemleri ile bu alanlardaki diizenleyici ve denetleyici

sistemlerdeki gelismeler bu gérevlerin bir parcasidir.1®®

Mali Piyasalar1 Denetleme Odasi, Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi,
Azerbaycan Cumbhuriyeti yasalari, 3 Subat 2016 tarihli Tuzlk, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani'nin diger kararnameleri, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu

kararnamesi ve kararlar ile diger normatif yasal diizenlemelerle yonetilir.

Oda, haklarini1 kullanirken, devlet ve yerel 6zerk kuruluslarla, uluslararasi ve sivil

toplum kuruluslariyla, diger tlizel kisiler ve bireylerle etkilesim halinde calisir.

Oda, kamu ve / veya sosyal acidan 6nemli faaliyetlerle ilgilenir. Oda girisimcilik
faaliyetinde bulunamaz. Oda faaliyetlerinden elde edilen fonlar (gelir) ¢alismalarina

yonlendirilir.
Oda bagimsiz bakiye, mal, hazine ve banka hesaplarina, ismiyle damgaya sahiptir.

Yasaya gore, Oda pazarlik yapma, miilkiyet ve miilkiyet haklarin1 kendi adina
alma ve kullanma ve ayrica gorevlerini yerine getirme hakkina sahiptir. Oda, mahkemede

davaci veya davali olarak hareket edebilir.'®’
Mali Piyasalar1 Denetleme Odasini genel olarak asagidaki sekilde ifade edebiliriz:1®8

e Vizyonu: Saglam, dayanikli ve etkili bir finansal sistem olusturmak.

166 Ramila Aliyeva \“Mali Piyasalari Denetleme Odasinin faaliyyetlerine temel bakis” makalesi

167 www.fimsa.az/ bélim:4, s:3

168 \wwww.fimsa.az/ bélim:4,s:5
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e Hedefi: Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve finansal istikrarin kontrolii ve
yatirimeilarin ve tiiketicilerin haklarinin korunmasi.

e Misyonu: Finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in finansal sistemin yeniden
yapilandirilmasi, Uluslararas1 standartlara uygun diizenleyici ve kontrol
gergevesinin - olusturulmasi, Finansal haklara sahip tiiketici haklarinin
korunmasini saglayacak etkili mekanizmalar olusturmak, Miisteri uygunluk
denetimi (customers due diligence) ve uygunluk uyumuna (compliance) dayali bir

izleme g¢ercevesinin olusturulmasi.
Bunlar agagida siralanmus olan ilkeler cergevesinde yapmaktadir:t®

1. Ddristlik ve batinlik ilkesi: 6zel ve is diinyasinda yiiksek manevi degerlere
adanmuis diiriist, vicdanl bir ekip

2. Profesyonellik ilkesi: seffaf, tarafsiz bir sekilde zamaninda ve sonuca odakli,
yetkin ve etkin faaliyet

3. Sorumluluk ilkesi: Etik standartlar, is standartlari, iyi yonetim ve kisisel miilkiyet
ilkelerine dayali faaliyet

4. Girisimler ve sirdiiriilebilir kalkinma ilkesi: Diizenli olarak bilgi ve becerileri
gelistiren yaratici ve ileriye doniik bir personel ve organizasyon

5. Takim ruhu ilkesi: I¢ iletisimi ve is birligini tesvik eden bir ortam saglamak.

4.9.1.Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin Amaci ve Faaliyet Yonleri

Oda faaliyetinin amaci, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki finansal piyasalarin etkin
isleyisini ve siirdiiriilebilirligini saglamak, alacaklilarin, sigortalilarin, yatirimeilarin ve
diger finansal piyasa tiiketicilerinin haklarmi korumak, finansal piyasalarin
ruhsatlandirilmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Oda, faaliyetlerini yiiriitiirken,
finansal piyasalarin diizenlenmesi i¢in uluslararasi ilke ve standartlara da rehberlik

etmektedir.

89www.fimsa.az/ bolim:2,s:1-3
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Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin temel faaliyetleri asagidaki gibidir:*"

e Mali piyasalar alaninda devlet politikasinin olusturulmasina katilmak ve bu
politikanin uygulanmasini saglamak, diizenlemeleri ve mevcut mevzuata uyumu
denetlemek;

e Finansal piyasalarin gelismesini saglamak;

e Makro iktisadi denetimin saglanmasi;

e Finansal piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili normatif eylemleri kabul etmek ve
ilgili yasal islemlerin hazirlanmasina katilmak;

e Finansal piyasalardaki faaliyetlerin ruhsatlandirilmasinin, izinlerin verilmesinin
ve iptal edilmesinin saglanmasi;

¢ Finansal piyasalarin siirekli ve eksiksiz bir sekilde izlenmesini, denetlenmesini
veya ticiincii kisilere devredilmesini ve raporlarin alinmasini saglamak;

e Kontrol sisteminin mevduat sigortasinda isleyisini saglamak;

¢ Finansal piyasalarda tek bir bilgi sisteminin uygulanmasini saglamak.

4.9.2.Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin Gorev ve Haklari

1. Mali Piyasalar1 Denetleme Odasimin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:'"

e (da tarafindan kontrol edilen konularda stres testleri belirleme ve uygulama,
finansal piyasalardaki sistemik riskleri analiz etme, stres testleri ve senaryolari
yurutme, finansal piyasalar diizenleme ydnergelerini belirleme ve uygulama;

e Oda tarafindan kontrol edilen konularda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu
"Muhasebe™ gereklerine uyumu izlemek;

e (da tarafindan kontrol edilen konular1 etkilemek i¢in 6nlemler alma;

e (Oda tarafindan kontrol edilen konularin saglig1 i¢in bir eylem plan1 hazirlama,
uygulamasini koordine etme ve uygulamasini kontrol etme;

e (Oda tarafindan kontrol edilen konularda kurumsal yonetim standartlarim

tanimlamak ve uygulamalarin1 kontrol etmek;

170 www.fimsa.az/ bélim:4,s:7-11

171 ywww.fimsa.az/ bélim:5, s:5-20
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Tuketim kalemlerinin siralanmasi, satist ve kayitlari ile ilgili kurallart
belirlemek ve bu kurallara uyumu izlemek;

Tuketicilerin ve yatirnmcilarin finansal piyasalardaki haklarini korumak;
Finansal piyasalarin gelisim yonleri hakkinda 6nerilerde bulunmak;

Devlet kurumlarinin, yerel 6zerk yonetim organlarinin, tiizel kisilerin ve
finansal piyasalardaki bireylerin faaliyetlerini koordine etmek;

Finansal piyasalar alanindaki yasal diizenlemelerin, kalkinma kavramlarinin
ve hedeflenen programlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak;
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin uluslararasi anlagmalariyla diizenlenen Oda’nin
yetkisi dahilindeki konularda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taahhiitlerini
yerine getirmesini saglamak;

Finansal piyasalar alaninda yasal belgeler vermek, konuyla ilgili gortislerini
ifade etmek;

Mali piyasalar alanindaki idari yanlislik isaretlerini tespit etmek, Azerbaycan
Cumbhuriyeti idari Suclar Kanunu'na uygun dnlemleri almak ve sug belirtileri
varsa gercekler hakkinda bilgi vermek;

Niifusu, finansal piyasalarin ve araglarin, finansal piyasalarin ve yatirimlarin
tesviki konusunda egitmek icin dnlemler almak;

Denetim makaminin yetkilerini Azerbaycan Cumbhuriyeti “Suglu Elde Edilen
Fonlarin veya Diger Miilkiyetlerin Yasallagtirilmas:t ve Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi” Kanunu uyarmca kullanmak;

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 23 Mayis 2011 tarihli ve 429
sayllt Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca
diizenlenecek finansal piyasalar alaninda elektronik hizmetler "Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Baskani tarafindan olusturulan tiizel kisiler ve tiizel
kisiler tarafindan verilen elektronik hizmetler alanindaki bazi tedbirler";

Oda faaliyetleri ile ilgili olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti "Vatandaslara
Temyiz Uzerine", "Idari Islemler Uzerine" ve "Bilgiye Erisim Uzerine"
yasalarina uygun olarak yapilan bagvurulari incelemek ve yasaya uygun

olarak hareket etmek;
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e Biiro islerini ve vatandaslarin kabuliinii ilgili normatif yasal diizenlemelerin
gereklerine uygun olarak diizenlemek, Oda ¢alisanlarimin ek egitim ve
profesyonelligini artirmak i¢in 6nlemler almak;

e Kamuoyunu faaliyetlerini bilgilendirmek, web sitesini kurmak ve strdirmek
ve bu sitedeki Azerbaycan Cumbhuriyeti “Bilgiye Erisim” Yasasina uygun
olarak agiklanan kamuya agik bilgileri listelemek ve bu bilgilerin siirekli
olarak giincellenmesini saglamak

e Odaya tahsis edilen butcenin, atama, kredi, hibe ve diger finansal kaynaklar
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin eylemleri tarafindan belirlenen
diger gorevleri yerine getirmek.

2. Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin bu gorevleri yerine getirirken kullandig:
haklarsa boyledir:*"?

e Mali piyasalar alaninda taslak yasal diizenlemenin kabulii, yasada
degisiklik yapilmasi, yorumlanmasi, askiya alinmasi veya iptali hakkinda
onerilerde bulunmak;

e Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin finansal piyasalar alanindaki uluslararasi
anlagsmalara desteklenmesi i¢in Onerilerde bulunmak ve bu sézlesmelerin
hazirlanmasina katilmak;

e Uluslararast deneyim uygulama olanaklarini incelemek, yabanci iilke ile
ilgili deneyimleri incelemek igin uluslararast kuruluslar, ilgili devlet
kurumlari ve yabanci iilke merkez bankalariyla is birligi yapmak;

e Finansal piyasalarda teftis yapmak, zorunlu icraat vermek ve baska
adimlar atmak;

e Faaliyetlerle ilgili konularda arastirma yapmak, calisma gruplar1 ve
komiteler olusturmak;

e Devlet organlarina ve yerel 6zyonetim organlarina, tiizel kisilere ve
bireylere gerekli bilgileri (belgeleri) sormak ve bu bilgileri (belgeler)

onlardan almak;

172 \www.fimsa.az/ bélim:5, s:21-29

70



e Faaliyetler hakkinda yorum ve Onerilerde bulunmak, analiz etmek ve
Ozetlemek, analitik materyaller hazirlamak;

e Bagimsiz uzmanlar faaliyetlerine mevzuata uygun olarak dahil etmek;

e Konferanslar, toplantilar, seminerler ve faaliyetlerle ilgili diger etkinlikleri
yuritmek;

e (Calisanlara devlet ddiilleri ve diger ddiiller sunmak ve onlari tegvik etmek
icin 6nlemler almak;

o Ozel biiltenleri ve diger yaymlar1 yayinlamak;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanini tarafindan belirlenen diger

haklar1 yerine getirmek.

4.9.3.Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin Yonetimi Sekli

Oda, faaliyetlerinde ve yonetiminde gelismis kurumsal yonetim standartlart
uygulamaktadir. Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim Kurulu Odanin
genel yonetim ve denetimini saglamaktadir. Yonetim Kurulu bes Uyeden- YoOnetim
Kurulu Bagkan1 (Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan atanan ve gérevden
alinan), iki yardimci ve diger iki liyeden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri ve ayni
zamanda Odadaki diger tiim gorevliler, Odada gorevleri siirecte bilimsel, pedagojik ve
yaratic1 faaliyetler disinda, diger Ucretli faaliyetlerde bulunamazlar. Yoénetim Kurulu
tiyeleri ve Odadaki diger tlim gorevliler, yasalarin 6ngdrdiigii durumlar diginda, tiizel
kisilerin yonetim organlarinda kullanilamazlar. Y 6netim Kurulu {iyeleri ve ayni1 zamanda
Odadaki diger tiim gorevliler, siyasi partilere ve kamu derneklerine Gye olamazlar ve

burada sorumlu tutulamazlar.t’®

4.9.3.1.Yonetim Kurulunun Sorumluluklar:

e Kurucunun yetkisinin yerine getirilmesi igin Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskanina teklif sunmak ve belgeleri sunmak (Oda'nin mali
tablolar1 ve faaliyetleri hakkindaki yillik rapor dahil);

e Oda'min gelisim yonlerini, stratejik hedeflerini ve planlarini tanimlamak

ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani'ni bilgilendirmek;

173 wwww.fimsa.az/ bélim:7, s:4-6
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Oda'nin sermaye rezervlerinin olusturulmasi ve bu kaynaklarin kullanim
sirasiin belirlenmesi;

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani ile anlasarak, Oda tarafindan
kontrol edilen konular tarafindan 6denecek iicretlerin miktarini ve bu
ticretlerin 6denmesine iliskin prosediirii belirlemek;

Finansal piyasalar alaninda lisanslama (bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinin  lisanslanmasi konusunda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 ile koordineli olarak) ve davalarda ve kanunlarla
ongoriilen izinler hakkinda karar vermek;

Oda dis denetgisinin atanmasi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkani ile anlagarak denetim raporunun kabulii;

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant onayr ile Oda yonetimi,
istirakleri ve temsilciliklerinin kurulmasina karar vermek;

Odanin faaliyetini kontrol etmek;

Oda faaliyetlerinin i¢ kurallarinin (¢ikar ¢atismasmin dislanmasi kurali
dahil), yonetim prosediirlerinin, yasal birimlerin yani sira tiiziik, sube ve
temsillerin onaylanmasi;

Oda faaliyetleriyle ilgili y1llik raporu dinlemek;

D1s denet¢i denetimlerinin sonucu ve diger denetimlerin sonuglari
hakkinda islem yapmak;

Ic denetim hizmetinin faaliyetlerini denetler ve faaliyetleri hakkinda
raporlar alir, ayrica liyelerini atar ve gorevden alir;

Her yil 31 Mart'a kadar Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanina, bir
onceki yil i¢in lilkenin mali piyasalarinin durumu ve umutlari hakkinda bir
rapor sunmak;

Kurul toplantilarina en az ayda bir defa yapilmaktadir. Yonetim Kurulu
toplantilar1 {iyelerin yaridan fazlasi katildiginda gecerlidir. Y&netim
Kurulu toplantisinda her iiyenin bir tek oy hakki vardir. Kararlar basit oy

cogunlugu ile alinir. Oylama siirecinde iiyelerin tarafsiz kalmasina izin
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verilmemektedir. Oy sayist esit oldugunda, Yonetim Kurulu Bagkani'nin

(veya diger yedek iiyelerin) oyu 6nemlidir.'"*

4.9.4.0da Faaliyetleri Uzerinde Kontroliin Sekli ve Kapsam

Oda faaliyetlerinin denetlenmesi Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani
tarafindan yapilir. Oda faaliyetlerine iliskin yillik rapor Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskanina sunulur. Oda'nin tasfiyesi ve yeniden diizenlenmesi Azerbaycan Cumhuriyeti

Cumhurbaskani tarafindan yapilir.}”

4.9.5.0danin i¢c Denetimi

Oda bir i¢ denetim hizmeti kurar. i¢ denetimler ve bu hizmeti yapan Kkisiler,
faaliyetlerinde bagimsizdir ve islevlerini yerine getirirken sonuclart bagimsiz olarak
degerlendirme ve iiretme hakkina sahiptir. Oda I¢ Denetim Servisi calisanlari,
Azerbaycan Cumbhuriyeti I¢ Denetim Kanunu'nda belirtilen sartlar1 yerine getirmelidir.
Oda'nin i¢ denetim hizmeti, Kurul'a baglidir ve rapor eder. I¢ denetim hizmeti ¢alisanlar:

Yénetim Kurulu tarafindan atanir ve gérevden almir. 176

4.9.5.1.i¢c Denetim Hizmetinin Temel Islevleri

e Riskli yillik denetim faaliyeti planini onaylamak i¢in Kurul'a sunmak

e Risk yonetimine, i¢ kontrol ve gbzetim sistemlerine sistematik ve amagli bir
yaklasim uygulayarak, yonetim strecini yoneterek ve risk yonetimi, i¢ yonetim
ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesinde ve siirecin yOnetilmesinde yardimci
olarak Oda'nin hedeflerine ulagsmasina yardimei olmak;

e (Oda'nin finansal ve ekonomik performansini ve finansal durumunu dogru bir
sekilde degerlendirmek i¢in tiim alanlarda diizenli operasyon denetimleri yapmak;

e I¢ denetim kontrollerinin sonuglar1 hakkinda Kurula teklif sunmak, ayrica ortaya

cikan eksiklikleri ortadan kaldirmak

174 www.fimsa.az/ bélim:8, s:1-5

175 www.fimsa.az/ bélim:9, s:1
176 wwww.fimsa.az/ bélim:9, s:2-3
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e Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu'nda belirtilen "i¢ Denetim” ve diger islevleri

yerine getirmek.1’’

Tim ilgili boliimler ve Oda ¢alisanlari, i¢ denetim memurlarinin talebi {izerine gerekli
belgeleri temin etmek ve gorevlerini yerine getirmek igin gerekli kosullar1 yaratmakla

yukumluddr.

4.9.6.D1s Denetimi

Oda'nin mali ve ekonomik faaliyetlerinin denetimi Kurul karar ile gergeklestirilir.
Oda, performansinin bagimsiz olarak dogrulanmasi i¢in bir dis denet¢i kullanabilir.

Ancak ayn1 dis denetgi ile st tiste ligten fazla siire i¢in s6zlesme imzalayamaz.

4.9.7.Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinda Muhasebe ve Raporlama

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu'nda "On Accounting” (Mali Muhasebe)
Kanunu, tiizel kisiler i¢in olusturdugu siraya goére muhasebesi yapilir, mali tablolar
derlenir, sunulur ve yayinlanir. Oda, istatistik kayitlarini yapar, Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu'na gore "Resmi istatistiklere" uygun olarak istatistiksel raporlar hazirlar ve sunar.
Oda, yOnetimin, subelerin ve temsilcilerin yani sira diger alt kuruluglarin finansal ve

ekonomik faaliyetlerinin dogrulanmasini saglar.!’®

4.9.8. Mali Piyasalar1 Denetleme Odasinin Bankacihk Sektorii acisindan

Ozet Gostergeleri

Toplam olarak 17749 personel barindan 30 banka Mali Piyasalar1 Denetleme
Odasi tarafinca 2019 senesi itibariyle denetime ve gézetime tabi tutulmustur. Bunlardan
ikisi Devlet bankasi, 13’1 6zel, 15’1 yabanci sermaye bankasidir. Toplam 512 banka
subesi ve 129 birimi denetime tabi tutulmustur. Ayn1 donem igerisinde bankalarin
yanisira toplamda 52°si kredi birlikleri ve 96 banka dis1 kredi kurumu da denetimden
gecmistir. Bunlardan 1’1 Devlet banka dis1 kredi kurumu, 95’1 6zel banka dis1 kredi

kurumudur. Bu denetim sonucu ortaya ¢ikan veriler agagidaki tabloda gosterilmistir:

177 www.fimsa.az/ bélim:9, s:4
178 wwww.fimsa.az/ bélim:10, s:1-4
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31.03.2019

VARLIKLAR .
(milyon m)
1. Nakit Kaynaklar 1340.3
2. Merkez Bankasindaki Muhbir 1895
Hesaplar
3. Nostro Hesaplar 2652.4
4. Mevduatlar 6871.2
5. Menkul Kiymetler 4318.9
6. Bankalar_ve mali gnstltulere 3948
verilen krediler
6.1 Net Krediler 223.2
7. Musterilere verilen Krediler 12714.5
7.1 Net Krediler 11233.2
8. Duran Varliklar 839.8
9. Maddi olmayan Duran 154.41
varliklar
10. Diger Aktivler 1315.7
11. Toplam Varliklar 43883.41

TABLO 7 Bankacilik sektoriiniin 31.03.2019 tarihine olan varliklar toplami

Karsiliklar 31.03.2019
(mlyn m)
1. Mev.d.L.JatI.ar (maliyye 18572.1
enstitileri disinda)
1.1. Gergek kisilerin 8253.5
mevduatlari
1.1.1 vadeli 5565.9
1.1.2 vadesiz 2687.6
1.2 Thzel kisilerin mevduatlari 10318.6
1.2.1 vadeli 1720.7
1.2.2 vadesiz 8597.9




2. Merkez Bankasi 331.1
gereksinimleri

3. Loro Hesaplar 398.8
4. Maiyye enstitllerinin 1085.4
mevduatlari
5. Banka Kredileri 79.6
6. Diger mallyyg en.stltulerlnln 1809.7
kredileri
7. Diger degerler 1407.3
8. Toplam Karsihklarliklar 60639.4

TABLO 8 Bankacilik sektoriiniin 31.03.2019 tarihine olan karsiliklar toplami

31.03.2019
Sermaye
(mlyn m)
1. Ozkaynaklar 4027.6
2. Genel Rezervler 278.3
3. Toplami 4305.9

TABLO 9 Bankacilik sektoriiniin 31.03.2019 tarihine olan sermaye toplami

Kar ve Zarar Kalemleri 31.03.2019
(mlyn m)
1. Faiz ve gellrlgrm t?u tlrden 484.3
olan tirleri
1.1 Kredilerden faizler 322.8
Birden Cok Faiz Orani 58.9
Uzerindeki Tahmini Giiven '

2. Faiz va ilgili garcamalar 147.8
2.1 Mevduatlardan faizler 99.3
3. Net gelir (zarar) 282.9




4. Faiz disi gelirler 154.3

5. Faiz disl harcamalar 283.4
6. Faaliyet kari (zaran) 179.1
7. Varhklardaki olasi zararlar
icin 6zel rezervlerin yaratilmasi 63.1
icin tahsisler
8. Diger gelirler (zararlar) 42.3
9. Vergiler 6denmeden dnceki 148.4
kar (zarar)
10. Kardan vergiler 15.5
11. Net kar (zarar) 123.9

TABLO 10 kar zarar gostergeleri
Kaynak: www.fimsa.az 31/03/2019 tarihli rapor
4.10.Azerbaycan Bankacihiginda Basel

Bilindigi {lizere bankalar1 lisanslamasini ve yerinde denetimini ve bankalarin
uzaktan goOzetimini bankalarin gézetim departmani yapmaktadir. BASEL 2°de bu
kapsamda 6nemli rol oynamaktadir. Sermaye sozlesmesi ve diger prensipler yani genel
olarak BASEL 2 son zamanlarda Azerbaycan bankacilik sektoriinde 6nemli Olgiide
uygulanmaktadir. Buna gore 1 yapisal blokta talep edilenlerden yalnizca kredi riskine
uyarlamis sermaye gereksinimi hesaplandigindan ama operasyonel riskle 1ilgili
caligmalarin da devam etmesine ragmen buna kismen ancak 2 ve 3. Yapisal bloklariyla
uyum tamamen saglanmistir.

Risk odakli bankacilik gozetimi yaklasimi ve CAMEL(s) reyting olarak
adlandirilan denetim ve gozetim faaliyeti kapsaminda genel olarak her seyi kapsayan
yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu islemle uzaktan gozetim ve yerinde denetim birimleri

tarafindan gozetim departmanlari tarafinca gerceklestirilmektedir.!’®

179 Abbasov, Azim: Azerbaycan’da Maliyye Bazarinin Formalasmasi ve Bazar iqgtisadiyyatinda Maliyye-
Kredit Sisteminin Problemleri, s:45
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4.10.1.Uzaktan Gozetim Birimi

Denetim kapsaminda bankalar kamu denetg¢ileri tarafindan stirekli izlenmektedir.
Bu kapsamda giinliik, haftalik, aylik ve yillik raporlar hazirlayarak ve sunarak izlenimi
kolaylagtirmaktadirlar. Bireysel olarak risklerinin izlenmesi, bankalarin diger bankalarla
kiyasli analizi, Erken uyar1 sisteminin kontrolli, Banka yoneticileri ile goriismeleri
gergeklestirmek, bankalarin bagimsiz denetim Raporlarinin incelenmesi, donemsel olarak
bankalarla ilgili raporlar hazirlamak, yerinde denetim yapilmasi 6nerisinde bulunmak ve
denetime destek gostermek, bankalarda ¢esitli risk alanlari ile ilgili yerinde izlenimler
gerceklestirmek gibi fonksiyonlari gergeklestirmek adina uzaktan gozetim birimi

kullanilmaktadir.18°

4.10.2.Yerinde Denetim Birimi

Bankalar CAMEL Reyting Sistemi kapsaminda degerlendirmeler yapmak ve belli
bir Donemi kapsayan denetimi gergeklestirmekle yiikiimliidiirler. Bu konuda yapilan ve
elde edilen bilgilerin yerinde denetimi, Banka risklerini ve gelirlerinin Incelenmesi adina,
risk yonetimi ve yonetim kalitesinin degerlendirilmesini ve alinan biitiin kararlarin icra

diizeyinin degerlendirilmesi bu kapsamda hedeflendirilmistir. 18

180 Abbasov, Azim: Azerbaycan’da Maliyye Bazarinin Formalasmasi ve Bazar igtisadiyyatinda Maliyye-
Kredit Sisteminin Problemleri, s:53-56
181 Abbasov, Azim: Azerbaycan’da Maliyye Bazarinin Formalasmasi ve Bazar iqgtisadiyyatinda Maliyye-
Kredit Sisteminin Problemleri,s: 60-65

78



SONUGC

Ekonominin biitliin kurumlari i¢in oldugu gibi bankacilik sektorii agisindan da ister i¢
denetim isterse de dis denetim sistemlerinin varligi ve bu alana belirli standartlar ve
kurallar getirmesi bankacilik sektoriiniin gelisimini saglamaktadir. Yasanan krizler
denetim olgusunun ne kadar énemli oldugunu bir daha ortaya ¢ikarmistir. Dis denetim
vasitasiyla banka faaliyetleri disaridan denetlenerek, bilango yapisinin kontrol altinda
tutulmasi saglanmaktadir. En 6nemli unsurlardan biriyse i¢ denetimdir. Ciinkii etkin bir
i¢ denetim bankanin dahili maliye raporlarinin incelenerek biitiin usulsiizliiklerin aradan
kaldirilarak, bankanin faaliyetlerinin tam ve giivenilir bir sekilde yiiriitilmesini
beraberinde getirmektedir. Gii¢lii bir i¢ denetim sistemi bankanin amagclarina ulagilmast,
uzun donemli kar hedeflerinin gerceklestirilmesi ve glivenilir mali ve idari raporlamanin

strddrilmesi icin gereklidir.

Gozetim ve denetim otoritesi ayrica bankanin bagli ortakliklarina iliskin bilgiyi
elde edebilmek icin de gerekli araglara sahip olmali ve kamuoyuna aciklanan tiim
bilgilerinin degerlendirmesini ve analizini yapmalidir. Raporlar analiz edilerek, bankanin
sermaye yeterliligi, kredi limitleri vb. ihtiyati kurallara uyup uymadiginin
degerlendirmesi yapilir. Disaridan denetimde tespit edilen problemlerin daha ciddi
problemlere yol a¢madan ¢6ziimii icin gerekli diizenleyici Onlemlerin alinmasi
saglanmalidir. Hazirlanan raporlar sadece tek bir bankaya yonelik degil tiim bankacilik
sektoriliniin izledigi genel trendi belirlemek agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu raporlar
ayrica banka yonetimiyle diizenli olarak siirdiiriilen temaslarda ele alinmalidir. Digsaridan
denetim islevi ile hazirlanan raporlar yerinde denetimin zaman ve fayda agisindan en

etkin bi¢imde yapilabilmesine de yardimci olmaktadir.

Glinlimiizde kiiresellesen finansal piyasalar kendi i¢ dinamikleriyle
calismaktadirlar. Boylesi karmasik bir ortamda bankalar i¢in risklerle karsi-karsiya
kalmak kac¢inilmaz bir son oluyor. Hem bankalar hem de ekonomi gézetim ve denetim
sistemleri olusturularak bu risklerden korunmaya calismaktadirlar. Etkin bir koruma
saglanmast i¢in artik iki kurala uymak zorunlu hale gelmistir. ilk olarak artik kiiresellesen
koruma sekli olan ortak risk oOl¢iimleme teknikleri kullanmak, gdzetim ve denetim

sistemlerinin mevzuat olusturma ve uygulamayr denetleme yontemlerinin gelismis
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olmasi gerekmektedir. Biitiin bunlarin 1s18inda bu siralanan sartlar Basel uzlasilar ile
etkin bir sekilde calisabilir. Biitiin Basel 1, Basel 2, Basel 3 ve Basel 4 gergevesinde
olusturulan bankacilik denetimine iliskin diizenlemelerle tiim kiiresel bankacilik
sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusmasi amaglanmaktadir. Piyasalarda strekli
yasanan degisiklikler nedeniyle Basel uzlasilar1 da piyasanin pesinden kosarak kendini

gelistirmektedir.

Tezde Azerbaycan’da bankacilik sektoriinde uygulanan denetim siireglerini ele

almak ve denetimin bankacilik sektorii izerindeki etkisini ortaya koymaktir.

Azerbaycan, 6nemli bir petrol ihracat¢ist ve stratejik konumu olmasi nedeniyle

hizla gelisen, Giiney Kafkasya’da yer alan bir tilkedir.

Son on yilda, artan milli gelire ve biiyiime hizina paralel olarak iilkede, is
hacimlerinde, faaliyet gOsteren banka sayilarinda ciddi artislar gézlenmistir. Sovyetler

Birligi dagildiktan sonra Azerbaycan bir dizi problemle karsilagmistir.

1991 yilinda bagimsizligi kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti serbest pazar
ekonomisi prensiplerini uygulamaya, ayni zamanda da dinya ile entegre olma

caligmalarin1 da hizlandirmistir.

Azerbaycan diger alanlarda oldugu gibi, bankacilik sektoriinde de zamaninin en
1y, en secilmis diizenlemelerine paralel diizenlemeler getirmistir. Ancak, “Bankalar
Kanunu’nun getirdigi c¢agdas diizenlemeler ve uygulamalar konusunda kamuoyu
bilincinin yeterli diizeyde olmamasi, Azerbaycan hukuku ag¢isindan bazi sorunlar1 ortaya
cikarmaktadir. Azerbaycan’da biitiin bunlarla birlikte, bankalarin denetimi konusunda

onemli ve cagdas diizenlemeleri de gzden kagirmamak gerekmektedir.

Azerbaycan’da bankalar i¢ ve dis denetime tabi tutulmaktadir. I¢c denetim,
bankalarin mevzuatina gore, bankanin, faaliyetlerinin, {retilmis her tiirlii bilginin
giivenirliliginin muhasebe, mevzuat, finansal ve diger yonlerden bu amagla calisan
Denetim Kurulu, i¢ Denetim Departman1 Denetim Kurulu’nun bir alt organi olan ve onun
kontrolii altinda faaliyet gdsteren i¢ Denetim Departmani ve son olarak i¢ denetgi

tarafindan arastirilip, incelenerek iist yonetime rapor edilmesidir. 22.05.2007 tarihli “A.C.
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I¢c Denetimi Hakkinda Kanun” da I¢ Denetim sisteminin faaliyetlerinin usul ve esaslari

belirtilmektedir.

Azerbaycan’da bankalarin etkin dig denetim sistemini daha ¢ok yeni kurulan bir
kurum olan Mali Piyasalar1 Denetleme Odasi tarafindan yiirtitiilmektedir. Dig denetimde
amac¢ ekonomik kamu diizeni koruyarak sistemin dogru ve saglikl sekilde gelismesini
saglamaktir. Ve bu yeni kurumla beraber Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin

performansinin artmasi beklenmektedir.
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