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ONSOZ

Egitimime yillarca ara verip tamamlamak en az bu tezi bitirmek kadar mutluluk
verici oldu benim icin. Her zaman calismaktan ve bilgi sahibi olmaktan keyif aldigim
gazetecilik meslegi konusunda iilkenin ve diinyanin gelisen kosullarin1 merak edip arastirmak
istememin tez calismama baslamamda onemli bir katkist oldu. Ulkemizin en zor
mesleklerinden biri olan gazetecilik alaninda iyiyi ve dogruyu aramaktan vazge¢memek bu

meslegi gormek istedigimiz daha iyi noktalara getirecektir.

Iki yil once bana bu calismaya baslama cesaretini veren, kendisi de yillarca
gazetecilik yapmisken ne yazik ki gecen yil kaybettigim hayat arkadasim Yusuf Ucak’1

dualarimla ve sevgiyle aniyorum.

Tezin olusum asamasinda desteklerini esirgemeyen danismanim Yrd.Dog¢.Dr. Zeynep
Kadioglu’na, jiirimde yer alan Dog¢.Dr. Atilla Girgin’e ve Yrd.Dog.Dr.Ebru Ozgen’e tesekkiir

ederim.

Ayrica tez konumu belirledigim giinden bitirme noktasina ulasmama kadar verdikleri
destegin yani sira her tiirlii mesleki bilgi ve tecriibelerini comertce sunan sevgili arkadaslarim

Ar.Gor.Emel Giiler Yilmaz’a ve Yalcin Yilmaz’a tesekkiirlerimi borg bilirim.

Bu calisma siiresince manevi destek ve yardimlarim1 hi¢bir zaman benden
esirgemeyen sevgili oglum Utku’yu ve kiiciik arkadasim Ugur’u da Opiiyor ve tesekkiir

ediyorum.

Tez ¢alismamin yeni calismalara katkida bulunmasi dilegiyle.
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OZET

Bernard Cohen’in caligmalariyla baslayan; ve Donald L. Shaw ve Maxwell
McCombs ile gelistirilen; ‘Medyanin kamuya ne diisiinecegini degil ama daha c¢ok ne
hakkinda diisiinecegini’ sOylemedeki basarisim 6n gercek kabul eden Giindem Belirleme
Teorisi, medyanin kamunun zihinsel siralamasma bilgileri eklemekte ve toplum

giindemindeki konulan diizenlemekte oldugunu ifade etmektedir.

Giindem Belirleme konusunda yapilan aragtirma sonuclarn toplumlardaki iktidar
iliskilerinin medyada yeniden kuruldugunu; bu asamanin Giindem Belirleme Teorisi ile
aciklanmakta olan, ‘Haberlerin 6nem sirasina gore giindemi belirlemesi’ fikri dikkate alinarak

olusturuldugu yoniindedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de medya giindemi bir takim faktorlerin etkileri ile

ve haberlerin yonlendirilmesiyle belirlenmektedir.
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ABSTRACT

Beginning with Bernard Cohen’s studies and improved by Donald L.Shaw and
Maxwell McCombs Agenda-Setting Theory, successful in accepting ‘Media mostly says what
to think about when it comes to the public eye, not saying only what to think’ as pre-realty
and also this theory add information to the media’s public mental order and expresses to put

the subjects in society’s agenda in order.

By the results of research that has been carried out about agenda-setting, the
political-power relations in societies are set up again in media; consequently this level
heading towards-taking into consideration the ieda of ‘the news determine the agenda

according to each importance in turn, being explained with agenda-setting theory.

Like all over world, also in Turkey, media agenda are designated with the ejects of

some factors and with the direction of the news.
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GIiRiS
Kapitalist ekonominin temel bileskelerinden olan endiistrilesme, makinelesme ve
kentlesme, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gazetenin toplumsal ve teknolojik kurum
olarak toplum i¢inde yerini almasini belirledi. 1880’lerden itibaren ABD’de baslayan basinda
ticari tekellesme olgusu, giiniimiizde diinyaya yayilmis durumdadir. ABD basta olmak iizere

Ingiltere, Fransa, Almanya ve italya’da yaygin dlgiide medyada ticari tekeller bulunmaktadir.

Tiirk basiminin da baslangict olan 1831 yilindan itibaren devamli bir tekellesme
egilimi icinde oldugundan séz etmek yanls olmayacaktir. Ote yandan medya sahipleri, kar
maksimizasyonu ve buna bagli olarak i¢ pazarin gelistirilmesi yoOniinde, kiiresel medya
sermayesinin de takipgisidir. Bu takipte genellikle aile sirketleri olarak varolan medya
holdinglerinin yonetim kademelerini giiclendirmek, standardizasyonu ve profesyonellesmeyi

artirmak, giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Medyanin i¢inde yer aldig1 uluslararasi kapitalizm, yeni bir iletisim ortami, yeni bir
yapilanma siireci gegirmektedir. Medya giiniimiizde yeni bir diinya diizeninin
bigimlendirilmesi siirecinde merkezi bir rol oynamaktadir. Uretimin, sermayenin ve
hizmetlerin kiiresellesmesi medya alaninda meydana gelen gelismelerin de ortak &zellikler
gostermesi sonucunu gostermektedir ki bu da medya sirketlerinin, sektoriiniin dolayisiyla

enformasyonun kiiresellesmesidir.

Medyanin kiiresellesmesiyle medyaya hakim olma, medyay1 gii¢ olarak kullanma ve
kitleleri ikna yoluyla etkileyerek karar alma siireclerini yonlendirmek de gerek yeni iletisim
teknolojileri gerek biiyilkk medya yatinmcilarinin yayilmaci politikalar1  enformasyon
kanallarinin sayisim arttirmis goziikse de medya alanindaki yogunlagmalar fikir bazinda

cesitliligi sinirlandirmastir.

ABD’nin Irak savasinda haberleri kurgusal metinler ve goriintiilerle adeta bir senaryo
gibi olusturmasi ve biitiin diinya medyasinin giindemine sunmasi1 6rneginde oldugu gibi
medya artik iilkeler i¢inde oldugu kadar iilkeler arasinda da giindemi belirleyebilecek kiiresel
etkinlige ve teknolojik gelismeye sahiptir. Giiniimiizde medyanin verdigi haberlerle kamuoyu

yaratma giicii ulusal olmaktan ¢ikip diinyada giindemi belirleme noktasindadir.

Medya topluma ulasacak bilgilerin dnemliliklerini siralamakta ve belirli bir diizen
icerisinde filtre ederek sunulmasim ya da Ogrenilmesini saglamaktadir. Hangi bilgilerin

toplum i¢in onemli oldugunu belirlemekte; neyin ya da hangi konunun haber degeri tasidigint;



ornegin bir haberi gazetede gerek birinci sayfasina alarak gerekse de fotograflarim biiyiiterek

ya da biiylik puntolu bagliklarla sunarak, topluma kabul ettirmektedir.

Medyanin kamuya, ne diisiinecegini degil ama daha ¢ok ne hakkinda diisiinecegini
sOylemedeki basarisimm Oon ger¢ek kabul eden giindem belirleme yaklasimi, medyanin
kamunun zihinsel siralamasina bilgileri eklemekte ve toplum giindemindeki konulari
diizenlemekte oldugunu ifade etmektedir. Boylece medya bir anlamda toplumun esik bekg¢iligi

roliinii de iistlenmektedir.

Bu calismada amaclanan ABD’de Bernard Cohen’in calisamalariyla baslayan; isim
babalar1 Donald L.Shaw ve Maxwell E. McCombs ile gelistirilen giindem belirleme teorisinin
incelenmesiyle, medyada her giin kargimiza ¢ikan sayisiz haber konularimin nasil secildigi
konusunu aciklamak; haberlerin bu siirecte nasil yer aldigim ve Tiirkiye’de giindemin

olugmasinda Tiirk basininin belirleyici roliinii ortaya koymaktir.

Amac¢ dogrultusunda calismanin birinci boliimiinde, giindem belirleme teorisi ve
medya iliskisi; gilndem belirleme teorisini agiklayan onemli kavramlar olan; giindem kavrami,
esik bekciligi, konularin iistiinii 6rtme, sinirlama ve tutum degisikligi aciklanacaktir. Giindem
belirleme teorisi konusunda diinyada yapilan arastirmalardan Ornek caligsmalarla giindem

belirlemenin etkileri somut drneklerle ortaya konulacaktir.

Giindem belirleme bir siirectir ve bu siirecin asamalar1 siyasal giindem, kamu
giindemi ve medya giindemi olarak siralanmaktadir. Yine birinci boéliimde bu siirecin
asamalar1 anlatilarak, siirecin unsurlarindan calismamizin esas konusunu olusturan medya

giindemine gegilecektir.

Medya giindemi c¢esitli unsurlarin etkisiyle bicimlenmektedir. Medya calisanlari,
medyada calisma diizeni, kurumsal amaclar, kurum dis1 etkiler ve ideolojik etkiler olarak
sayilan bu etkiler medya giindemini bi¢imlendirmektedir. Yaratilan sanal gerceklikle olusan
medya giindeminin toplumu nasil etkiledigi ise birinci boliimiin sonunda Orneklerle

aciklanacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde giindemi olusturan haber unsuru ve haberleri secen
esik bekcileri ile esik bekgilerinin se¢imlerinde etkili olan haber degerleri ele alinacaktir.
Calismanin iiclincii boliimiinde ise giindem belirleme konusunda yapilan 6n c¢alisma

dogrultusunda Tiirk basiminda giindem konusu ve giindeme etki eden faktorler orneklerle



siralanacaktir. Ayrica Tiirkiye’de haber gazeteciligi konusunda, tiraj bakimindan ilk siralarda
yer alan Hiirriyet gazetesi; 31 Agustos- 30 Eyliil 2006 tarihli birinci sayfalarinda yer verilen
haberler onem sirasina gore dizilerek; giindeme gelen konularin baslicalarinin neler oldugu

orneklenecektir.



1. GUNDEM BELIiRLEME TEORISi VE MEDYA

Medyanin sahip oldugu kitleleri etkileme giicii bu etki konusundaki arastirmalarin
1920’lerdeki baslangic asamasindan hizli bir artisla gliniimiize dek ayni yogunlukta devam
etmesine neden olmustur. Bu etkiyi olusturan mesajlarin haberlerden olusan unsurlardan
meydana gelmesi ise haberlerin rastlantisal bir sekilde tek tek bir araya gelemeyecek kadar
onemli olduklarin1 gostermistir. Medyada yer alan biitiin haberlerden adeta kurgusal yeni bir
diinya olusturulmakta, izleyici ve okuyucular da bu diinyanin istemsiz iiyeleri haline
doniistiiriilmektedir. Medya tarafindan olusturulan bu kurgusal diinyanin, izleyici ve
okuyucularin kafasindaki sanal gercekligin olusturulma sekli ve agamalar1 Giindem Belirleme

Teorisi ile agciklanmaktadir.

Genel olarak giindem kurami baghigi altinda toplanabilen yaklasim, giindem
belirleme hipotezinin yani sira, giindem kurma(agenda-building) gibi bagka hipotezleri de
icermektedir. Gilindem belirleme, iletisim araclarindaki giindemin toplum {izerindeki
etkileriyle ilgili iken, giindem kurma iletisim aracglarinin ve kamunun giindemlerinin kamusal

siyaseti etkiledigi daha genis bir siireci dile getirmektedir (Mutlu, 2004, 120).

Giindem Belirleme Teorisi baglica medyanin sec¢imiyle sahip oldugu biiyiik etkiyi,
degerli haberleri hikdye etmesini ve onlar1 ne kadar fazla 6n plana c¢ikardigini, bu haberlere

yaymlarda yer verilmesini kapsar (Wikipedia, 2007 ).

Giintimiizde Giindem Belirleme Teorisi olarak isimlendirilen bu medya etkisi

izerindeki ¢alismalarin Walter Lippmann’in arastirmalariyla basladig kabul edilmektedir.

Harvard Universitesi’nin ve Amerika’min 6nde gelen gazetecilerinden olan Walter
Lippmann, aynm1 zamanda medyanin etkilerinin insanlarin algilama ve anlayislan iizerindeki
etkilerini ilk olarak analiz eden, 1922 yilinda kamuoyu tanimlamasini ilk olarak yapan kisidir.
Lippmann’a gore insanlar gercek hayatta olaylara dogrudan birer cevap veremiyorlar, fakat
bunun yerine kendilerine sanal, kurgusal cevreler, olusumlar yaratiyorlar. Lippmann
medyanin yaratilan bu sanal gercekligi olusturan 6gelerden 6nemli biri oldugunu belirtiyor

(Ag.Se. Conference, 2007).

Giindem Belirleme Teorisi’ne gore medya izleyici ve okuyucular iizerinde etkileyici

olabilmek i¢in bazi haberlere siklikla yer vererek one c¢ikartirken bazi1 haberlere soyle bir



deginip gecebiliyor ya da hi¢ gormezden gelebiliyor. Bu haberlerin medyada ele alinis tarzlarn
o haberlerle ilgili olaylar hakkinda insanlarin 6énemli ya da Onemsiz degerlendirmelerine

sebep oluyor. Gergekte ise insanlarin hayatinda o olaylarin 6nemi ayn1 degerde olmayabiliyor.

Etkilerle ilgili temel taslagi olusturan 1992°de Walter Lippmann’in ‘Public Opinion’
adli calismasi ve birinci boliim baslhigi ‘The World Outside and the Pictures in Our Heads’ ile
baslar. Calismada haber medyast kamu olaylar1 diinyasinin genisligi hakkindaki kafamizdaki
resimlerin baglica kaynagidir, o diinya vatandaslarin ¢ogu icin erisilemeyen, goriilemeyen ve

diisiiniilemeyen bir yerdir (Lippmann, 1922, 29).

Medya etkisi insanlara icinde bulunduklar1 diinyayr anlamak ya da yorumlamak
yerine oldugunu diisiindiikleri bir diinyanin sanal gercekligini yasatiyor, bdylece haber
akisinda izleyici ve okuyucularin sectikleri haber konular1 yaratmak istedikleri gercekligi
olusturan figiirlerden olusuyor. Unsal Oskay’a gore; ‘Ne biz Oykiimiizii anlatiyoruz ne de
anlatilan  bizim oykiimiiz. ‘Oykii anlatict ile o&ykiiyii dinleyenlerin ortaklasa insan

deneyimlerinin yogun oldugu zamanlar’ eskilerde kalmis bulunuyor (Oskay, 1999, 63).

Giindem Belirleme Teorisi medyanin iistiinii Orttiigii olaylar ile bunlarin meydana
gelis siklig1 arasinda karsilikli bir iligki, baglanti oldugunu, bunun insanlarda olaylarin 6nemli
oldugunu diisiinmelerinde etkili oldugunu agiklamaktadir. Baglant1 olaylarin meydana gelis

tekrarlarim gostermektedir. (Ag.Se. Conference, 2007).

‘Teoride sozii edilen medya etkisinin olusturulabilmesi ve insanlarin kafalarindaki
sanal gercekligin kurgulanmast yetkileri olan medya calisanlar tarafindan bazi haberlerin
digerlerinden elenerek ayrilmas icini, her giin onlerine gelen binlerce haber ve konu
alternatifi arasindan haber ne olmalidir?’ Sorusunu cevaplamalarimi zorunlu kilmaktadir.
Esikbekcileri denen bu haber seciciler medyanin karar verici grubunu olustururlar. Izleyici ve
okuyucular medyanin esikbekgileri araciligi ile kendilerine sunduklari haber akiginda

gercekten dikkat etmeleri gereken konulara ulasacak vakit bile bulamazlar.

Giindem belirleme haberlerin elendigine inanir. Haberlerin ¢ikis noktasi olarak
esikbekcilerinin bilgi ve se¢imlerini goriir. Neyin haber yapilip, neyin yapilmayacagi secimini
yapanlar esikbekgileridir. Insanlar nelere dikkat ederler ve bilgi alirlar? Esik bekgilerinin
iiretimlerinin ¢ogu, insanlara bilmeleri gereken ve dikkat etmeleri gereken olaylara zaman

birakmaz. (Ag.Se. Conference, 2007).



Giindem Belirleme Teorisi medyanin bizim i¢in hangi olaylarim 6nemli oldugunu
sOyleme yetenegine ve etkisinin ¢ok gii¢lii olduguna isaret eder. 1922 yilinda medyanin

kamuya imaj sunma giicii oldugunu belirten Walter Lippmann’in ¢aligmalar1 onciiliik etmistir.

Lippmann’in ¢alismalarindan hareketle Bernard C. Cohen sinirh etkiler modeline bir
cevap olusturacak sekilde yeni bir bakis acis1 gelistirerek: ‘Kitle iletisim araclart halka ne
diisiineceklerini soylemede cogu kez basarili olmayabilir, fakat izleyicilere ne hakkinda
diisiineceklerini anlatmada cok bagariidir’ demistir (Cohen, 1963, 13). Boylece ‘ne hakkinda
diisiiniilecegi’ ile ‘ne diisiiniilecegi’ arasinda bir ayrim yapilmis bu da giindem belirleme

teorisinin temel diisiincesini olugturmustur.

Baska bir deyisle, kitle iletisim araclar1 diinyayr bizim icin insa etmek ve goriis
belirtmek yetenegine sahiptir ve bu yonde ¢alisirlar. Bunu yaparken de belli bir fikrin alacagi
yonii belirlemeksizin kamuoyu i¢in giindem hazirlarlar. Bu tezin savunucularina gore, onceki
kitle iletisim arastirmalart ‘bilme ve farkinda olma’ yerine ‘tutum degisimi’ iizerinde

durmuslardir. (Inceoglu, 1993, 91)

Bu konudaki arastirmalar McCombs ve Shaw tarafindan yapilan kamuoyu
aragtirmalartyla gelistirilmistir. McCombs ve Shaw 1968, 1972 ve 1976 ABD bagkanlik
secimlerini incelemislerdir. Ozellikle 1968 yilinda yaptiklar1 arastirma iki konuya
odaklanmistir; birincisi farkinda olma, ikincisi bilgi edinme. Medya arastirmalart medyanin
kampanya boyunca kullandigi mesajlarla toplumun oy veren kesimi arasindaki iliskiyi

belirleme cabasindan yola ¢ikmustir. iki varsayimda yogunlagmustir;

birincisi, medya gercekleri yansitmaz, siizer ve yeni bir bicime doniistiirerek verir. Ikincisi
medyanin {izerinde dikkatle durdugu az sayida olay, halkin farkina varmasi icin dikkate
alinmayan diger olaylardan daha onemlidir. Kitle iletisiminde giindemin rolii konusundaki
onemli elestiri bu olgunun zaman cercevesi konusundadir. Buna ek olarak medya farkli
giindem potansiyeline sahiptir. Giindem Teorisi bizlerin medyanin yaygin roliinii anlamamiza

uygundur. (McCombs, Shaw, 1972, 176).

Kurt Lang ve Gladys Lang siyasal giindemle ilgili agiklamalarinda; kitle iletisim
araglarinin insanlarin dikkatlerini belli sorunlar tizerinde yogunlastirdigini; siyasal kisiliklerin
kamusal imgelerini ortaya c¢ikardiklarini belirterek; kitle iletisim araclarinin siirekli olarak

belli konular giindeme getirerek, insanlarin ne hakkinda diisiinmeleri gerektigini, neleri



bilmeleri gerektigini ve ne cesit duygulara sahip olmalar gerektigini Onerdiklerini ileri

stirmektedirler (Lang ve Lang, 1981, 74).

Dan Berowitz (1992), giindem kuraminda cesitli kategorileri birbirinden
ayristirmakta, siyasal karar alicilar, haber kaynaklari, iktidar, iletisim araclar1 ve kamu
arasindaki iligkileri giindem kurami cercevesinde yeniden tamimlamaktadir. Berowitz bu
baglamda, iletisim araclarindan kamuya dogru tek yonlii iliski i¢in ‘giindemi saptama’,
iletisim araclarindan siyasal karar alicilara dogru tek yonlii iliski i¢in ‘siyasal giindemi
saptama’, iletisim araglariyla kamunun birlikte meselelere yonelik tek yonli iliskisi igin
‘siyasal giindemi kurma’, haber kaynaklariyla iletisim araglar1 arasindaki iligki i¢in ‘glindem
kurma’, haber kaynaklariyla iktidar kaynaklarinin birlikte iletisim araglarina dogru tek yonlii

iligkisi i¢in de, ‘bildirisim yardimi’ terimlerini 6nermektedir (Mutlu, 2004, 119-120).

Kitle iletisiminin etkileri konulara medyada yer verme miktar ile sonuglanabilir,
belirlenebilir. Bu giindem belirleme etkisinin gosterildigi ilk olgudur. Fakat giindem belirleme
ve baglica kanitlar, medya mesajlarinin 6zel iceriklerine dikkatler kapalidir, ( bunlar
mesajlarin tarzim icerir), kafamizin igindeki resimleri daha detayli olarak anlamamizi
gelistirir; boylece gelisen fikirler ve tutumlar bu kafamizin i¢indeki resimlerde olusur

(McCombs, 2001, 5).

1.1. Giindem Belirleme Teorisini aciklayan 6nemli kavramlar

Giindem Belirleme Teorisi gilndem kavrami ve ona bagh olarak ele almamiz gereken
esik bekciligi, iistiinii o6rtme, sinirlama ile tutum ve tutum degisikligi kavramlarinin

tanimlanmasiyla biitiinliik saglayacak bir sonraki boliimiin aciklanmasina yardime1 olacaktir.

Giindem kavramiyla konu ve olaylarin siralanmasina dikkat ¢ekilirken, esik bekgileri
bu konular1 diger sayisiz konu igerisinden secip c¢ikaran kisiler olarak onem kazanmaktadir.
Esik bekcilerinin bu se¢im asamasinda diger konulan {istiinii Ortme ve sinirlama
asamalarindan gegirerek haber olabilecek olaylar1 6ne ¢ikardiklari; bu yapilan islemlerde de

kamunun tutum ve tutum degisikliklerinden hareketle bir amaca yoneldikleri goriilmektedir.



1.1.1. Giindem Kavrami:

Giinliik hayatta yasanilan olaylar herkes i¢in ayn1 derecede onemli degildir. Sizin
icin bir tamdigimiz1 trafik kazasinda kaybetmis olmak en onemli olay iken, bagkalari icin
baska olaylar, daha onemli olabilir. Kimisi igsizligi, kimisi hayat pahaliligin1 ve kimisi de
saglik sistemini en Onemli sorun olarak gorebilir. Bunlar, insanlarin oncelikle coziilmesi
gerektigini diisiindiikleri, onlar1 yakindan etkileyen ya da mesgul eden sorunlardir. Aynen
bireyler gibi biitiin sosyal sistemlerin de kars1 karsiya bulunduklar sorunlar 6niinde calismaya
nereden baslanabilecegine karar vermeye yarayan Oncelik siralamalart mevcuttur. Okunulan
gazete, dinlenilen radyo ve izlenilen televizyonun da bir giindemi vardir. Giindemin en 6nemli

konusu gazetede manset, radyo ve televizyonda ise, ilk haberdir (Yiiksel, 2001, 21).

Giindem(agenda), ‘belli bir zaman noktasinda énem hiyerarsisine gore siralanmig
konular ve olaylar listesi’dir(Rogers ve Dearing, 1988). Olaylar, ‘zaman ve uzamla sinirl ayri
ayrt olgular’, konular ise, ‘birbiriyle baglantili olaylar dizisi’ olarak tanimlanabilir (Shaw,

1977°den, Mutlu, 2004, 119).

Giindem kavramim olusturan haberler, insanlarin kendileri i¢in kurduklarn yeni
gerceklikten baska insanlarin birbirleriyle kurduklar iliskilerde de belirleyici olabiliyor.
Medyada okunan haberleri ¢ogu zaman arastirip dogrulama ihtiyaci duymayan insanlar

geleceklerini medyanin sundugu bu haber konularina gére planlamaktan ¢ekinmiyorlar.

Giindemde; her birine “giindem maddesi” adi verilen, konularin bir siralamasi
yapilmakta, giindem maddesi ile, giindem siralamasina giren olayin ait oldugu konu
anlatilmaktadir. Diisiince 6zgiirliigli, cumhurbaskanligl secimleri veya egitim sorunlar1 gibi
konular birer giindem maddesidirler. Medyada yer alan her olay genelleme yapilarak belli
cerceveler icine alindiginda kategoriler olusturulur. Boylece egitim, kiiltiirel gelismeler gibi,

politika gibi belli kategoriler altinda birbiriyle iliskili konular toplanir.

Bugiiniin diinyas1 medyanin bilgi ve haberlerine pek ¢ok giiven duyuyor ki bu da
kigilerarasinda etkilesimi kolaylastiriyor. Bir iliskinin baslamasi haberlerin mansetleri veya

sayfalarin acayiplikleri iistiine dayanabiliyor (Shaw ve McCombs’dan Akpabio, 2005, 173).

Giindem kavraminda konularin bir ama¢ dogrultusunda belli bir siraya dizilmeleri ve

bu dizilme diizeneginde belirli zamanlarda medyada tekrar edilmeleri halk tarafindan o



konular hakkinda ‘6nemli’, ‘daha az 6nemli’ ya da ‘Onemsiz’ konular ayriminin yapilmasini

saglamaktadir.

Giindem belirleme yaklagiminin temeli olan “giindem” kavrami zamanin belirli bir
noktasinda onemlilik sirasina gore dizilmis konular ve olaylar listesi biciminde goriilen bir
siralamadir. Giindem, kisaca dinamik bir etkilesim i¢indeki konular biitiinii olarak da ifade
edilebilir. Dinamik bir yap1 sergileyen giindemde kimi konular yiikselir ve kimi konular
Onemini yitirirken, ele alinan giindemler bu akiskanligin bir goriintiisiinii bize vermektedir

(Yiiksel, 2001, 31).

Esas olarak giindem kurami halkin ¢esitli konularin 6nemini algilayisinin, iletisim
araglarimin konular1 ele alig bigimiyle aciklanabilecegini belirtir. Iletisim araglarin biiyiik
agirhik ve yer verdigi konular, halkin onemli olarak algilayacagi konulardir. Iletisim
araclarinin agirlik vermedigi konular daha 6nemsiz olarak algilanmir (Mutlu, 2004, 119).
Boylece giindem kavraminin yarattifi 6nem derecesi izleyici ve okuyucular tizerinde medya
etkisiyle olusturulan bir konu siralamasini getirir. Kisiler i¢in énemli olan konular hayatlarini

yakindan etkileyen olaylar olmasi yerine, medyanin ‘6nemli’ olarak sunduklari konulardir.

Giindemde yer alan konularm her birinin ayn1 seviyede goriilmedigi bir gercektir. O
halde, her konunun bir degerliligi ya da es deyisle “Onemliligi” vardir ki, giindemde bu
onemlilife gore bir siralamaya girmektedir. Onemlilik, giindemdeki bir konunun goreceli

olarak 6nemli gibi algilandig1 bir seviyeyi gostermektedir (Yiiksel, 2001, 31).

Giindem kavramu kitle iletisim araclarinin tiirtine gore farkli uygulamalarla gosterilir.
Gazeteler icin birinci sayfanin mangset haberinden sayfa altina ve i¢ sayfalara dogru, kiigiilen
puntolar ve azalan yerlere 6nem sirasina gore konular alimirken; televizyonlarda en ¢ok
izlenen, reklamlarin yogun oldugu saatlerden en az izlenen programlara dogru yapilan bir

siralama kendini gosterir.

Her televizyon, gazete ve derginin «giindemi» her birinin izleyici olarak yapmak igin
sectikleri enformasyondan olusur. Her ara¢ verdigi konuya gore farkh kitleler yaratir, buna
gore kendi oOnceliklerini belirler. En 6nemli konulari, bagliklari, yorumlari, tartismalari,
makaleleri, miilakatlar1 kapsar. Ekonomik, ideolojik konular 6neme gore siralanir ve On
sayfadan arka sayfaya, biiyilkk bashktan kiiciik bashga fark vardir. Kiigiikk bashga, otuz

timceden ii¢ tiimceye, otuz dakikadan otuz saniyeye ait ve ihtiyathh hi¢ yer verilmemeye



dogru azalan bir sekilde yer alir, ©nemine gore de sonra her televizyon tekrarlanir, ya da

tekrarlanmaz (Inceoglu, 1993, 92).

1.1.2. Esik bekciligi:

Medyada icerik tartismalar1 ve konu se¢imleri kontrol edilirken, halkin neyi bilmesi
gerektigi, neye dikkat etmemesi gerektigi, medyanin en 6nemli iiriin, igerik ¢aligmasi olarak

bu se¢imi yapanlarin medyadaki diger elemanlardan da farklilagmasi sonucunu dogurur.

Esik bekgileri medya igeriklerinin nasil olmasi gerektigini kontrol eder, bilgi

transferinin icerigini belirler (Gamson, 1992, 3).

Giindem belirleme arastirmasinin ¢ikis noktasini gérebilmek i¢in bu alanda yapilmas,
onciil sayilabilecek aragtirmalara goz atmak yeterlidir. Robert E. Park’in medyanin haber
eleyiciligini kastederek; bugiin giindem belirleme siireci diye adlandirilan yaklasima o
giinlerde su sozlerle onciiliik ettigi anlasilmaktadir. “Editorler, her giin meydana gelen ve
muhabirlerce kaydedilen olaylar disinda, kendilerince daha oOnemli bulduklari ya da
digerlerinden daha ilging bulduklar belli konular: yayinlamak icin secerler. Digerlerini de
cop sepetine atarlar. Her giin bu sekilde ‘oldiiriilen’ biiyiik oranda haber vardir.” (Yiksel,

2001, 33).

Genel yayin yonetmenleri, editorler, program miidiirleri vb. mangete girecek haberin
seciminden hangi habere hangi kameramanin gonderilecegine kadar pek ¢ok konuda karar
alma yetkisine sahiptir. Medya igeriginin, gerek tematik gerekse bicimsel o6zelliklerinin
belirlenmesinde s6z sahibi olan editoryal kadro, operasyonel kontroliin esas Oznesi olarak

konumlanir (Adakli, 2006, 72).

Haber siteleri, ozellikle son dakika haberlerini aninda verebilmek icin gelistirilen
programlar sayesinde, ajanstan gelen haberi herhangi bir editasyon yapmadan dogrudan
yayima veren bir otomasyon gelistirmislerdir. Bu sayede ajanslardan gelen ve konu basliklar
onceden belirlenmis haberin otomatik olarak yayima gecikmeden sunulmasi miimkiin
olmustur. Bu programlar, haber se¢imi ve yayiminda insan unsurunu da ortadan kaldirmakta
ve haber yayiminda otomasyon saglamaktadir. Bdylece gazetecinin, enformasyon denizinden
kayda deger buldugu haberleri ayiklama yiikiimliiliigii de ortadan kalkmaktadir (Giircan ve
Batu, 2007, 4).
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Haber, iiretim asamasinda kurumsal kararlar cercevesinde degerlendirilmekte ve
haberin se¢iminde, olusturulmak istenen diinyay1 resmeden, duyurulan olaya iliskin belli bilgi
ve inanci yerlestirmek amaciyla tiretim siirecine alinmaktadir. Boylece medya, devlete ve dzel
sektor etkinliklerine hitkkmeden 6zel ¢ikarlara destek saglama islevini yerine getirmek icin esik

bekgiligi dedigimiz filtreleme sistemi ile propaganda yapmaktadir (Mora, 2007).

1.1.3. Ustiinii 6rtme:

Giindem kavraminin getirdigi Onem siralamasina gore haber konularina farkli
degerlendirmelerle medyada yer verilecektir. Medyanin ‘Onemli’ statiisiinde vermek istedigi
konular dogru yerlerde ve zamanlarda sunulurken, ‘Onemsiz’ gostermek istedigi konular ise

yok farz edilerek giindeme alinmamakta, haber yapilmamaktadir.

Sosyal bilimcilerin haber medyasinin kamu iizerindeki giindem belirleme etkisi
konulu incelemelerinde dikkatler kamu olaylari iizerinde toplanmistir. Haber organizasyonlari
giindeminde, kamu olaylarina yer verilmesinde bir hafta, bir ay ve bir y1l gibi birka¢c zamani1
iceren diizenlenme periyotlar1 var. Bu zaman periyotlarinin iistiinde, her nerede olursa olsun,
birkac olay yer alma ve medyada yer verme konularinda kabul ettirilir, ya da nadir olarak o
olaylara yer verilir veya hi¢c bahsedilmez. Bu haber diizenlemeleri giindeminde o anin
haberleri hakkinda pek ¢ok farkli gazeteci ve onlarin denetleyicilerinin kararlar1 giinden giine

sayllamayacak kadar cok kamu sonuglari sunar (McCombs, 2001, 1).

Medyanin {istiinii orterek yok saydigi konular yerine secilen haberler diizenli
tekrarlarla halkta gerceklik duygusu yaratmaya, ‘kafalardaki resimleri’ olusturmaya

baslayacaktir.

Belirli etkiler, ¢ikarimlarin 6nceki baglantilari, enformasyon yorumlaridir. Medyanin
icerigi belirli konular i¢in zamanla ve yerle gelisecektir. Halkin bilincinde gercek olabilecek

ve kabul edilebilir konularla diizenlenecektir ( Miller, 2005).
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1.1.4. Smrlama:

Haber iiretiminde kurum ici siiregler etkilidir. Haber politikas1 da yayin politikasi
denilerek somutlastirilan ideolojik kodlama bir olayin, olgunun haber haline getirilip
getirilmeyecegi asamasinda belirginlik kazanir. Bu siirecte editoryal yap1 medyakrasinin ilk
ayagidir. Haberin cercevesi yani simirlart bu yapida ortaya cikar. Medyakrasinin diger
birimlerinde haber iceriginin kurumun yayin politikasina uygun olup olmadigina bakilir.
Haber iceriginin sinirlandirilmast ve igerikten bazi boliimlerin ¢ikarilmasi editoryal siirecte
ortaya cikar. Ancak muhabir de herhangi bir olay1r haber haline getirirken kurumsal kiiltiir
cercevesinde davranir. “Bu bize gitmez”, “Bu tan bizlik haber” diyerek yapilanin yayin
politikasiyla ne kadar uyumlu ya da uyumsuz oldugu ifade edilir. Yayin politikas1 bi¢ciminde

ifade edilen o medya kurulusunun ideolojik kodlaridir (Aslan, 2004, 23).

Haberler bir konunun hangi yonleri ortiilerek yapilmakta; bu konunun cesitli yonleri
goreli olarak empoze edilmekte, sunulan bu farkli resimler hangi insanlarin konular1 olmakta.
Haber bagliklarinin yer verilis bigiminden, halk gazetecilerin neyi onemli konu olarak
gordiigiinii 6Zrenir ki onlar giiniin géze carpan kamu figiirleridirler. Bu yer verme ayrintilar
bagska bir ifade ile haber medyasiyla sunulan giindemin nitelikleri; kamu figiirleri ve konular
hakkinda bakis acis1 ile kamudaki imajlar1 gosterir. Kamu dikkatinin odaklandigi bu konum,
giiclii ve etkili bir role sahiptir fakat siyasi figiirlerin veya konularin etkili giindemin
nitelikleri olmasinin, siyasi giiciin somut bir 6rnegi oldugu tartisilabilir. Boylece bu konular
yoluyla; tartisma, diisiinme kurallar1 kapsaminda, sonuclari belirgin sekilde etkileyebilen bir

cerceve belirlenir (McCombs, 2001, 8).

Sinirlama, medya igerigini kontrol eden, kamu iletisiminin énemli bir islemidir.
Sinirlama iglemi medya igeriginin belli bir boliimiiniin yorumlardan nasil etkilenecegini
ongoriilmesiyle uygulanir. Burada islem yansitma, benimsetme, 6zen duyma ile basarilir

(Wikipedia, 2007 ).

Siirlama, haber gerceveleri ve tutumlara yonelik giindemlerin kamu giindemini nasil
etkiledigi konusuna aciklik getirmektedir. Giindem belirlemede smirlama; izleyicilerin ve
okuyucularin ‘neyi’ diisiineceklerinden bir adim daha ileri giderek ‘nasil’ diisiineceklerini

belirleme yoniinde yapilan ¢caligsmalar icermektedir.
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1.1.5. Tutum ve tutum degisikligi

Giindem belirlemede son asamada fikirlerin degisimi ile ilgili. Tutumlarin ve
fikirlerin arkasindan, medya ile yaratilan gercekligin resimleri, bir secim giiniinde
secmenlerin uygulamalar kisisel davraniglart etkileme olasiligina sahip (McComb 2001, 17).
Tutum, bireyin diisiince, duygu ve davramislarini birbiriyle uyumlu kilarak etkiler. Tutumlar
kendileri gdzlenemeyen fakat gozlenebilen baz1 davraniglara yol actig1 varsayilan egimlerdir

(Kagitcibasi, 1988, 86).

Tutumlar, bir kisiye, gruba veya duruma karsi gosterilen tavir, hareket ve
davraniglarda kendisini gosteren ve 6grenmeyle kosullanmig davranis ve tepki egilimleridir

(Donmezer, 1994, 83).

Tutumlar ve tutum degisikligi konusundaki kuramlardan 6grenme kurami, tutum
degisimini bir Ogrenme siireci olarak ele alir. Eski tutumun yerine yeni bir tutum
ogrenilmektedir. Davraniglar tutumlara atfedilir. Ancak aragtirmalar tutumun davranisa tek
basina ve dogrudan degil, ortamsal etkenlerle etkilesim halinde yol actigim gostermistir
(Kagitcibasi, 1988, 123). Medyanin giindemini belirleyen konular kamuoyunun tutumlarina

olan etkisiyle yeni bir bakis acisin1 gerekli kilmaktadir.

Medyanin insanlara “ne hakkinda” diisiinecekleriyle birlikte “ne diisiineceklerini” de
soyledigi noktasinda odaklanan Ikinci asama ¢aligmalar, etkiler anlaminda biligsel yonden,
tutumlara dogru bir gecise isaret etmektedir. Kitle iletisimi arastirmalarinin 6nciilerinden
Harold D. Laswell’in 1948’de Medyanin konular iizerindeki tutumlar1 yonlendirmede kritik
bir role sahip olduguna isaret ederek; ‘Belli konular iizerindeki tutumlarimiz ayn1 zamanda

medya, ve yasama giicii ile baglantilidir” diisiincesini savunmustur (Yiiksel, 2001, 33).

Kitle iletisim araclarinin, hedef kitlelerin tutumlarini etkileyebilme giicii hakkindaki
arastirmalarin kokeni 1920’lere gider. Bu konuda 6ne siiriilen kuramlardan biri. ‘sihirli
mermi(magic bullet)’ teorisidir. Bu teori, zamanin kitle iletisim araglarinin etkileri
konusundaki kamuoyuna ve inanglara uygun diisen bir teoridir. Mermi Kurami, kitle iletisim
araglarinin iletilerinin, pasif birer alici olan izleyicilere dogrudan ulasarak giiclii etkiler

yarattig1 ve tutumlarini bigimlendirdigi varsayimina dayanmaktadir (Oktay, 2000, 174).
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1938’de Orson Welles’in H.G.Wells’in ‘Diinyalar Savasi’ romanindan radyo
uyarlamasi ve bunun dinleyiciler iizerindeki etkilerini arastiran Cantril; egitimli ve elestirel
yetenegi yiiksek, zeki izleyicilerin etkilenme oranim diisiik oldugunu; egitimsiz ve elestirel
yetenegi diisiik olan izleyicilerin yiiksek oranda etkilendiklerini ortaya koymustur. Bu dénem
aragtirmalart insanlarin ihtiyaglarimin, tutumlarinin, deger yargilarinin, zekalarinin ve diger
kisisel faktorlerin davraniglar1 belirlemede onemli roller oynadigini kanitlamistir (Oktay,

2000, 175).

Tutumlar ve davraniglar genellikle bir kisi ne bilirse, diisiintirse ve inanirsa onunla
gelistirilir. Dolayisiyla medyanin giindem belirleme fonksiyonu, miithis bir etkileme
potansiyelidir, onun biitiin boyutlari, heniiz yeterli arastirmaya ve degerlendirmeye sahip

degildir (Shaw, 1979, 101).

Samuel L. Becker’e gore sayisiz bilgi kaynaklarinin ve medyanin mesaj
bombardimani altinda tutumlar, yeni bilgiler eklendikce gozden gegirilir, yeni olusmaya yiiz
tutan tutumlar eskilerinin siizgecinden gecirilerek yeniden yorumlanir, kiyaslamalar yapilir.

Gergegin kafamizda olusan yeni resimleri ise artik yeni tutumlarimizdir (Oktay, 2000, 181).

1.2. Giindem Belirleme Teorisi arastirmalar: ve 6rnek ¢calismalar

Medyada anlamin dolagima sokulmasinin, medya sdylemlerinin, iiretim bigimlerinin
ve bunlarin kurumsal ve Orgiitsel pratiklerinin kapitalist toplumda  kontroliin
stirdiiriilmesindeki ve yeniden iiretilmesindeki rolii elestirel medya ¢oziimlemeleri ile agiga

cikarilabilir (Alpkaya ve Celebi, 1995, 122).
Giindem Belirleme Teorisi 6nemli avantajlar tartismaya agmaktadir:

Giindem belirleme teorisi giicii aciklar ¢iinkii o insanlarin ¢ogunun nic¢in ayni
konular1 6nemli gordiigiinii anlatir. Teori 6ngoril giiciine sahiptir; ¢iinkii eger insanlar ayni

olaylar1 medyada ortaya ¢ikarirsa, halkin o olaylari 6nemli hissedecegini tahmin eder.

Teoriye gore sahte ve diizmece kanitlar kullanilabilir. Eger insanlar ayn1 medya i¢in
ortaya cikarilmazlarsa, onlar ayni olaylarin onemli oldugunu hissedemezler. Anketler ve

sayimlar teorinin bilimsel yoniinii diizenler. Daha uzun vadeli arastirmalar i¢in kullamilan
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biiyiik isler icin kullanilan yontemleri vardir. Giindem belirleme organize, iyi planl bir giictiir

clinkii o medya etkileri i¢in bilginin var olmasini diizenler (wikipedia, 2007).

Kitle iletisim araglarinin giindem hazirlama diisiincesi iletisim ile ilgili kullanilmasi
onciil kisilerin yazilarinda goriiliir. Baslangicta, 6zellikle 1950’lerin basinda, giindem
hazirlama arastirmas1 kitle iletisim aracindaki konularin ortaya konulmasi, se¢imi ve
izleyicilerin bu kisileri ‘tanimalar1’ arasindaki iligkiyle ugrastilar. 1960’lardaki arastirmalarda
halkin ilgilendikleriyle gazetelerin kapladigi konular arasinda ©onemli bir pozitif iligki
bulundu. Fakat gazete icerigi ve halk gercek hayat verileriyle karsilastirildiginda, bu iliskinin
zayif oldugu goriildii. Biitiin bunlardan anlasilacagi gibi, kitle iletisim araglart giindem
hazirlama ile enformasyonu denetler. Aslinda giindem hazirlama kavrami ‘kapici’, esik
bekleyici(esik bekcileri), kavramiyla yapilan gorev bakimindan aynidir. Kamuoyu
anketlerinin popiiler katilma hiilyasim beslemek i¢in kullanilmadigini ve bilingli bir

manipiilasyon ve beyin yonetimi oldugunu ileri siirmiistiir. (Inceoglu, 1993, 92).
1.2.1. Giindem Belirleme

Giindem belirleme yaklasiminin ¢ikis noktasini olusturan, bireylerin kendi deneyim
alanlart disinda kalan diinya hakkindaki bilgileri edinebilmek icin kitle iletisim araclarina
bagimli olduklar1 diisiincesi, Walter Lippman’in ‘Public Opinion’ (Kamuoyu) isimli
calismasinin anafikridir. Anafikir Lippman tarafindan: ‘Bireyler dig diinyayr anlayabilmek
icin, onlara belli anlam haritalar1 olusturan Kkitle iletisim araclarina ihtiyac veya bagimlilik
duyarlar’ bi¢iminde ifade edilmistir (Lippman, 1946, 59). Lippman’in ortaya attifi bu
‘entelektiiel dol’iin oOziindeki fikir, kitle iletisim araglarimin dis diinya hakkinda cizdigi
resimde One ¢ikan Ogelerin, izleyicilerin kafasinda da one ¢iktigidir (McCombs ve Digerleri,

1997, 703).

Kitle iletisiminin giindem olusturma diisiincesinin temelinde, bu konular
hakkinda halkin goriislerinin kitle iletisiminin verdikleriyle anlamli bir sekilde etkilendigi
varsayimi bulunur. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, kitle iletisim araglarinin kamuoyunu
ilgilendiren konularda halkin en nde gelen enformasyon kaynagi olmasidir ( inceoglu, 1993,
91) lletisim araglarmin giindem belirleme islevi, bu araglarm insanlarin ne hakkinda
diisiineceklerini, neyi ©nemli olarak algilayacaklarim etkileme egilimi olarak

tanimlanmaktadir (Mutlu, 2004, 119).
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Maxwell McCombs giindem belirleme (agenda setting) yaklasimimi sOyle
tanimlamaktadir: ‘Giindem belirleme, onemin aktarumi ile ilgilidir; belli bir konu hakkinda

yandas veya karsit kanaatlerin olusturulmast degildir’ (McCombs, 1997, 433).

1970’lerde McCombs tarafindan ortaya atilan “giindem olusturma” (agenda-setting)
goriisii, kitle iletisim araclarinin gerek aktiiel, gerekse siyasal konularda toplumun neyi ne
kadar bilmesi gerektigine karar verdigi goriisiine dayanmaktadir. Aslinda “glindem
olusturma”, “esik bekciligi” ve “kamuoyu Onderligi” goriisiiniin devami niteligindedir.
Gercekten de medyanin giindemine aldigr konularin, kamunun da giindemine girdigi ve
genellikle medyanin istedigi bi¢imde kamuoyunda bir “iklim” yaratildig1 bilinmektedir. Kitle
iletisim araglarinin  “giindem olusturma” ozelligi, bireyin kendi yasamina iliskin

diizenlemeleri yaparken, kendine referans ve dayanak noktalari aramasindan kaynaklanir.

Bir haber ya da konu hakkinda medyanin “s6z edis sikligi” birey igin bir “ipucu”
olarak degerlendirilir. Icinde yasadig1 toplumda olup bitenler hakkinda bilmesi gerekenin bu
oldugunu diisiiniir. Ayrica medyanin giindeminin, birey tarafindan bilinmesi onun, toplum
icinde “rotasimi” tayin ederek ilerlemesini saglayacag icin, bir anlamda da, kitle iletisimin

sagladigi “yararlar ve ddiiller” olarak degerlendirilmelidir.

Ghorparde (1986, 23)’ye gore giindem belirleme medya giindemi ile giindemi
edinenler arasindaki bilgi aktariminda ortaya cikan iliskinin biitiiniidiir. ‘Giindem belirleme
arastirmalart gosteriyor ki halkin bilgi edinmesi ve medyanin onemi arasinda karsilikly bir
iligki, baglanti vardir. Giindem belirleme iddia eder ki medya yansitacaklari arasinda
insanlarin ne diisiindiiklerini onemli bulur. Medya ile seyirci, dinleyici ve izleyiciler

arasindaki olumlu birliktelik giindem belirlemenin dnemli bir fikridir.” (Eoff, 2002, 1).

Fakat biitiin gercekleri sadakatle yansitmazlar. Giiniin haberini vermede se¢me
yapmak dogaldir. Boyle olunca, kitle iletisim araglarinda on plana cikarilan ve sik sik
iizerinde durulan konularin izleyiciler tarafindan 6nemli olarak kabul edilecegi diistiniiliir.
Daha agik bir deyisle, kitle iletisim araclarinin konulara verdigi oOncelikler, izleyiciler
tarafindan Ogrenilir. Bu basit anlamda ‘farkinda olmadan’6tedir. Kitle iletisim araglarinin

oncelikleri halkin 6ncelikleri olur ( inceoglu, 1993, 91).

Giindem belirleme dikkat noktalarinin yerini degistirir. McCombs ve Shaw’a gore
konularin haberlerden ve tamtim kampanyalarindan halkin bilincine transfer oldugu

kanitlanabilir (Ghorpade’dan akt.Eoff, 2002, 5). Baz1 konular kitle iletisim araclarinin
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giindeminden halkin giindemine bir 6grenme siireci igerisinde gecebilir. Bu geciste zaman

aralig1 iki ile dort ay kadar gibi bir siireyi kapsar (Inceoglu,1993,92).

Giindem belirleme alternatif siyasi olaylar i¢in Oncelik verir. Son yapilan iletisim
calismalart meydana gelen olaylarda medyanin fikirleri etkileyebilirligini gostermektedir

(Garson, 2006, 2).

Ik kez Bernard Cohen’in dile getirdigi, “Medya ne diisiinecegimizi séylemekte
basarili olmayabilir, fakat ne hakkinda diigiinecegimizi soylemekte fevkalade basaritlidir”
ifadesi giindem belirleme yaklasiminin temel diisiincesini yansitmaktadir. Yaklagimin isim
babalar1 olan bilim insanlar1 Donald L. Shaw ve Maxwell E. McCombs medyanin giindem
belirleme islevini “bireylerin diisiincelerini bicimlendirmek icin onlarin algisal yapisini
etkileme yetenegi” biciminde nitelemektedirler. Bu alanda son yillarda 6nemli ¢aligmalarda
bulunan Dearing ve Rogers ise yaklasimi “medyanin bir siire¢ araciligiyla farkli konularin
gorece onemliligini bildirmesi ve kamuoyunu etkilemesi ” bi¢ciminde tanimlamaktadirlar.
Kosicki’ ye gore de giindem belirleme, medyanin etkilerini agiklamada en iyi modeldir

(Yiiksel, 2001, 25).

Giindem hazirlama arastirmalarinda televizyon ve gazete egemen enformasyon
kanallar1 oldugu icin en sik kullanilan araglardir. ilk giindem hazirlama incelemelerinde
gazete ile televizyonun rolii ve etkisi birlikte, sonraki calismalarda ayr1 ayr ele alinmustir.
Farkli sekilde calisan gazete ve televizyon farki savunan bu zamanlarda etkide bulunur ve
giindem hazirlamada birbiriyle rekabet etme (Shaw ve arkadaslari) ya da birbirini destekleme
yerine ayr roller oynarlar. Halk giindemini g6z Oniine alma ve dlgmede cesitli yollar vardir:
Birincisi kisinin ne tiir konularla ilgilendigi sorusturulur. Kamuoyu arastirmalarinin yaptigi
budur. Bu incelemelerde, kamuoyu bireysel inan¢ insa etme ve goriislerin toplami olarak
tanimlanir. Bu Gallup ve 6teki kamuoyu anketlerinin bir fikrinin bulustugu geleneksel yoldur.
Ikinci yol arkadaglar ve tamidiklar arasinda hangi konularin tartisildiginin incelenmesidir.
Kisilerin 6nemli gordiikleri konular 6teki kisilerle konustuklari, Giindem oluslariyla iliskilidir,
fakat 6zdes degildir. Baz1 bulgulara gore, konusma giindemi haftadan haftaya hizla degisir ve
kamu konularinin giindemi zaman icinde elenmesinden sonra belli konular hakkinda daha
istikrarli kalir. Uciincii yol, toplumdaki Kkisilerin kamuoyunu algilamasi ile ugrasr.
McCombe’a gore (1980), izleyici giindemi hangi sorularin ve kimin goriisii agisindan

sorulduguna baglhdir: ‘Bu kisilerin kendi kendilerini algilamasi, enformasyon igin
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arkadaslarint algilamast ya da genel goriisleri olabilir. Dolayistyla onemli bir tek degil

bircokkamuoyuvardir’.(Inceoglu,1993,92)

Medyanin kamuya, ne diisiinecegini degil ama daha ¢ok ne hakkinda diisiinecegini
sOylemedeki basarisim Oon ger¢ek kabul eden giindem belirleme yaklasimi, medyanin
kamunun zihinsel siralamasina bilgileri yamamakta ve toplum giindemindeki konulari
diizenlemekte oldugunu ifade etmektedir. Boylece medya toplumun “esik bekgiligi” roliinii

iistlenmektedir (Yiiksel, 2001, 25).

Kisaca giindem belirleme arastirmalar1 daha ¢ok, kamuoyu arastirmalarinda tizerinde
durulan bir konu hakkindaki olumlu ya da olumsuz goriislerden farkli olarak, konu ya da

konularin 6nemliliginin medyadan kamuoyuna gecisi ile ilgilenir. Kamuoyunun “ne

hakkinda” konustugu ile ilgilenir.

Giindem Belirlemeye gore medya sunulan haberler igcerisinde hangi bilgilerin toplum
icin 6nemli oldugunu belirlemekte; neyin ya da hangi konunun haber degeri tasidigini;
Ornegin bir haberi gazetede gerek birinci sayfasina alarak, uzun ya da kisa yazarak ve gerekse
de fotograflarimi biiyiiterek ya da biiyiik puntolu basliklarla sunarak, her bir sunum sekli ile

farkli etkilerde bulunmak amaciyla kamuoyuna kabul ettirmektedir.

Ornegin gazeteler, meydana gelen olaylar arasinda bir segim’ yaparak kimisine hig
yer vermemekte, kimisini biiyiik puntolarla birinci sayfada mansetten yayimlarken, kimisini
de sayfanin alt kisminda ya da i¢ sayfalarda yayimlamaktadir. Es deyisle medya, konular
arasinda bir siralama iginde, belli bir degerlendirme yaparak bunlar1 belirli bir giindemle
sunmaktadir. Iste, giindem belirleme yaklasim da kitle iletisim araclarinm bir konuya verdigi
onemle, izleyenlerin aym konuya verdikleri 6nem arasinda bir paralellik oldugunu iddia

etmektedir.

Modele gore, kitle iletisim araclarinin belirli bir konuya ayirdigi (dergi ve gazete
icin) yer ya da (televizyon ve radyo i¢in) zaman miktarinin olciilmesi ile elde edilecek veriler,
izleyenlerin (kamunun) aym konuya gosterdigi ilgi miktariyla ya da onlarin bu konunun
onemliligine iliskin yargilariyla yakindan iligkilidir. Medyada biiyiik yer tutan konular, kamu
giindeminde de 6nemli konulardir. Iste, ilk tiirdeki giindem belirleme arastirmalar1 da bu
iligkinin diizeyi iizerine odaklanmistir ve bu arastirmalarda medyanin konulara verdigi

onemlilik derecesi ile izleyenlerin aym konuya verdigi 6nemlilik derecesi arasinda nedensel
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bir iliski kuruldugu belirlenmektedir. Haber medyasinin giindem belirleme giicii, kamunun

dikkatini birka¢ anahtar olay iizerine iyi ve énemli belgelerle ¢ceker (McCombs, 2001.1).

1.2.2. Cesitli giindem belirleme arastirmalari

Etki arastirmalar1 birbirine kosut iki alanda gelisti. Bunlar tutum, inang ve fikir
degisimi arastirmalar1 ile siyasal iletisim (¢ogunlukla secim kampanyasi) arastirmalaridir.
Secim kampanyasi aragtirmalarn oteki arastirmalar gibi kisa donemdeki oy verme ve halkin
tutumlan tizerinde uzun donemde olusan etkilerini ihmal ettiler. Ayrica, sadece siyasal iletiler
(6rnegin se¢cim konusmasi) iizerinde durup ve kitle iletisim araglar iceriginin diger
sekillerinin (6rnegin aile komedileri, macera dizileri, reklamlar) daginik fakat muhtemelen

daha kapsamli ideolojik anlamlarim gérmemezlikten geldiler.

Bu kisa donem se¢im kampanya arastirmalari da kitle iletisim araglarinin siyasal
tutumlan ve fikirleri degistirmede etkisinin az oldugu sonucuna vardi. Bu durum 1960’larda
degismeye basladi ve 1970’li yillarm ortalarina gelindiginde Amerika, Ingiltere ve
Avrupa’daki aragtirmalar yeni Ogeleri dikkate almaya basladilar: Hiikiimete giiven, siyasal
adaylarin sorunlarla ilgili goriislerinin bu iliski izleyicileriyle ve kitle iletisim araglarinin
haber/enformasyon etkinlikleri ile ilgili oldugundan ii¢ yiizden ¢ok arasgtirma iizerindeki
calismalarinda, arastirmalari ile dort temel ve birgok alt kategorilere ayirmislardir (Rivers,

Miller ve Gandy,1975’den akt.Erdogan, Korkmaz, 1990,148).

1) Hikiimetin kitle iletisim araglarina etkisi: Denetim mekanizmalarinda aym
(yasalar/kurallar ve mahkeme etkinlikleri; yasa/kural koyucu organlar; enformasyon teknikleri
ve baskilar1); denetimin uygulanmasi; denetimin etkisi (ekonomik, haber toplama davranisi
ve haber, enformasyon gibi hazirlanip tarafindan, gonderilenlere).
2)Hiikiimet enformasyon sistemleri: Enformasyonun (formel ve enformel haberlerde) dogasi:
Bu sisteme katilanlarin dogasi (hiikiimet enformasyon personel haberleri ve bunlarin
karakteri; bu personelin ve diger yetkililerin enformasyonu yayma ve yasaklamadaki
tutumlari; bu kisilerin iglerini nasil yaptiklar1). Buna hiikiimetler denetim kitle iletisim
araclarina enformasyon vererek veya vermeyerek kitlenin

kendi girisimleri dikkati icin kitle iletisim araclariyla rekabet eder.
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3) Kitle  iletisim  araclarimin  hiikiimete  etkisi: Hiikiimet  yetkililerinin
haberlerin, haber araclarin1 kullamisi ve araglara karst tutumlart (okuma ve izleme
aligkanliklari; haber araclarini islerinde kullanmalar1); haber araglarinin hiikiimet yetkilileri

tizerindeki etkisi.

4) Haber araglarinin  dogasi:  Calistiklar1  ortam, toplumsal sistemde iiye
verilen olmasi; haber orgiitlerinin igsel yapisi; orgiitsel kurallari; sahiplik; toplumsal ortamin
ve izleyicilerin = dogas;; ekonomik  ve  teknolojik  etkenler;  profesyonel
standartlar ve formiiller; kaynaklarin 6zellikleri ve dogasi; haber araglar1 nasil calisir (araglar
tarafindan kullanilan kaynaklar; enformasyon nasil elde edilir) habercilerin/gazetecilerin
karekterleri/ oOzellikleri (habercilerin demografi ozellikleri); gazetecilik felsefesi; isleri
hakkindaki tutumlarz; tutumlar ve
tutum, inang performans arasindaki catisma; yoneticilerin ve editorlerin Ozellikleri ve
diisiinceleri; haber iceriginin dogast (igerigin  miktari; kitle iletisim araglan
arasindaki  benzerlik; icerigin konuya ve zamana gore nasil  cesitlendigi).
Bu aydinlarin  da  belirttigi  gibi  bireysel tutumlar ve Ozellikler {izerinde
cok fazla durulmakta, miilakatlara, anketlere veya yanit verenlerin sagladig

verilere dayanilmaktadir.

lletisim araglarmin kamunun giindemini belirledigi diisiincesi daha eskilere
Lippman’m Kamuoyu adli eserine dayanmakla birlikte (Orn. Trenaman ve McQuail, 1961),
giindem belirleme hipotezinin ilk kez 1972’de M.E. McCombs ile D.C. Shaw’in yaptigi
aragtirma tarafindan ortaya atildigi kabul edilmektedir. McCombs ile D.C. Shaw(1993),
giindem belirleme hipotezinin ge¢misine iliskin degerlendirmelerinde, bu arastirma
geleneginin sonuclarimi arastiran yeni arastirmalarin, iletisim araclarimin bize sadece ne
hakkinda diisiinecegimizi anlatmakla kalmadigim, onu nasil diisiinecegimizi ve bunun

sonucunda da ne diisiinecegimizi anlattigini belirtmektedir. (Mutlu, 2004, 119)

Teori c¢alismalar1 Chapel Hill’de 1968’deki bagkanlik secimi kampanyalarinda
yapilir. Bu kamuoyu aragtirmalar sirasinda giindemde olan medya igeriklerinin tekrarlama
sikliklar1 ve anahtar olaylar lizerinde dururlar. Bu iceriklerde yer alan olaylarin dereceleri
daima aynidir. Aragtirmanin hipotezi, medyanin bazi 6zel, se¢ilmis olaylar1 kamuoyuna

empoze etmek icin giindeme yerlestirdigini soyler. (Hamm,1998, 30 ).
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McCombs ve Shaw tarafindan yapilan arastirmalar teorinin kurulmasi asamasinda
kullanilan yontemler acisindan ilgingtir. Birbiriyle baglantisiz 6grencilerle gozler oniine
serilen gercekte, kanitlanan iki caba vardir. Teori ve arastirmalart ayirmak. Bu ayni1 zamanda
gosteriyor ki ogrenciler bazi fikirleri, giindem belirleme gibi kavramlari, goreli olarak
(nispeten), kisaca diizenliyorlar, fakat gercek olarak bunu kanitlamak zor. McCombs ve Shaw
bu konunun temel olarak anlasilmasi icin medya etkilerinin bir yoniine dikkati ¢ekiyor. Giiclii
aragtirmalarin kabul ettirdigi yansimalar kamitin kendisini, harekete geciren baslica olaylar

olusturur. (Oberhuber, 2003, 376-378)

McCombs ve Shaw tarafindan yapilan medyada yer alan haberlerle ilgili
arastirmalarda Afrika’daki aclik konusundan, Enron skandalina kadar pek c¢ok degisik
konunun medyada yansimalar1 ve bunlarin izleyici ve okuyucular iizerindeki etkileri
arastirihiyor. Arastirmalarin ilging olan bir yonii de medyanin ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin

incelendigi alan.

Yapilan arastirmalarla ilgili olarak McCombs ve Shaw’m giindem belirleme
iddialarim desteklemek icin kullandiklar1 Teoride iki konu arasindaki baglantilar esit degildir.
McCombs ve Shaw sebep- sonug¢ iddialarinda bulunuyorlar:  ‘Buna gore sebep-sonug
iliskilerini dogrulamak zorunda. Ornek olarak U2 solisti Bono’nun Afrika’min borclarimn
affedilmesi icin yaptigi konser organizasyonu. Eger Bono diinya liderlerinin siradan insanlar
kadar iyi, konulara dikkat ettigi, giindemi diisiinseydi, kendi icinde bir tartisma, ilgi
duyabilir, bagart olabilir miydi? Veya daha Once insanlar icin Bono’nun kampanyasinin

tasidigr anlam etkili ve onemli miydi? ‘ (Oberhuber, 2003, 376)

Baska bir diisiindiiriicii 6rnek de Enron skandalinin medyada yer almasiyla ilgili.
Medyada bu konuya baglarda 6nem veriliyor. Daha sonraki agamada ise medya konuyu nasil,
hangi acidan gormemiz gerektigini, Ogiitliiyor ve o yone dikkat cekiyor. Enron’un emekli
maas kaynaklarim ve islerini kaybeden iscilerinin acikli durumuna kizgilik duyabilir miyiz?
Ya da sirketlerin giicii hakkinda ? Acggozlii, hirsh yoneticilere mal edilen iscilerin
sOmiiriisiiniin nedeni, yoOnetimin basarisizligi, Enron’un siyasi liderlerle baglantilar1 mi?

(Oberhuber, 2003, 376)

Cocuklarla yapilan bir anket calismasi 6rnegi Glenda: ‘Bence medya giindemi
cocuklar iizerinde ¢ok iyi ¢alisiyor, bende oldugu gibi. Kabul etmek lazim ki biitiin ¢ocuklar

gibi ben de uyum saglama ihtiyact duyuyorum. Cumartesi sabaht TV bana ne hakkinda
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diisiinmem gerektigini soyleyecek kadar giiclii. Ben oyun zamanumi benim icin onemli olan
programlara harciyorum. Daha sonra da reklamlarda gordiiklerimi bana satin almalart icin
aileme yalvariyorum, sekerler, siislii giysiler, giizel bebekler, spor arabalar icin. Isteklerim
konusunda secici degilim. Istedigim seylerin riiyalarint goriiyorum. Yildizlarla evlendigim
torenlerin hayalini kuruyorum. TV arkasindaki giicii diisiindiigiim zaman, giicii onun
giindemine dayaniyor, o bana ne hakkinda diisiinmem gerektigini soyliiyor ve su anda diiriist
olmam gerekirse ben hald biiyiik bir hayranlikla olmak istedigim Angelina Jolie ve onun giizel

saglarint diisiiniiyorum’ (Oberhuber, 2003, 377).

1952’de F.James Davis icerik analizi ile anket arastirmasini ve gercek yasam
gostergelerini kamu giindemi hipotezini test etmede bir araya getirmistir. Ancak o tarihe kadar
hi¢c kimse yaptig1 ise Ozel bir isim vermemistir. Combs ve Shaw’in bu anlamdaki katkisi,
medya ve kamu’ giindemi iliskisini “giindem belirleme” diye adlandirmasidir. Bu nedenle
McCombs ve Shaw daha sonraki aragtirmalar i¢in odak noktasi olusturmus ve pek cok

aragtirmaya onciiliik etmislerdir (Yiiksel, 2001, 37).

Birinci asamada (amount of coverage); énemli olan alisildig1 iizere kamuoyu anket
arastirmalaridir. Bu asamada medyanin kamuyu etkilemek icin kullandig1 konular, ayrintilar

onemlidir. Medya halka ne konuda diisiinebilecegini soyler, tavsiye eder.

Giindem belirlemenin ikinci asamasinda ise medya ayirt edici konular ve ayrintilar
iizerinde odaklidir. Bu asamada insanlara konular hakkinda nasil, ne yonde diisiinmeleri
gerektigi 6giitlenir (Wikipedia, 2007 ). Giindem belirlemenin bilimsel diizeydeki gelisimini
izleyebilmek icin ise, Thomas Kuhn’un “Bilimsel Ozelligin Gelisimi Modeli” 6rnek alinirsa,

Tablo I'i olusturmak miimkiindiir .

22



Tablo 1. Giindem Belirleme Alaminda Paradigmalarin Gelisimi

TEORIK VE YONTEMSEL ESER SAHIBI VE
ARASTIRMALAR YAYINLANDIGI YIL
Medya giindemi ve kamu Walter Lippmann

giindemi arasindaki iligkinin 6n
gercek olarak kabul edilmesi

(1922)

Bir konuya verilen 6nemlilikle
medyanin statii-verme
fonksiyonunun tanimlanmasi

P.F. Lazarsfeld ve
Robert K. Metron (1948/ 1964)

Giindem belirleme
egretilemesinin ortaya
konumlanmasi

Bernard C. Cohen
(1963)

Giindem belirleme siirecine bir
isim verilmesi

Maxwell McCombs ve
Donald Shaw (1972)

Kamu giindem belirleme
siirecine yonelik hiyerarsi
caligmasi

Maxwell McCombs ve
Donald Shaw (1972)

Siyasal giindem belirleme siireci
modelinin agiklanmasi

Roger W. Cobb ve
Charles D.Elder (1972/ 1983)

Makro analizde kamu
giindeminin belirlenmesi
caligmasina ve gergek yasam
gostergeleri ile medya giindemi
iliskisinin incelenmeye
baglanmasi

G.Ray Funkhouser (1973)

Makro analizde kamu giindemi
belirlemesinin deneysel
arastirmasi

Shanto Iyengar ve
Donald R. Kinder (1987)

“Bildigimiz her seye, sanki gercek cevrenin kendisiymis gibi davrandigimiza” dikkat
cekerek Lippmann, “Bagimizdan ge¢cmemis bir olay hakkinda sahip olabilecegimiz tek
duygunun, soz konusu olaywn zihnimizdeki imajinin yarattigt duygu oldugunu” ileri siirmiistiir

(McCombs, M.E., Shaw, D. 1972, 36).

Giindem belirleme yaklasimi medyada sunulan diinya goriintiisiinde yer alan 6gelerin
onemliliginin zihnimizdeki goriintiide yer alan &gelerin  Onemliligine doniistiigiinii

savunmaktadir. Es deyisle, medya goriintiisiinde baskin olan unsurlar ya da medyada 6ncelik
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verilen konular, izleyenlerin zihinlerindeki goriintiide de baskin ya da oOncelikli hale

gelmektedir (Yiiksel, 2001, 35).

Insanlar haber medyasindan kamu olaylar hakkinda sadece gerceklere dayal: bilgiler
edinmezler, okuyucular ve izleyiciler ayn1 zamanda haberlerin medyada verildikleri yere gore

o konularin ne kadar 6nemli olduklarini1 da 6grenirler (McCombs, 2001, 1).

Siyaset bilimcisi Cohen; giindem belirleme yaklasiminin kilometre tasi olarak,
1963’de yayinlanan “The Press anda Foreign (Basin ve Dis Siyaset) adli calismasinda
giindem belirleme diisiincesini, daha sonra yaklasimin atasézii haline gelecek olan ‘Basin
cogu zaman insanlara ne diisiineceklerini sdylemede basarili olmayabilir, fakat okurlara ne
hakkinda diisiineceklerini soylemede fevkalade bagarilidir... Diinya farkli insanlara;
kendilerine okuduklan (gazete) sayfalarin yazarlan, editorleri yayincilan tarafindan cizilen

haritaya bagh olarak, farkli goriicektir” ifadesiyle tanimlamistir (Yiiksel, 2001, 35).

Gazeteler giinliikk haberlerdeki konularin sunumu hakkinda bir yigin anahtar
gelistirir, birinci sayfanin birinci haberi ve diger sayfalarda gosterilen haberlerin bagliklar1 ve

puntolar gibi.

Tv haberleri de sunum yerleri hakkinda anahtarlar verir, haberlerin konumlar1 ve
hikayeleri {izerine. Bu anahtarlar giinlerce her bir konunun onemini etkili olarak iletmek i¢in
tekrar eder. Diger taraftan haberler kamu dikkati i¢in, kamuoyundan kii¢iik bir grup konunun

cevresinde, medyada giindeme gelebilir (McCombs, 2001, 1).

Kamu giindeminin mi medya giindemini, yoksa medya giindeminin mi kamu
giindemini etkiledigi sorusunu cevabin1 arayan McCombs ve Shaw, Charlotte sehrinde, 1972
baskanlik secimlerini incelemislerdir. Arastirma sonunda medya giindeminin kamu giindemini
belirlemedeki etkisinin daha biiyiik oldugu belirlenmistir (Yiiksel, 2001, 38) McCombs ve
Shaw 1972 baskanlik secimleri arastirmasinda su sonuglara varmuslardir: (Irvan, 1995, 71). 1.
Kampanya ilerledik¢e se¢cmenlerin kitle iletisim araglarin1 kullanimi artmaktadir. 2. Kitle
iletisim araclarina acik kalmada kisisel ozellikler ve toplumsal kategoriler agisindan
farkliliklar goriilmektedir. 3. Her kitle iletisim aracimin bilgi kaynagi olarak oynadigi rol
farklidir. 4. Kampanya doneminde kitle iletisim araglarinin kullaniminin artmast siyasete olan
ilgiyi arttirmaktadir ve sonugta se¢menler hangi sorunlarin kendileri i¢in onemli oldugunu
ogrenmektedirler. 5. Kitle iletisim araclarinin kullaniminin artmasiyla ortaya ¢ikan ilgi artisi,

kisileraras1 iletisimi de arttirmaktadir. 6. Kitle iletisim araglarini kullanma ve kisilerarasi
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iletisime girme bilgiye (enformasyona) duyulan gereksinimi arttirmakta, bu da daha fazla kitle
iletisim araclarinin kullanimin1 gerekli kilmaktadir. 7. Dolayisiyla kitle iletisim araglarinin
giindem belirleme etkisi, bunlara agik kalma, aracin tiirii, ilgi diizeyi, sorunun niteligi,

yonlendirilme gereksinimi ve kisilerarasi iletisim gibi etmenler tarafindan belirlenmektedir.

McCombs ve Shaw’un oOncelikle iki giindem (medya ve kamu giindemleri)
arasindaki iligskiyi belirleyerek, giindem belirleme adim1 koyduklar ilk arastirma ve hemen
ardindan bu iligkiyi her yoniiyle ele almayr amacladiklarn ikinci arastirmanin
yayimlanmasindan sonra, giindem belirleme yaklasimimi inceleyen calismalar hizla
cogalmistir. Giindem belirleme admnin kondugu giinden beri kitle iletisim araglarinin
izleyiciler iizerindeki etkilerini aciklamaya calisan bilim adamlariin en ¢ok kullandiklar ve
yeni yaklasimlarla gelistirdikleri alana Onemlikatkilar saglayan, en fazla meyve veren
modellerden biri olmustur (McCombs, 1993, 58). Halen McCombs ve pek cok arastirmaci
tarafindan giindem belirleme yaklasimi arastirmalart yapilmaya devam edilmektedir.
Dolayisiyla giindem belirleme ve Kkitle iletisim araglarimin etkileri en fazla arastirilan

konulardan biri olmaktadir.

1.3. Giindem Belirleme Siireci unsurlari

Unsal Oskay’a gore: ‘Yasadigumiz hayatt medyalardan ogreniyoruz. Medyalarin
siizgecine takilan ya da carpitilan haberler ise diinyamizi, hayatimizi ya noksan ya da
carpitilmis  bir anlamsal icerikle ogrenmemize neden oluyor.” (Oskay, 1999, 63).
Gazetecilerin ve televizyoncularin, giinlik rutinleri arasinda bilingli veya bilingsiz olarak
yaptiklar1  tercihlerin, haberlerin se¢imlerinin, bu haberlerin gazetelerdeki veya
televizyonlardaki belirlenen konumlarinin ve bunlarin sunulus bigimlerinin, izleyicilerin
diinyay1 algilayis bicimleri tizerinde 6nemli etkileri oldugu saptanmistir. Her giin secilen ve
belli bir sirayla verilen haberler, hangi konularin 6nemli olduguna dair ipuglar1 vererek, halkin
da iizerinde diisiinecegi ve tartisacagi konulari, hem de sirasiyla belirlemektedir (Atabek,

1995, 156).

Medya, kamu ve siyaset giindemleri arasindaki etkilesim cercevesinde medya
personeli, kamuoyu iiyeleri, ve siyasetciler tarafindan bir konuya gosterilen ilginin karar
stirecini etkileyebilecek bir giicii yansittig1 diisiiniiliirse, giindem belirleme arastirmalarini bir

giic aragtirmasi olarak da tanimlamak miimkiindiir (Dearing, 1996, 16). Bir kaynagin alic1
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iizerindeki kontrolii ya da otoritesi olarak tanimlanabilecek giic kavrami, medyanin giicii
olarak ele alindiginda, kitle iletisim araglarmi yoOnetenlerin, denetleyenlerin veya medya
patronlarinin baska amaglarini ne kadar etkin olarak yerine getirdiklerine/getirebildiklerine
isaret etmektedir ( Erdogan ve Alemdar 1990, 56). Kitle iletisim araclarinin sdz konusu
giiclinii tamimlamanin yolu, genis anlamda giindem belirleme siireci olarak ele alindiginda,

birbiriyle igkili {i¢ ayr1 giindemden sz edilebilir.

McQuail bu ii¢ siireci soyle siralamistir: ‘1. Siyasal ya da diger ilgi gruplarinin sahip
olduklar: giindem, 2. Haber onemliligi ve algilanan izleyici performansiyla yapuandirilan ve
etkilenen medya giindemi, 3. Medya giindeminden etkilendigi tahmin edilen kamu giindemi’.

(McQuail’den akt. Yiiksel, 2001, 28).

Goriildiigii gibi Dearing ve Rogers giindem arasindaki iliskilere bu siireci etkileyen

diger unsurlan da etkilemislerdir ( Dearing, Rogers, 1996, 5).

Yazi isleri miidiirii, isletme sahibi ve calisanlarindan kaynaklanan etkiler, gercek
yasamda meydana gelen ve giindem maddesi olabilecek kadar onemli olaylar, medya
calisanlarinin kisisel deneyimleri ve yakin ¢evrelerinde yer alan seckinlerle ve diger bireylerle
girdikleri iliskiler, ideolojik egilimler seklinde mikro diizeyden makro diizeye dogru siralanan
etkiler cercevesinde olugsan medya giindemi, kamu ve siyaset giindemlerinin her ikisini de
etkilemektedir. Siyasal giindem de medya giindemine etki etmektedir. Medya giindemi
olusumuna etki eden diger unsurlar, goriildiigii gibi kamu giindemine ve siyasal giindeme de

etki etmektedir.

Giindem belirleme bir siire¢ halinde islemektedir. Bir siire¢ olarak giindem belirleme
yaklagimi ele alindiginda, birbiriyle iligkili ii¢ ayr1 giindemle karsilagilir. Siirecin unsurlarini
olusturan bu giindemleri McQuail, “Siyasal ya da diger ilgi gruplaruvun sahip olduklar
giindem; haber onemliligi ve algilanan izleyici performansiyla yapiandirilan ve etkilenen
medya giindemi ve medya giindeminden etkilendigi tahmin edilen kamu giindemi” bi¢iminde
siralanmaktadir. S6z konusu giindemler arasinda iligkiyi tanimlayan Rogers ve Dearing’in
Sekil 1’de sunulan modeli ise, bunlar arasindaki etkilesimleri ve siireci etkileyen diger

unsurlar ortaya koymasi acisindan dikkat cekicidir ( Yiiksel, 2001, 28)
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Sekil 1. Giindem Belirleme Siirecinin Bashica Unsurlari

Everett M. Rogers ve James W. Dearing, “Agenda-Setting Resenrch: Where Has It
Been, Where Is It Going”, Communication Yearbook 11, 1987, s.557.
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Siire¢ icerisinde haber degerleri ya da izleyenlerin tercihleriyle fark edilen medya
giindeminin, kamu giindemini ve onun da siyasal ya da baski gruplarinin belirledigi siyasal
giindemi etkiledigi ve yine aymi sekilde medya giindeminin siyasal giindemden, siyasal

giindemin de medya giindeminden etkilendigi ifade edilmektedir ( Yiiksel, 2001, 29).

Gallup Poll, genellikle kamu giindemi, kamu ilgisine dikkat ¢ekerek, kamuoyu
ortamindan belirlenen cesitli sorular sorar, ‘Bugiin iilkenin karsilastigi en onemli sorun
nedir?’ Bir hafta i¢cinde medya giindemindeki karsilastirmalar, kamu giindemindeki fikirlerde
haber medyasinin giindem belirlemedeki rolii hakkinda 6nemli kanitlar verir. Chapel Hill,
Kuzey Carolina’da se¢gmenlere bir giiniin en énemli konusunun ismini sorar ki bu giindem

belirleme konusundaki ilk (amprik)deneysel ¢alismadir. Alinan cevaplar ortiilii olarak bir ay
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onceki gazetelerde, televizyon haberlerinde, haber dergilerinde yer alan haberlerin

diizenlenisine yakin cevaplar verirler (McCombs ve Shaw, 1972, 36).

Giindem belirleme caligmalarinin boyutlar ile birlikte kuramsal olarak bu ¢aligmalari
yeni bir modele baglama diisiinceleri de her gecen giin gelismektedir. Watson’in 6nerdigi
1998 tarihli calismada “Giindemlerin Ucglii Modeli”ne gore kamu giindemi pasif halde
goriiliirken, medya ve siyasal glindemle birlikte “Kurumsal” giindemin varligindan soz
edilerek bu iicliniin birbirini etkiledigi ve kamu giindemini olusturduklar1 varsayillmaktadir.
Sekil 2’de sunulan bu modelde, kamuoyunu etkileme amacindaki diger bir unsur olarak
giindelik yasamdaki baskin kurumlara isaret edilmektedir. Siklikla siyasal giindemle isbirligi
icinde ve bazen de catisma halinde isleyen kurumsal giindem, kamu giindemini etkileme
amaci tagimaktadir. Watson’a gore model, giindemler aras1 hareketliligi daha iyi

aciklamaktadir. ( Yiiksel, 2001, 50-51)
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Sekil 2. Giindemlerin Uclii Modeli

James Watson. Media Communication, MacMillian Press Ltd., Houndmills-London-

1998, s.115.

Sivasal Glindem il i - Medva Gimdenni

Furumsal Glindem
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Giindem belirleme siireci lizerinde duran bir baska calisma da Soroka’ya aittir.
Giindem belirleme siirecini konularin niteligi yoniinde inceleyen Soroka; Kanada’da 1985-
1995 yillan ararsinda dogrudan Ogrenilen ya da deneyimlenen enflasyon, daha fazla medya
bagimliligi icerdigi icin dolayli 68renilen cevre sorunu ve hem dogrudan, hem de dolayli
Ogrenilen biitce acig1 konularimi ele almistir. Calismada medyanin ¢evre ve biitce acigi
konularinda daha giiclii etkilere sahip oldugu belirlenmistir. Bulgular, Sekil 3’de sunulan
giindem belirleme siirecinin  genisletilmis modeli cercevesinde giindem belirleme
dinamiklerinin konularin 6nem ya da biiyiikligii ¢ercevesinde yon degistirdigini ortaya

koymaktadir (Yiiksel, 2001, 51).
Sekil 3. Genisletilmis Bir Giindem Belirleme Siireci Modeli

Stuart N. Soroka, ‘Issue Attributes and Agenda-Setting: Media, Public and Policy-

makers in Canada”, www.nuffox.ac.uk/users/soroka, 13.09.2001, s.29.
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1.3.1. Siyasal giindem:

Hiikiimetlerin, baskanlarin, politikacilarin, siyasi adaylarin goriislerinin standart
etkisiyle televizyon haberleri, diger medya haberleri gibi, baz1 konulara aldirmazken bazi

konular ise dikkatle tekrar eder (1yengar ve Kinder’den akt. McCombs, 2001, 12).

Psikolojik sistem hazirhigi, halkin segici dikkatine yoneliktir. Insanlar gercekte her
seye dikkat edemezler. Ayrica degerlendirme islemi sirasinda, bir secim giiniindeki gizli
oylamada veya siradan bir anket ¢aligmasinda, insanlar basit kurallar1 karigtirarak kullanirlar
ve sezgisel yaklasirlar (Popkin’den akt.McCombs, 2001, 12). Bilgi hikayeleri kapsamli
analizlere tercih edilir, vatandaslar diizenli olarak bu bilgi pargalan iizerine yollarim cizerler,
kararlarimt verirler ki bu bilgiler, goriisler 6zellikle dikkat ¢eken zamanlarda sunulmalidir
(Tversky ve Kahneman 1973’den akt.McCombs, 2001, 12). Diger bir ifadeyle vatandaslar,
konularin sunum giindemine giivenir ve onlar1 kendi bilincine mal eder, sahiplenir, giindem

medya tarafindan ciddi 6l¢iide bicimlendiriliyor.

Siyasal giindem; her tiirlii siyasi haber, yorum, kose yazisi, siyasi konugsma, demec,
siyasilere ait sozler, siyasal siirece iligkin her tiirlii haber ve yorum ve fotograf, idari
makamlarin savunma ve agiklamalari, meclis tutanaklari, meclisten yapilan yayinlar, acik
oturumlar, siyasi propoganda konusmalar1 ve filmleri, siyasal reklamlar; siyasal parti
programlari, brosiirleri ve el ilanlari, siyasal damismanlarin yiiriittigi her tiirii tanitim
programi, siyasal partilerin halkla iliskiler faaliyetleri ile bu konular igeren haberlerden

olusmaktadir.

Politikacilar agisindan baktigimizda, kamuoyunun giindemine girmenin tek yolunun
medyanin giindemine girmekten gecmesi nedeniyle, siyaset yapmak ve bunu siirdiirmek
isteyenlerin, kitle ‘iletisim araglarim1 kullanarak belirli bir imaj ve popiilarite yaratmaya
calistiklarim ve halki kendi politikalart ve diisiinceleri dogrultusunda ikna etmeye
cabaladiklarim gormekteyiz. Hatta giiniimiizde, parlamentonun giindemini de ¢ogu zaman
medya bigcimlendirmektedir. Medya tarafindan iletilmeyen bir¢ok Onemli ya da Gnemsiz
haberin / olayin farkina bile varmay1z. Bir olayi, bir kisiyi 6nemli olarak gérmemiz icin, onun

kitle iletisim araglarina konu olmasi gerekir.
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Giindem belirleme yaklagimina gore, insanlar ne hakkinda diisiineceklerini ve
konusacaklarint medya aracilifiyla gelen mesajlardan Ogrenmekte ve boylece olusan
giindemler siyasal giindemi su ya da bu sekilde etkilemektedir. Bu da “medyanin siyaset
iizerindeki giicii” seklinde yorumlanmaktadir. Bu bakis acisiyla glindem belirleme
aragtirmalar1 ayn1 zamanda birer gii¢ arastirmasidir. S6z konusu giicii tanimlamanin yolu ise,

bu siireci tanimlamaktan ge¢mektedir (Yiiksel, 2001, 75).

Siyasal glindem arastirmalarinda arastinllan herhangi bir konunun ya da sorunun
hiikiimet politikalarina alinmasindaki etkenlerin belirlenmesidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta secilen konunun ©nemli olmasidir. Bunun saglanmasi igin siyasetin gii¢
odaklar1 kamuoyunun ilgilenmesini istedikleri konulari medyaya sunmakta, medyada
konularin kendi partisinin siyasi goriisleri dogrultusunda islenmesini saglamaya

calismaktadir.

Siyasal giindem olusturarak medyay1 etkileme cabalarinin yaninda medya da
siyasiler iizerinde etkili olmaktadir. Yapilan arastirmalarda medyanin herhangi bir konuda
yaptig1 destekleyici yayinlarin o konudaki siyasi kararlar1 hizlandirdigini, desteklemeyen

yaymlarin ise karar alimini yavaslattigini gdstermektedir.

Walter Lippmann’n ifadesiyle ‘Kafamizdaki resimler’ haber medyasinin etkisiyle
giindem konulart ve diger konularin sunulusu, kafamizdaki resimlerin ne hakkinda oldugu ile
ilgilidir. Her bir konu ile giindemin nitelikleri sunulur; bizler kamu figiirlerini ve diger
konularmn etkisini bilincimizde tutariz. Hayallar siyasi adaylarla ve diger kamu figiirleriyle
kurulur ki bu haber medyasuun giindem belirleme orneklerinin en belirgin olanidir.’

(McCombs, 2001, 6).

Ornek olarak 1996 yili boyunca Ispanya genel secimlerinde her bir se¢cmene ii¢
biiyiik partinin siyasi liderleri bu liderlerin medyada sunumunu iceren ¢ok sayida dokiimanla

tamimlanmistir. (McCombs, Escobar, Llamas, 2000, 77-92).

Cesitli tilkelerde yapilan benzer calismalarda pek ¢ok farkli konu incelenmis, ¢evre
konusundaki olduk¢a benzer sonuglar bulunmustur. Biitiin diinyadaki ¢evre sorunlarinin
Japonya’daki gazetelerde bu konunun sekiz yonii ile ilgili sunumla yapilan arasgtirmada
yiiksek oranda (+.78) benzerlik tespit edilmistir. (Becker, L., McCombs, M., 1978, 301).

ABD’de yapilan benzer bir ¢cevre konulu aragtirmada insanlarin zihnindeki resimlerle yerel
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gazetelerde yer alan alti yon hakkinda bu rakama benzer sonuglar bulunmustur (+.71).

(Cohen,1975’den akt. McCombs, 2001, 7).

Nelson’un c¢ocuk sorunlarma iliskin arastirmast bu goriisii desteklemektedir.
Cocuklara kotii davranilmamasi konusunda bireyler ve kurumlarca olusturulan kamuoyunun,
medya kanallarin1 kullanarak siyasal giindemi etkiledigi vurgulanmistir (Yiiksel, 2001, 133).
Yine aym bakis acisiyla medyanin kamuoyu ve siyaset iizerindeki etkilerinin Ol¢iilmesi
calismalarinda arastirmaci gazetecilik tiiriindeki haber uygulamalarimin cok etkili olduklart

sonucunu gostermistir.

Cerceveleme (framing) :

Giindem belirleme aragtirmalarinda bulgularin sunduklart genel c¢ikarim; kitle
iletisim araclarinda yer alan haberlerin hangi sorunlar veya olaylarin iilke i¢in daha 6nemli
oldugunu (giindem belirleme), bu sorunlar veya olaylarin ¢6ziimii hakkinda kimlerin sorumlu
tutulabilecegini(¢erceveleme), bu sorunlar veya olaylann ¢ozecek siyasal liderlerin
ozelliklerinin neler olmasi gerektigini (6ne ¢ikarma) belirledikleri yoniindedir (Swanson,

1988, 613).

Yalin bir anlatimla, haber cercevesi, tipki bir resmi duvardaki diger nesnelerden
ayiran bir resim ¢ercevesi gibi diisiiniilebilir. Belli bir konu veya kisi ile ilgili gelismelerin, ne
sekilde aywrt edilip aktarildiklari, bunlar1 aktaran kisinin durdugu nokta, durus mesafesi ve
bakis acisi ile ilgilidir. Nasil ki bir ressamin, bir dogal giizelligi kendine gore yorumlayip, bir
cergeve icine hapsettigi renkler ve sekiller olarak sunmasi tartisilamazsa, haber ¢ercevelerinin
de alicilarina aktarmak iizere, gerceklere veya siyasetcilere ait sadece belli yonleri ve
unsurlart segerek ele almasi kacinilmazdir. Cerceveleme bu sekilde ele alindiginda, kitle
iletisiminde eski yillarda ¢ok popiiler olan “tarafsizlik ve yanlilik” (objectivity and bias)
paradigmasina bir alternatif olarak, haber igeriklerinin yiizeysel incelenmesi yerine, daha
derinlerine inilmesinde ve gizlenmis niyetlerin bir 6l¢iide agiga ¢ikarilmasinda cok faydali bir

yaklagimdir (Tankard, 2001, 96).

Cerceveleme, yanliliktan birka¢ ©Onemli noktada ayrilmaktadir: Oncelikle,
cerceveleme olumlu-olumsuz, pozitif-negatif, yandas-karsit gibi kavramlarin otesinde daha

karmagik bir kavramdir; hem duygusal hem de bilissel diizeyde daha temel cevaplarin
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bulunmasina yardimct olabilir. ikinci olarak, cerceveleme metnin (baska deyisle medyadaki
sunuinun), bir durumu tamimlamak, tartisma konularint belirlemek ve olaylart sinmirlamak
konularindaki giictiniin farkindadir. Cerceveleme ayrica, medya soylerninin ve ayni konuyu
farkli sekillerde sunmayt saglayan iletisim araclart arasindaki kiiciik (hassas) farkliliklarin

zenginligini yansitmaktadir (Tankard, 2001, 97).

Cerceveleme, ele alinan konunun (bir sorun, olay ya da siyasal aday) bazi boyutlarini
secerek, metin icerisinde daha goriiniir hale getirmektedir. Bu sayede ele alinan konu
hakkinda belli bir tanmimlama, nedensel yorumlama, ahlaki degerlendirme ve ¢6ziim Onerisi
yapilmaktadir. Entman, haber cerceveleri hakkinda, “ele alinan sorunun ne oldugunu belirli
bir bakis acisindan tanimlarlar; soruna kimlerin ve nelerin neden oldugunu vurgularlar; ahlaki
yargilarda bulunurlar ve sorunun nasil c¢oziilmesi gerektigini belirtirler” seklinde bir

degerlendirme yapmistir (Entman, 1993, 52).

Entman, “cercevelerin” ve “cercevelemenin” dort islevini bu sekilde belirttikten
sonra, ¢ercevelerin bir iletisim siirecinde, en az dort yerlesim alani (diizlemi) bulabilecegini
ifade etmistir: (Entman, 1993, 53) Iletisimcinin (communicator) bilingli veya bilingsiz olarak
bir konuyu nasil ele almas1 gerektigi hakkinda verdigi kararlar; metnin (text) icinde bazi
anahtar kelimelerin, belli ciimlelerin, haber kaynaklarinin vs. bulunup bulunmamasi sonucu
olusan cerceveler; iletisimcinin aktarmak istedigi ¢erceveyle uyusmayabilen, alimlayicinin
(receiver) diisiinceleri ve ¢ikardigl sonug ile olusturdugu cgerceve; toplumsal olarak kabul

edilen ortak cercevelerin oldugu alan olarak kiiltiir (culture).

Gazetecilerin ellerine ulasan biiyiik miktarlardaki bilgiyi (enformasyonu) en ¢abuk
ve kendilerince en etkili sekilde diizenleyerek haber haline getirmelerine olanak saglayan
yapi, cer¢evelemedir. Bu nedenle, kurumsal gereklilik olarak cergeveler kaginilmazdir (Gitlin,
1981, 7). Dolayisiyla haberler, ele alinan konunun degisik unsurlarina (niteliklerine,
ozelliklerine) belirli kurallar dogrultusunda vurgu yapilarak cok farkli bicimlerde
iretilebilirler. Aym1 gazeteci, aym1 konuyu degisik sekillerde ele alip, alicilar iizerinde farkli
etkiler yaratilmasini saglayabilir. Iyengar, farkli sunus bicimlerinin, diger deyisle cercevelerin
izleyicilerin o soruna veya konuya iligkin kararlarim1 6nemli 6l¢iide etkiledigini belirtmis ve

bunu “cerceveleme etkisi” olarak adlandirmistir (Iyengar, 1991, 221).

Giindem belirlemenin isim babalarinin da aralarinda oldugu bir¢ok akademisyen ve

aragtirmaci, daha kapsamli kuramsal bir model ortaya koymak amaciyla, cerceveleme ve 6ne
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cikarmanin giindem belirlemenin dogal uzantilar1 olarak goriilmesini Onermekte ve ii¢

kavramui birlikte ele alarak arastirma yapmaktadirlar (McCombs ve Ghanem, 2001, 67-81).

Farkli bir deyisle, giindem belirleme konularin dnemi, belirginligi/baskinlig1 (issue
sallence) ile ilgilenirken, “cerceve-belirleme” (framsetting) veya “ikinci asama gilindem
belirleme” (second level of agenda caligmalari konularin niteliklerinin (attribute salience)
Oonemi ile ilgilenmektedir. McCombs, niteliklerin 6ne ¢iktigi ikinci asama giindem belirleme
icinde de, medya igeriginde konularin/sorunlarin tanimini yapan biligsel niteliklerin (cognitive
attributes) ve degerlendirmeler yapilmasinm saglayan duygusal niteliklerin (affective
attributes) ayirt edilmesi gerektigini ve bunlarin sirasiyla cer¢eveleme ve One c¢ikarma

etkilerine neden olduklarini belirtmistir (McCombs ve Ghanem, 2001, 73).

William Gamson, “Siyaset Konusmak™ (Talking Politics) adli eserini ii¢ temel
varsayim iizerine yapilandirmistir: Insanlar o kadar da pasif degildirler. Insanlar o kadar da
aptal degildirler. Insanlar konudan konuya farklilik gosteren cerceveleri (mesajlarin sunulus
bicimlerini) degerlendirebilirler (Gamson, 1992, 4-5). Gamson’un bu ifadelerle 6niinii agtig1
tartigmalar, son yillarda oOzellikle ‘medya okur yazarligi’ (media literacy) kavramina

yonelmektedir.
One cikarma ( priming):

Haberlerin etkisi, bilgiyi erisilebilir hale getirme ya da bellek tazeleme giiclinden
kaynaklanmaktadir. Ozetlenerek ifade edilirse, hafizadan daha kolay cagrilabilen bilgilerin
yargilara, fikirlere ve kararlara egemen hale gelmesini; kamusal olaylarda ise daha kolay
erisilen bilgilerin medya tarafindan siklikla tekrarlanan, 6ne ¢ikarilan ve daha yeni bilgiler
oldugunu belirtmektedir ( Iyengar, 2002, 395) One ¢ikarma veya bazi kaynaklarda
kullanildigr sekliyle 6ncelemenin, giindem belirleme yaklagiminin bir uzantis1 oldugu genel
kabul gormektedir. Kavrami ilk kez giindem belirleme calismalart baglaminda uygulayan
Iyengar ve Kinder’e gore, ‘Haber medyast bazi sorunlari/konulan gormezden gelirken, bazi
sorunlara/konulara dikkatimizi c¢ekerek, hiikiimetleri, baskanlari, politikalar:, adaylar

degerlendirdigimiz olciitleri belirlemektedir.” ( Iyengar ve Kinder, 1987, 250).

Medya giindeminde Onemli goriiliip 6ne c¢ikarilan haberler, giindem belirleme
yaklagimi cergevesinde kamu giindemini belirlemenin yani sira, siyasal liderlere ve adaylara

iliskin degerlendirmelerin de bu 6nemli goriilen konular agisindan yapilmasini saglamaktadir.
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Walter Lippmann, 1920’lerde yazili basinin haber igerigini, ‘Siirekli ve huzursuzca
etrafimi tarayan, bir olayt ve ardindan digerini karanliktan cikarip goriiniir kilan bir
projektor isimna” benzetmistir.One ¢ikarma yaklasimi da, giiniimiiz haber medyasmin
projektorlerini  bir olaydan digerine c¢evirmesi sonucu, kamuoyunun siyasetcileri
degerlendirme Olciitlerinde dramatik degisiklikler yarattigt bulgusuna dayandiriimaktadir.
Diger taraftan, one c¢ikarma yaklasiminin farkli bir okumasi ise ele alinan 6zgiil haber
“hikayelerinin” i¢inde 6ne ¢ikan unsurlarin ve bunlara bagl olarak baska konularin da (haber
iceriginde soz edilmeyen) One cikarma etkisinin olabilecegini sdylemektedir ( Miller ve

Krosnick, 1997, 258).

1.3.2. Kamu giindemi:

Kamuoyu denince, genelde, sanki tek ve homojen bir kamu(halk ) ve onun oyu
(kanaati) soz konusu ediliyormus gibi bir izlenim uyanmaktadir. Halbuki, gercekte, toplumun

tiim yetigkin liyelerinin paylastig1 ortak bir diisiince veya kanaat (veya oy) akla gelmemelidir.

Boyle topyekiin ortak bir kanaatin varligi, sosyolojik gerceklere uygun
diismemektedir. Buradaki “kamu” deyimi, “belli bir sorun hakkinda kanaat sahibi olan
kisilerden meydana gelen bir grubu veya ifade eder”. Gercekte, bir toplum iginde farkli
cikarlara, ihtiyaglara ve ilgi alanlarina sahip ¢ok cesitli gruplar bulunduguna goére, toplumun
biitiinliigiinii ve varlik sebebini olusturan asgari miisterekler disinda kalan farkli konularda,

farkli kanaatler ve diigiinceler bulunmasi dogaldir.

Stoetzel’e gore “kamu’” kavrami, ‘Bir gruba mensup olduklarmi duyduklar olciide,
bir grup iiyelerinin biitiiniinii” ifade eder. Gurvitch bunu, “belli fikir ve degerler konusunda
istikrarli ve kollektif tutumlara ve kanaatlere sahip mesafeli bir grup” seklinde tanimlar.
Grubun “mesafeli” olmasi, bunun, benzer goriislere ve menfaatlere ait olduklart halde, belki
de hichir zaman karsilasmayacak insanlardan meydana gelmis olmast demektir.’ Ornegin,

ogrenciler, memurlar gibi (Oktay, 2000, 245).

Gerek ¢agdas demokratik siyasal sistemlerde gerekse otoriter rejimlerde, kamuoyuna
verilen dnem sebebiyle, onun olusumuna katkida bulunacak ¢abalar eksik olmaz. Tekilci yani
baskici sistemlerde, yonetenler tarafindan kamuoyunu tek yonde olusturmak icin devletin tiim

olanaklar1 seferber edilirken; cogulcu toplumlarda da ¢ok yonlii etkiler altinda olusan
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kamuoyunun kendi kendine olugmasindan bahsedilmesine ragmen her tiirlii halkla iliskiler,
propaganda tanitim ve siyasal iletisim tekniklerinin kullanildigin1 gorebiliriz. Kamuoyunun
dogal bir siire¢ icinde olusmasini belirleyen sosyolojjk etkenler; (1) Cevresel faktorler (Aile,
okul, dini cemaat, grup, muhit vs.); (2) Birincil gruplar (Aile, arkadas Cevresi, okul vs.),
Ikincil gruplar (is, meslek, iliskide bulunulan diger orgiitler vs.), Egitim ve 6gretim sisteminin
niteligi; (5) Kitle iletisim araglart; ve (6)Toplumun tiim kiiltiir sistemi olarak 6zetleyebiliriz
(Oktay, 2000, 246).

Kamuoyu olusturma; bir konu hakkinda olusan bireysel fikirlerden hareketle iletisim
yoluyla, karar vermeye dek uzanan bir siirece isaret eder.65 Kamuoyunu dolayli olarak aile,
egitim, kiiltiir, toplumsal kontrol mekanizmalar1 gibi kurumsal sosyolojik araclar ve kanaat,
motivasyon, algi, tutum gibi bireysel psikolojik araglarla; dogrudan siyasal grup ve partiler,
baski grup ya da orgiitleri gibi siyasal araclar ve medyanin etkiledigi ileri siiriiliir. (Yiiksel,

2001, 65)

Medyada biiyiikk yer tutan konular, kamu giindeminde de ©nemli konulardir.
Baslangicta giindem belirleme arastirmalar1 da bu iliskinin diizeyi tizerine odaklanmistir ve bu
aragtirmalarda medyanin konulara verdigi onemlilik derecesi ile izleyenlerin aymi konuya

verdigi onemlilik derecesi arasinda nedensel bir iliski kuruldugu belirlenmektedir.

Giindemi olusturan pargalar: Biitiin giindemlerde tartisilan kamu olaylarinin
konularidir; fakat diger konular bir se¢im siiresince konu olan giindemin politik adaylar gibi
olmamaktadir.. Bu konular medya dikkatinin ve kamunun odaklandig1 konulardir. Sirasiyla bu
konularin her birinin nitelikleri vardir ki bunlar konularin kisisel 6zelliklerini ve farkliliklarini
tanimlar. Her bir konu ayni zamanda giindemin nitelikleridir ¢iinkii medya ve kamu o konu
hakkinda diisiiniir ve konusur; bazi nitelikler kabul edilirken diger konulara daha az dikkat
edilir ya da hi¢ dikkat edilmez. Bu giindemin nitelikleri haber medyasinin giindem belirleme

roliiniin bagka bir yoniidiir. (McCombs, 2001, 5).

Kamuoyunun belirli bir sekilde, belirli bir konu iizerinde uzun siire odaklanmasi igin
o konunun toplum i¢in siirekli bir 6nemliliginin saglanmasi gereklidir. Ancak bu oldukca zor
bir istir. Kamuoyu arastirmalarinda bireylerin en fazla dort ya da bes konu ile ilgilendikleri
dogrultusunda elde edilen bulgular giindeme girebilecek konular arasinda yogun bir rekabetin

yasanmasini zorunlu kilmaktadir.
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Giindem belirleme caligsmalarin1 popiiler hale getiren ve bilim insanlarim1 bu alana
iten en temel neden, 1970’11 yillarda, yaklasimin daha onceki yaklasimlara gore alternatif bir
nitelik tastmasidir. Onceki arastirmalar yalmzca smirli medya etkileri oldugunu ileri siirerken,
bu goriisiin umutsuzluga diistiigii noktada giindem belirleme, bilim insanlarim farkli bir yone
bakmaya itmis ve bireysel diizeyde ‘ne diisiinecegi’ yoniindeki dogrudan medya etkilerine
alternatif bir bakis acisi olarak, ‘ne hakkinda diisiinecegi’ baglaminda kendisini kabul

ettirmistir (Yiiksel, 2001, 32)

Kamuoyu onderleri, kamuoyunun dogru tarafiyla ve cevreleriyle 6zdeslesmek igin
pek cok yolu kullanirlar ki bunlardan 6zellikle kamu goriintiisiinii olusturanlarin arkasinda
haber yapimcilan vardir. Kamu giindemi ile kamuoyunun bu 6zdeslesmesi isinin kurallari
vardir. Bu 6zel yollar medya giindeminin biitiin etkilerini iyi niyetli ve uyumlu bir imaj adina
olusturulmaktadir. (Akpabio, 2005, 175). Bu yollarn igerikleri Akpabio tarafindan soyle
siralanmaktadir (1999):

1.Imaj Yonetimi: Profesyoneller zamanlarini ve enerjilerini kamuoyu bilincine
titizlikle temiz ve olumlu bir imaj sunmak icin adarlar. Orneklerin bazilar1 cesitli
gercekliklerle, iyi niyet ve uyumlu goriiniim ile segmen destegini, satin alma kararlarini vd.

kazanmay1, onaylanmayi, denemek i¢in gosterilir.

Bu konuda iizerinde calisilanlar islerinde iist diizeydir. Kolayca fark edilen seckin ve
iyi giyimleri, 6zel dizayn aksesuar iiriinleriyle dikkat ¢ekerler. Onlar medyanin 1siklari
altinda, giivenli ve olaganiistii bir goriintii sunarlarken ayni zamanda hayali bir gercekligin

olusturulma ¢abasinin da sonuglaridirlar.

2. Sozciiklerin(Dilin)  secimi: Konugsma ve yazma sozciikleri kamuoyunu
kucaklamasina ragmen; bu ayn bir kategoriyi hak eder. Ciinkii kamuoyu Onderleri
kendilerinin sec¢ilmeleri icin her ¢areye bagvururlar, bu ¢arelerden biri de kullandiklar dildir.
Bu dil basin agiklamalari, basin demegleri, haber goriintiileri, basin konferanslarindan olusur
ve bunlar medya profesyonelleri tarafindan genellikle ciddiyetten uzak bir sekilde
kullanilmaya devam eder. Bunlardaki 6zel kasit medya araciligiyla, ikna ederek veya hileye

bagvurarak kandirmak, halkin iizerinde begenilen bir imaj olugturmay1 basarmaktir.

Bu imaj olusturmada secilen dilin kaygisi kisitlamalar ve ekonomik gergekler yerine

pek cok bireysel yalanmi, iiriini ve organizasyonu halka benimsetir. Burada izleyiciler
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sociiklerle dilin bu ise 6zel ekipler tarafindan yeniden olusturuldugu bir operasyon i¢indedir

ve bu devam ediyor.

3. Medya Ilgisi: Olaylarin ve organizasyonlarin iiretilerek medya ajanslarina
sunulmasiyla, kamuoyu 6nderleri medya ilgisini bireyler i¢in yonetebilir. Kars1 konulmaz ve
ustaca hazirlanmig basin agiklamalari, demecler, fotograf cekimi firsatlari sunulur ki bunlar

medya ilgisinin basarilar olarak izlenir, okunur.

Bu demek ki insanlar tam anlamiyla bilgi sahibi degiller, medya {iriinleri ve
sunumlar sayesinde kabulil istenen durum ya da kisi kamuoyundaki insanlarin aktivitelerine
dogru kendilerinden biri gibi yerlestirilir. Bu medya etkisinin kamu giindeminin uzantisi

olarak kamuoyu giindemini olusturmasidir (Akpabio, 2005, 176).

1.3.3. Medya giindemi:

Yasanmakta olan pek cok olay arasindan konularin haber olarak kamuoyuna
sunulmak tizere secilmesi, var olan konulardan bagka haberlerin iiretilmesi, medya kanallarina
gorsel ya da yazili olarak ne sekilde sunuldugu o medyanin olusturdugu giindemi
aciklamaktadir. Medya giindeminin olusturulmasinda haber seciciler gibi i¢ yapidan

kaynaklanan etkiler yaninda iilkenin siyasi yapis1 gibi pek ¢ok dis etkende rol oynamaktadir.

Siyasilerin ya da kamunun etkisiyle de olusumu etkilenen medya giindeminin daha
ayrintili olarak aciklanmasi yararh olacaktir. Medya giindemini aciklarken medya giindemini

belirleyen unsurlar aydinlatici olarak diisiiniilmiistiir.

Medya giindemi; kamu giindemi ve medya kaynaklariyla haber - olay dizilerini
yerlestirir, diizenler; bu iglem sirasinda kamu diisiincesini yansitan olaylar nemlidir. Giindem
Belirleme Teorisi; medyanin (basinda ve televizyonda) yer verdigi hikayelerle bunlarin
yaymlanma sikligr arasindaki karsilikli iliskiyi aciklar. Teori, bu karsilikli iliskinin

tekrarlanarak devam ettigini gosterir (Wikipedia, 2007 ).
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Medya giindemi, gazetecilerin bakis acilariyla ve cercevelemeleriyle olusturulan,
siyasi yapi, siyasi kadrolar, kamunun yapist ve diinyanin ekonomik ve siyasi yapisindan

kaynaklanan etkilerle de bi¢cimlenen bir icerikle meydana gelmektedir.

Haber medyasinin giindem belirleme etkisi, kamu ilgisinin belli konular iizerine
odaklanmas1 demek olan ilk adimla sinirli degil. Medya ayn1 zamanda iletisimin bir sonraki
adim olan, haber konularindan anladiklarimizi da etkiler. Eger bir giindem hakkinda
diisiiniiyorsaniz, kamu fikirleri iizerinde medyanin goriintiileri, sunumlarinin etkisi acik¢a

oluyor demektir (McCombs, 2001, 5).

[k ya da geleneksel asamada, konularm 6nemliliklerinin medyadan kamu giindemine
gecisi soz konusu edilmekte iken; ikinci asama calismalarda haberlerin cergcevelenmesi
yoluyla konulara eklenen sifatlarin, es deyisle tutumlarin Onemliliklerinin gectigi
varsayilmaktadir. Yaklasimi daha ileriye tasiyan bu ¢alismalarda, medyanin haber degerlikli
gordiigii degisik Ogelere konulara, olaylara, kisilere vb.) yonelik tutumlari, es deyisle haber

cerceveleri ele alinmakta ve sorgulanmaktadir (Yiiksel, 2001, 44).

Medya giindemi etkilerine ragmen saglam ve dayanikli olabilir, o sadece kamu
giindemini belirlemez. Konular hakkindaki ipuglar1 ve bilgiler, nitelikler kamu giindeminin
belirleyiciliginden uzak sadece haber medyasinin sunumu ile gelistirilir. Haber medyasinin bu
esasli etkisi, demokrasinin temel varsayimlarimi devirme yoluna sahip degildir. Insanlar kendi
durumlarinda ve sosyal ortamlarinda kendi nosyonlarini belirlemek i¢in yeterli biiyiikliikte bir
gorils acisina sahipler. Insanlar 6zellikle kendileri icin ve toplum icin temel iliskilerini

belirleyebilirler, bu konuda haber medyas1 konular1 ve nitelikleriyle avantajlar saglar.

Medya giindemi sadece vatandaglar haber hikayelerinin farkina vardigi zaman
olusturur (McCombs, 2001, 8). Medya giindemini kim ya da kimler yapar? Bu soruyu
1992°de ilk cevaplayan Severin ve Tankard ozellikle iki kaynak iizerinde durur Medya,
topluma ulasacak bilgilerin 6nemliliklerini siralamakta ve belirli bir diizen igerisinde filtre
ederek sunulmasini ya da 6grenilmesini saglamaktadirlar (Funkhouser 1973’den Akpabio,
2005, 174). Birincisi, gercekte medyada meydana gelen olaylar, ikincisi, baski gruplan veya
ilgi gruplari. Ayrica Funkhouser medyada igerigi olusturan, meydana gelen aktiiel olaylar

olusturan 5 mekanizmali bir liste olusturur:

1.  Olaylarin akist medya ile uyum icindedir. Aym olay tekrar tekrar olmaya

baglarsa bu haberlerde uzun siire dikkate alinmaz.
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2. Alisilmadik olaylarin sunumu Onemlidir. Prenses Diana’nin 6liim haberleri
ornek olursa. Bu haberler kitlelerin ilgisini ¢ektigi i¢in o kadar abartilmistir ki Mother Teresa

gibi degerli bir insanin haberleri ayn1 oranda yaymlanmamustir.

3.  Haberleri secenler, haberleri esik bekcileri haber degerlerine gore
yonlendirirler. Bu gazetecilik gerceginde sansasyonel haberlerin secilmesi dogal bir durum
olmaktadir. Boylece bir sirketin olagan goriismeleri olay1 haber degeri tasiyabilir. Her ne
kadar haberlerde umulan hissedarlar arasinda itirazlar ve ¢ekismeli bir koltuk kapma yaris1 ile

mangsetleri ele gecirmek olsa da.

4.  Sahte olaylar veya kurgulanan haberler haber degerlerinin olaylaridir. Protesto
yiriiytislerinde yer alan pek cok insan Irak savasi yiiriiyiislerinde oldugu gibi kolaylikla

medya bahsine konu olabilir.

5. Olaylarn 6zetleri veya durumlart ki haber degeri tasiyan olaylar olurlar haber

degerleri ugruna.

Medyada kurgulanan biitiin bu olaylarin gerceklige doniismesi ve medya giindemini
etkilemek icin kamuoyu onderleri incelikle ve bazen de gizlice calisirlar (Severin and
Tankard, 1992, 174). Hatta kabul edilmeli ki onemli fakat alisilmadik olaylar medyaya
kamuoyu Onderlerinin yardimi olmaksizin girer. Diger bahsedilen dort durumu igeren olaylar
kamuoyu Onderlerinin miithis ¢abalariyla medyada yer alabilirler. Yazili1 basinda oldugu gibi
onlar yayinlarda fikirleri ve fotograflar1 ile yer alabilmek i¢in caba harcarlar. Bu ‘goriintii

ticareti Nijerya’daki ThisDay gazetesinde oldukga popiiler (Akpabio, 2000, 125).

Kamuoyu 6nderleri sahte olaylar olusturmada usta olsa da, protesto yiiriiytigleri gibi
otomobil yariglar1 gibi ki bunlar genelde 6gle yemeklerinin iiriinleridir, pek ¢ok zorlama
anlamlariyla medya haberlerinin boéliimleridir. Medya konusunu televizyon kameralart ve
gazetecilerle biitiin bu gosterisli sunum olusturur (Akpabio, 2005, 175). Hatta pek cok
hiikiimet ve sirket yetkilisi ile yapilan haberler kamuoyu 6nderlerinin gii¢leriyle baskanlarinin

arkasinda olmalarim saglar (Severin and Tankard, 1992, 174).

Toplumun ‘esik bekgiligi’ (gatekeeper) roliinii iistlenen Kkitle iletisim araglarinda, her
giin bir dizi tercihin sonucu olarak kars1 karsiya kaldigimiz medya giindemi denildiginde, akla

gelen ilk iiriin haberdir. Gazetecilerin yakin ve uzak cevrede gecen olaylar ve sorunlar
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arasindan belirli Olgiitlere gore sectikleri ve kaleme aldiklar1 haberler, medya giindeminin

onemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Atabek, 1998, 31).

Medyanin i¢inde yer aldig1 ideolojik aygitlar vasitasiyla egemen diisiince, toplumu
kendi ¢ikarlarina cevap bulamayan diisiincelerle manipiile ederek bir taraftan bazi konular
giindem digsmda tutmakta diger yoniiyle de yapay giindemler yaratarak dnceden kabul gérmiis
fikirlerin alanim genisletme firsati bulmaktadir. Iktidarin kendi konumunu daha da
giiclendiren bu yap: tiim iiretim ve tiiketim siireclerinde yer almaktadir. Ideolojinin hem
ireticisi hem de buna gereksinim duyani olarak medya, giicii hem mesrulastiran hem de
pekistiren bir anlayis iginde islerliligini siirdiirmektedir, Tiim bu siire¢ i¢inde medya

metinlerinin iddia ettigi gerceklik kavrami da deforme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bourdieu’ye gore: ‘Bu ¢ok iyi bilinen bir yasadir: Bir basin organi ya da herhangi
bir ifade aract ne kadar yaygmn bir kitleye ulasmak istiyorsa, ctkintilarini, bolebilecek,
dislayabilecek biitiin seylerini de o kadar yok etmek...., hep soylendigi gibi ‘kimseyi soka
ugratmamaya’, asla birtakim problemler yaratmamaya ya da yalnizca onemsiz problemler
yaratmaya da o kadar dikkat etmek zorundadir. Giindelik yasamda, yagmurdan ve havadan
cok soz edilir, ciinkii hicbir siirtiismeyle karsilasilmayacagina emin olunabilecek bir

problemdir sozkonusu olan.” (Bourdieu, 1997, 25).

Medya kurumlarmin baskin ideoloji iliskileri iizerine calismalar yapan Chomsky
giindem belirlemede karsilasilan agmazlar1 soyle belirtmektedir: ‘Medyay: devlet-sirket
baginin gereksinimlerine uyum saglamaya tesvik eden baska faktorler de vardir. Giicle
kapismaya girmek pahaliya mal olan ve zor bir istir. Bunun icin kamitlarin ve savlarin ¢cok
kuvvetli olmasi gerekmektedir ve elestirel bir ¢oziimlemeye kalkismak dogallikla, giiclii bir
tepki gosterip ddiilleri ve cezalart belirleyecek bir konumda olanlar tarafindan hog
karsilanmaz. Buna karsilik ‘yurtsever bir giindem’e uyum saglamanin buna benzer hicbir
bedeli yoktur. Resmi diismanlara yoneltilen suclamalarin kanitlanmasit gerekmez; dahasi, bu

tiir sugclamalarin diizeltilmesi bile engellenir.” (Chomsky, 1993, 21).

Medyanin yarattig1 giindemden kurtulmanin, medya karsiti kampanyalarin nasil
olmas1 gerektigini ve‘Yurtsever bir giindeme’ uyum saglamanin yoOntemlerini kapsayan
Immediast Projesi diinyada bu konuda diisiinen, yazan, tartisan insanlarin ortak bir cabada

bulusmalarin1 amaclamaktadir. Amerika’da bagslayan caligmalar Avrupa’ya ve biitiin diinyaya
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yayilmaktadir. Immediastlar, her tiir baskici iletisim, kiiltiirel tekseslilik, tek yonlii haberlere

kars1 duran bariscil bir orgiitlenme icindedirler.

‘Atmosfer kamunun malidir, hava herkesindir.” diyen Grup, medyaya kars1 yiiriittiigii
muhalefeti, alternatif bir medyanmn nasil yaratilabilecegini ‘Immediast Bildirge’ olarak
aciklamistir. Projede ‘Halk Uretim Kiitiiphaneleri’ yapisinda, reklam baskisindan uzak,
medya okuryazarligimin gelistirildigi bagimsiz kisilerden olusan bir kamu medyasi

amaglanmaktadir ( Chomsky, 1992, 28).

1.3.3.3. Medya giindemini belirleyen unsurlar:

Medya giindemini etkileyen unsurlar medyanin kamu {iizerindeki karar alma
etkisinden kaynaklanan giiciinden dolay1r medyay1 kontrol altina almak ve kendi giindemlerini

yaratmak amaciyla hareket ederler.

Medya giindemini kimin belirledigi ve medya giindeminin topluma ne gibi etkileri
oldugu sorusunu ilk kez 1948 yilinda Lazarsfeld ve Metron arastirmislardir. Onlara gore
medyanin konu giindemini belirlemesinde, toplumsal kontroliin goriinmez bir bi¢cimi olarak

giiclii gruplarin ve 6zellikle de sermaye cevrelerinin etkileri 6n plandadir (Yiiksel, 2001, 71).

Gazetelerin her giin yiizlerce haber arasindan olusturduklari giindem bir dizi se¢imin
sonucudur. Hangi konular hangi konumda basilmali? Her bir konu ne kadar yer kaplamali?
Her birine ne kadar onem verilmeli? Biitiin bu sorularin tek bir sebebe bagli net sonucu
arastirmalarda ortaya cikmamistir. Ancak medya giindeminin olusumunu etkileyen cesitli

faktorlerin neler oldugu yoniinde sonuclara ulasiimistir (Atabek, 1998, 31).

1.3.3.3.1. Medya calisanlar1 etkisi: Bireysel etkiler diizeyi de denilen bu
diizeydeki etkiler, medya calisanlarinin kisisel 6zellikleri, tutumlari, degerleri, inanglari, etnik
kokenleri, mesleki birikimleri ve rollerini kapsamaktadir. Olay1 ilk elden kurgulayan ve iiriin
ya da haber haline doniisiinceye kadar gecen siire¢ icerisindeki insan unsurundan kaynaklanan
etkiler bu gruba girer. Giilseren Adakli son yillarda medya calisanlarindaki degisime dikkat
cekerek; giiniimiizde medya profesyonellerinin egitim formasyonlarini toplumcu ve biitiinsel

bakis acilarina daha cok yer verebilen sosyal bilimler alam yerine bir tiir teknisizmi 6ne
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cikaran isletme ve miihendislik bilimleri alaninin belirledigini agiklamaktadir (Adakli, 2006,

13).

1.3.3.3.2. Cahsma diizeni etkisi: Medya rutinleri diizeyi de denilen bu diizeyde
daha ¢ok sosyolojik yaklasim cercevesinde incelenen ve yayin periyodu, zamanin ve yerin
sinirll olmasi, haber yazim kurallari, haber degeri, objektiflik ve haber kaynagina olan
bagliliktan dogan etkiler incelenmektedir. Medya rutinleri, habercilerin islerini yaparken

kullandiklar: rutinlesmis, yinelenen pratiklerdir.

1.3.3.3.3. Kurumsal amaclarin etkisi: Kitle iletisim araclarinin sahip olduklari
amaglara yonelik etkilerdir. Kurumsal etkiler genel olarak kurumsal ve ekonomi politik

yaklagim olmak iizere iki temel grupta ifade edilmektedir.

Kurumsal yaklagim, liberal ¢cogulu gelenek icinde gelistirilen ve medya kurumlarim
analiz birimi olarak ele alan ¢alismalardan olusmaktadir. Orgiit kuramindan hareket eden bu
calismalar medya kurumlarinin da diger kurumlar gibi hiyerarsi yapilarinin bulundugunu,
kurum i¢i igboliimiiniin gerceklestirildigini, kurumlarin ekonomik amaclar1 dogrultusunda

faaliyette bulunduklarim icermektedir.

Gazeteciler, hem ticari ve biirokratik kurumlarin iicretli c¢alisanlari, hem de bir
meslegin erbabi olmalar1 yiiziinden sik sik mesleki ilkelerin yap dedigi ile calistiklari
kurumun yap dedigi arasindaki celiskiden dogan bir gerilim yasarlar. Kuskusuz bdyle isleyen

bir siireg, iiretilen haberin niteligi tizerinde de etkili olmaktadir (Tili¢, 1998, 165).

Ekonomi politik yaklagim ise, medya kurumlarinin giicii iizerinde durmaktadir. Buna
gore medya icerigini asil belirleyen unsur, ekonomik c¢ikarlar ve medya kurumlarinin
miilkiyet yapilaridir. Bu ¢alismalarda da medyadaki yogunlagsmalar ve tekellesme egilimleri
iizerinde durularak medya sahiplerinin ve medyay1 denetleyenlerin sozciiliigii rolili nedeniyle
medyanin gii¢ araci haline getirildigine isaret edilmektedir. Tiirkiye’de de 1980’1 yillar da
sirket yonetiminin sahiplikten ¢ok daha 6nemli bir bireysel etkinlik, efor ve basar1 alan1 olarak

tanimlandig1 yeni mesleki ideolojilerin kapsamina medya yoneticiligi de girmektedir.

Kitle Iletisiminin ekonomi politigi goriisii, medyay1 sivil topluma Ozgii, yani
oncelikle ekonomik bir fenomen olarak ele aliyor. Medyanin hem meta iiretim ve degis

tokusunda art1 deger yaraticisi olarak dogrudan bir rolii olduguna, hem de reklamcilik yoluyla
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meta tretiminin diger kesimlerinde arti-deger iireterek dolayli bir rol oynadigina inaniyor

(Keane, 1999, 79).

Holding seklinde yapilanan kurumlar i¢inde yer alan kitle iletisim arag¢larinin,
icerikleriyle ve habercilik anlayislariyla kamusal c¢ikarlar1 korumak yerine, patron (sermaye)
cikarlarim1 savunmaya yonelmeleri, son yillarda giderek daha yiiksek sesle dile getirilen

medyaya kars1 giivensizlik sorununun da ana nedenlerinden birisidir (Irvan, 2001, 1).

Kitle iletisim araclarina ve sunduklar1 haberlere, giiven soz konusu oldugunda, daha
kuskucu gozle bakilmaktadir. Bu sorunu agsmanin ve demokratik sistemi sozlilk anlamiyla
dinamik hale getirebilmenin bir ¢oziimi olarak, ABD ve Bati Avrupa’da yeniden

kamu/kamusal gazetecilik (public journalism) kavramu tartisilmaya baslanmistir.

Kitle iletisim araclarimin sahiplerinin ayn1 zamanda c¢ok degisik sektorlerde
cikarlarimin bulunmasi, topluma aktarilan haberlerin bilgi iceren nesnel (tarafsiz) riinler
olmasimt engellemektedir. Medyada sahiplik yapisinin zorladigi habercilik anlayis
dogrultusunda, dordiincii gii¢ islevi kapsaminda kamu adina siyasal ve ekonomik iktidar
odaklarin1 denetlemesi gereken medya, patron ¢ikarlarimi savunan bir giice doniismektedir.
Curan, Gurevitch ve Woollacott’un belirttigi gibi, ‘burada medyanin rolii, medyaya sahip olan
ve onu denetleyen sinifin ¢ikarlarim yanlis biling iretimi aracilifi ile mesrulastirmaktadir.’

(Shoemaker ve Reese, 2002, 141).

Herman ve Chomsky’ye gore haberlerin secimini etkileyen ilk giiclii siizge¢, medya
sahipligidir: ‘Propoganda modeli, servet ve iktidar esitsizligi ile bu esitsizligin medyanin
ctkar ve secimlerine cesitli diizeylerdeki etkisi iizerinde odaklanir. Paramin ve iktidarin ne gibi
vollarla haberleri eleyip basilmaya uygun olanlart sectigini, muhalif diisiinceleri nasil kenar
stitunlara itip onemsizlestidigini, hiikiimete ve egemen Ozel cikar cevrelerine ise nasil
mesajlarint halka kolayca verme olanag sagladigini ayrintili olarak inceler.” (Herman ve
Chomsky, 1999, 21) Keane’de gazete sahipliginin biiyiikk firmalarin rakiplerini geride
birakmak ve icinde bulunduklan pazar ortamini etkilemek i¢in kullandiklar kilit stratejilerden
birisi haline geldigini belirtirken; A.J. Liebling de ‘Basin ozgiirliigii yanlizca basina sahip
olabilenlere aittir’ soziiyle gazete sahipligi konusunun onemini vurgulamaktadir (Keane,

1999, 88).

Medya sahipliginde son yillarda meydana gelen en 6nemli degisikliklerden biri de

iilkelerarasi yayim akisini hedefleyen biiyiik 6l¢ekli yapilarin olusmasidir. Yayimcilikta olsun,

45



radyo-televizyonda olsun miilkiyet ve denetim kaliplarindaki bu degisim; iyice biitiinlesmis,
oligopolvari biirokratik yapilari ortaya ¢ikarmakta; 6zel enformasyon sektoriinde egemen olan
kalkinma modeli, uluslariistii diizeyde islev goren ve pazarin ekonomik zorunluluklarina

uygun iletiler iireten ¢cok medyal1 kuruluslar yayginlasmaktadir (Keane, 1999, 95).

1.3.3.34. Kurum dis1 etkiler: Daha c¢ok haber kaynaklar1 anlaminda baski
gruplarimin belirli bir icerik i¢in yiiriittiikkleri lobi faaliyetlerinin, medyada yer alabilmek icin
olaylar yaratmalarinin ve yasal anlamda hiikiimetin baskilarinin dogurdugu tiirdeki etkiler bu
grupta toplanmaktadir. Kurum disindan gelen etkilerin medya igeriginin belirlenmesinde daha
etkili oldugunu ortaya koyan bu tiirdeki calismalar haber kaynaklarinin Onemine isaret
etmektedir. Ciinkii liberal cogulcu yaklasim icerisinde haberde nesnelligin saglanabilmesi
haber kaynaklarimi agikca belirtilmesi, karsit goriislere yer verilmesi ve bunda da esitlik

ilkesinin isletilmesi ongoriilmektedir.

1.3.3.3.5. Ideolojik egilimlerin etkisi: Shoemaker ve Reese’ye gére ideoolojik
egilimler ya da kitle iletisim aracinin herhangi bir ideolojiye olan yakinligimmin dogurdugu
etkiler tiim diger unsurlarin iizerinde yer almaktadir. Boylece medya igerikleri iizerinde temel

belirleyici olarak ideoloji en tepeye konulmaktadir.

Medya ve ideoloji konusundaki ¢aligmalara bakildiginda Marksist elestirel
yaklagtmin hakimiyeti dikkati ¢eker. Medyanin egemen siniflarin ideolojisini siirdiirme ve
yayma islevini goren bir ara¢ islevi gordiigiiniin vurgulandigir Althusser, Gramsci, Gitlin ve
Hall’in diisiinceleri bu yondedir. Elestirel yaklasima gore medyanin politikas1 oncelikle
ideolojiktir ve icerik bu politikaya gore ayarlanir (Yiiksel, 2001, 93). Ayrica bu etkilerin
yaninda haberlerin yapilmasi1 asamasinda hangi haberlerin esik bekcileri tarafindan giindeme
alinmasimi etkileyen kisi ya da gruplar da olabilir. Haber konular1 bu kisi ya da gruplarin
kendi amaclar1 dogrultusunda medya giindeminin ana haberleri olarak kamuoyuna

sunulabilirler.

Baska bir etki de medyada yer alan konularin sadece belli agilardan ele alinmasi, bazi
kisi ve gruplarin ¢ikarlarina zarar vermeyecek ol¢iide haber yapilmasi durumunda gergeklesir.
Haberlerin medya giindeminde yer almasina bazi ani gelismelerin de neden olmasidir. Ani
gelisen bir kaza, suikast, protesto yiiriiyiisleri gibi hizlandiric1 etkiler o konularin haber olarak

islenmesini, 6ne alinmasin1 hizlandirabilir.
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Medya iceriklerini etkileyen diger tiim unsurlarin iizerinde bir etkiye sahip olan ideolojik
egilimler, giindemlerin taraflilig1 elestirileriyle karsilanmaktadir. Medyanin sectigi konular

belirli bir ideolojinin lehine ya da aleyhine olmaktadir (Yiiksel, 2001, 93).

Haberlerin belirlenen giindeme girebilmesinde giiniimiizde en etkili konulardan biri de
medya ile iktidar arasindaki iligkilerin sonucu olarak konularin se¢ilmesidir. Kitle toplumu
kurami(Mass Society Theory) kapsaminda ise bu durum toplumsal ve siyasal iktidar1 kullanan
kurumlarin karsilikli bagimliliginin artmasi ile iletisim araglarinin da toplumsal iktidar

kaynaklaryla biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Mutlu, 2004,182).

Medyanin bugiin i¢inde bulundugu durumu ve etkisini anlatan en énemli tanimlardan
biri de tiikketim kiiltiirii kavramidir. Medyanin reklam unsuru olarak islev gérmesi sonucunda;
kitle iletisim araclar1 tiiketim kiiltiirtinii toplumlarin ortak kiiltiirii haline doniistiirmektedir.
Modern kapitalist toplumlarda mal ve hizmetlerin pazarlanmasi ve tiiketilmesi siirecinin en
onemli konu olarak algilanmaya baslanmasinda medyanin etkisi yadsinamaz. Burada bireysel
begeniler sadece toplumsal konumlar1 (yas, cinsiyet, meslek, etnik durum vb.) degil,

titketicilerin toplumsal degerlerini ve bireysel yasam bigimlerini de yansitmaktadir.

Tiiketim kiiltirii kavrami genellikle kitle kiiltiirii olgusuyla birlikte modern
toplumlarin elestirisi icin kullanilmaktaydi. Ancak tiiketim kiiltlirline son zamanlardaki
yaklagimlar, tiiketim hazzina iliskin olumsuz degerlendirmelerin Gtesine gecme ve kiiltiirel
sorunlart on plana getirme egilimindedir (Mutlu, 2004,286). Medya, bireylerden cok
izleyicilere iliskin basmakalip yargilara hitap etmek {iizere tasarimlanmis iletisim aract
iiriinleri ile yapay kiiltiiriin(sythenic culture) olusmasina katkida bulunmaktadir. Bu iiriinlerin
iiretiminde, iiriiniin konusu ve ve yapisindan ¢ok hedef tiiketici gruplarin varsayilan arzularina

onem ve Oncelik verilmektedir.

Unsal Oskay’a gore ise genel olarak bakildiginda medya, bizde de disaridaki geliskin
Bati toplumlarinda da bilgilendirici, aydinlatici, bilin¢lendirici, insanin 06zgiirlesme
beklentilerini canli tutmakta yardimc1 olucu bir islev edinmek ve buna 6zen gostermek yerine,
tecimselligin kriterlerine gore belirlenen bir yayin siyasasina sarilmayi, bunu benimsemeyi

yeglemekte (Oskay, 1999, 108).

Benimsenen bu yayin kriterleri tiiketimin vazgecilmez olarak goriildiigii, haberin de

bir iiriin olarak pazarlanmasinin zorunlu oldugu ideolojiyi tanimlamaktadir.
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Robert McChesney’ye gore, yasamakta oldugumuz kapitalist donemi tamimlamak igin
kullanilmas1 gereken terim neo-liberalizmdir. McChesney, bu kavramin temel olarak ¢ok
kiigiik bir muhalif giice karsi, toplumsal yasamin biitiin alanlarinda is ¢evrelerinin etkinliginin

s0z konusu oldugu ulusal ve uluslararasi siyasalara gondermede bulundugunu belirtmektedir.

Neo-liberal politikalar, hiikiimetlerin sirket ¢ikarlarina daha iyi hizmet verebilecek
Olcege indirilmesini 6ngdrmektedir ve bu politikalarin merkezinde ticari medya ve iletisim
pazari i¢in kurallarin kaldirilmasi yer alir. Kurallarin kaldirilmasi politikasinin gergek igerigi,

sirket ¢ikarlariyla uyumlu sekilde kurallarin yeniden konulmasidir (Adakli, 2006, 49).

Modern toplumlardaki medya, giindelik hayatin giicliikleri, sorunlari, yasama
miicadelesi, hayhuyu icinde kendini kusatan hayatin ona cektirdigi ve ona yaptirttigi vahseti
algilamakta biiyiik giicliikler ¢ceken siradan insanlara, yani bizlere, yardimci olmamaktadir.
Olamamaktadir. Satma zorunlulugu, medyanin yoneticilerini de, ‘ne satarsa onu yayina

cikaririm’ anlayisina itmektedir.

1980°1i yillarda medya sektoriinde goriilen en Onemli degisiklik gelismis ve
azgelismis iilkelerdeki medya sektoriine yapilan yatirimlarda ¢ok biiyiik artislar olmasidir.
Gazete, televizyon, radyo, sinema gibi geleneksel medyalar yeni iletisim teknolojilerinin de

gelismesiyle hizla biiyiliyerek, holdinglerin birer parcalarini olugturmaya baslamislardir.

John B. Thomson, Bati toplumlarindaki medya endiistrilerinin diger sektorlerdeki
gibi rekabet¢i bir pazar ortaminda finansal ve siyasal baskilar tarafindan belirlenen ticari ya da
yari-ticari kurumlar oldugunu; teknolojik yeniliklerin de son yillarda gozlenen devasa
degisime 6nemli katkilar sundugunu belirtmektedir (John B. Thomson’dan aktaran Adakli,

2006, 35).

Thomson’a gore bu degisim, ekonomi politik diizeyde dort ana egilimi giindeme

getirmektedir:
1. Medya endiistrilerinin giderek artan yogunlagmalar (concentration),
2. Medya endiistrilerinin giderek genisleyen cesitlenmeleri ( diversification),

3. Medya endiistrilerinin artan kiiresellesmeleri (globalization),
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4. Yaymcilik alaninda ‘kurallarin  kaldirilmasi” yoniindeki genel egilim

(deregulation).

Siirekli bir kar sikismasi tehdidiyle yiiz yiize olan dev sirketler, ulusal pazarlardan
cok uluslar aras1 pazalarda ortakliklara ve satin almalara girismektedir. Diinya Bankasinin
medyaya iligkin raporunda gelismekte olan iilke medyalaryla ilgili sorunlar; hiikiimet
miidahaleleri, miilkiyet hukukundan kaynaklanan yasal engeller, profesyonellerin egitim
formasyonlarindaki yetersizlik gibi sorunlara odaklanmaktadir. Bu raporlarda DB, medya
profesyonellerinin temel egitim eksikliklerini genel olarak yoneticilik, ©zgiil alanlarda
yogunlasma ve arastirmaci gazetecilik konularinda gormektedir. Bu tiir raporlarin tipik
ozelliklerinden biri, ifade 6zgiirliigiinii 6n plana ¢ikarip kamu denetimini geri plana ¢ekerken,
ne Ozel miilkiyetten kaynaklanabilecek sorunlara ne de c¢alisanlarin sosyal giivenlikle ilgili

sorunlarina yonelik herhangi bir vurgu tasimamalaridir (Adakli, 2006, 42).

Medya giindemini etkileyen unsurlardan biri de kamu giindemidir. Medya ve kamu
giindemlerinin hangisinin digerlerini daha kolay ve hizli bir sekilde belirledigine iligkin bir
calisma yapan Erbring, Golden ve Miller, haber eleyicilerin roliine isaret etmektedirler. Hedef
kitlenin beklentileri dogrultusunda haber eleyicilerin segtigi belirli haberlerle, medya
giindeminin olusturulmasi, bilim insanlarina gore cok yavas ve uzun donemli bir siireci
gerektirmektedir. Buna karsin, medya giindeminin kamu giindemi {izerinde belirli haber
konularina iliskin etkisi dogrudan ve ani bir sekilde gerceklesmektedir. Izleyenler, herhangi
bir haber hakkinda kisisel deneyimleri nedeniyle bilgi sahibi degillerse ya da aym haberi
farkli bakis acilarindan veren alternatif haber kaynaklarindan mahrumsalar, medya
giindeminin kamu giindemini belirleme etkisi daha dogrudan ve hizli olmaktadir (Yiiksel,

2001, 118)

Medya giindemini belirleyen unsurlar bir digeri de baski gruplaridir. Baski gruplar
cogulcu demokrasinin mesru orgiitleridir. Bir konunun giindeme gelmesinde 6nemli rolleri
vardir. Ancak genellikle bir grup bir konuyu giindeme tasima istegindedir. Medya giindemi
icin konulara ayrilan yer ve zaman siirligi mevcuttur. Bir haber biilteni ortalama 22 dakika
stirdigiinde 12 ya da 15 haber; bir gazetede de ortalama, birinci sayfada sekiz haber ve bir
fotograf ya da yedi haber ve iki fotograf yer alabilmektedir. Dolayisiyla muhabirler, siyasiler,
baski gruplan ve halkla iligkiler uzmanlar bu haber pastasi icerisinde yer alabilmek icin

birbirleri ile rekabet ederler.
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Magazin sdylemi araciligiyla yalmzca varolan tiiketici-izleyici(okuyucular) degil,
kendi sinifsal gercekligini bir baska smifin tiiketim aligkanliklarini edinerek doniistiirebilecegi
inancini tasiyan ‘potansiyel tiiketiciler’ de aym siirece cekilmektedirler. Ilk bakista, ‘ikincil’
gibi goziiken bu amag, kapitalist ideolojinin baslica degerlerinin yerlestirilmesindeki islevini
de aciga cikarmaktadir. Bu agidan, magazin dilinin mitik diinya betimlemelerinde ‘star’lar
araciligiyla aktarilan tiiketerek ozgiirlesmeye doniik yasam bigimi Onerileri, gercekte bireyin

bu dizgeye goniillii katilimini saglamanin Stesine gegmemektedir (Ergiil, 2005, 141).

Murat Belge iilkelerin yonetiminde alinan ekonomik kararlarda biirokrasi ve
isadamlarinin etkili olduguna dikkat ¢ekerek; kapitalizmin isleyisinde halkin kararlarin nasil
alindigini, kimin ne yaptigimi ancak basinin yansimalarindan 6grenebilecegini belirtiyor:
Ama 0zel sektoriin reklamiyla yasayan basin bunu ne dereceye kadar yapabilir? Ekonomik
kararlar krizleri ¢6zmek icin alimyor ancak her ¢6ziim yeni bir krizi beraberinde getiriyor.
Coztimlerde insan yok ciinkii. Coziimiin 6gelerinin somut insanlarla higbir ilgisi yok’ (Belge,

1997, 189-190).

1.4. Medyada giindem belirlemenin topluma etkileri ve 6rnekler

Medyanin toplum tiizerinde giindemi belirleme giiciinden kaynaklanan ve kamunun
alacagi kararlar1 yonlendirme, kararlar almada harekete gecirme konularinda gii¢lii bir etkisi
var. Bu etki medyanin kamu ve siyaset giindemleri arasinda bir etkilesimin dogmasina neden
olurken aym1 zamanda medya c¢alisanlarinin, kamu {iyelerinin ve siyasilerin ilgilendikleri

konularin da gelecegini belirlemek gibi cok dnemli bir role sahip olmaktadir.

Giindem belirleme arasgtirmalarinin bugiine kadar ortaya koydugu bulgular bir araya
getirildiginde, izleyicilerin kitle iletisim araclarinda yer alan haberlerden sadece bazi
gercekleri Ogrenmekle kalmadiklari, kitle iletisim araglarimin bir soruna veya konuya
ayirdiklart yerin konumu veya zamanin miktari ile o sorunun veya konunun ne kadar 6nemli
olduguna dair c¢ikarimlarda da bulunduklar1 anlasilmaktadir.  Gazetecilerin  ve
televizyoncularin, giinliik rutinleri arasinda bilingli veya bilingsiz olarak yaptiklar tercihlerin,
daha acik bir ifade ile yayinlanacak haberlerin se¢imlerinin, bu haberlerin gazetelerdeki veya
televizyonlardaki belirlenen konumlarinin ve bunlarin sunus bicimlerinin izleyici veya
okuyucularin diinyay1 algilayis bicimleri tizerinde onemli etkileri oldugu saptanmistir. Her

giin secilen ve belli siraya gore verilen haberler, hangi konularin 6nemli olduguna dair
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ipuglar1 vererek, sirasiyla halkin da iizerinde diisiinecegi ve tartisacagi konular

belirlemektedir.

Medyanin sahip oldugu enformasyon politikacilarla kurdugu baglantilarla
baslamistir. Soylenen sozler, verilen vaatler ve siyaset dili, haber hikayeleri ve makalelerle,
editorlerin diizenledikleri enformasyon oy verme kararlarina yonelik olarak hazirlanmaktadir

(Lang, Lang, 1966, 466).

Insanlar elbette medyanm siyasi bilgiler konularna dikkat c¢ekmesinden
memnundular. Bu insanlardan bazilar1 segmenler olarak daha iyi egitimli ve siyasi konulara
daha cok ilgiliydiler. Fakat se¢menlerin biiyiik bir cogunlugu ise siyasi konulardaki bilgileri
ogrenmede yeterince gayret gostermiyorlardi. Berelson’un tespit ettigi gibi medya bilgi i¢in
biiyiik olasilikla adaylarin farkli olaylar iizerinde durdugunu ortaya koyuyordu (Berelson,

Lazarfeld, McPhec, 1954, 234).

Bir kaynagin alic1 iizerindeki kontrolii ya da otoritesi olarak tanimlanabilecek gii¢
kavrami, medyanin giicii olarak ele alindiginda, kitle iletisim araglarim1 yonetenlerin,
denetleyenlerin veya medya patronlarinin baska amaclari ne kadar etkin olarak yerine

getirdiklerine/ getirebildiklerine isaret etmektedir ( Erdogan, Korkmaz, 1990, 56).

Haberlerdeki secim ve tercih islemi toplumun zihnindeki hayaller veya kurgulanmis
konular. Diger bir deyisle, eger medya bazen oldugu gibi bazi haberleri engellemeyi bazi
haberleri ise empoze etmeye karar verirse her ne olay veya kisi olursa olsun halkin medya

yayinlariyla bilingli olmasi beklenemez. (L.John, 1992’den Akpabio, 2005, 173).

Giiniimiizde medya, haber unsuru olan dgelerle birlikte ekonomide yer alan her tiirli
iriiniin tiikketicilere sunumu ile birlikte toplumun tutum ve aligkanliklarina yonelik iletiler

yayimlamaktadir.

Insanlar kendileri takip etmeseler bile medya iletilerine maruz kalanlarla iletisim

icine girmekte ve bir sekilde medya iceriklerinden haberdar olmaktadirlar.

Medya iletilerine agik kalmakla baslayan medya etkileri zincirinin ilk halkasini
“haberdar olma” asamasi olusturmaktadir. Ardindan farkina varilan konu ya da sorun
hakkinda daha fazla bilgi edinilmeye baslandiginda “bilgi” ya da “biligsel etkiler” asamasina
gecilmis olmaktadir. Daha sonra “tutum degisikligi” ve son olarak da “davranis degisikligi”

asamalari ile zincirin halkalar1 tamamlanmaktadir.
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Iste bu siralamada giindem belirleme yaklasiminin ¢ikis noktasini, medya etkilerinin
ilk asamasi olan medyanin haberdar etme ve bilgilendirme etkisi boyutu olusturmaktadir.
Ancak insanlar medyay: takip ederek neler olup bittiginin yaninda medyanin haberleri sunum
bicimleriyle, konularin ya da sorunlarin ne kadar onem tasidiklarini da 6grenmektedirler.
Hangi konularin giindemin iist siralarinda oldugunu ve bunlarin 6nemlilik derecelerini yine

medya soylemektedir.(Yiiksel, 2001, 22)

Harekete geg¢irici enformasyon(mobilizing information), Okuyucuya okudugu ya da
izleyiciye izledigi haberlere eylem olarak nasil tepki verecegini anlatan bilgi. ...Genellikle
haber araclar1 tartismali konularda (6r. Siyasal bir gosteri yiiriiyiisiiniin izleyecegi giizergah)
harekete gecirici bilgi vermemenin kabul edilebilir, hatta istenir oldugu konusunda yazili
olmayan ortak bir politika izlerler. Dolayisiyla haber araclari, siyasal tartisma konularinda
kamuoyu hareketsizlestirme ya da politikadan uzaklastirma seklinde bir yol izler (Mutlu,

2004, 123).

Medya giinlik hayatimiza sonsuz olanaklar sunmaya basladi. Kamuoyu hayalleri
gerceklestirmede medyay1 6zel bir konuma yerlestirip her ne kadar iyi niyetli ve uyumlu gibi
gorse de bunun olabilmesi gazetecilerin gorevleri ve performanslart geregi olanakl

goriinmiiyor (Akpabio, 2005, 173).

Kamuoyunu etkilemede kullanilan 6zel yontemler imaj yonetimi ajanslarinda iyi
niyet ve uyum imaji amaciyla olusturulmaya devam ediliyor. Medya etkisinin bir gercegi de
onceki bilgiler veya tutumlar medya mesajlarindan alindigi zaman dogrulanamiyor, kamuoyu

medyanin etkileri dl¢iisiinde bilgilerden kisisel olarak yararlaniyor ( Wilcox, 2003, 47).

Radyo, televizyon, gazete ve diger yayinlarin islevleri siiphesiz salt bilgi aktarmakla
kalmiyor, bu araglar kisinin genel ve siyasal kiiltiiriinii de etkiliyorlar. Her tiirlii yayin aracinin
sik sik propoganda i¢in kullanilmasi bunlarin deger ve tutum aktaricis1 olabileceklerini

gosteriyor.

Kisinin kiiltiirii veri kabul edilecek olursa, kiiltiirii degistirici degil, onaylayici
mesajlarin olumlu karsilanmasi beklenmektedir. Aym ¢oziimlemeyi gelistirecek olursak,
kisinin daha 6nce goriisii bulunmadig: alanlarda ya da konularda, kamu haberlesmesinin daha
etkin olacagini diistinebiliriz. Eger kisinin kamu haberlesmesi sonucu elde ettigi bilgiler,
diisiinceler siirekli olarak kendi bildikleri ve egilimleri ile celisiyorsa, zaman ic¢inde kamu

haberlesme aracglarinin etkisi artabilir ( Turan, 1986, 61).
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Medyanin toplum iizerindeki etkisi var olan giindemin yayimlanmasi, iletilmesi
disinda kitleleri etkilemek amaciyla gelistirilen haber sOylemiyle baslatilmaktadir. Haber
soyleminde, ‘“verili toplumsal sistemi yeniden kuracak siyasal programlar degil; verili
sistemin icindeki egemenlik iliskilerinin aralik biraktigi yerlerden yukarilara siiziilerek,
evcillestirerek, verili toplumsal yapimn etigi icinde davranmak”6ne cikarilmaktadir. Haber
soylemiyle, ‘bizim neleri sevecegimiz, neleri sevmeyecegimiz, nelerden korkacagimiz, neleri
kiskanacagimiz,  kimlere hayranlik duyacagimiz, kimleri kiiciik gorerek hosnutluk

duyacaginuz’ aktarilir.

Medyanin insanlar iizerinde kurdugu gii¢ insanlarin kendi yasadiklar1 ortamdan farkl
bir diinyada yasamalari; kendi sanal diinyalarim1 kurmalar1 sonucunu getirmektedir. Medyanin
etkileri konusunda mermi kuramindan sonraki arastirmalar, etkinin kiimilatif (birikerek

cogalan) nitelikte oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

1940 yilinda ise Paul Lazersfeld, Bernard Berelson ve Hazel Gaudet, 1940 Bagkanlik
secimlerinde secmenleri etkileyen faktorlere yonelik arastirmalarini ‘Halkin Tercihi’ adiyla
yaymlamislardir. ‘Halkin Tercihi’nde medyanin halkin tutumlarinin olusmasinda etkili olan
‘etki agmin’ sadece bir boliimiinii olusturdugu, ayrica aile cevresi, arkadaslar, is ve
meslektaslar gibi faktorlerin medya ile birlikte etki yaptigini kanitlamistir. Medya etkilerinin,
‘Harekete gecirme’, ‘Pekistirme’, ‘Degistirme’ olarak ii¢ boyutta goriildiigii agiklanmistir

(Oktay, 2000, 176).

Toplumlarin  medyanin giiciinden etkilenerek biiriindiikleri sanal gerceklik
diinyasinda en biiyiikk etkilenim siyasi olaylar konusunda olmaktadir. Medyanin siyasi
etkilerinde en 6nemli boliim olarak kamusal denetimi gelir. Devletlerin, hiikiimetlerin ve
siyasetcilerin faaliyetlerinin haber yapilmasi sonucunda halkin gelismeleri anlamasi ve
denetlemesine etki eder. Medyanin siyasi etkilerinin bir bagka yolu ise olaylar1 yorumlayarak,
modern toplumun karmasik ve ¢cok boyutlu olaylarini, halkin kavramasini, bir ¢esit rehber ya
da uzman kimligi ile anlamasimi kolaylastirir. Medyanin en 6nemli etkilerinden birisi de
demokratik kiiltiiriin ve ideallerin halka benimsetilmesine, demokratik kurumlara olan inancin
pekistirilmesine ve siyasal sistemin siirekliligine hizmet etmesidir. Medya giindemine aldigini
haberler sonucunda toplumun siyasal sorunlar hakkinda bilgi edinmesine, demokratik kiiltiirel
degerlerin 6zendirilmesine, kamusal sorunlar iizerine halkin dikkatinin cekilerek ilgi

uyandirilmasina, demokratik tartigma ortaminin tegvik edilmesine, halkin olumlu ydnde
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politize edilmesine, secimlere katilimin saglanmasina ve her tiirlii demokratik katilimin

oOzendirilmesine etkide bulunur.

Medya haberlerinin sunumunun biitiin onemli siyaset¢ileri etkilemedigi goriiliiyor.
Belirli haber sunumlari iizerinde yapilan calismalarda, hiikiimet yoneticileri tarafindan dnemli
olaylarin algilanisinda degisikliler saptaniyor. Bu degisiklikler, onlarin siyasi hareketleri i¢in
gerekli olan inanglarinda ve halkin 6nemli olaylarla ilgili goriislerinde de meydana geliyor.
Fakat bu degisim, sahte olarak diizenlenen olaylar, kendi iclerindeki istekler, hiikiimet
yetkililerinin 6ncelikli olaylarindan ya da kamu, halk gibi konulardan olusan medya raporlar
ile aciklaniyor. Bu olaylar onlarin oncelikli olaylarinin iizerine devam ediyor. Bu sasirtici
degil ancak hiikiimet yetkilileri siirekli olarak cesitli kaynaklardan siyasi olaylar hakkinda
yaylim atesine tutuluyorlar. Yapilan bu saldirilarla onlarin ¢alismalarimin 6nceliklerini
degistiremiyorlar fakat hiikiimet yetkilileriyle isbirligi icinde calismaya devam ediyorlar.

(Cook ve dig., 1983, 28-31).

Kitle iletisim ara¢larinin kiiltiirel etkileri Benimseme Teorisi ile ortaya konulmustur.
Everett Rogers ve Floyd Shoemaker benimseme siirecini 5 asamada agiklamaktadir. (Oktay,

2000, 115)

1.Farkinda olma asamasi: Birey yeniligin varligindan haberdar olmakta, ama

hakkinda ¢ok az bilgisi bulunmaktadir.

2. llgilenme asamasi: Kisi yenilige ilgi duyarak onun hakkinda daha fazla bilgi

edinmeye caligmaktadir.

3. Degerlendirme asamasi: Kisi, bu yeniligin kendi durumunda yararhiliga ve

islevsellige sahip olup olmadigin1 degerlendirmektedir.

4. Deneme asamast: Kisi eger miimkiinse yeni fikri veya unsuru yararhiligini sinamak

icin kiiciik olcekte bir denemeye tabi tutmaktadir.

5. Benimseme: Kisi yeni fikri veya unsuru siirekli kullanmak iizere edinmekte veya

yanlis davranis sisteminin bir parcasi haline getirmektedir.
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Yapilan arastirmalarda, medyanin yarattigt “sosyal gercekligin” su goriiniimleri

tespit edilmistir: (Oktay, 2000, 157-158).

(1) Siddet olgusu, medyanin en 6nemli igerik unsurlarindan birisi olmaya devam

etmektedir.

(2) Sergilenen siddetin yoneldigi kisiler cogunlukla kadmlardir. ABD medyalarinin
sergiledigi siddetin diger hedefleri renkli irktan insanlar; yabancilar; alt ve orta siniftan

insanlardir.

(3) Medyay1 (ozellikle televizyonu) asir1 izleyenler, “siddet dolu bir diinya”

algilamakta ve bu durumdan korku duymaktadirlar.

(4) Medyada, kadinlar genellikle geleneksel rollerde; 6rnegin pasif, edilgen, kisilik
olarak zayif, seks objeleri olarak; ve -ev kadin, temizlik¢i, anne, terzi vb gibi geleneksel

kadin mesleklerinde gosterilmektedirler.

(5) Cocuklar, medya iceriginde kendi cinsel rollerine uygun kisilerle ilgilenmekte,
onlarla 6zdeslesmektedirler. Ozellikle televizyon, cocuklarin cinsel kimliklerinin olusmasinda

etkilidir.

(6) Egemen Kkiiltiiriin disinda kalan alt gruplar ve etnik gruplat genellikle negatif

yonden sergilenmekte ve yerlesik stereotipler giiclendirilmektedir.

(7) Zenginlik ve giizellik televizyonunl eglence programlarinda ve reklamlarda en
cok islenen basat temalar1 olsturmaktadir. Bu durum ozellikle gen¢ kizlar arasinda, gercek
hayatta da giizellik- agirlikli karakteristiklerin yiiksek statiilii kigisel rollerle birlikte

algilaflmasina yol agmakta ve tiikketim egilimleri koriiklenmektedir.

Medya ve giindem belirleme konusunda yapilan aragtirmalar hiikiimet yoneticileri ve
kamunun 6nemli olaylar hakkinda medyanin etkili oldugunu gosteriyor. Siyasi degisiklikler
gazeteciler ile hiikiimet kadrolarinin isbirligi igerisinde c¢alismalarindan ileri gelmektedir

(Cook ve dig, 1983, 16-35).

1960’lardan sonra medyanin etkileri konusunda Albert Bandura’nin ‘Gozlemci
Ogrenme’ teorisi, cocuklarin televizyonda baska insanlarin yaptiklarim gordiikleri

davraniglart modelleyerek, kendi davraniglarini, bilgilerini, tutumlarin1 ve degerlerini bunlara

55



uydurmasi sonucunu dogurmakta, siddet davranisi ile simirli kalmayip, tim davranis

bicimlerinin taklit edilmesini sonuglamaktadir (Oktay, 2000, 178).

1980’lerde ABD’de Saglik Bakanlig1 arastirmasinda ‘Televizyon ve Davramis’ adli
eserde televizyonun etkileri agiklanmistir (Oktay, 2000, 180). Saglik konulu programlarin az
olmasina, yanlis bilgiler icermesine ragmen izleyiciler bilgilendiklerini diisiinmektedirler.
Siddet ve saldirganlik diirtiilerinin artisina katkida bulunulmaktadir. Sosyal yonden istenen ve
toplumun yararina olan davranislara da etki etmektedir. Siddet igermeyen programlarin
cocukta bir rahatlama ve kacis yaratirken; siddet iceren programlarin stres olusturmakta;
heyecan ve siddet sahnelerinin pes pese tekrari kaniksama yaratmaktadir. Asin televizyon

seyreden gencler bu programlardan yanlis ve eksik bilgiler edinmektedirler.

Cocuklar reklamlarda her gordiiklerine inanma egilimindedir ve reklamlar
cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin tiiketim aliskanliklar1 ve marka aligkanliklar agisindan

onemli bir belirleyicidir.

Medyanin etkileme giicii azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
oranla daha fazla olmaktadir. Kitle iletisim araglar1 diger ¢evresel unsurlar olan hukuki ve
siyasi ortam ile birlikte etkide bulunarak kisilerin diinyaya iliskin algilarim
bicimlendirmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir ozelligi olarak, Kkitle
iletisim araglarinin rolii, belirli dl¢iide yerel kamuoyu onderleri tarafindan paylasilmistir. Bu
iilkelerde genis halk yiginlarinin fakir, egitimsiz olmalar1 ve iletisim araglaria yeterince
ulagamamalar1 nedeniyle, bu araglarin iletilerine daha ac¢ik durumda bulunan kamuoyu
onderleri, iletileri edinip halkin anlayacag diizeyde basitlestirerek ve kendi bakig agilarini

katarak onlara aktarmaktadirlar.

Kitle iletisim araglarinin yiginlara, mesaj iletme yeteneklerinin giiclii olmasi, pek ¢cok
konuda oldugu gibi giidiilleme yontemleri agisindan da birincil 6nemini korumaktadir. Az
gelismis iilkelerde kitle iletisim araclarinin roliinii, ¢ok smirli da olsa, yerel kamuoyu
onderleri iislenir. Fakirlik, egitimsizlik, okur yazar olmama... vb. nedenle kitle iletisim
araglarindan geregince yararlanamayan bireyler, ister istemez kamuoyu onderi durumundaki
kisilerin etkisi altina girerler. Kitle iletisim araclarindan yararlanilsa bile, bu durum kamuoyu
onderlerinin 6nemini azaltmaz. Ciinkii bu tiir bireylerin, iletisim araci gazete ya da radyo-

TV’dan alacagi mesajin anlamin1 degerlendirecek genel kiiltiirii, siyasal egitimi yoktur.
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[letisim araclarindan aldig1 mesajin dogrulugunu irdeleyebilecegi bir ilgi noktas1 (Le point de
refrence) yoktur. Kamuoyu Onderi mesaji aktarirken, kendi yorumunu, kendi ¢ikarini da
mesaja katar. BOylece mesaj, iletisim siireci i¢inde Kkitle iletisim aracindaki asamalarla
birlikte, pek cok asamadan gecerek, siiziilerek, saptirilarak bireye ulasir. Gelismis iilkelerde
kamuoyu 6nderlerinin agiklamaya ¢alistigimiz bu Iki asamali akis (two-step flow) icerisindeki

rolii, azgelismis iilkelerdeki gibi olmasa da 6nemlidir.(Inceoglu, 1993,132-133)

Bir kaynagin alic1 iizerindeki kontrolii ya da otoritesi olarak tanimlanabilecek giic
kavrami, medyanin giicii olarak ele alindiginda, kitle iletisim araglarim1 yoneten, denetleyen
ya da medya patronlarinin bagkalarina yonelik amaclarini ne kadar etkin olarak yerine

getirdiklerine ya da getirebildiklerine isaret etmektedir (Yiiksel, 2001, 27).

Insanlarin zihnindeki resimler dis diinya hakkinda biitiin bu resimlerin ne oldugu ve
ne hakkinda oldugu konusunda medyadan agikca etkilenmekte. Medyanin giindem belirleme
etkileri ayn1 zamanda insanlarin kafasinda yaratilan resimlerin kastedilen anlamina sahip

(McCombs, 2001, 6).
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Pof.Maxwell McCombs ve Prof.Donald Shaw giindem belirleme arastirmalari
yapmaya ve bu c¢aligmalarda medyanin etkilerini sunmaya devam ediyorlar. Almanya
televizyon haberlerinde tsunami ve deprem haberleri konusunda yapilan bir g¢alisma
gosteriyor ki; insanlar yardim ihtiyacimi tanimiyor. Arastirmada Giineydogu Asya’da 2004
Aralik ayinda goriilen tsunami olayr ile Pakistan’da 2005 Ocak ayinda goriillen deprem

olaymnin medyada yer alis1 konusunda farkliliklar goriiliiyor. (Ag.Se. Conference, 2007).

Tsunami konusu biitiin iilkelerin televizyon ve yazili basin analizleri sonucunda
haberlerde genis yer verildigi gdzlenmistir. Bu durumun insan davranislar {izerindeki etkisi,
geri doniigii ise tsunami konusunda yapilan bagislarla goriilmiistiir. Diinyadaki insanlar,
Pakistan depreminden dolay1 olusan yardim ihtiyacindan haberdar olmamislar, bu olayin
bilincine varmamislardir. Almanya’nin ii¢ tv akanalinda tsunami konusunda 666 aciklama
yapilirken, Pakistan depremi konusunda ise yapilan agiklama 66 olmustur. Bu yayinlar
tsunamiye yapilan bagislara katkida bulunmus ve 178 milyon USD bagis yapilmistir. Oysa

Pakistan depremi icin yapilan bagis sadece 8 milyon USD olmustur.

Grafik 1
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Medya etkilerinde en son bulunan ve alt1 ¢izilen konu, tiiketici kararlar ile medyada
yer verilen ekonomi haberleri arasindaki karsilikli iligkidir. Bu karsilastirma c¢aligmasinda
yaklagik bir aylik analizlerde, iki ekonomik gostergede, ABD tiiketici kararlarn medya
reytinglerinin pesinden siiriiklenir. Ekonomi haberlerine yer veren medyalar ABC, CBS, NBC
ve FOX aksam haberleridir. Bilimsel ve dogrudan metodoloji sunumu, medya
arastirmalarinin, is diinyasinin igerik degerlendirmeleri, yatinm ve istihdam olanaklar1 gibi
biitiin raporlarini, hesaplarin1 vererek ABD ekonomisini 6ngoriir. Arastirma sonuclarinin
karsilastirilmasinda ekonomik durumlarin medya cercevesi ile tiiketici kararlar1 ele alinir.
Almanya’da baglar daha sonra genisleyerek, US ‘in ve Giiney Afrika, Cek Cumhuriyeti’nin

ekonomik analizlerini igerir.
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2000 yilinda Almanya TV haberlerinde deli dana hastalign (BSE) konusunda kamu
ilgisinde dikkat ¢ekici bir artig gézlenir. Yazin mangal doneminde medya bu olaya ¢ok az yer

verir. Daha sonra halk benzer bir hizla reddeder.
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TV’de BSE konusunda yapilan yayinlar sadece kamu bilicini etkilemekle kalmamis
ayn1 zamanda tiiketici davranislarim da etkilemistir. TV aciklamalarinin yogunlugu azaldigi
zaman biftek tiikketimi %71 diizeyine ¢ikmistir. Hatta bu konudaki olumsuz aciklamalarin
azalmasindan sonra, BSE hakkindaki haberlerin medyada yer verilmesi sona erince biftek

satiglar1 yeniden toparlanmaya baglamistir.
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Medya Tenor arastirmalart ABC, CBS, NBC aksam haberlerindeki reytinglerle
tiikketici kararlar1 dokiimlerindeki ekonomik egilimleri karsilagtirmistir. Kararlar ekonomik
gelisme reytinglerini izleme egilimindedir. ABD secimlerinden once, raporlar ABD
ekonomisinden uzak egilimlere isaret ederken, Agustos aymda tiiketici kararlarn TV

reytinglerini izleyerek daha olumlu sunumlar vermeye baglamistir.
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Media Tenor analizlerinde, Misir’1t ayakta tutan turizm endiistrisi hakkinda,
Luxor(1997) kazasimndan sonra olumsuz agiklamalar yapilmistir. Alman medyasinin yaptigi
sozkonusu aciklamalar Misir tirizmini olumsuz olarak etkilemis, Almanya’dan Misir’a giden

turist sayis1 bir yil iginde %38 diigmiistiir. Grafik 6
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Almanya’da 1975 ve 1984 yillan arasinda, haber dergilerinde ve baglica gazetelerde
yer alan haber tarzlarindan ilk once bir muhalefet lideri olarak daha sonra da bir bagbakan
olarak onun siyasi performansindan kamuoyu etkilenmistir (Kepplinger ve dig, 1989, 326).
Medyanin pozitif ve negatif sunum bicimleri Kohl’un Alman halkinda onaylanma
asamalarindaki degisiklikler alti agsamada karsilastirildi. Medya giindeminin tarzinin etkileri
ile kamuoyu olusumunu izleyen alti aylik zaman aralifindaki karsilikli baglanti(Correlation)

+.48.

Baska bir 6rnek 1996- 1992 ABD bagkanlik secimlerinin son ii¢ ayinda giin giin
gozlenmis ve televizyon haberlerinde yer alan kampanya olaylarinin verilis tarzinin

secmenlerin adaylar hakkindaki tercihlerini etkiledigi bulunmustur(Shaw, 1999, 183).

Ekonominin diizenliligi hakkinda olumsuz gazete bagliklar1 halkin anlayisina etki
ediyor. Boylece onlarin inanglarina uymak, onlarin davraniglarimi diizeltmek, uyum saglamak
isteyen insanlar icin fikirler kendi kendini tatmin etmeye baghiyor (Blood, Phillips’den
akt.McComb 2001, 14). Medya giindeminin konular1 ve sunum tarzlarimin etkileri
gozlemlenebilir davraniglar. Cinayet, tecaviiz gibi suc¢ ve siddet konularina haberlerde biiyiik
olciide yer verilmistir. Birka¢ yil 6nce Pennsylvania Universitesi Kampiisii’ndeki bir cinayet
ve tecaviiz olaymin haberlerde verilmesi Ogrencilerin iiniversiteye basvuru kapasitesinde
diisiise neden olmustur (Philadelphia Inquirer, 1996’dan akt. McComb 2001, 15). Genglerin
davranislar iizerindeki bagka bir medya etkisi ornegi; Harvard Universitesi’nin televizyon
programlarindaki basarili tanitimi araba siiriis sekilleriyle ilgili. Bir arkadas grubunun iiyeleri
arkadaslarinin evlerine giivenli olarak donmeleri i¢in igkili araba kullanmalarin1 engelleyen

onlemler aliyordi.

McCombs ve digerlerince Ispanyol secmenler iizerine gerceklestirilen ve 1997°de
yayinlanan baska bir caligmada, segcmenlerin adaylara yonelik imajlari ile medya haberleri ve
reklamlar arasinda tutum transferini gosteren siki bir iliski bulunmusgtur. Bilim insanlari
medyanin insanlarin nasil diisiineceklerini de belirleme giiciiniin oldugunu ileri siirerek bu

duruma “Ikinci Asama Giindem Belirleme Calismas1” adin1 vermislerdir. (Yiiksel, 2001, 44)

1988 yilindan 1991 yilina Bagkan Bush hakkindaki kamuoyu analizi, ekonomiden dig
politikaya onun popiilerlik derecesinde daha fazla degisim gostermektedir. Bu fikirler

iizerindeki giindem belirleme etkisine mal edilmektedir. Bireylerin televizyon haberlerinde
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yer alma dereceleri daha yiiksek olarak aciklanarak, Iran Korfezi ile ilgili diplomatik bir
¢Oziim yerine savag konulu askeri fikirler daha fazla kabul goriiyor ve empoze edilmektedir.
Benzer sekilde Alman se¢cmenler i¢cin 1986 yili siiresince siyasi partilerin sunumu televizyon

haber giindeminden etkilenmistir (Brosius ve Kepplinger, 1992, 893).

Benton ve Frazier ile Cohen’in ¢aligmalari da konularin ¢ercevelenmesi bicimindeki
acilimlar olmustur. S6z konusu c¢alismalarin esin kaynakligini daha ¢ok ‘kiiltiirleme’ ve
‘sessizlik sarmali’ yaklagimlart olusturmus ve giindem belirleme arastirmasi cercevesinde

bilim insanlar1 bu‘ ¢cerceveleme” kavrama ile iligkilendirmislerdir. (Yiiksel, 2001, 45)

Bugiin medyanin etkilerinin giderek biiyiimesi ve kamunun konulara medya
penceresinden baktig1 gercegine isaret edilmesiyle gelinen sonug¢ ‘Ger¢ek Giindem’ deyiminin
kullanilmasi ihtiyacidir. Medya okurlarinin giindem kelimesinden siiphe duymaya baslamalar
ve ‘Gercek Giindem’ deyimini kullanarak bir yerde medyanin kendileri i¢in yarattigi giindem
goriintiilerinden, ‘kafalarindaki resimlerden’ farkli goriintiiler oldugunu kesfetmek istemeleri

ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Medya insanlara sayisiz haber ulastirarak adeta bunlar karsisinda savunmasiz
kalmalarina neden olmaktadir. Haberlerde aktarilan fikirler, deger yargilari, inanglar ‘siradan
insanin bilincine’ niifuz etmekte ve olaylari, olgular o cercevede degerlendirir olmaktadir.
Siradan insan aktarilanlar1 “enine boyuna” tartigacak zamani bile bulamamaktadir. Bir tek
mesaj belki derin iz birakmayabilir ama insanlar bu araglara biitiin 6miirleri boyunca stirekli

acik kaliyorlar. Zihinlerin ve vicdanlarin bi¢cimlenisi bu siireklilik i¢inde gergeklesiyor.

Cok sayida radyo, televizyon, gazete, dergi ve Internet sitelerinin olmasi “asir1 haber
bollugu” yaratirken, izler-kitleyi de habere korlestirebiliyor. “Enformasyon bombardimani
altindaki izleyicinin beyninin olaylar: ‘tasnif edip degerlendirecek’ firsati olmamaktadir.
Enformasyon, dikkatlerin belirli noktalarda toplanip bireyin uyanik kalmasint saglamak

yerine bilincaltint asirt derecede yiikleyip akil yiiriitme giiciinii koreltmektedir.” (Aslan, 2004,

34).

Toplumun esik bekg¢iligi roliinii iistlenen kitle iletisim araglarinda, her giin bir dizi
tercihin sonucu olarak kars1 karsiya kaldigimiz medya igerigi veya giindemi denilince akla ilk
gelen iiriin haberdir. Gazetecilerin yakin ve uzak ¢evrede gecen olaylar ve sorunlar arasindan
belirli Olciitlere gore sectikleri ve kaleme aldiklar1 haberler, medya giindeminin onemli bir

boliimiinii olusturmaktadir.
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Ozet olarak medya insanlar1 siyasi, sosyal ve Kiiltiirel alanlarda biiyiik oranda
etkilemekte; bu etki medyanin kendi belirledigi giindem ile saglanmakta; giindemin
belirlenmesi de sayisiz olay arasindan haber haline getirilecek konularin secilmesi ve

haberlerle giindemin belirlenmesi yoluyla olmaktadir.
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2. GUNDEM HABER iLiSKiSi

Medyadan iletilen haberler insanlarin salt meraklarim1 gidermek icin degildir Insanlar
edindikleri bilgilere gore karar verme ve tercihte bulunma durumundadirlar. Ozellikle siyasal
tercihler agisindan dogurdugu sonuclar nedeniyle haberciligin toplumsal ve bireysel yonden
onemi kabul edilmektedir. Bu nedenle medyada haber unsuru demokrasinin islevselligi
acisindan son derece dikkatle incelenmesi ve iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir

konudur.

Giindem, medyanin haberleri nem derecesine gore siralamasiyla olusturulmaktadir.
Haber unsuru giindemdeki konu ve olaylarin medyada yer alma sirasina, siiresine-uzunluguna,
tekrarina gore deger kazanmaktadir. Bu haberlerin se¢ilme unsurlari olan haber degerleri
olurken; giindemi olusturan haberleri secenler esik bekcileridir. Haberlerin hangi 6zelliklere
gore olusturulduklari, icerik olusturulurken bu giindeme uygunluk da haberde sdylem ve

habere bakis agisiyla saglanmaktadir.
2.1. Haber Kavram

Haber, haber olgiitlerine gore hazirlanmis, okur ya da izleyici igin 6nemli olan,
toplumun biiyiik kesiminin ilgi, ¢ikar ve yasam alani i¢inde var olan ve en kisa siirede verilen

olaylardir.

Herhangi bir eylemin veya sOylemin haber olabilmesi icin kisaca gerceklik, yenilik,
ilginglik, onemlilik ve anlam tasima seklinde siralanabilecek bes temel 6geyi icermesi
gerekmektedir. Boylece haber: ‘Gercek, yeni, anlasilir, ilging ya da onemli olaylari basit,
sade(yalin) bir dille acik ve kesin bir bicimde, tarafsizlik ilkelerine uyarak haber haline
doniistiirmek(kurgulamak, bicimlendirmek) sonra da hizla yayimasu saglamaktir. (Girgin,

2003, 79).

Haber, gercek diinyada bir yerde meydana gelen olaylar, kisiler ya da seyler
hakkindaki en son, en yeni enformasyona isaret etmektedir (Dijk,1988, 271-328). Haber, yeni
olmus bir olayin ilk duyurusu, bir olay hakkinda verilen ya da alinan bilgidir (B.Larousse,

1986, 4891).
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Nuri Inugur'a gore gazete ve haber kavrami birbirinden ayrilamayan, birinin
varliginin digerine bagli olmasiyla dogmus ve geliserek giiniimiize kadar gelmis kavramlardir

(Inugur, 1982).

Haberi ekonomi-politik agidan ele alan ve kavrami politik yap1 igerisindeki
endiistriyel  iligkilerle agiklayan caligmalara gbre haber, bir ‘meta’ olarak

degerlendirilmektedir:

‘...Haber, dogrudan dogruya gercekligin kendisinden ortaya cikan dogal bir olgu
degil, bir iiriindiir. Haber bir endiistri tarafindan iiretilir; bu endiistrinin ekonomik ve
biirokratik yapist ile medyanin diger endiistrilerle arasindaki iliski tarafindan bicimlendirilir.
Bu iligkilerin en onemlisi ise haber endiistrisinin hiikiimetle ve diger politik orgiitlerle
arasindaki iliskidir. Genig bir acidan bakildiginda haber, tarihsel baglamda iistiin gelen

degerleri bicimlendirir ve yansiutir.”( Fowler, 1991, 22).

Haber, sistematik bir bilgi degildir. Gegerliligi baska verilerle yanlislanana kardir.
Haberin zamanli bir bilgi olmas1 ¢ok cabuk bayatlamasi, eskimesi anlamina gelmektedir

(Aslan, 2002, 124).

Baudrillard ise haberin kitlelerin enerjilerini yonlendirmede ara¢ olarak kullanildigi

3

elestirisini yapmaktadir. ‘...Haber ne bir iletisim ne de bir anlam bicimidir. Laboratuarlarda
yapilan atom bombast deneyleri gibi hi¢c durmadan input(girdi)-output (cikti)larla dolup,
bosalan ve zincirleme bir tepkimeye ugrayan siirekli bir emiilsiyon bicimidir. Toplumsal’in

olusturulabilmesi icin kitlenin enerjisi emilerek alinir.’ (Baudrillard, 1991, 22).

Baska bir ifadeye gore: ‘Her biri farkli yerlerde duran gazetecilere, arastirmacilara,
politikacilara ve halka karsin, haber bir bulmaca olarak kalir... Karmagik (sophisticated) kitle
iletisiminin dogusuyla birlikte haber, toplumun umutlarmin, sorunlarinin, ilerlemelerinin bir
tiir anlik tarihsel kaydina doniistii. Diger yandan-ki bulmaca tam da buradadir-haber, hepsi
hepsi, toplumsal yapimin bozulmaya ugramis ve yiizeysel bir imajuim yansitir...Bulmaca,
basitge sudur. Nasil oluyor da boylesine yiizeysel seyler yasantimizda merkezi bir yer

tutabiliyor?’ (Bennet, 1988, 11).

Habere iliskin klasik Marksist ac¢iklamalarsa, haberin tarih yazimina benzer sekilde
isledigini, cesitli aciklamalarla biitiinliiklii tek bir hikayeyi yazdigini ve olaylarin rastlantisal

goriiniigii ardinda biiyiik bir anlatiy1 insa ettigini vurgulamaktadir. Bu biiyiik anlatinin baskin
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siniflara hizmet ettigi vurgulanarak, bu anlatinin yandaslar sorgulanmaktadir. Buna gore tarih
ile haberlerin yazimi arasindaki benzerlik, ikisinin de diizenin giigcleri ve diizen disilar

arasindaki miicadeleyle olusmasidir ( Duran, 2001, 129).

Fiske’nin haberlerde yer alan celigkili 6gelere iliskin Foucault’yu izleyerek getirdigi
aciklama (Fiske, 1989) ise, toplumsal yasamda asagidan yukariya var olan direnmenin ve
hakikatin iiretimi icin siirdiiriilen iktidar miicadelesinin haber metinlerinde uzantisi1 oldugu

goriisiine dayanmaktadir.

[rfan Erdogan’a gore haber malin ii¢ ana karakterini de tasir: 1.Haber endiistriyel
kapitalist ortamda gelismistir, iiretim iliskilerini ve bu iliski diizeninin bir {iriinii ve ifadesidir,
2. Belli ¢ikarlara hizmet yoniinde kullanildigi icin, kullanma degerine(faydaya) sahiptir, 3.
Insan emeginin bir iiriiniidiir, kapitalist Pazar sisteminde baskalarinin kullanmasi icin el

degistirir, alin1p satildig1 icin emtiadir (Erdogan, 2006, 1)

Burton (1995)’ a gore; diger medya iiriinleri gibi haberlerin kendisi de secme ve insa
etme siireclerinin bir sonucudur. Hall’a gore de haberlerin belirli uzlasimsal ve ideolojik ve
profesyonel kodlar igerisinden olusturulmus kiiltiirel bir iiriin oldugu dikkatlerden

kacmamalidir (Hall, 1973, 177).

Haberin asla basit ve saf duygulardan ibaret olmayip, zorunlu olarak bir se¢cme, bir
coziimleme ve Ozellikle de gercekligin bir degerlendirilmesi(evaluation) oldugu, haber
coziimlemesi gerceklestiren hemen biitiin ¢aligmalarda vurgulanmaktadir (Dursun, 2001,
124). Haber, toplumun bilgi ve ilgisini gelistirecek, doniistiirecek gercekligin, onu
yayimmlayacak medya organizasyonunun yapisina, teknolojisine ve ideolojisine gore yeniden

kurgulanmis halidir (Rigel, 2000, 177).

Yazili basinin gorsel ve isitsel basina gore en onemli 6zelliklerinden olan konulart
ayrintilaniyla inceleyip sunmasidir. Bu 6zellikle gazetelerdeki yaz tiirlerinden makale, fikra,
deneme, roportaj yerine haberlerin verilisinde 6nem kazanir. Giiniimiizde medyanin her gecen
giin daha hizli hizmet vermesi bu hizla rekabet etmek isteyen yazili basimin farkli 6zellikleri
Oone cikarmasini, yeni yontemler aramasini gerektirmektedir. Bu yoOntemlerden birisi de
haberler hakkinda ayrintili bilgi verme, haber oncesi gelismeleri, o konuyla ilgili degisik
kigilerin, uzmanlarin goriis ve yorumlariyla, degisik bakis agilartyla, kapsamli bir sekilde
verebilmektir. Ayrica yazili basin kalicilii sayesinde belge niteligi tasimaktadir. Gazeteler

verdikleri haberlerle adeta giinliik tarihi icermektedirler. Bu 6zellikleriyle olmas1 gerektigi
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gibi hazirlanmalart sartiyla gazete haberleri o giiniin kosullarimi, yasam standartlarini,

kiiltiiriindi, insan ve toplum yapisini kisaca tarihini yansitan en 6nemli belleklerdir.

Her gazetenin ulagmak istedigi bir hedef kitlesi ve bu hedef kitleye ulagsmak igin
olusturdugu bir yaym politikasi vardir. Bu nedenle gazeteler haberlerini verirken
hedefledikleri okuyucu kitlesini dikkate almak zorundadir. Gazeteler hedef kitlelerine yonelik
reklam, promosyon gibi degisik yontemlerle okuyucularina ulagsmak ve onlar1 devamh kilmak
isterler. Bu yontemler degisse bile gazetelerin habercilikte uymak zorunda olduklar1 sadelik,

aciklik, kesinlik ve dogruluk gibi bir takim temel kurallar vardir.

Gazeteler, her kesimden insana hitap eden kitle iletisim araclar1 olmalar1 nedeniyle
anlasilir olabilmesi acisindan haberlerini kisa ciimle ve paragraflarla vermelidirler. Bati
iilkelerinde yazili basin i¢in paragraflar en cok 4 ile 6 satir, her ciimlede ise 20 kelimenin
olmas1 istenmektedir (Tokgoz, 2003, 90). Haberleri cesitleri acgisindan ciddi haberler ve
eglendirici, magazin haberler olarak ayirabiliriz. Ciddi haber, izleyici ya da okuru dolaysiz
olarak etkileyen olaylarin lizerinde duran, gercek yasamin iizerinde odaklanan haber bi¢imi
iken; eglendirici, magazin haberler olaylar1 derinlemesine arastirmadan, alinan duyumlarla
daha c¢ok reyting/tiraj kaygist ile yapilan, kitlelerin hos vakit gecirmesini amaglayan

haberlerdir.

Giiniimiizde haber unsurunda kaybolmaya baglayan 6nemli bir konu da arastirmaci
gazetecilik ornekleridir. Erol Mutlu’nun tanimi (2004, 30) ile; ‘muhabirin yazacagr haberle
ilgili enformasyon arayip bu enformasyonun iizerindeki ortiiyii kaldirdigi bir gazetecilik
bicimi olan arastirmact gazetecilik (Investigative journalism), giindemde yer almasi gereken

haberlerin niteligini ortaya ¢ikaran gazetecilik’ seklidir.

Elliott, Murdock ve Schlesinger(1986)’e gore haberler; cesitli sunum bicimleri
arasinda resmi sOylemin karsitlarina en az yer veren, en kapali ve resmi sdylemin terimleri
icinde en fazla is goren metinlerdir. Ayrica haberler, tek bir yeglenmis yorumlamaya
yakinlagmasi ve diger olas1 yorumlamalari/okumalar1 kapamasindan dolay1 en siki program

formatina sahip metin olarak gosterilmektedir.

Herhangi bir sey haber oldugunda, sadece bu seyin niteliksel degerlendirilmesi
yapilmaz, ayn1 zamanda, bu seyin haber olmasiyla diger bir sey ya haber olmadan cikar, ya
haber olma olanagini, kaliplasmis Oncelikler nedeniyle yitirir, ya bu haberle dolayli olarak

degersizlestirilir ya da haber olacagi veya haber oldugu akla bile gelmez (Erdogan, 2006b,4)
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Haber degeri olciitlerini ve gazeteciligin nesnel ve tarafsiz profesyonellik kodlarim
iceren habere iliskin liberal yaklasimlara kars1 bir kutup olusturan elestirel anlayis, haberin
asla basit ve saf olgulardan ibaret olmayip, zorunlu bir se¢me, bir ¢éziimleme ve 6zellikle de
gercekligin bir degerlendirilmesi (evaluation) oldugunu kabul etmektedir. Hatta diger medya
iirinleriyle bir tutularak, haberler de secme ve inga etme siirecinin bir sonucudur
denilmektedir (Burton, 1995). Haberin gercek diinyay1 oldugu gibi yansitmadigi, gercekligi
kuran veya inga eden (construct) bir metin oldugu, gercek ile haber arasinda sorunlu bir
baglanti oldugunu varsayilmaktadir. Burada sorun ile ifade edilmek istenen, gercegin bir
yerde bulundugu ve gazetecinin, habercinin ise bunu bir tiirlii yakalayamadig degildir.
Soylenmek istenen, haber iiretiminin kurumsallasmis bir yapiya sahip olmasi ve bu
kurumsallagsmis yapinin isleyis mantiginin, diinyaya dair bir bilgi tiirii olan haberi, dolayisiyla

da diinyamiz1 belirlemesidir (Dursun, 2004, 40).

Kapitalist gelisim siireci ve haber arasinda bir baglanti noktasi arama c¢abasina
girersek, bu siire¢ i¢indeki toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve en nihayetinde teknolojik
gelisimlerin yarattigi degisimle birlikte haberin de metalastigin1 gérmek olasidir. Bu durum
aktarilig bicimini etkiledigi haberin islevlerinde de doniisiimleri beraberinde getirmistir. Hep
sOylenegelen ve bugiin temel diisturlardan kabul edilen egitme, bilgilendirme ve eglendirme

gibi haberin klasik islevleri kapitalist siirecle biriikte nemini kaybetmistir (Yagl, 2006, 9).

‘...Gazeteler ve dergiler sinirsiz bir tecimsel girisimle yer satarlar fakat bu yer
genisletilebilir. Televizyon zaman satar ve zaman genigletilemez. Bunun anlami, ne olursa
olsun, reklamlarin ihmal edilemeyecegidir. Bu, ‘haber nedir?’ sorusuna bir diger olast yaniti
getirir. Diyebiliriz ki haber, ya oncelikle ve en iyi bi¢cimde bir tarih, ya edebiyat malzemesi, ya
toplumsal kosullarin bir kaydi, ya halkin tutkularin bir ifadesi ya da gazetecilerin
onyargilaridir. Biitiin bunlarin hepsi olabilir ama en kotii bigimiyle sadece bir ‘dolgu’,

reklamlar gelene kadar izleyicinin ilgisinin ayakta tutan bir ‘tuzak’tir.” (Postman, 1996, 28)

2.3. Haber Degerleri (News Values)

Haber degerleri sayisiz konu igerisinden haber olarak secilen olaylarin hangi
kriterlere gore secildiklerini, haberlerde olmazsa olmaz unsurlarin neler olmasi gerektigini

belirlemektedir. Atilla Girgin’e gore haberin vazgecilmezleri bes maddede toplanmaktadir:
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(Girgin, 2005, 11) Gergeklik(Dogruluk), Yenilik (Giincellik), Iiginclik( Ilgi Uyandirma),
Onemlilik (Onemli Sayilma), Anlasilirlik(Anlam Tasima).

Haber degeri(news value), haber dykiilerinin se¢iminde, kurulmasinda ve sunumunda
kullanilan profesyonel kodlardir. Haber degeri endiistrilesmis haber sirketlerinin iiretim
gereksinimlerinin bir sonucudur; dolayisiyla bu kodlarin tek tek muhabirlerin kisisel
ozellikleriyle higbir ilgisi yoktur (Mutlu, 2004,122). Bir olaymn nitelikleri ya da haber
faktorleri; kitle iletisim aracinda bir olayin hangi genislikte ve nasil bir sunum ile
haberlestirilecegini gostermektedir. Amerikan ve Avrupa arastirma geleneklerinin haber
degeri kuramina getirdikleri farkli yorumlar sonucu iki model gelistirilmistir: (Alver, 2001,

19)

Nedensel Modele gore haber faktorii, bir olayin haber olma sansini arttiran ve haber
degerini belirleyen 6zelligi olarak tanimlanmistir. Bu model gazetecileri belli bir amaca gore
hareket etmeyen, haber secimi kararlarim nesnel Olciitlere dayandiran kisiler olarak
gormektedir. Nedensel modelin karsit1 olarak gelistirilen Final Modelde ise, gazeteciler pasif
iletici olarak goriilmemekte, kendi betimledikleri ve aygitlastirdiklar1 haber faktorlerine gore

haberleri iiretmektedirler.

Oya Tokgoz haberde bulunmasi gerekli 6geler olan, haber yapilirken haberciligin
temel ilkelerini olusturan haber degerleri bes grupta toplamaktadir: (Tokgoz, 2003, 200).
Zamanlihk(Immediacy), Yakinlik  (Proximity), —Onemlilik  (Prominence), Sonug

(consequence), Insanin ilgisini cekme (Human interest).

Haber degeri yaklasimima gore her toplumun gazetecilik diizeninde, haber se¢imi
stirecini yapilandiran bazi mesleki kodlar bulunmaktadir. Haber se¢imi siireci, goreli olarak
gazetecilerin kisisel iradesinin disindaki bu profesyonel yargilar ya da haber degeri faktorleri
cercevesinde islemektedir. Dolayisiyla haber degeri faktorleri gazeteciler ve medya
orgiitlerinin olay, olgu, konu, durum, iddia ve kisileri degerlendirmede bagvurduklar1 diger bir
deyisle bir haberin alicilar acisindan Onemli olup olmadigimi, yani haber Oykiisiine

doniistiiriiliip dontistiiriilmeyecegini belirleyen aracsal aygitlardir (Cebi, 2002, 86).

Watson ve Hill’in (1997, 155) ifadesine gore: ‘Haber Degerleri (News Values), haber iiretim
asamasinda medya organizasyonunun yaratict grubunda yer alan, genel yayin

yvonetmenlerinden stajyer muhabirlere kadar tiim esik bekgilerinin enformasyondan
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hangisinin, haber iiretim sistemine alinacagina karar vermelerine yardimci olan olciitlerdir’

demektedir (akt. Rigel, 2000, 202).

Bu degiskenler genel degerlendirme kriterleri olarak kabul edilmektedir. Tarihsel
stire¢ icinde bati diinyasinda yaygin ve evrensel bir kullanim kazanmislardir. Haberin icinde
yer alan temel 6geleri dikkate alan bu yaklagimin, haberi dogrudan ya da dolayli tanimlamaya
yonelik oldugu sdylenebilir. Ama¢ haberde neler bulundugunu, bulunabilecegini ortaya
koymaktir. Giiniimiizde en sik kullanilan haber degerleri, gerceklik, zamanlilik, yakinlik,

sonug, onemlilik, ilgi ¢ekicilik olarak siralanmaktadir.

2.3.1. Gergeklik

Haberler gercek ve dogru verilere dayanmalidir. Haberin diger konular arasindan 6ne
cikarilarak sunulmasindaki en Onemli Ozellik gerceklik tagimasi ya da haberi yapanin
olanaklar1 Olciisiinde gerceklere yaklagma cabasiyla hareket etmesidir. Tek bir gercekligin
olmayacag goriisiinden hareketle mutlak gerceklige ulasilamayacagi tartismalari olsa da

medyanin giiniimiizde en fazla ihtiya¢ duydugu degerlerin basinda gerceklik gelmektedir.

Haberin gergekligi, daha dogrusu gercege en yakin anlatimi, haber kaynaginin
giivenilirligininyan1 sira habercinin kisilik yapisina, deneyimlerine, kisisel ya da toplumsal

beklentilerine, etik degerlerine baghdir (Girgin, 2005, 11).

Haber gergek iliskisini ilk kez degerlendiren 1920’lerde Walter Lippmann olmustur.
Kendisi de bir gazeteci olan Lippman s0yle demektedir: ‘Haber ile gercek ayni sey degildir.
Haberin islevi bir olayr iletmektir, gercegin islevi ise sakli kalmis olgulari giin is1gina
ctkararak, bularin birbirleri arasindaki baglantiyr kurarak, insanoglunun iletisimine olanak

tammak icin gercegin resmini yapabilmektir’ (Tokgoz, 2003, 190).

Kitle iletisim araglann karsisinda bireyin, kendi gercekligini belirleyen
olgulara/olaylara ulagsmasinin olanaksizlastigi bir diinyada, giindelik yasamin anlasilmasini
kolaylagtiracak kamusal bir iletisim politikasindan ¢ok, an’lik bir tarih anlayisina dayali,

manipiilatif bilgiyle karsilagmaktadir (Ergiil, 2005, 143).

Haberi iiretim asamasinda degerlendiren James Watson kendi elestirel tanimlamasini

sOyle yapmaktadir: ‘Haber bir ileti formudur ve toplumla anahtar baglantilar kurmamizi
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saglar. Bugiiniin gercegini agiklayan sdylemi ile olam aktarmaktan ¢ok, gercegi kendi formu

icinde yeniden kurar. Bu arada da kaginilmaz olarak olan1 yeniden kurarak aktarir.’

Haber, ortalama insanin 6nyargilarimi ¢ogaltarak, gercekligi ¢iplak haliyle gormekten
uzaklastirir. Verili durumu kabullenmeye yoneltir. Haberlerde olaylar, olgular, sdylemler tek
tek birbirinden kopuk bir hayatin goriiniimleri olarak yer alir. Dolayisiyla haberlerde
betimlenen yasam biitiinliik ve tutarlilik i¢inde degil, rasgele olaylar, durumlar olarak ortaya
konulur. Insanlarin sorunlari kendi kusurlarma, sansizliklarina, baglanir, yasanan

olumsuzluklarin tek tek insanlarin koétiiliiklerinden kaynaklandigi anlayisina dayandirilir.

Giindelik hayatin akisi icinde medya yiizeysel, olumlayic1 algilama bicimiyle
acilarin, diis kirikliklarinin kurulan toplumsal iliskilerden kaynaklandigimin goriilmesini
engellemektedir. (Aslan, 2004, 38). Son olarak su gercek unutulmamalidir: Diinyada yeni
olaylar yaganmaya devam ettikce, insanlar gerceklik hakkindaki anlayislarini olugturma, test
etme ve ayarlama araci olarak habere yoneleceklerdir. Medyanin gergekler hakkindaki
haberleri olanaklar1 dl¢iisiinden fazla igermesi siipheli olabilir. Bir giinde kapsadig1 ¢ok fazla

oliim haberleri gibi. (Akpabio, 2005, 173).

Hicbir haberin tek bicimi yoktur; yalmizca, habercinin olumlu ya da olumsuz
katkilariyla kurguladigi, gercege yakin degisik bicimleri vardir. Ancak bu degisik bicimlerin,
basta gerceklik olmak iizere, haberin temel 6gelerini de icermesi gerekmektedir. Bir yandan
da haberin kurgulanis biciminin, haber icerigini saptirmamasina 6zen gosterilmelidir (Girgin,

2005, 12).

Haberin gercek bir olaya dayanmasi her zaman temel kosul olmalidir. Aksi halde
insanlarin kitle iletisim araglarina duyduklar1 giiven yitirilecektir. Haberlerde gerceklerin
tamamen carpitilarak yazilmasi ya da kismen degistirilmesi, carpitilmast medyadaki biitiin

diger haberlerin de kuskuyla karsilanmasi1 sonucunu doguracaktir.

Haberin gercekle ne denli iliskili oldugunu gosterecek bir ara¢ yoktur. Walter
Lippmann, haberin islevinin bir olaya isaret etmek iken, gercegin islevinin ise, gizli kalmis
olaylarn1 ortaya cikararak; birbiriyle iligkilerini kurarak, insanlarin uygun davranislarda
bulunabilecegi bir cerceve yaratmak oldugunu soyliiyor. Lippmann, yalnizca toplumsal
kosullarin goriilebilir ve olciilebilir bir sekil aldigi durumlarda haberlerle gerceklerin

cakisabilecegini belirtiyor ( Cankaya, 1991, 29).
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Gergeklige akil diizeyinde erisemeyen kisi, gercekligi toplumun genel gecer ahlak
degerleri icinde sitkismus Onedinimler diizeyinde kavrar. Bu kendiliginden anti-
entellektiializmde bulusabilir. Cagimizin iletisim araclarinin yayginlasan ‘gorselligi’ de bu

egilimin bir aracidir (Oskay, 1999, 130).

Basin Meslek Ilkeleri’nin 6. maddesinda gerceklik konusu, ‘sorusturulmasi
gazetecilik olanaklari i¢inde bulunan haberler, sorusturulmaksizin ya da dogruluguna emin

olunmaksizin yayinlanamaz’ ciimlesiyle 6zetlenmistir (Girgin, 2003, 81).

...Gercek, gercekligin belirli bir tarzda kurulmasiydi. Medya, ‘gercekligi’ yalniz
yeniden tiretmiyor, tanimliyordu. Gergeklik tanimlar, tiim dilsel pratikler toluyla desteklenip
iretiliyordu. Ama temsil etme, yansitmadan epey farkli bir nosyon. Temsil etme, aktif bir
secme ve sunma. Yapilandirma ve bigcimlendirme igini ima eder. Yalnizca zaten varolan
anlam aktarma degil, ama daha aktif bir seylere anlam verme isini ima eder. S6zkonusu olan

bir anlam pratigidir, anlam tretimidir (Hall, cev.Kiiciik, 1994, 251-269)

Liberal burjuva gazeteciliginin ve haberciliginin en belirgin yanlarindan biri (New
York Times, AP, UPI, BBC,) gerceklere tipatip uyan, cofu kez gazetecinin kisisel
duygusaligindan arindirilmis bir yazilim bi¢imi ve profesyonelligi getirmesidir. Hangi

gerceklere uyan? Her gergege degil, dikkatle secilmis gerceklere...Burjuva medya

Profesyonelliginin gercekleri cesitli profesyonel kaideler, kurallar, ahlak, haber
anlayisi, haberlerin glindeme alinmasindaki siralamadaki standartlagsmalarla sermayenin
ideolojisinin cerceveledigi bir uyum ve elestiri alam icine sikistirilir. Eger BBC, AP, UPI
uluslar arasi bir giivenirlige sahipse, bunun nedeni diinyanin gerceklerini yansittigindan degil,
yansittigi olaylar ‘yalan soylityor’ dedirtmeyecek bicimde yansittigindan dolayidir. Secilmis
olaylan kapitalist ideolojinin bireyci ve toplumculuga diigman hikayeleme bi¢imiyle dolayl

olarak ve(bazen gercek olmayan) gercek hayat ornekleriyle yapar (Erdogan, 2006b,1).

Ote yandan Hall’e gore kurgusal ve gercek anlatilar ayrimi hatalidir; haberler, savas
hikayelerine benzeyen pek cok kiigiik hikayelerle doludur (Hall, 1973, 177-189). Haber, bir
bicimde, evrensel oOlgiitlerin gecerli oldugu tek metin olmasinin kazandirdigi niteliklerden
dolay1 gorece bir giivenirlik icermektedir. Iste tam da bu noktada, eglence gercege
eklemlenmektedir ve izlenilen haber yeterince sorgulanmadan magazinel boyutuyla birlikte
algilanabilmaktadir. Bu anlamda iletinin igeriginin eglence yoluyla bosaltilmasi, -s6zkonusu

ileti haber metni oldugunda — eksikligi sonradan giderilebilecek bir yanlis haberden ¢ok daha
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sakincali olmaktadir. Izleyicinin belleginde, sunulan-magazinel-haliyle yer eden bir
gercekligin, yine aym izleyici tarafindan geri doniilerek yeniden degerlendirilmesi olasiliginin

zayiflig1 da bu baglam icerisinde tartisilmaya deger goziikmektedir (Ergiil, 2005, 132).

Olaylarin ve olgularin ancak acik bir goriiniim kazanmasiyla haber olma olanagina
kavustugu disiiniiliirse, haberin ve gercegin bir noktada c¢akismasimin her zaman
gerceklesmedigi diisiiniilebilir. Ancak kosullar ne denli zor olursa olsun gazetecinin goérevi
olaylarin aslina sadik kalarak aktarmaktir. Olgular ve olaylar aslina sadik kalarak ve
kamuoyuna duyurulma nedeni ve anlami dikkate alinarak haber haline getirilip yayinlandigi
oranda gergege yaklasilir. John Stuart Mill’'in  On Liberty (Ozgiirliik Ustiine) adli eserinde
belirttigi gibi ‘Hakikat zamansizdir.” (Keane, 1999, 41)

2.3.2.Zamanhlik (Immediacy):

Zamanlilik ilkesi, haberin deger tasiyabilmesi icin ‘Ne zaman’ sorusuna cevap
verebilmesini ve meydana gelen olayin en kisa zamanda haber olarak duyurulmasini zorunlu

kilmaktadir.

Haber degeri tasiyacak herhangi bir olayin meydana gelmesi halinde bunun hizli bir
sekilde duyurulmasi zorunlulugu vardir. Haberciler herhangi bir durum, olay ya da kisiye
iligkin bilgileri edinip, dogrulugunu kontrol ettikten sonra en kisa zamanda rakiplerinden dnce
haber haline getirip yaymlamalidir. Ozellikle yazili basin gazetecileri televizyon, radyo,
internet gibi hizli rakipleriyle yarisirken ayni zamanda haberin varsa 6ncesini, ayrintisini ve
yorumlarim1 da derleyip farklilik yaratmak zorundadir. Elektronik gazeteciligin teknolojik

olanaklar1 gelismeleri aninda verebilirken yazili basin bu ayricaliklarimi kullanmalidir.

Haberde zaman 6gesini belirleyen veya gosteren ii¢ ana bileske bulunmaktadir.
Bunlarin tiimii habere zamanlilik degerini kazandirmaktadir: (Tokgoz, 2003, 202). Yenilik
(recency), anilik (immediacy), gecerlilik (currency).Yenilik, haberin yeni olarak bildirilmesini
isaret eder. Gegerlilik, anilik ile baglantilidir. Amerikali1 yazar Bernard Rosho’ya gore anilik;
en son olan olaylarla bunlar1 haber yapan kitle iletisim araclarn birbirine baghdir; gecerlilik
olaylar1 toplumun cesitli kesimleriyle baglantili tutar. Yenilik ise, bir enformasyon parcasini

habere doniistiiriirken insanin ilgisine dayanan gegerlilik habere haber degerini verir.
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Zamanlilik (Immediacy), haber kavraminin i¢inde yer almakla beraber, haberin diger
tir enformasyondan ayirt edilebilmesi i¢in 6grenildigi anda gosterilmesi, belirtilmesi ana
kosuludur. Haberde zaman 6gesini belirleyen veya gosteren ii¢ ana bileske bulunmaktadir.
Bunlar yenilik, anilik, gecerliliktir. Yenilik, haberi olusturan olayin yeni olarak olusmasini
degil, yeni olarak bildirilmesini ifade eder. Unutulmus, ihmal edilmis bir bilgiyi giin yiiziine
cikarmak bu sekildedir. Gergeklik ve anilik birbiriyle baglantilidir. Haberin ¢ok daha hizli bir
sekilde yayinlanmasi gerekliligi, habercilere, haberin icerisinde yer alan bilgileri dogrulamasi
icin ¢ok az zaman birakmaktadir (Capli, 2002, 101) Curtis McDougal’mn ifade ettigi gibi:
‘Son yarim yiizyildir yazili basinda ¢alisanlar arasinda yaygin klise, diinkii gazeteden daha

Olmiis bir sey yoktur.” (Tokgoz, 2003, 201).

Ote yandan rekabet edebilmek icin hizli olma zorunlulugu teknolojinin de hizla
takibini gerektirmektedir. Medya isletmeleri en hizli habere en hizli teknolojiyle dolayisiyla
da en pahali yatinmlarla ulasabilmektedir. Giiniimiizde zaman kaygisi ve artan rekabet ile

medyada hiz unsuru maliyeti arttirici en dnemli ayrint1 olarak goriilmektedir.

2.3.3.Yakinhk (Proximity):

Haber degerlerinden olan yakinlik haber olusumunda ‘Nerede’ sorusuna cevap
vermektedir. Okuyucular ve izleyiciler genellikle asina olduklari, tanidiklari, kisi ve yerlere
daha fazla ilgi duymaktadir. Bir sanat¢1 ya da hiikiimet yetkilisi yasadiklar1 bolgeyi ziyaret
ettiginde bu olay1 haber olarak gormek isteyecekler, diger haberler arasinda bu konuyu

arayacaklardir.

Insanlar dogalar1 geregi yakin cevrelerinde olan olaylarla ilgilenirler, bunlara kars:
merak duyarlar. ..Ozellikle haberi alma bakimindan, hangi kitle iletisim arac1 olursa olsun
izleyiciler, asina olduklar1 yerlere, adlara karsi birinci derecede ilgi duyarlar. Yakin
cevrelerinde ne olup bittigini siirekli olarak merakla, ilgiyle 6grenmek isterler (Tokgoz, 2003,

203).

Kisisel ozellikler ve ilgi alanlar da izleyici ya da okuyucularin degisik konulara
yakinlik duymasina neden olabilir. Insanlar ekonomi ve politika, giivenlik saglik, dogum,
evlilik, bosanma, 6liim, beslenme, egitim, spor, cinsellik, cevre, inanclar gibi bircok alanda

kendine ilgi alanlan olusturur (Aslan, 2003, 268-290).
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Kiiltiirel, sinifsal ve bolgesel olarak yakinlik, haber konusu ile tiiketici arasinda bir
bagin kurulmasini saglar. Yakinligin haber degerinde 6nemli oldugunu anlatabilmek icin
haber profesyonelleri sik sik ‘Gozdeki sinek, Cin’deki depremden daha onemlidir’ deyimini

kullanirlar (Rigel, 2000, 203)
2.3.4. Sonu¢ (consequence):

Zamanlilik ve yakinlik, haberin temel degerleri olmakla beraber, haberi haber yapan
asil sonucudur. Burada sorulabilecek soru: Haberi bu kadar biiyiik yapan nedir? Kim? ya da
Ne? Bu haberi bu kadar biiyiitmektedir? ‘Ne?’ sorusu bize sonug ilkesini vermektedir.
Haberin sonu¢ 0Ogesi gazetecinin basariyla haberin Onemini anlamasi; haberi dogru

degerlendirilmesi, haber hakkinda dogru hiikiim vermesi(news judgement) demektir.

Haberde sonug, haber degeri tasimasi, catigma, gelisme veya kazalardan ileri
gelmektedir. Catismali, karmasik olaylar ve sorunlardan ortaya c¢ikanlart degerlendirme,
sonucun Onemini ve biyiikligtinii belirlemektedir. Bu bakimdan, bu nitelikler haberin
yazilmasi yoniinden de dikkate alinarak, boyle bir habere ne kadar yer ve zaman ayrilacagi

kararlastirilmaktadir (Tokg6z, 2003, 204).

2.3.5. Onemlilik (Prominence):

Bir olay, toplumsal, siyasal, ekonomik ya da kiiltiirel yasam1 dogrudan etkiliyor ve
bu alanlarda herhangi bir gelismeye ya da degismeye yol agiyorsa onemlidir. Bu tiir haberler

genelde ‘hard news’ (ciddi haberler) olarak nitelendirilir (Schlapp, 19, akt.Girgin, 2005,15).

Nasil ve neden sorularina yanit bulma bir yandan habere oOnemlilik degerini
kazandirirken, diger yandan yorumlayict ve aciklayict haber yazmanin da temelini
olusturmaktadir. Onemli kisiler, sayilar, garip olaylar ve zitliklar haberi 6nemli yapan
etkenlerden bazilaridir. Insanlar dogalar1 geregi taninmus kisiler hakkindaki haberleri zevkle,
merakla izlerler. Taninmis Kisiler kadar bazi iilkeler, kentler, kurumlar ve kuruluslar haber
degeri bakimindan dnemli olabilir (Tokgoz, 2003, 205). Ornegin sanatcilar toplumun daima
ilgi gosterdikleri medyada gormek istedikleri magazin konular1 olurken bu sanatgilar i¢inden

birkac tanesi haber oldugunda okunma ve izlenme oranlar artabilmektedir.
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Haberde 6nemlilik unsuru ele alinan haber bir eylem haberiyse olayin ve durumun,
bir sOylem haberiyse ele alinan kararin veya uygulamanin nitelik ve nicelik agisindan
irdelenmesiyle belirlenir. Haber iceriginde yer alan olay, durum, fikir, aciklama ya da
uygulamanin bireyi mi, toplumu mu, iilkeyi mi, diinyayr m1 etkileyip etkilemedigi ve bu olay
veya sOylemin sonug itibariyla siyasal, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal sonuglarimin etki

derecesi haberin 6nemini artirir (Aslan, 2003, 268).

Haberde 6nemliligi belirleyen unsurlardan biri ¢catigsmadir. Insanlar, kurumlar, iilkeler
arasindaki her tiirlii anlasmazlik haberin Onemini artirir. Yine segkin kisiler ve secgkin

kurumlar haberin degerini artirir (Rigel, 2000, 203).

2.3.6. Tlgi cekicilik (Human interest):

Toplum siirekli bir devinim ve degisiklik icindedir. Asinda tiim bu degisiklikler basl
bagina bir haber olabilir. Ancak, sayisiz olay arasindan hangisinin segilip, duyurulmasi
gerektigi konusundaki dlgiitlerden bir de ilgingliktir. Hangi haberlerin daha ¢ok sayida insanin
ilgisini ¢cekecegi her zaman giindemde olan bir sorudur. Hi¢ kimsenin ilgisini ¢cekmeyecegi
bilinen olaylarin haber degeri yoktur. Olagandis1 olaylar, macera ve ask konular1 insanlarin
her zaman ilgi duyduklari konulardir. Ayrica kadin ya da erkek olmak, ¢ocuk ya da yash
olmak gibi farkliliklarda ilgi duyulan olaylar1 farklilastirmaktadir. Kadinlar daha cok
magazin, ask, fal konularina ilgi gosterirken; erkekler spor, bulmaca, polisiye ve siyasetle

ilgili konulara zaman ayirmaktadirlar.

Ilgi cekmek, kisisel ya da toplumsal gereksinimlere cevap vermektir. Kisiler genelde
kendilerini birinci derecede ilgilendirdigini diisiindiikleri sorunlara odaklanmaktadirlar.

Gelisen teknolojiyle de, kisilerin ilgi alanlarinin genisledigi bir gergektir (Girgin, 2005, 14).

Kamunun ilgisini ¢eken konular arasinda insanlarin ciizdanlarini ilgilendiren,
vergiler, fiyat artislar1 gibi konular cogu kez yer almaktadir. Bunlan ise uzaya gitme, yeni
teknolojik gelismeler ile uzak bir iilkede petroliin bulunmasi, petroliin zaman zaman silah

olarak kullanilmas1 gibi konular izlemektedir (Tokgoz, 2003, 208).

Insanoglu hala zenginlerin, giicliilerin yasantilarina merak ve ilgi gosterdiginden,

gazetecilikte haber konusu olmay1 yine siirdiirmektedir. Spor, resimli konular vb. insanlarin
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merak ve ilgiyle izledikleri haberler arasindadir. Fal, bulmaca, yemek regeteleri ve

dedikodudan ise hi¢ vazgecilememektedir.

Medyanin sadece siyasal icerikli konular ve olaylar iizerine odaklanmasi ve haber
biiltenlerinde bunun disinda hicbir konunun yer almamasinin bir siire sonra izleyici-
okuyucuyu sikacagi varsayimlarindan hareketle haberlerde eglence, magazin icerikli
konularin islenmesi dogal karsilanmaya baglanmistir (Capli, 2002, 78). Haberi yazarken,
insanin ilgisini cekme yoniinden haber degerleri i¢in dogru bir bakis agis1 yakalamak temel
alinmalidir. Meslekte bilgi, deneyim kadar, haber iizerinde hiikiim verme ve yorumlama c¢ok
Oonemli olmaktadir. Bu yonden, haber degerini belirlemede kullanilacak olgiitleri ilgililik-
ilginglik ekseni {izerine degil de, oOnemlilik-anlamlilik {izerine oturtmak, gazetecilikte

sansasyonel haberlere kaymay1 onlemede biiyiik bir giivencedir (Tokgoz, 2003, 210-211).

Haberlerin ilgi c¢ekici olmasinin adeta zorunluluk haline gelmesi insanlarin
ilgisini ¢ekmeyecek konularin da haber haline doniistiiriilirken ilgi c¢eker sekilde
hazirlanmalart durumunu ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde objektif olarak yazilan haberlerin
ilgi gormeyecegi korkusu ile haberlerin kamuoyunda ilgi gdrmesi icin olaylar abartilarak,
duygu sOmiiriisiine varan gerceklik dis1 ifadelerle verilebilmektedir. Bdylece insanlarin
gercekei bir bakis acisiyla bilgilendirilmeleri gereken konular Kkisisellestirilip, ¢dziim

onerilerinden uzaklagmaktadir.

2.3. Haber iiretiminde giindem belirleme siirecinde esik bekcileri ve giindem

belirlemedeki rolleri

Haber iiretiminin birinci asamasinda Onemli goriilen, haberlestirilmesi uygun
bulunan konu ve olaylarin se¢imini yapan kisiler olan esik bekcileri bulunmaktadir. Bu
kavrami ilk kez Kurt Lewin (1947) aile icinde yiyecek harcamalarina iliskin karar verme
mekanizmasint arastirdigt bir calismasinda kullanmig, daha sonra D.M. White (1950)
gazetelerde yayinlanacak haberlerin segilmesindeki iliskileri ve igleyisi bu kavramdan
yararlanarak c¢oziimlemistir (Mutlu, 2004, 96). Mesaj iiretim zincirinde ¢alisan habercilerin
roliinii tarif etmek amaciyla esik bekcisi kavramim kullanan Lewin’e gore esik bekgisi;

iletisim alanindaki haberlerin akigin1 yoneten kisi ya da gruplardir (Catalbas, 2005,2 ). 1950
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yilinda David White haberin siibjektif bir iiriin olarak ortaya ¢iktigim belirterek, bu siirecte
bireysel etmenleri 6ne ¢ikarmistir (White, 1950, 383-390).

Haberlerin secim asamasinda Walter Gieber’e gore ise habercinin kisisel
degerlendirmelerinden c¢ok mesleki ve kurumsal etmenler ile mekanik etkenleri daha
onemlidir (Gieber,1964°den akt. Cebi, 1996, 247-269). Esik bek¢iligi kavramim ‘cagdas esik
bekeiligi’ kuramu ile agiklamaya calisan Shoemaker’a gore haber iiretimi siirecinde belirleyici
olan etmenler bes diizeyde toplanabilir (Shoemaker, 1991, 32-70). Bireysel etmenlerin yani
sira, profesyonel meslek kurallari, meslek rutinleri ve haber degeri oOlgiitlerinden olusan
mesleki etmenler; medyanin tiirii, orgiitlenme bicimi, miilkiyet yapisi, orgiit kiiltiirli, orgiit
iklimi gibi unsurlar1 kapsayan kurumsal etmenler; haber kaynaklari, medya alicilari, medya
pazari, politik aktorler ve kurumlar, reklam verenler, baski ve ¢ikar gruplari, halkla iligkiler
etkinlikleri gibi unsurlar1 kapsayan medya dis1 etmenler; ayrica ideoloji ve kiiltiir gibi

toplumsal diizeydeki etmenler gazetecilerin esik bekgiligi eylemini bicimlendirmektedir.

Anlagiliyor ki okuyucusuna ulagsmis her gazete bir dizi se¢imin sonucudur: Hangi
konular hangi konumda basilmali, her bir konu ne kadar yer kaplamali, her birine ne kadar
onem verilmeli vb. Bu secimlerde nesnel standartlar yoktur. Yalnizca uzlagmalar s6zkonusu

olmaktadir (Lippman, 1946, 223).

Bir mesaj medyadan bireysel izleyici ya da dinleyicilere gecerken bu mesaja
miidahale edenler esikbekcisi olarak anilmaktadir. Esikbek¢isinin ana islevi bireyin aldigi
mesajlan siizgeclemek; belli mesajlarin gecmesine izin verirken, digerlerini engellemektedir
(Yiiksel, 2001, 25). Medyanin esik bekcileri giiniin haberlerini olusturmak, tercih edip
secerken haber degerlerini kullanirlar. Ciinkii bahsedilen gerceklik senaryodur. (Akpabio,

2005, 173).

ABD’de yapilan giindem konulu arastirmalarda bulunan istatistik bilgiler
okuyucularin ve izleyicilerin editorlerin esikbekgiligi siireci iizerinde higbir etkilerinin
bulunmadigim gosteriyor Editorlerle ve muhabirlerle yapilan anket calismalarinda alinan
sonuglar da gercek cevaplara ulasilamadigi yoniinde. Amerika’da iiniversite 6grencileri ile
yapilan bir anket ¢aligmasinda da medyanin yayinlarinda belirli hikdyelere yer vermesi
izerine onlarin neler hissettigi arastirilmis. Bu calismada ortaya ¢ikan bir dolayl bir sonuca

gore, medya yayinlan oncelikle yeni haber hikayeleri {izerine olmaktadir. (www.3niu.edu)

81



Ogrencilere haberlerde en fazla izledikleri baslica iki konu soruldugunda cevaplari
Prenses Diana’nin 6liimii ve Clinton-Lewinsky scandali oluyor. Cok fazla ayrintilara
girilmeden bu ¢alismada bulunan ¢ogu diisiince Prenses Diana konusuna haberlerde cok fazla
yer verildigi yoniinde. Ayrica Clinton-Lewinsky scandali da medyada agirlikli olarak yer alan
konular arasinda. Ortaya cikan bagka bir sonu¢ da kamu bilgilerinin kii¢iik bir boliimiiniin

editorliik siirecine giren yerel kaynaklardan geldigini gosteriyor.

Esikbekgiligi (gatekeeping), KIA da gorece bigimsel iletisim sistemlerinde (6r.
Gazeteler, televizyon istasyonlar1) hangi enformasyonun nasil aktarilacagini belirleyen
bireylerin ya da gruplarin gordiigli islevi niteleyen terim (Mutlu, 2004, 96).
Esikbekcisi(gatekeeper), Hangi enformasyonun iletisim zincirinden gececegini ve ne Olciide
aslina sadik olarak yeniden {iretilecegini kararlastiran kisi ya da kisiler anlaminda

kullanilmaktadir.

Konular yayinlarda verilmeden Once c¢esitli asamalardanlardan gecer. Yerel
gazetenin, televizyonun editdrii haber kanallarin1 gozleyen, hangi konularin gegecegine,
hangilerinin kesilecegine ve hangilerinin ¢ope atilacagina karar veren esik bekgileri dizisinde
en son halkadir. Ornegin, haber servisi (AP., AA., Reuters) 6zellikle 6nemi olan bir giindem
belirleyici ya da esik bekcisidir. Haber servisleri tarafindan iizerinde durulan haberler yerel
iletisim araglar tarafindan benimsenen haberler olmaya yonelir. Esik bekcilerinin se¢me,
sekillendirme, ortaya koyma, zamanlama, kisitlama, vermeme ve tekrarlayip tekrarlamama
konusundaki kararlari enformasyon denetiminin Onemli bir parcasim olusturur. Esik
bekgilerinin giindem belirlemede oynadigi rollerle ilgili bulgularin 6nemli olanlarini soyle

ozetleyebiliriz: ( Inceoglu, 1993)

1) Esik bekcileri enformasyonlar arasinda se¢im karar1 verirken izleyicileri diigiinmezler.
Kapicilarin kararlar izleyicinin ilgilendiginin ne oldugundan ¢ok basimcinin veya yayimcinin

ne diistindiigiine baglidir (Donohew, 1967).

2) Haber servisleri yazi isleri sorumlularim etkiler. McCombe ve Shaw (1974) ilk esik bekcisi

arastirmalarinin verilerini yeniden ¢oziimlediklerinde ayni sonuca varmislardir.

3) Cohen (1963) dis olaylarla ilgili haberlerin Oteki muhabirlerin yazdiklarina gore
belirlendigini bulmustur. Benzer sonu¢ Grouse (1972) tarafindan, ABD’de 1972 Baskanlik

secimi kampanyasini izleyen muhabirleri incelemesinde de elde edilmistir. Burada s6ylenmek
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istenen sudur: D1s haberlerde ve siyasal haberlerde esik bekgileri ayni konular iizerinde durur,

ayni1 haberleri verirler. Birinin verip 6tekinin vermedigi dis ve se¢im haberi pek azdir.

4) Esik bekcilerinin haber kaynaginin ¢ogu resmidir. Basin konferanslari, demecler,
seremoniler ve basin bildirileri gibi haberler muhabirlerin kendi girisimlerinden (miilakat ve
aragtirma), yari resmi olan kaynaklardan (gizli, hiikiimet dis1 6teki orgiitler ve kurumlar)

baska haber organlarinin haberlerinden de elde edilir (Sigalin, 1973).

5) Giindem hazirlama arastirmalart icin en popiiler sahne secim kampanyalart olmustur.
Incelemeler ¢ogu kez kamuoyu anketlerini kullanmislardir. Sonuglar genellikle secim
sirasinda kitle iletisim araclarinda oncelik verilen konularin oy verenler tarafindan onemli
olarak goriilenler oldugu savini1 desteklemistir (McCombe, Shaw, 1972, 1975; Mullins, 1973;
McClure Paterson, 1973; Martin, 1973).

Medyada aym tarz haberlerin yer almasi medyayr yonlendirenler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diinyaya ayn1 gozle bakanlar arasinda bicimsel farkliliklar olsa da
0zde degisen bir sey yoktur. Goriiniiste farkli izlenimi veren cesitli kaynaklardan akan
enformasyon seli, dinleyici/izleyici/okuyucuyu kontrol edilemeyen, olduk¢a Ozgiir
sayilabilecek ve son derece tabii izlenimi veren bir mesaj/imaj kundaginin icersinde sarip

sarmalamakta, oniine katip siiriikleyip gotiirmektedir.

Icerigin nasil diizenlenecegi konusunda artik karar verici muhabir degildir. Haber
iiretim siirecinde Onceleri muhabirin etkin rolii vardi. Artik haber muhabirin degil, masa
basinda oturup muhabirin metnini farkli bicimde diizenleyen, kisaltan, icerigi degistiren
istihbarat seflerinin, editorlerin kisaca medyakrasinin {iriinii, haline geldi. Haberi kimin
yazdig1 Onemini yitiriyor. Haber iiretim siirecinde haber iiretmenin kolayliklarin1 saglayan
halkla iliskiler ag1 da olusturulmus durumda. Oyle ki “Ekonomi diinyas: (sirketler, isverenler)
politika diinyas1 (hiikiimetler, partiler, topluluklar), toplum diinyas1 ‘sendikalar, dernekler,
sivil toplum orgiitleri), kiiltir diinyasi, tiyatrolar, operalar, kiiltiir merkezleri, kiiltiir evleri,

yaymevleri, kitapevleri) haber tiretiyor.

83



2.4. Giindemi belirleyen haberlerin olusum siireci

Giindemi belirleyen haberlerin bazi olaylarin dnemli goriilerek 6ne ¢ikarilmasi ve bu
onem derecelerine gore medyada (gazete, tv, radyodaki haber siralamalar1 ve uzunluklari)
siralanmast asamasindan sonra bu secilen haberlerin bazi1 6zelliklere gore yazilmalari, o
secime uygun bakis acilartyla dillendirilmeleri yapilan gerceklik kurgulamasini

tamamlamaktadir.
2.4.1. Haberde Soylem

Medya bir yandan haber iiretirken, diger yandan iirettigi haberleri topluma hizmet
olarak sunar. Haber degerlerini gercekligin insasinda kullanarak, medya merkezli olarak haber
yapar. Urettigi haberleri aym zamanda toplum merkezli olarak degerlendirerek, haberlerini
okuyucu ve izleyicilere sunar. Medyanin ticari bir isletmeye doniistimii, yatay, dikey , ¢apraz
tekellesme olgular1 ile birlikte gelisen gazetecilik normlari, haberlerin sOylemini
bicimlendirir. Haber sdylemi, haber metinlerinin iiretildigi somut tarihsel kosullar, liretim am
ile belirlenir. Karlilik kaygisi, ¢cok sayida kisiye yonelik haber igeriklerinin hazirlanmasi,
haberlerde cesitliligi sinirlarken, medyada benzesmeye yol acan daha cok satan konularin

haber olarak secilmesine neden olur (Tokgoz, 1996, 124-125).

Medyanin iirettigi haber metinleri diger tiim kurgusal metinler gibi sdylemdir. Bu
metinlerin 6zelliklerini tasidigindan gercekligi de Oykiiler iireterek anlamli kilmaktadir.
Medyadan bize sunulan. mesajiar/iletiler yasadigimiz / hayatin/gercekligin, meydana gelen

olayin kendisi degildir. Kurmaca bir 6ykiiyle kars1 karsiya kaliriz (Yagli, 2006, 13).

Haber soyleminde toplumsal diizen agisindan temel rahatsizliklar yer almaz. Var olan
adaletsizlikler, hosnutsuzluklar, esitsizlikler bireysel diizeltilebilir olaylar olarak sunulur.
Bunlarin toplumsal sorun oldugu, degismesi igin toplumsal iliskilerin de yeniden
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaz. Elestirel ve sorgulayici haberlerin sdylemi kurulu

diizenin cercevesinin disina ¢ikamaz.

Gazetecilik , biiyiik ol¢iide baska sdylemlerden olusan , baska sdylemleri temsil eden
ve donilisime sokan bir sOylemdir ve boyle olagelmistir (Kunelius.,1994:251°den
Tokg6z,1996,125 ). Haber soylemi merak, gozetim, eglence, kagis, sosyal ve psikolojik

uyuma dayanir. Haber sdylemindeki merak ve gozetim giindelik hayatta yararli olabilecek
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bilgilerin aktarimiyla gerceklestirilir. Eglence ve kagis, haber soyleminde eylemlerdeki drama
unsurunun giindelik yasamin kendisinde oldugundan daha yogun verilmesiyle ; saglanir.
Cogu haber biilteni izlerkitleyi birka¢ dakika i¢in merhamet, trajedi, ahlak dersleri, kriz,
gizem, tehlike ve ara sira mizah dolu bir diinyanin icine cagirir (inal, 1996, 95). Haber
sOylemi, dramatize etme, parcalama, normallestirme yoluyla olayi, olguyu, sdylemi
kigisellestirir. Ornegin, resmi yolsuzluklar ve diizenbazliklar “ender goriilen, kisisel kusur”
sOylemiyle verilir. Buna yol agan sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yap1 ,vurgulanmaz.
“Sistem isledi”, “kotiiler cezasini buldu” sdylemiyle sorun kapatilir. (Aslan, 2004, 31).
Medyada iiretim siireci igerisinde habere konu olan olaylar kendi baslarmma bir anlam
kazan(a)maz. Olaylarin anlasilir kilinabilmesi i¢in olaylar bir simge diizeni i¢ine yerlestiren
pratikleri icermesi gerekir. Bunun gerceklesmesi de kodlama olarak tanimlanan siirece

baglidir ( Yagli, 2006, 13).

Kodlama olaylara anlam veren bir icerik saglar. Olaylan kendilerine anlam yiikleyen
gondergesel bir baglama yerlestiren medya araciligiyla kodlama ve kodagimi siireglerinin
yapilanmasinda 6n kosul olan insa ve yikim siireci i¢cin gerekli olan mesruluk da
desteklenmektedir. Egemen ideoloji igerisine yerlestirilen kodlar, anlam verdikleri her olay1
inga ederek, egemen ideolojinin uygun gordiigii bicimde, sunus tarzinda nesnellik ve yansizlik
maskelerini de kusanarak “seyleri” kendi istedikleri anlamlara doniistiiriir. Boylece hem
sifreleme/kodlamay1 iceren ideolojik insa siirecinin mesrulugu hem de “diinyay1 tasnif etme”

ideolojik amaci da saglanmis olur.

Kodlama sonucu islem goren haber, gercek ile ayni anlam iginde yer almaz.
Medyanin iirettigi metin bizi diinyadan haberdar eder, ancak bu diinya, bizim yasadigimizi
sandigimiz diinya degil, haberdar oldugumuz diinyadir. Ancak unutulmamalidir ki, habere
ideolojik kilif giydirerek toplumsal gerceklikten kacildigin1 sdylemek salt siyasal olanla
iligkili degildir. Haberin gerceklikle iliskisinde onemli olan bir diger unsur da, haberin sahip
oldugu degisim degeridir ( Yagl, 2006, 14). Haberi ekonomik bir meta olarak gormek, iktidar
karsisinda sadece baski unsuru gibi algilanmasinin disgina ¢ikar. Haber aymi zamanda

ekonomik bir giictiir.

Toplumsal c¢eliskiler ve bunlarin ¢6ziimiinde etkileyici olabilecek giigler haberlerin
niteliginin degismesine yol acabilir. Ama bu, toplumsal yapida degisiklik ve doniisiim
olmadan siireklilik kazanamaz. Olagandis1 olaylara, daha cok yer verilerek diinya

anlamsizlastinlir.  “Amerikan iy diinyasmin kendi amaclart dogrultusunda iirettigi
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enformasyonun diinyayt med cezir dalgalari gibi, kapladig1 giiniimiizde muhalifler, kendi

medyalarinda bile seslerini duyurma imkdanint artik bulamamaktadirlar.” (Aslan, 2004, 36).

Haber metni, yasanan hayatin/gercekligin ampirik algilamaya dayanan betimlemesini
icerir. Haberler, “hayati1 kolay siirdiirmemize yarayan” ampirik algilama aligkanligimizi tesvik
eder, besler. Bu algilama tarzi, yasadigimiz sorunlari, olaylari, olgular biitiinliik ve bir siire¢
icinde belirli bir tarihten kaynaklandigin1 kavramamizi, fark etmemizi engellemektedir. Bu,

giindelik algilama kaliplar1 cergevesinde olaylara bakisin pekistirilmesine yol acar.

Haber soyleminde sosyal ve psikolojik uyum izlerkitlenin toplumla bulundugu kisisel
konumuyla bagint siirdiirmesi i¢in kullanilir. Yasami daha katlanabilir kilacak haberler
popiiler kimlikler iizerinden verilir. Boylece, giindelik hayatin monotonlugunu sikiciligini
yasayan sokaktaki adam’a ‘simif atlama’ umudu siringa edilir. ‘Yeni degerler’ diye dile

getirilenlerin temelinde de bireycilik bulunur. (Aslan, 2004, 29).

2.4.2. Haberde Bakis Acisi

Her haberde ele alinan konuya nereden bakildiginin ipuglan vardir. Bu dogrudan
somut olarak ortaya konuldugu gibi, dolayli hicimde de haber metninde yer alabilir. Haberde
bakis acis1 herhangi bir eylem ya da sdyleme nereden bakildiginin ortaya konulmasidir.
Ornegin bir eylem haberinde (cinayet, yangin, kaza, vb.) bakis acisi ele alinan konuya hangi
taraftan bakildiginin (katil,stipheli, 6len vb.) belirlenmesidir. Haberde bakis a¢is1 muhabirin
olay1 kendi deger yargilari, 6n yargi ve kabullerini haberde aktarmasiyla belirginlesir. (Aslan,

2004, 39).

Haber seciminde ve konularin islenisinde habercinin olaylara yaklagimi ve bakig
acisi reklam sektoriiniin yonlendirilmesi ile farkli goriintiilere girebilmektedir. Bazi olaylarda
dogrudan reklam etkisi fark edilebilirken bazi olaylarda ise ortiilii ve dolayli reklam etkisi
haberin yazimi sirasindaki bakis agisinda etkili olmaktadir. Bu medyanin iiriin diginda ikinci

getirisi olarak goriilmektedir.

Iletisim sektoriiniin sermayeye olan ihtiyaci ( ve tabi kendi gii¢ arayislari) sonucu bu
alana yatirim yapmis biiyiik endiistriyel gruplarin yatinmlarimin oldugu farkli alanlari konu
alan 6zel programlar ve reklamlar disinda, ‘ismarlama’ haberlerin de gizli birer reklam aract

olarak kullanildigr bilinmektedir. Biiyitk medya gruplarinin yonetici ve sahipleri, haberin bir

86



propaganda aract olmasinin yani sira, aymi zamanda para kazanma araci olarak da
kullanilabilecegini anlamis  durumdadirlar. Dolayisiyla medya sahibinin veya grubun
ekonomik c¢ikarlarim gozeten haberler hazirlanmasi, medya yapisindaki doniisiimlerle ve
haber iiretim siireci iizerinde ekonominin belirleyici roliiniin giderek artmasiyla yakindan
iligkili goriinmektedir. Bu durum, cogulcu demokratik sistemin sartlarindan biri olarak
goriilen ‘Ozgiir basinin’, liberal akimlarin Onciiliik ettigi serbest Pazar mekanizmalarinin
iletisim sektoriinde de var olmasiyla miimkiin olacagi goriisiine, kuskuyla yaklasiimasini

gerektirmektedir (Keane, 1999, 13).

Habercilik, gazetecinin gerceklige iligkin hangi 6geleri, ne tiir kaygilarla alikoyacagi,
hangilerini digarida birakacagi haberin kurulmasiyla ilgili énemli tercihlerdir. Dolayisiyla
haber toplama, yazma ve sunma faaliyeti ister istemez bir secme ve ardindan da segilenlerin

diizenlenmesi iglemlerini kapsamaktadir (Bourdieu, 1997, 24).

Ozetlemek gerekirse, yansiz ve deger yargisi tastmayan bir haber diisiinmek olasilig
cok azdir. Haber, sozciigiin her anlamiyla bir giictiir ve giiclin yansizligimi savunmak oldukga
zordur. Haberdeki her sozciik, her kavram, her tiimce, her paragraf, her konu ve her resim

belli bir anlam tasir (Erdogan ve Alemdar, 1990, 57).

2.4.3. Haber Olay iliskisi

Yazili basinda haber olaylardan ve bu olaylarin degisik oykiilerinden meydana gelir.
Ancak kargilagilan her olay habere doniistiiriilebilir mi? Haber olarak secilen olaylarla haber
olamayan olaylar arasinda ne gibi farklar vardir? Meydana gelen olaylar kendiliginden
insanlara ulasamaz. Onlan izleyen, gozlemleyen haberciler tarafindan diger insanlara
iletilirler. Kisaca, olaylar insanlara iletilemezse haber olamazlar. Olay ve olaylarn olusturan
olgular, ister ulusal, isterse uluslararasi diizeyde olsun insani harekete geciren siirecler ve
sorunlar olarak bunlarin agmis oldugu, agtifi ve agacag tartismalara zemin hazirlarlar

(Cankaya, 1991, 27).

Wilbur Schramm, haberin bir olay olmadigini, olduktan sonra algilanabilen bir olgu
sayilabilecegini belirtmektedir. Schramm’a gore haber olayla 6zdes degildir; fakat olayin esas
cercevesi iginde tekrar kurulabilmeyi hedefler. Gazeteci olay1 kendi algiladigi bicimde ve

kendi algiladigi 6lciide haber yapmaktadir (Tokgoz, 2003, 188).
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Gazetecinin bu algilama ve Ozetleme yeteneginden bagka, neyin haber olacagina
karar verme durumundaki yoneticiler de haber merkezine akan haberler arasinda bir se¢im
yapmaktadirlar. Muhabirlerin kendi gozlem giicleri ve Ozetleme yetenekleriyle haber
merkezine ulastirdiklar1 haberler bir de yoneticiler tarafindan secilmektedir. Boylece izleyici
ve okuyucularin kitle haberlesme araglarindan haber almalari, kendi se¢meli ilgilerine gore
gazeteciler tarafindan ‘haber olur diye se¢ilmis, ayrilmis diizenlenmis, haber olarak yazilmis

olay veya olaylarin okunmasi, dinlenilmesi ve izlenilmesi’ biciminde olmaktadir.

Medyanin haber olabilecek nitelikte gordiigii olaylar se¢mesinde giderek daha fazla
eglence ve magazin unsurlar1 agirlik kazanmaya baglamaktadir. Haber iceriginin pazara
uyarlanmasi asamasinda giderek magazinlestirilmesi, dramatize edilmesi, basitlestirilmesi ve
eglence agirlikli bir nitelige biiriindiiriilmesi, giin gectikce alicilarin haber karsisindaki
durusunu da degistirmektedir ( Ergiin, 2005, 136-137). Bu anlamda kislerin olup bitenden
haberdar olma ve yasanilan diinyay1 anlamlandirma asamasinda bagvurdugu haber bu temel
islevinden uzaklagmaktadir. Bilgilendiricilik, yansiticilik, aydimnlaticilik gibi nitelikleriyle
birlikte tanimlanan haber giderek yerini eglendirirci, duygusal, ¢arpici, kolay anlasilir, cabuk
unutulur, kendi yorumunu iginde barindiran, sikiciliktan ve ciddiyetten uzak haberlere

birakmaktadir.
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3. TURK BASINININ GUNDEM BELIRLEMESINDE ETKIiLi
FAKTORLER

Basin ve yayin kuruluglarinin sosyal ve kiiltiirel yasamimizda énemli bir yeri vardir.
Zira halkin sesi ve kulagi olan basin ve yayin kuruluslari, toplumun haber alma, bilgilendirme
ve dolayisiyla bilinclendirme gorevi vardir. Basin yayin kuruluslarinin sosyal ve Kkiiltiirel
yasanttimizdaki yerini inceledigimizde, hizmetlerin halka duyurulmasi ve halktan gelen
taleplerin ilgili ve yetkililere sunumunda bir koprii gorevinde olduklar1 sdylenebilir. Gerek
kisisel sorunlar1 olsun, gerek devlet sorunlarini olsun, bu cercevede c¢oziilmeye gayret
edilmesini saglamak, soziinii ettiimiz gorev ve sorumlulugun bir isaretidir. Ozellikle
sorunlara ¢oziim bulunmasinda elde edilen basar1 sadece yoneticileri degil, gazetecileri de

mutlu kilmaktadir.

Bilgi akisim objektif olarak kamuoyuna yansitan basin yaymn kuruluslarirun varligi,
toplumda var olmaya calisan, varligiyla halkin bilinglendirilmesine katki sunan etkinliklerin
tamitim1 yaninda, gereklilik olciitinde de ikna etme, yoOnlendirme ve ilgili aktivitelere
hazirlama goérevini de iistlenir. Burada onemli bir vurgu yapmak gerekirse, zaman zaman
kendi cikarlarini toplumsal c¢ikarlarin Oniine ¢ikarip, halkin yanhs bilgilendirilmesini saglayan
basin yayin kuruluglar1 da vardir. Bunu belirlemek, en etkili belirleyici gii¢ olan kamuoyuna
aittir. Kamuoyu tercihini kullanmak suretiyle objektif, toplum c¢ikarlarindan yana, kaliteli

basin yayin kuruluslarim destekleyerek, kendine uygun olani se¢mis olur.

Basinin tarihsel siirecini inceledigimizde, iilkemizin var edilmesinde 6nemli gorev ve
sorumluluk iistlendigini gormemiz miimkiindiir. Milli miicadele yillarindan bu yana gorev ve
sorumluluk anlayisim1 gelistirmek suretiyle, demokrasinin tiim kurum ve kurullariyla
islemesine de ©Onemli katkilar sunmustur. Yerel basinin kendi bolgesinde olusturdugu
kamuoyunu yaygin basin yeterince saglayamamistir. Neden saglamadigina gelince, yaygin
basiin biiyiik ¢ogunlugu iilkedeki iktidarlarin sesi olmus, iktidardaki siyasilerden sagladigi
kaynaklarla verilmek istenen objektif haberler degil, siyaset-medya-ticaret iligkisini ortaya
koymak suretiyle, sosyal ve kiiltiirel yasamimiza zaman zaman katki verecegine zarar
verdigini goriip yasamaktayiz. Boylelikle medya kendine 6zgii sorumluluklarini ne yazik ki
yeterince yerine getiremez hale gelmistir. Ozellikle televole kiiltiiriine dayali magazin icerikli

haberler toplumun genel huzur ve gelismesine katkisini da azaltmistir.
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3.1. Tiirk basin gelenegi etkisi
3.1.1. Osmanh Donemi

Gazetenin Onciisii olarak Avrupa’da 1450’lerde ‘Haber Yapraklari® belirmis, 17.
yiizyihn ilk yillarinda ‘siireli yaym’- ki genelde ‘Gazete’ adiyla anilmistir- ve 1660°da ise ilk
giinlik yayin ortaya ¢ikmistir (Kologlu, 2006, 11). Bu gelisme 1440’larda Avrupa’da
matbaanin kullanilmaya baslanmasiyla hizlanmistir. Osmanlida ise ‘Haber Yapragi’ donemi
yasanmadan 1820’lerde ilk gazeteler basilmaya baslanmis, dolayisiyla matbaanin iilkemize

gelisi 400 yillik bir gecikmeyle saglanmisgtir.

Tiirkiye’de matbaanin kurulusu Lale Devrinde IIl:Ahmet’in padisahligi sirasinda
olmustur. Yazdigi risale ile Sadrazam Nevsehirli ibrahim Pasa’nin sempatisini kazanan Macar
asilli Ibrahim Miiteferrika, 1726 yilinda Padisah III.Ahmet’in izniyle basimevi kurmustur.
Basimevi konusunda Ibrahim Miiteferrika’yr Yirmisekiz Celebizade Sait Efendi de
desteklemistir (Inugur, 1982, 155). ...Osmanlhi Imparatorlugu’nda Tiirkce ve Arapga yazi
basmak 1727 yilina kadar yasakti, o yil i¢in tek basimevi de siyasal yetkililer tarafindan kisa

bir siire sonra kapatilmis, 1784 yilina kadar kapali kalmist1 (Keane, 1999,31-32).

1820’11 yillar Osmanl1 topraklarinda hem basimevi, hem de basin acisindan yeniden
bir canlanmanin hissedildigi dénemdir. ilk olarak 1819/1820°de Misir’da vali Mehmet Ali
Pasa’nin girisimiyle Bulak Matbaasi’min kurulmasi ve 1 822°de iiriinlerini vermege
baslamistir. Yaymlarindan yarisindan fazlasi Tiirkce, gerisi Arapca olmus, bunlar Istanbul’da
da ilgi toplayinca Istanbul’daki basimevinin de canlandirilmasi yoluna gidilmistir (Kologlu,
2006, 21). Tirkiye’de ilk gazetelerin yayimlanmas1 ise iilkede egemen olan asir1 taassup
nedeniyle yaklagik 100 yil gecikmis, ilk gazeteler de yabanci dilde yayimlanmistir.
Osmanli’da egemen olan toplum yapist nedeniyle Tiirkce gazetelerin ortaya c¢ikmasi
gecikince, ilk gazeteler yabanci dilde ve genellikle de Fransizca olarak yayimlanmistir.
Osmanh smirlar i¢inde ilk gazete olan ‘Bulletins Des Nouvelles’ 1795’te Fransizca olarak
yayimlanmistir (Girgin, 2001, 10). 1800’lii yillarda da Fransizca olarak yayimlanan gazeteler

cikarilmaya devam etmistir.

1821°’de Charles Tricon’un kurdugu Fransizca Le Spectateur Oriental(Dogulu
Seyirci) isimli gazete piyasaya ¢ikmis, asil amaci ticaret ve kiiltiir oldugu halde, siyasal bir

nitelige biiriinmek zorunda kalmistir. Fransiz avukat Alexandre Blacque Le Courrier de
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Smyrne(izmir Habercisi) ile Fransiz gazetelerinin Osmanli yanlis1 kampanyalar1 devam eder.

(Kologlu, 2006, 22).

Fransizca olarak yayinlanan gazetelerin biiyiik cogunlugu Izmir’de ve millet ayrimi
olmadan Avrupa ile ticaret yapanlarin hizmetindedir (Girgin, 2001,14). Ayrica Osmanli’da
azinliklar tarafindan Rumca, Ermenice, Arapca, Bulgarca, Farsca ve Ingilizce gibi pek ¢ok
dilde gazeteler yayimlanmistir. Izmir pek ¢ok dilde yayimlanan gazetelerle basin merkezi

olmus, daha sonra ise Istanbul basin kenti olarak giiniimiize kadar gelen 6nemini korumustur.

1828’de Kahire’de yaris1 Tiirkce, yarist1 Arapga ilk yerli gazete, Vakayi-i Misriye
yayma baslamistir (Kologlu, 2006, 24). Vakayi-i Misriye, resmi bildirileri, yasal uygulamalari

ve Mehmet Ali Paga’nin ¢alismalarim yansitmak amaciyla yayinlanmistir (Girgin, 2001, 18).

Osmanli’da Tiirk¢e olarak yayimlanan gazetelerin basimina ise Takvim-i Vakayi ile
baglanmistir. 1829’da Ruslarla imzalanan Edirne Antlasmasi sonrasinda alinan reform
hareketleri kararlarindan biri de gazete cikarilmasi olmustur (Topuz, 1996, 7) 1831°de
I1.Mahmud Istanbul’da kendi resmi gazetesi Takvim-i Vakayi’yi yayinlatmis (Kologlu, 2006,
24); Gazeteye Takvim-i Vakayi adi bizzat Padisah II.Mahmud tarafindan konulmustur
(Girgin, 2001, 18).

Ceride-i Havadis, devlet tarafindan desteklenmis, 6zel caba ve sermaye tarafindan
cikarilan yar1 resmi ilk Tiirkce gazete sayillmaktadir. 1 Agustos 1840 tarihinde, William
Churchill adli Ingiliz gazeteci tarafindan yayimlanmistir. Vakayi-i Misriye ve Takvim-i
Vakayi’'nin sadece yOnetimin mesajlarin1 yansitma-kisith habercilik yapma- cabalarina
karsilik Ceride-i Havadis Onceligi egitime vermistir( Kologlu, 2006, 30). Ceride-i Havadis
ayrica politik ve ekonomik haberlere agirlik vermis, Ozel ilanlara yer veren ilk gazete
olmustur. Bu gazetenin eki olan Ruzname-i Cerde-i Havadis 1864’de giinliik gazete haline

getirilmistir (Girgin, 2001, 24).

Terciiman-1 Ahval, 6zel girisim tarafindan ve hazineden yardim almadan ¢ikarilan ilk
Tiirk gazetesidir. Tiirkiye’de cikarilan ilk fikir gazetesinin sahibi ve yazari olan Agah Efendi

ayn1 zamanda {ilkede profesyonel gazetecilik mesleginin de kurucusu olmustur.

Terciiman-1 Ahval’in o giine kadar ¢ikan Tiirkce ve diger gazetelerden kat kat fazla
ilgi gormesi, kuskusuz her seyden once hem dil hem de icerik acisindan genis kitlelerin

Ozlemine yanit vermesinden ileri gelmistir. Resmi goriisiin disindaki konulara el atabilmesi,
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toplumun dertlerini dile getirmesi, ansiklopedik bilgiler dagitmasi bu ilgiyi artiran sebepler

olmustur (Kologlu, 2006, 45).

Tasvir-i Efkar’in Sinasi’nin kalemiyle hiirriyet diisiincesini yaymasi agisindan, Tiirk
Basm Tarihi’'nde onemli bir yeri vardir. Getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri okuyucu
mektuplaridir. Sinasi gazetenin amacini haber ulastirmak, halka kendi yararlarim diisiinmeyi,
kendi sorunlarn iizerinde durmayi 6gretmek olarak belirtmistir. Boylece Sinasi gazetenin
‘kamuoyu’ fikrinin olugmasina katkis1 olan ilk gazetecimiz olmustur (Girgin, 2001, 36-37).
1865°te Sinasi basarisiz bir komplo nedeniyle Paris’e kaginca gazete yonetimine Namik
Kemal devam etmistir (Kologlu, 2006, 48). 1860’1 yillarda yayin hayatina baslayan en
onemli gazetelerden biri de Ali Suavi yonetiminde ¢ikarilan Muhbir gazetesidir. Muhbir,
kiiciikk boyda, haftada bes giin yayimlanan, satisa fazla 6nem vermeyen, cesitli firsatlarla
hiikiimet politikasini elestirerek basinda eylem yaratmaya calisan bir gazetedir (Girgin, 2001,
43). Hiikiimete yaptig1 sert elestiriler nedeniyle muhbir kapatilinca Tiirk basini i¢in Avrupa’da
Jon Tiirkler olarak taninan Yeni Osmanlilar donemi baglamistir. Londra’ya yerlesen Ali Suavi

1876’da Muhbir’i Londra’da ¢ikarr.

Muhbir’den sonra Avrupa’da cikarilan ikinci gazete Hiirriyet olur. 1868’de Londra’da
Yeni Osmanlilar Cemiyeti adina Hiirriyet gazetesi Namik Kemal ve Ziya pasa tarafindan
yayimlanir. ittihat ve Terakki Dernegi’nin kurulmasindan sonra Avrupa’da 13 farkli iilkede,
Hakikat, Le Libéral Otoman, Ictihat, Mesveret gibi pek cok gazete ve mizah yaymm
cikartilmistir Namik Kemal 1870 de 6zel bir afla yurda doner, digerleri ise 1871 sonundan

itibaren, Ali Pasa’nin 6liimiinii takiben c¢ikarilan genel afla donerler (Topuz, 1996, 42).

Osmanhi Devleti’nde basimin ilk 31 yilinda sadece dort Tiirkce gazete ve dergi
cikmusti. 1860-66 arasinda Istanbul’da toplam 17 yeni yayin goriiliir ki, her y1l 2,5 yeni yayin
demektir. 1867-1878 arasinda ise 113 yeni yayin vardir, yani ortalama her y1l 10 yeni organ
cikiyor demektir. Ali Kararname’nin frenlemelerine ragmen bu artis, toplumun aydin
kesiminde biiyiik bir dinamizmin varligini gosterir. Yeni Osmanlilar Avrupa’da siirgiindeyken

de basinin gelismesi hizla stirmiistiir (Kologlu, 2006, 51).

Bu aym1 zamanda, memur-gazeteci tipinin yerini meslekten gazetecinin artik almaya
basladigr donemdir. Siirekliligi kadar icerigi acisindan da mesleklesmenin simgesi olarak
Basiret’i ve onu ¢ikaran Basiretci diye iinlii Ali Bey’i gosterilebilir. Bu gazetenin izlenecek

politikay1 birlikte tartisan bir kadrosu vardir. Konular uzmanlarina yazdirihiyordu. Aymi
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donemde gazete idarehaneleri aydinlarin toplanti yeri halini almaya baslamistir. Filip Efendi,
Ali Resit Bey, Recaizade Ekrem, Ebiizziya Tevfik’i bir araya getiren Terakki de aym liberal
ve Tiirk Osmanli topluluklarinin ¢ikarlarin1 6n planda tutan bir davranis icinde olmuslar hele

ozgiirliik kavramu iizerinde cok durmuslardir.

Terakki’nin kadin sorunlarina egilen Kevkeb-i Sarki (Dogu Yildiz1) adli yaym bu
alanda ilkti. Cagdas toplumda kadinin erkekle esit yeri bulundugu savunuluyordu. Kiz
cocuklarinin egitilmesi geregi en cok vurguladigi konulardan biriydi. (Kologlu, 2006, 52-53).
Yine Terakki grubundan haftalik Letaifi Asar ilk mizah ve karikatiir yayinlayan gazete olarak
basin tarihimize ge¢mistir. Ilk ¢ocuk gazetesi Miimeyyiz de 15 Ekim 1869’da ilk sayisini
yaymlamistir. Cocuk egitimi ve yetistirme yontemlerini igleyen gazete 1870’de kapanmistir.
[k resim yayimlayan gazete de 1 866’da yayma baslamis olan Ayine-i Vatan’dir. Fazla

tutunamamis, once Vatan sonra Ruznamei Ayine-i Vatan isimleriyle yayma devam etmistir.

24 Ekim 1870’de yayma giren Diyojen de siyasal mizah konusunda yepyeni bir
asama olusturmustur. Biit¢e acigini her tiitiin icenden vergi almakla kapatma Onerisine karsi
daha biiyiik bir kazang saglayacak bir onerisi vardir. Ekmek yiyen, su icen herkese vergi
konursa sadece borclarin hepsini 6demek degil, Avrupa’ya iistelik bor¢ verecek duruma

gelinecegini savunmustur.

Avrupa doniisinde Namik Kemal polemik yetenegini Ibret gazetesinde ortaya
koymus; 1872 Haziran’inda Ahmet Midhat’ in yonetimine girdikten sonra gazete radikal Yeni
Osmanlilarin sozciisii haline gelmistir. Birinci sayist iki baski yapmis, 25 bin gibi o giine
kadar isitilmemis bir tiraja ulagsmis, 12 binlik tirajin altina da diismemistir (Kologlu, 2006, 53-
54). Goriildiigii gibi, Osmanli’da, 6zellikle ilk Tiirkce gazeteler, genel anlamda “Hiikiimet’in
icraatin1 duyurma” amaciyla yayimlanmis ya da yayimlatilmistir. Ancak bir siire sonra
basinda, “hiikiimetten talimat ya da nakdi yardim almadan” 6zel kisiler tarafindan yayimlanan
gazeteler goriiliince, yonetimin keyfi kagmistir. Bu gazetelerin, hiikiimete ve onun icraatina
muhalefet etmeleri, yeni Oneriler ortaya atmalari, hiikiimetleri bazi Onlemler almaya
yoneltmistir (Girgin, 2001, 55-56). Osmanli’da basina yonelik sinirlama ve yasaklar aralikli

olarak getirilen kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle devam etmistir.

Tanzimat doneminde ilk Tiirk gazetelerinin yayin hayatina girmesi ve gazetelere ilk

elestirilerin baslamasi, basin iiriinleri konusunda hukuki diizenlemeleri gerektirmistir. Bu
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amagla, 1864 yilinda c¢ikarilan Matbuat Nizamnamesi (Basin Tiiziigii) ile gazete yayim

hiikiimet iznine baglanmistir ( Alemdar, 1981,109).

Ali(Yﬁksek) Kararname; 1867 yilinin Mart’inda, hiikiimetin Girit politikasina
yoneltilen elestirileri frenlemek amaciyla, Sadrazam Ali Pasa tarafindan bir kararname
yaymlanir. Bununla Babiali’ye, iilkenin genel ¢ikarlart gerektirdiginde, yiiriirliikteki basin
yasasindan bagimsiz olarak, dogrudan dogruya gazeteler hakkinda kovusturma yapma yetkisi
taninir. ‘Bagkalarinin yozlastirici yargilarma karsi cikacak yerde diismanlara fesatlik araci
olacak zararli ve yalan haberler’ boylece engellenmesi amaclanmistir. (Kologlu, 2006, 60).
Ali Kararname gegici olarak ¢ikarilmistir ama 1909’a kadar yiiriirliikte kalmus, bu siirede
gazeteler ve mizah dergileri aylarca kapatilmistir (Topuz, 1996, 47).Gecici olarak ¢ikarildigi
bildirilen bu kararname hiikiimlerine, Abdiilaziz’den sonra tahta gecen II.Abdiilhamit

tarafindan da sik sik bagvurulmustur (Girgin, 2001, 60).

Ali Kararname’nin getirdigi sansiir uygulamalar1 da yeterli gelmeyince ilk basin yasa
tasaris1 Abdiilhamit doneminde hazirlanmis ve yiirlirliige konmustur. Abdiilhamit tahta
ciktiktan birkac ay sonra, Mithat Paga’nin sadrazamligi sirasinda bir basin kanunu tasarisinin
hazirlanmasi icin bir komisyon kurulur. Komisyon kisa zamanda bu tasariyr hazirlayarak
1877 Nisan’inda Mebusan Meclisi’ne getirir. Tasarinin birinci boliimiinde basimevlerinin
kurulusu ve isletilmesiyle ilgili hiikiimler yer alir. Ikinci boliim, gazetelere ve siireli yayilara
ayrilmis; iiclincli boliimde de basin yoluyla islenecek suclar ve bunlara verilecek cezalar

stralanmistir (Topuz, 1996, 51).

1878- 1908 yillar1 arasindaki Abdiilhamit dénemi basina sansiiriin ve baskinin en
agir uygulandigi donem olarak kabul edilmektedir. Abdiilhamit 1876’ nin son ¢eyreginde tahta
cikmis ise de ‘Abdiilhamid Rejimi’ diye bilinen ve temelini, kapali, baskici yaklasimin
olusturdugu diizen, 1878 ‘den sonra kesin sekil almis ve giderek sertlesmistir. 0 zamana
kadarki uygulama, kendisinden oncekilerden fazla farkli olmamis, hatta ilk 1,5 yili haylice

liberaldir (Kologlu, 2006, 61).

Abdiilhamit doneminde basin agir sansiirle karsilanmasina ragmen Terciiman-1
Hakikat , Sabah, Ikdam gibi etkili gazetelere; Servet-i Fiinun gibi fikir dergiciliginin
onciiligiine ve Ahmet Mithat Efendi gibi halkin ilk O6gretmeni olarak kabul edilen
gazetecilerine; Tevfik Fikret, Nigar Hanim, Halide Edip(Adivar) gibi pek ¢ok iinlii yazarlara,

gazetecilere de tamklik etmistir. Ayrica Abdiilhamit doneminde diger donemlere oranla yayin
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ve gazete sayilarinda biiyiik bir artis yaganmis; bu yayinlarin ¢ogunda Avrupa’ya y6nelik bir

hayranligin agir bastig1 gézlenmistir.

Bir siire i¢inde olsa 6zgiir kalan basin icin yeni bir donem baslar. Yillardan beri
diisiindiiklerini yazamayanlar, yeni gazeteler ¢ikarmaya baslarlar. O giinlerde Istanbul’da
cikarilan gazete sayisi 4 iken (Ikdam, Sabah, terciiman, Saadet) iki ay i¢inde 200’iin iizerinde
gazetenin yayin izni almasiyla gazete sayisi bilyiik oranda cogalmistir. Her egilimde gazete ve
dergi yayinlanmaya baglamistir. Gazete tirajlar1 ise 2000’den 50.000’e kadar yiikselmistir (
Alemdar, 1981,110). Siireli yayinlardaki bu artis gazetenin bu donemde toplumda saygin bir
haberlesme arac1 haline geldigini gostermektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde siirekli

devletin denetiminde tutulan basin, etkin bir gelisme ve Orgiitlenme gosterememistir.

Cagdaslagma egilimi agisindan ¢ok yogun sekilde Avrupa konularinin islenmesi, Bati
uygarligimmin sevdirilmesi agisindan yararli olmustur. Buna karsilhik goézii bagh bir Avrupa
hayranlig1 ve bir tiir asagilik kompleksini de topluma siringa ettigi yadsinamaz. Bundan da
daha onemli olarak yadsinamayacak olusum ise, yiizeysel bir kiiltiiriin olusmasina sebebiyet
vermesidir (Kologlu, 2006, 86). 24 Temmuz 1908’de istanbul gazetelerinde ¢ikan dort satirlik
bu resmi bildiri, Mesrutiyet’in yeniden ilan edildigini ve 1876 Anayasasi’na gore se¢imlerin
yapilacagim agikliyordu. Bu haber Istanbul’da. biiyiik bir cosku yaratmistir. O giinlerde
sadece dort gazete cikmaktadir: Ikdam, Sabah, Terciiman ve Saadet (Topuz, 1996, 82).

Sansiir, 24 Temmuz giinii, iki gazetenin sahiplerinin (Ikdam sahibi Ahmet Cevdet
Oran ile Sabah sahibi Mihran Efendi) kendi aralarinda, gazete provalarini sansiir igin
gondermemekte anlagmalarindan ve gelen sansiir memurlarina, “Gazeteler hiirdiir, sansiir
yasaktir.” demelerinden sonra kalkmistir (Girgin, 2001, 95). 31 Mart Olayi’na kadar siiren

dokuz aylik donemde basina sonsuz bir 6zgiirlitkk egemen olmustur.

31 Mart Olayr’'ndan ¢ok kisa bir siire sonra 1909’da Mebusan Meclisi basin
ozgiirligiinii kisitlayici, gazeteciler arasinda biiyiik tepkilere neden olan yeni bir basin
kanununu kabul etmistir. Gazete ¢ikartmak i¢in 6nceden ruhsat alma zorunlulugu kaldirilir.
Kanun gergekte oldukca liberal egilimliyken, sonradan yapilan degisikliklerle basin 6zgiirliigii
her yandan siirlandi ve basin rejimi genis bir baski rejimine yoneltilir (Topuz, 1996, 85). Bu
Kanunun da bir¢cok hiikiimleri daha oncekiler gibi Fransiz Basin Kanunu'ndan(1881)
aktarilmistir. Tiirkiye’de ilk yerli haber ajansi 1911’de kurulan Osmanli Telgraf Ajansi’dir.

Salih Giircii adli bir kisinin kurdugu bu ajans, devletten bazi yardimlar elde ediyordu. Havas
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ve Reuter Ajanslariyla imzali anlagsmalar geregince de Osmanlh Telgraf Ajansi, bu ajanslarin
Tiirkiye’de haberlerini yayma tekelini almisti. Gercekte bu ajans, Havas ve Reuter’in ortiilii
bir orgiitiitydii (Topuz, 1996, 93). Bu ajansin kapanmasindan sonra sirastyla Osmanl Milli
Telgraf Ajansi1 ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra da Tiirkiye-Havas- Reurer Ajansi

faaliyette bulunmusglardir.

Batida, basimevi de basin da burjuva sinifinin aracist olmuslardir. Gazeteciler
genelde bagimsiz kisilerdir ancak iilkemizde ise her ikisi de mutlakiyet¢i-aydin yonetici
kadrolarin iirtiniidiirler. 1908’e kadar genellikle memur-gazeteci tipi egemen olmustur. 1945’
kadar, bagimsiz da olsalar, cogunlugu fikren ve ekonomik olarak iktidara bagimli olmuslardir.
Ancak 1945’den sonra, ger¢ek anlamda devlet kontroliinden siyrilip bagimsizliga yonelen
gazeteciler belirmistir. Tabii ki bu gecikme, basinin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri

karsisinda ‘Dérdiincii Kuvvet’ olma niteligini de geciktirmistir. (Kologlu, 2006, 109).

3.1.2. Cumhuriyet Donemi

Mustafa Kemal’in ulusal direnci orgiitlemeye basladiginda ilk girisimi, haber akimim
kontrol altina almak i¢in telgraf agina el koymak olmustur. Kemalist bolgeye disaridan her
cesit haberin ister telgraf, ister gazete yoluyla girmesi engellenmistir (Kologlu, 2006, 114).
1919 yilinda Miidafaayi Hukuk’un s6zciisii olarak irade-i Milliye gazetesi ile Matbuat Umum
Miidiirliigii kurulmugtur. 6 Nisan 1920’de Ankara’da Atatiirk’iin karariyla Anadolu Ajansi
kurulmus; Ajansin adim bizzat Atatiirk koymustur. Ayrica Hukuk-u Beser, Ogiit ve Yeni Giin
gazeteleri de ayn1 donemin onemli gazeteleri olarak goriilmektedir. (Girgin, 2001, 104). Milli
Miidafaa destekg¢isi olarak Anadolu’da 82 yaym belirmistir. Ankara’nmin iki gazetesi,
Hakimiyet-i Milliye ile Yunus Nadi’nin Ankara’ya naklettigi Yenigiin, diger biitiin Kemalist
basin icin yonlendirici olmuslardir. Yeni Adana, A¢ikséz(Kastamonu), Sebiliirresat (Ankara),
Babalik (Konya), Ogu (Konya), istikbal (Trabzon), Isik (Giresun), Albayrak (Erzirum), Milli
Miicadele basininin baslicalarini olustururlar (Kologlu, 2006, 116).

Milli Miicadele sonrast Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomik yetersizliklerle ayakta
kalma miicadelesi verilen iilkede emperyalist giiclerle saltanat arasindaki ¢izgiden uzakta
bagimsiz kalmaya c¢alisan bir basin yapisi goriilmektedir. Sovyet bilim adam1 Rozaliyev, 30’1u

yillarin basindaki s6z konusu devlet¢i kapitalizm egilimini sdyle agiklamaktadir:
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‘I¢ pazarin darhigina yol acan iilke tarummin geriligi ve kirsal kesimdeki feodal
kalintilar, oOzel kapitalist isletmeciligin geligsmesinin ciddi engeli oldu. Hiikiimet, devlet
isletmeciligini orgiitleyerek tarumda gelisen kapitalist iliskiler ile korunan feodal kalintilar
arasinda olgunlasan celiskilerin siddetini yumusatmaya calisti. Tiirkiye ekonomisinde devlet-
kapitalist egilimlerin giiclenmesi iilkeyi ekonomik acidan gelismis bir kapitalist giic haline
doniistiirmeye calisan ulusal sermayenin, emperyalist tekellerin karsisinda dayanabilmek icin
gerekli orgiitsel bicimleri uygulamak ve miicadele yontemlerini kullanmak mecburiyetinden

dogdu.” (Kiiciik, 1997, 157)

1931 ‘de Cumbhuriyet doneminin ilk basin yasas1 yaymlanir. Bunda, saltanat, hilafet,
komiinizm ve anarsizm yanlisi yayinlara madde tasrihiyle yasaklama getirilir. Hiikiimete, yurt
iilke yararma ters diisen yayinlart kapatma hakki taminir. Bu durumda Matbuat
Miidiirliigii’niin bir telefon emriyle gazeteler kapatilmistir (Kologlu, 2006, 119). 1931-38
yillar1 arasinda iilkede oldukg¢a simirli bir basin ozgiirliigii vardir. Hiikiimet giidimlii bir

ozgiirliige yonelmistir (Topuz, 1996, 159).

Yeni kurulan Cumbhuriyet’in ekonomisi savas sonrasi toparlanma cabasi icindeyken
diinyaya hakim olan 2.Diinya Savasi’nin yaklasmakta olan belirsizligi Tiirk basini i¢in de zor
giinleri beraberinde getirmistir. Bu donem basini icin savas yanlisi ya da karsit1 olmak en

Oonemli ayrimdir ve beraberinde sansiir uygulamalarim getirmistir.

1941 ‘de Tiirkiye’de giinliik toplam tirajlar1 60 bini bulan 113 gazete vardir. En
yiiksek tiraj 20 binin iistiindedir. Ayrica 227 dergi ¢ikar. 1946’da birdenbire, giinliik tirajlart
100 bine yaklasan 202 gazete ile 302 dergi belirir (Kologlu, 2006, 125). 1940’11 yillar savas
ekonomisinin egemen oldugu, savunma harcamalarinin arttigi, Milli Koruma, Varlik Vergisi,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalarin oldugu donem iktisadi gelisme

anlaminda duraklama donemi olarak tammmlanmaktadir (Boratav, 1989, 63).

Bir bakimdan siki kontrolde olmasina karsilik, hiikiimetin denge politikasinin sonucu
olarak basin savasanlar arasinda tercihlerini belirtebiliyordu. Vatan, Aksam ve Tanin
genellikle demokrasiden yanaydi. Tan hem demokrasiyi hem savastaki miittefikleri Sovyetleri
destekler. Yurt ve Diinya ve diger bazi sol yayinlar da belirmistir. Cumhuriyet ve Tasvir-i
Efkar Alman yanlis1 bir tutum igindeyken, Atsiz ve Otiiken gibi baz1 Turanci yayinlar da aym
cizgide olmuslardir. 1945 yili Mayis ayinda Ismet Inonii siyasal sistemin liberallestigini

acikladl ve kisa bir siire sonra da ¢ok partili demokratik rejime gecilmistir (Kologlu, 2006,
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121). Cok partili sisteme gecilen 1946 yili, ekonomi politikalart acisindan doniim noktasi
olmustur. 16 yi1l boyunca uygulanan korumaci ekonomi politikalari, bu tarihten itibaren
gevsetilerek ithalat serbestlestirilmis, tartm, madencilik, altyap1 yatirimlart ve insaatin 6ncelik

kazandig1 bir dis ticaret politikasi izlenmeye baslanmistir.

Bu donemde Tiirkiye, hem ekonomik hem de politik anlamda ‘Anglo-Amerikan
diinyasina’ kesin olarak baglanmistir (Kiigiik, 1997, 402). Tiirkiye Cumhuriyeti 2.Diinya
Savast’nin sonuclarindan olan ekonomideki duraklamalart Marshall Yardimi ve IMF ile telafi
etmeye calismig, bu agir donemin basimi icin ise yeni zorluklarini getirmistir. Demokrat
Parti’nin oy kaybetmeye baslamasi ve basinda cikmaya baslayan elestirilere tahammiil
edememesi baskiya doniismiis; cok partili donemin umudu olmaktan uzaklasmaya baglayan

DP basina agir baski ve sansiir uygulamaya baglamistir.

1946-50 doneminde Tiirkiye’nin Marshall Yardimi dahil olmak iizere aldig1 toplam dis
yardim ve kredilerin miktar1 391 milyon dolardir ve bu rakam onceki 23 yilda alinanlarin
toplamindan daha fazladir . Tiirkiye ekonomisi 1950’lerin ikinci yarisinda tikanmigtir. Dig
bor¢lar 1957 yilinda 1,5 milyar dolar1 bulmus ve Tiirkiye boylece IMF kotasini dolduran ve
O0deme siiresinin uzatilmasin isteyen ilk iilke olmustur(Schick ve Tonak’tan (1990) akt.
Adakli, 2006, 91). Bu donemin basinina icerik olarak baktigimizda haber unsurunun 6ne

cikmaya basladigini ve habercilik doneminin de Hiirriyet gazetesi ile hizlandigini goriiriiz.

‘Bagyaziya dayanan gazete’ anlayisindan ‘habere ve resme’ daha Oncelik taniyan
anlayisa gecilmis, yorum, Ozetle baslikta verilmeye baslanmistir. Halk, cogu kendi
diisiincesine uymayan yorumlarla yonlendirilmek yerine, haberi okuyup kendi yargisina
varma yonteminden hoslanmaisti, bunun sonucu toplam tiraj demokrasiye gecisten on yil sonra
bir milyonu asti. Yani 1946°da bin kisiden 5,2 gazete okurken, 1955’den niifusun artmasina
ragmen bu oran binde 28 ‘e ¢ikti (Kologlu, 2006, 125). Bu sonuca varilmasinda kuskusuz,
gazetelerin sadece yonetimin mesaj ve tembihlerini halka ulastiran araclar olmaktan cikip,

halkin sorunlarin1 yonetime yansitan arag roliinii iistlenmeleri biiyiik etken olmustur.

Haber gazeteciligi alaninda 1948’de yayin hayatina giren Hiirriyet onemli bir
onciilik yapmistir. Onun hizli basaris1 ve hemen bir numarali gazete olusu digerlerini de
etkilemistir. Hepsi ayn1 yolu denemislerdir. Kendisini yenilemeyi beceremeyenler ve yeni
cikan gazetelerden bu egilime uymayanlar yok olmus ya da kavrulup kalmislardir. Necmettin

Sadak’in Aksam’1, Hiiseyin Cahit’in Tanin’i, Us kardeglerin Vakit’i bunun en iyi 6rnekleridir.
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Haber unsurunun etkinliginin artmasi, bir yandan da daha hizli dagiim saglamak
cabalarinin sonucuydu. 1946 éncesinde Istanbul gazeteleri Ankara’da bir giin, diger Anadolu
kentlerinde ise ii¢ giin ile bir hafta arasinda gecikmeyle okunuyordu. 1945°de Tasvir ile Vatan
ucakla Ankara’ya gazete gondermeyi denemis, fakat bagaramamislardi. Ancak bu bir arayisin
baslangict oldu. DP iktidarinda karayolu ag1 gelistikge, otobiisle ulagim biitiin Anadolu’yu
kapladi. Gazeteler sabahin 2 ya da 3 ‘linde baskiya girmek yerine erken baski sistemine
girdiler. Aksam saat 18-19°da yapilan ilk baskilar tren ya da otobiislerle Anadolu’ya
gonderilmeye baslandi. Istanbul icin yine sabahin erken saatleri son haberleri almak iizere

bekleniyordu.

Cok Partili donemde basinda dikkat ceken gelismeler 5680 Sayili Basin Kanunu,
1952 yilinda kabul edilen Basin Is Kanunu konusudur. Ayrica 1954 secimlerinden sonra kabul
edilen 6733 sayili Kanun’la basin ve iletisim konularina yeni kisitlamalar getirilmistir (Girgin,
2001, 130). 27Mayis 1960 ihtilali’'nden sonra Basin kanunu’nda degisiklikler ve 1961
Anayasas’’yla da basina yeni Ozgirlikler saglanmistir. Bu donemin en Onemli
degisikliklerinden biri de Basin flan Kurumu Kanunu’nun kabuliidiir ki bu yerel ve bolgesel
basiin ilan gelirleriyle devamini saglarken ayni zamanda giiniimiize kadar gelen ‘haksiz

rekabet’ tartismalarini da dogurmustur.

1958’de aksamdan matris yollayip (son ugakla ya da taksiyle) Ankara’da basma fikri
belirir. Once Vatan, sonra Aksam bunu denemis, digerleri onlar1 izlemistir Ucakla Izmir’e
gonderme sistemini de Aksam gelistirdi. Boylece okuyucuya daha hizli gazete ulagtirma yarisi
baslar bu uygulamalarla gazetenin idare kismini ‘yazi isleri’nin Oniine ¢ikarmaya baglamistir.
Daha 6nce baski saati haberin tamamlanmasina bagli olarak saptanirken, artik ‘haber kesme
saati’ni dagiticilar belirlemeye baglar. Gereginde haberden fedakéarlik edilir. Boylece okuyucu
sabah isine giderken gazetesi kendisine ulastirilmis olmalidir’ diisiincesi ilke olarak yerlesir.
Daha hizli haberin yam sira daha hizli ve aktiiel fotograf kullanimi i¢in de, fotograf nakline
yarayan telefoto makineleri ilk kez bu donemde Yeni Sabah tarafindan kullanildi. Daha
mitkemmel bir gazete verebilmek icin Avrupa ve Amerika’daki en son teknolojileri izleyip
hemen Tiirkiye’de uygulama cabalari da bu donemin sonunda gazete yoneticilerinin en belli

bagsl1 ugras1 olmustu.

Haber unsurunda agirlik cok biiyiik oranda politikadir. Basta CHP-DP ¢ekigmesi
olmak iizere partiler arasi tartigmalar bunlarin yiizde 80-90’1n1 olusturuyordu. Kamu iktisadi

kuruluglarinin elestirileriyle hayat pahaliligi ana temalardir. Ama bunlara partisel diizeyde
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bakiliyor, iiretim sistemi olarak ele alinmiyorlardi. Esasen bu donemde gazetelerin ekonomi
haberlerinin baslica kaynagim belediyelerin fiyat biiltenleri olusturuyordu. Politika dist
konularda da II. Diinya Savasi sonrasinda biitiin diinyay1 etkileyen konular iilkemizde de ilgi
gormeye basladir. Savasin galibi sayilan Amerika’nin sinemasiyla yarattig kiiltiir yepyeni
boyutlarla giindeme geldi. ‘Magazin’ sayfalarin agirlik bunlara ayrilmisti. Tarih ve giires
tefrikalarinin yerini Bat1 basininda tutulan tefrika romanlar ve ¢izgi romanlar almaya basladi.
Avrupa’yr ve ilk kez Amerika’yr daha yakindan izleme ve okuyucuya yansitma egilimi
egemen olur. Cumhuriyet doneminin ilk ¢eyrek yiizyihiyla karsilastirilamayacak yogunlukta
yurtdig1 gezi roportajlan siitunlarda yer alir. 1950°de Tarsus gemisiyle birkac yiiz turistimizin
Amerika’ya kadar siiren gezisi, basinda yer alan roportajlart ve dedikodulariyla toplumun
ozlemlerini en ¢ok harekete geciren olay olmustur. Bunun etkisiyle, soguk savas déneminde
diisiiniilmesi bile su¢ sayilmis ‘Moskova’ya seyahat’ roportajlarina bile kalkisanlar olmus;

(Yeni Sabah’da Esat Mahmut Kara- kurt) ama biiyiik tepki gormiistiir.

Cok biiyiik bir ilerleme gosteren bir boliim de gazetelerin spor sayfalaridir. Once
Vatan’in sonra da 1948 olimpiyatlan sirasinda Hiirriyet’in girisimleriyle spor giinliikk hayatin
bir kismi haline getirilmistir. Daha sonra Milliyet’ in atilimiyla ‘arka sayfadan (spor
sayfasindan) okunur gazete’ modasi biitiin basina egemen olmustur. Hiirriyet’in faks sistemini
baslatmasiyla haberlerin bu cesitli basimevlerine aninda ulagmasi saglanir. 1966’da ilk
girisimi yapilan ve 1970'lerde biitiin gazetelerin benimsedigi ofset sistemi (Bu alanda
Giinaydin onciiliikk yapti) daha temiz baski saglayarak gelismeye katkida bulunur (Kologlu,
2006, 133).

1962-76 yillarinda bes yillik planlarin ve ithal ikameci modelin uygulanmasina
karsin 1978 yili rakamlaria gore 4,4 milyar dolar ithalata karsilik ihracat yalnizca 2,2 milyar
dolarda kalmis ve bu durum petrol fiyatlarindaki artislarla birlikte daha da kotiiye giderek
mevcut iiretimin siirdiiriilebilmesi ic¢in gerekli ithalatin yapilmasim bile giiclestirmistir. Kar
oranlar hizla diismiis, sonucta Tiirkiye’de bilyiime hiz1 ilk kez eksi deger almistir (Adakls,

2006, 94).

Haberlesme alaninda 1960 yilinda yapilan diizenlemelerle, devletin haberlesme
ozgiirligiinii ve haberlesme hakkinin kullanilmasi i¢in olanaklar saglanmas1 6ngoriiliir. Bu
olanaklar basinin cesitli devlet hizmetlerinden indirimli yararlanmasi, Basin ilan Kurumu gibi
resmi ilanlarin esit olarak dagitimini saglayacak bir kurum olusturuldu (Alemdar, 1981, 116).

Basina saglanan bu imkanlar, bircok gazetenin gelismesine yardimci olur. Ancak bu imkan
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basindaki gelismelerle dogru yonde yeterince degerlendirilip, yeniden diizenlenemediginden
yardmmlar yillar iginde islevini yitirmistir. Unsal Oskay’a gore 1950’lerin baslarinda bile
‘okuyanin adam olacagmna’ ve ‘calisanin zengin olacagina’ inanilan bir diinyamiz varken
1960’larin sonlarinda, okumakla calismakla degil, firsatlardan yararlanmay1 bilmekle,
giicliilerin Oniinde firsatlar kollamakla ‘adam’ olabilecegimizi diisiinmeye basladik (Oskay,

1999,20).

Basin Kanunu’ndaki degisiklikler 1971 yilinda da devam etmistir. 1961
Anayasasi’nin diisiince ve kanaat o6zgiirliigiinii giivence altina alan 22-25. maddeleri 1408
Sayili Kanun ile degistirilmis, cesitli kurulus ve derneklerin yam sira Tiirkiye Isci Partisi de
kapatilmistir (Kabacali, 1994, 309). 1946-1951 arasinda DP’de, 1954’den sonra CHP’de.
Ozellikle bu son dénemde CHP’nin gazeteleri CHP arastirma biirosu yayinlar1 ve Forum
dergisinde sol goriisler Atatiirk¢ii radikalizmle bir arada savunulmus ve 27 Mayis 1960

eyleminin olugmasina ¢ok katkida bulunmuslardir.

Goriildiigii gibi 1945-60 doneminde esas hesaplasma Atatiirkciiliikk’le olmustur.
Cogulculugu Atatiirkciiliik’le bagdastirma cabalan siirekli olarak 1930’larin Kemalizminden
taviz verilerek yiiriitiilmiistiir. Ancak DP’nin dincilere hilafeti geri getirecek kadar taviz
verdigi suglamalarn karsisinda, Devrimlere koruyucu bir giic aranmast yoluna girilmis ve
CHP’nin de destegiyle bu role ordu layik goriilmiistiir. Buna basin da katkida bulunmustur.
Ancak kabul etmek gerekir ki basimin bu yola girmesinde, DP’de diktatorliik egilimlerinin
artmas1 ve basin iizerinde baskilar artirmasi 6nemle etken olmustur. Atatiirkgiiliik adina
yapilan 27 Mayis Hareketi’nden sonra Milli Birlik Komitesi iiyelerinin hemen hepsi,
verdikleri demeclerde, bu eylem icin esin ve fikirleri Tiirk basinindan aldiklarini

aciklamiglardir (Kologlu, 2006, 132).

Tiirkiye’de basinin 50’lerden sonra baslayan degisimle birlikte sanayilesme siirecine
girdigi; sektor olma yolunda sahiplik ve teknoloji konularinda onemli asamalar gecirdigi

goriilmektedir.

3.2. Tiirk basimimin sektorel yapisimin etKisi

Basinin sanayilesme ve giderek sektor haline girmeye basladig siirecte toplumun da

degisim siirecine girdigi goriilmektedir. Onceleri kiiciik yapilanmalar olarak gazete ve dergiler
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kiiciik tirajlarla, daha cok aile bireyleri etrafinda ¢ikarilirken giderek, sermaye ve profesyonel
kadrolar gerektiren bir yapiya doniismiislerdir. Basinin bu gelisen ekonomik yapisi yani sira
60’11 yillardan 80’1i yillara dogru 6zellikle siyasi kadrolar ve iilke giindemine olan etkisinin de
artmaya bagladig1; hatta bu etkinin zaman zaman medya ile hiikiimet arasinda bagimsizlik

tartismalarina neden oldugu bilinmektedir.

Basinin sanayilesme siirecine girmesi 27 Mayis 1960 ile baslayip 12 Eyliil 1980 ile
noktalanan donem, Tiirk toplumunun c¢arpik da olsa hizli bir ekonomik gelisme ve
sanayilesme icine girdigi, ama coziimlenemeyen sorunlarin yarattigi siyasal krizlerin tgii
sonuca ulasan, en az ikisi sonugsuz kalan askeri darbelerle dondurulmaya calisildigi donemdir
(Kologlu, 2006, 133). Basimin 50’lerden sonra baglayan degisimle birlikte sanayilesme
stirecine girdigini; sektor olma yolunda onemli gelismeler yasadigini goriiyoruz. 1943-45
yillar1 arasinda 4000 ile 16 000 arasinda degisen gazete tirajlarn toplam olarak 61 000

civarindaydi.

Yayin organlarinin hammadde girdi fiyatlarimin ucuz oldugu ve heniiz yiiksek
maliyetli teknolojik yatinmlarin olmadigr bu donemde, gazete c¢ikarmak igin diisiiniilen ilk
meselelerden biri, hangi etkili kalemin transfer edilecegi lizerinedir. Yayin iceriklerinin
reklam ve magazinden ziyade politika eksenli olarak bicimlendirilmesi ve edebi iislubun
Onemi, bu donemin gazeteciliginin esasli farklarindan biridir. Bu donemde ¢ikan gazetelerde,
genellikle edip yazarlar, yani gazetede yazan edebiyatcilar istihdam edilmistir. (Adakli, 2006,
108). Basmin sanayilesme siirecinin baslarinda yazarlarin edebiyat gecmisinden geldikleri
bilinmektedir. Edebiyat¢ilarin basinda agilikli olarak yer almasi siiphesiz haber sdylemini ve
haber tiirlerini de etkilemis, objektif habercilik ve gazetecilige uzak, kisisel tartismalara varan

yazilar agirlik kazanmstir.

Murat Belge teknolojik gelismelerin getirdigi sorunlarin yeni ¢oziimlerle giderilecegi
goriisiindedir: ‘Sanayilesme donemiyle birlikte yiiksek teknolojinin agirlik kazanmast insan
faktoriiniin ikinci plana atilmasina neden olmustur. Diinyada sanayi devrimiyle teknoloji
gelisecek, insanligi kurtaracak iyimserligi vardi. Ama teknolojiyi de hizmetine alan ekonomi
insansizlaginca, bu iyimserlik anlamsizlasti. Teknoloji degisti diye insanlari kapinin Oniine
koymadan dnce, o iste calisan insanlart yeni teknolojiyi dgrenecek sekild egitmek gerekiyor.
Cumhuriyet Gazetesi tipo baski tekniginden yeni bilgisayarli teknolojiye gecerken bunu
yapnusti. Oysa iki teknoloji arasinda diinya kadar fark var.” (Belge, 1997, 199-200). Nitekim

zanaat benzeri bir igboliimiiniin hakim oldugu basin diinyasi, 1940’11 yillarin sonlarindan
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itibaren ticaret-siyaset- ekonomi iligkilerinin belirledigi bir doniisiim siirecine girmis, yayin
organlari, devletle, hiikiimetle iliskilerin farklilasmasina paralel olarak icerik, finansman ve
teknoloji agisindan doniisiim gegirmistir (Adakli, 2006, 110). Zanaat iiretiminde her zanaatkar
bir mali iiretmek icin gereken biitiin islemleri sirasiyla kendisi yapar. Fabrika iiretiminde ise

her isci, bu islerden biri {izerinde uzmanlasir.

Medyanin ekonomi politiginin incelenmesi, medya iletilerinin belirli iktidar
odaklariyla olan organik, islevsel baglantilarinin ortaya konmasi bakimindan onemlidir.
Medyanin kapitalist bir meta iireticisi olarak orgiitlenme bi¢imi ve kapitalist toplumsal
formasyonlarin dinamik bir bi¢cimde degisen, esitsiz ve hiyerarsik iktidar yapilari iginde
kurum olarak oynadigi rol, medya sdylem ve pratiklerinin ‘s6ylem dis1” alt ve iist esiklerini

olusturur (Alpkaya ve Celebi, 1995, 125).

Neo-liberalizmin Batili kapitalist iilkelerin onciiliigiinde actig1 en énemli kulvarlardan
biri, iletisim sektoriinde ulus Otesi yeni Pazar arayislar olmustur. Tirkiye’nin de iginde
bulundugu ‘gelismekte olan’ ya da ‘azgelismis’ {ilkelerde, ozellikle o©zellestirme ve
ticarilestirme uygulamalariyla birlikte sektor biitiiniiyle 6zel girisimciligin stratejik biiyiime

hedeflerine kilitlenmistir (Adakli, 2006, 56).

Medya sektoriindeki degisimlerin en 6nemli ayrintilarindan biri de aym1 donemde
baslatilan 6zellestirmeler ile medyanin kaynak yaratma araci olarak goriilmesi ve kamusal

hizmet yapisindan gitgide uzaklagsmaya baglayan yeni goriintiisiiniin ortiismesidir.

Kaynak tahsisi islemi, farkli donem ve durumlar i¢in farkli bicimler alabilir. Medya
sermayesi icin kaynak tahsisinin en giizel metotlarindan biri, Kita Avrupasi —ve bu arada
Tiirkiye-icin 6zellestirmeler olmustur. Medya sektoriinde, hem mecralarin cesitlenerek farkli
alanlara yayilmast hem de sermayenin biiyiimesi, Ozellikle kamunun tekelinde olan
telekomiinikasyon altyapisinin ve diger iletim kanallarinin 6zellestirilmesiyle miimkiin

olabilmistir (Adakli, 2006, 77).

Geleneksel toplum yapisinin ¢atlamasi sonucu, 1950’lerden ve 1960’lardan sonra
toplumsal yagamimizda insanlar arasinda daha bagka tiirlii diizenlenmis iliskileri gerektirmeye
baslamistir. Genis Kkitleler olarak 1950’lerden beri kirsal kesim ile kentsel kesim niifusunun
oranlar1 da deg8ismis, disa bagimli bir sanayi toplumuna doniigme siirecine girilmistir.
Gazetelerin baski teknikleri, dagitim sebekesi, toplam satislari, reklama bagimliliklari, haber

alma teknolojileri, haber ve yorum 6gelerini kullanma yontemleri degismistir (Oskay, 1999,
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243). Biiyiikk kentlerden baslamak {izere kentlerde, biiyilk magazalar, taksitli satiglar
goriilmeye baslanmistir. Gonliince bigcimlendiremedigi reel yasaminin yarattigi eziklikleri
gidermek i¢in, fantazya diinyasinin da darligin1 yansitircasina evinin méblelerini degistirmeye
yonelmis, iistiine-basina giiciinii asacak sekilde 6nem vermeye baslamis, meta ekonomisinin
yayginlastikga onlara yitirttigi insansal her degeri, meta ekonomisinin temel dayanagi olan
tiketim ideolojisini benimseyerek, baska bir deyisle, kendisini temel alan insansal
degerlerden yoksunlagtiran bu siirecin goniillii ve doymaz yandas1 olup ¢ikarak bulabilecegi

umuduna kapilmistir.

Bu arada reklamlar ve ‘yazi islerinin goriisiinii yansitan yazilar’ zaman zaman, reel
yasamin kuru ve sevimsiz bir dille aktarimina doniisebilecegi i¢in, gazeteler savunduklarn reel
diinyay1 daha renkli bir goriiniimle sunabilmek amaciyla ‘dedikodu’ siitunlar1 agmaya,
Oonemsiz haberlerin biiyiitiildiigii sansasyon haberciligine, cok uzak yerlerdeki tuhaf ya da
onemsiz olaylar1 bile haber yaparken, kendi toplumunun sorunlarimi unutturacak olan reel

yasama ilismeyen bir fantazya diinyas1 olusturmaya da baslamislardir. (Oskay, 1999, 252).

Uretim siirecinin biitiinliigiinii gérmekten alikonulan insan, yasamindaki olgular1 da
birbirinden kopuk, tarihsizlestirilmis(belleksizlestirilmis) olarak algilayabilmektedir. lgi

cekicilikte yetinen gazeteler, operetler, kumarhaneler de bu isi iistlenmislerdir.

Tiirk basin sektoriinde 1960’11 yillardan itibaren ivme kazanan sanayilesme ve
profesyonellesme olgularinin, 1980 yilindaki ekonomik ve politik kirilmalara paralel olarak
doniisiime ugradigi, 1990’11 yillardan itibaren az ¢ok sekillenmis bir piyasa yapisiyla birlikte
bir medya holdingi modelinin ortaya c¢iktig1 varsayillmaktadir. Bu modelin itici giicii,
1980’lerle birlikte etkinlik kazanan kiiresel lgekli neo-liberal politikalardir (Adakli, 2006,
13) 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren yasanan gelismeler baglaminda medya sektoriindeki
yeni dinamikler ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’de baslangigta ‘zanaat tipi’ iiretimin hakim
oldugu basin sektoriinde, 1960’I1 yillardan sonra ‘fabrika benzeri’ {iiretime gecilmis.

1980’lerden sonra da endiistrilesme ve profesyonellesme 6nem kazanmistir.

Siyasi yap1 ve basm ozgiirliigii: 27 Mayis 1960 ile baslayip 12 Eylil 1980 ile
noktalanan donem, Tiirk toplumunun c¢arpik da olsa hizli bir ekonomik gelisme ve
sanayilesme igine girdigi, siyasal krizler ve en az ikisi sonug¢suz kalan askeri darbelerle

dondurulmaya calisildigi donemdir. Bu doneme basin, ‘yazma ve sodyleme ozgiirliiklerini
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giivenceye almak i¢in her 6nlemi iceren 1961 Anayasasi ile baslar (Kologlu, 2006, 132). 1961
Anayasas1 basina neler getirdi? Basin hak ve oOzgiirliikleri tek tek siralanmis ve bunlarin
dokunulmazhig getirilmistir: (Topuz, 1996, 233-236). Basin hiirdiir sansiir edilemez
(madde22). Yayin yasagi konamaz (madde 22). Gazete ve dergiler toplatilamaz ( madde 22).
Gazete ve dergiler kapatilamaz (madde22). Gazete ve dergi cikartmak icin omceden izin
alinmaz, mali teminat gerekmez (madde 23). Haber, diisiince ve kanilarin yayinlanmasi
engellenemez (madde 23). Basimevlerine ve basin araglarina el konamaz (madde 25).
Diizeltme ve cevap hakki kotiiye kullanilamaz (madde 27).Devlet, haberlesme hakkinin

kullanilmasi icin olanaklar saglar (madde 22 ve 23).

1945°den beri gazetelere egemen olan haberi 6n plana alarak yayinlama egilimi bu
donemde biisbiitiin artmis, ajanscilik da yeni bir ig alam olarak belirmistir.1 950’lerde THA
(Tiirk Haberler Ajansi) ve tamamen iktisadi nitelikli IKA ajansi ile ac1lan bu alan, gazetelerin
kendi biinyelerinde ajans kurmalarimin (Hiirriyet Haber, Akajans - Terciiman-, Milliyet
Haber) yanisira 6zel girisimlerle de yayginlasmistir: Ekonomik Basin A., Anka, Tiiba, Uba...
Yabanci dilde hizmet veren Pulse biilteniyle Daily News gazetesi de bu cercevede sayilabilir
(Kologlu, 2006, 136). Biiyiik basinda teknigin ve sermayenin 0n plana ¢ikmasini zorunlu
kilan bir etmen de ilk deneme yayinin1 1968 ‘de yapan televizyonun 1970’lerin ortasinda Tiirk
toplumunun baslica haber ve eglence kaynagi haline gelmis olmasidir. 1981 ‘e varildiginda
televizyon en iicra yerlerdekiler de dahil biitiin halkimiza ulagmis bulunuyordu. Teorik olarak
her ailede bir televizyon alicis1 vardi, gazeteler ise ailelerin yarisina bile erisemiyorlardi. Bu

yogunlagmaya ragmen televizyonun basinin igerigini etkilemesi 1980’lerde gerceklesmistir.

Kokten degismenin etkisi, kitle basin1 da diyebilecegimiz biiyiikk gazetelerde
politikay1 diglama egilimini -6zellikle 1970’lerde hayli artinr. 1950’lerde biitiin basin
ozgiirlikleri savunmay1 ana ilke edinmis, dolayisiyla her siitunlariyla siyasete karigirlar.
1970’lerde ise, sivillerin ve davet ettikleri askerlerin de ¢oziim getirmekteki basarisizliklar
nedeniyle politikay1r suclamak ve toplumun biitiin sikintilarinin politikadan geldigini ileri

stirmek egilimi belirir. (Kologlu, 2006, 137).

Ordu komutanlarinin golgesinde iilkeyi yoneten Nihat Erim Hiikiimeti’nin ele aldig
konulardan ilki, 1961 Anayasasi’nin basin Ozgiirliigiiyle ilgili 22. ve 27. maddelerini

degistirmek olur. Parlamento da bu degisiklikleri 22 Eyliil 1971°de onaylanir. 1961 Anayasasi
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gazete ve dergilerin ancak yargi¢ karariyla toplatilmasim ongoriiyordu. Degisiklikten sonra
22. madde su bicime doniistiiriiliir: “...Gazete ve dergiler, devletin, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
bakumindan gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunun acikca yetkili kildigi merciin

emriyle toplatilabilir.”

Toplatma yetkisi boylece savcilara da verilmis oluyordu. Toplatmaya neden olacak
su¢ iddialar1 da “devletin, iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin bozulmas1”, “milli giivenlik”,
“kamu diizeni” ve ‘genel ahlak’ gibi cok esnek seylerdi. Gazeteciler ve Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 buna genis tepki gosterdiler, ama hiikiimet bunlar1 dikkate almaz (Topuz, 1996,

251).

1980’11 yillarda basinda siyasi ve sosyal etkenler 6n plandayken (bu 6geler basinin
sekil alisinda daha c¢ok belirleyici oluyordu) 1980’den itibaren ise belirleyicilikte onceligi
ekonomik 6geler almistir. Basinin igerigi ve toplumsal rolii iizerinde ekonomik bagimliliklar
kesin rol oynamistir (Kologlu, 2006, 141). Medya diinyasinda bankacilarin, isadamlarinin var
olmalarinin, gruplarimi bilylitmek ve giiclendirmek yolunda yaptiklart yatinmlar kadar,
medyay1 rakipleri veya siyasal iktidarlarla iligkilerini diizenlerken kullanma egilimleriyle
birlikte ele alinmasi gereklidir. Bu gelismelere bir yandan kamu miidahalesinin azaltildigina
iligkin yeni liberal sdylem eslik ederken, buna paralel olarak hiikiimetlerle ve devletle
iligkilerin giderek giriftlestigi bir siire¢ yasaniyordu. Bu giriftlesme sadece medyaya atfedilen

“biiyiik gii¢”ten kaynaklanmaktadir (Dursun, 2001, 148).

Klasiklesen bir ifadeyle, Tiirkiye dmeginde, hayatin her alaninda ciddi bir yarilmay1
ve hicbir seyin eskisi gibi olamayacag diisiincesini/duygusunu yerlesiklestiren 1980
tarihinden sonra ortaya ¢ikan yeni yapilanmanin ve bunun dogurdugu gelismelerin degisim
ivmesini arttirmasiyla, ozellikle 1990’1 yillar yeni bir kiiltiiriin tartisildigi doneme isaret
etmektedir: Tiiketim Kiiltiirii ve Ideolojisi. Bu donemin en karakteristik 6zelligi, giindelik
hayatin her alanim kusatacak sekilde hemen her seyin tiiketime uygun bale getirilmeye
calisiimasidir. Oyle ki mekanlar, bedenler ve kimlikler -hatta medyanin temel calisan1 olan
gazeteciler bile- bu yeni anlayisla bir yandan yeniden big¢imlenseler de aslinda tiiketim

carkinin arasinda yeniden iiretilmek i¢in tiiketilmektedir (Yagli, 2006, 6).

Hifz1 Topuz’a gore 1978-1980 yillarinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu huzursuz

ortam1 ordunun girisecegi yeni bir darbe icin elverisli bir hava yaratmig gibidir. Demokrasiye
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giiven azalmig ve hiikiimet tiim giictinii yitirmistir. 12 Eyliil 1980 sabahi radyolar Kuvvet
Komutanlar’nin yonetime el koyduklarini bildiren bir mesaj yaymlarlar. Bir numarali
bildiride soyle denilir: (Topuz, 1996, 257). Yiice Tiirk Milleti, Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢
Hizmet Kanunu’nun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini yiice Tiirk
Milleti adina ve komuta zinciri icinde ve emirle yerine getirme karari almis iilke yonetimine

biitiiniiyle el koymustur.. .’

Daha sonra yayinlanan bildirilerde Parlamento ve Hiikiimet’in dagitildigi, tim yurtta
sikiyonetim ilan edildigi, Parlamento iiyelerinin dokunulmazliklariin kaldirildigi agiklanir.
Bes kuvvet komutam yetkilerini kendilerinde toplarlar ve olusturduklari kurula Giivenlik
Konseyi derler. Demirel ve Ecevit tutuklanarak Hamzakoy’a gonderilir. Boylece yeni bir
donem baslatilir. Biiyiik Millet Meclisi’nin tiim yetkileri Milli Giivenlik Konseyi’'ne gecer.
Cumbhurbagkanin yetkilerinin de Milli Giivenlik Konseyi baskanina, yani Kenan Evren’e
gectigi ilan edilir. Emekli Amiral Biilent Ulusu bagbakanliga getirilir. Milli Giivenlik Konseyi
kararlarinin Anayasa’ya aykirt olmadigi bildirilir. Darbenin faturasi basina Odetilmekte;.
gazeteler Sikiyonetim’in denetiminden ge¢mekte, Konsey Baskani Kenan Evren ve Konsey

iiyeleride basini yakindan denetlemektedir.

[k etkinlik olarak Demokrat, Aydinlik ve Hergiin gazeteleri kapali (12 Eyliil 1980).
Onun ardindan Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Ankara Subesi Genel Sekreteri Mehmet Geng
iki giin gozaltina alind1 ve TGS Ankara Subesi 9 Aralik 1980°e kadar kapatildi. Hiirriyet’ten
Oktay Eksi ve Bedii Faik, Terciiman’dan Rauf Tamer gazetelerin sorumlu yazi isleri
miidiirleri hakkinda sorusturma acildi (10 Ekim 1980). (Topuz, 1996, 257). 1981, 1982 ve
1983 yillart Tiirk basin tarihinin tiirlii baskilar altinda yasanan bir déonemidir. Milli Giivenlik
Konseyi yonetime el koyduktan bir hafta sonra, ‘Eyliil 1980’de, Sikiyonetim Kanunu’nun 3.
maddesini degistirerek Sikiyonetim Komutanligi’na haberlesmeye sansiir koyma yetkisi verir.
3. madde soyledir: (Topuz, 1996, 259). “TRT kurumunun yaywnlari dahil olmak iizere telefon,

telsiz, radi v TV gibi her ¢esit araclarla yapilan yayin ve haberlesmeye sansiir koymak...”

Milli Giivenlik Konseyi 1962 Anayasasi’na karsidir. Yeni bir Anayasa hazirlamak
icin bir Danigma Meclisi olusturulur. Bu tasar1 Meclis’te 7°ye kars1 120 oyla kabul edilir. (23
Eyliil 1982) Milli Giivenlik Konseyi, baz1 ufak degisiklikten sonra, tasartyr Ekim 1982°de
kamuoyuna duyurulur. Kenan Evren yaptifi bir konugmada, Anayasa’yr tanitma
konusmalarimin elestirilmesinin yasak oldugunu bildirir. Parti yoneticilerine on yil politika

yasagi getirildi. Evren Anayasa’ya kefil oldugunu sodyledi ve halkin tasariya ‘Evet’ demesini
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istedi. Anayasa, baskilar altinda halkoylamasiyla 7 Kasim 1982’de kabul edildi, tek aday
Kenan Evren de 7 yil i¢cin cumhurbagkani secildi. Yeni Anayasa’da iletisim ozgiirliigiiyle ilgili

bir¢ok madde yer alir.

Diisiince 6zgiirligii: Anayasa’da iletisim 6zgiirliigiiyle ilgili en dnemli madde 25 ve
26. maddelerdir. Her seyden 6nce yeni Anayasa’nin diisiince dzgiirliigiine bakisi ve yaklagimi
yanlistir, ¢iinkii Anayasa diisiince 6zgiirliigii ile diisiinceyi acgiklama 6zgiirliigiinii bir birinden
ayirmaya kalkmistir. 25. maddeye gore “Kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; diigiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sugclanamaz.” Bu ne demektir?
Diisiincelerinizi kendi icinizde sakladigimiz siirece bu, su¢ olmaz. Bundan dogal ne olur?
Istediginiz gibi diisiineceksiniz, ama bunu kimseye soylemesiniz. Zaten kim bilecek kafanizin

icinden gecenleri? (Topuz, 1996, 261).

15 Temmuz 1950°de kabul edilmis olan Basin Kanunu’nun bir¢ok maddesi 10 Kasim
1983’te degistirilerek agirlastirildi. Bu degisikliklerdeki 6nemli 6zellikler sunlar: (Topuz,
1996, 262). Para cezalari artirildt Ornegin 25. maddedeki agir para cezast 5.000 liraydi; bu
ceza 150.000 liraya yiikseltildi. Enflasyon ol¢iileriyle bu normal bir yaklagimdi, ama sonralart
bu cezalar da cok giiliing oldu. 36. madde geregi olusturulan Toplu Basin Mahkemeleri

kaldirildi.

Basin yoluyla islenmis suclardan dolay1r dava agma siiresi 3 aydan 6 aya cikartildi
(madde 35). “Yabanci memleketlerde cikan basilmig eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi ve
dagitilmasinin Bakanlar Kurulu karariyla yasaklanmasi” ile ilgili 31. madde degistirildi;
buna, “Devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyet’in
varligina, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise kamu yararmma, genel ahlaka ve
genel saghga aykiri olan basilmis eserler” tamimi eklendi. Boylece disaridan getirtilen

eserlerin yasaklanmasina bir¢ok ayrinti eklenmis oldu ve Bakanlar Kurulu sansiirii kondu

25 Ekim 1983’te kabul edilen Olaganiistii Hal Kanunu, Bolge Valiligi’ne iletisim
alaninda su yetkileri verdi: (Topuz, 1996, 262). Gazete, dergi, brogiir, kitap, el ve duvar ikini
ve benzerlerinin ¢ogaltilmasimin ve dagitilmasimin yasaklanmasi ve toplatilmasi. Her nevi
sahne oyunlarimin ve filmlerinin denetlenmesi ve gerektiginde yasaklanmasi (madde 11). Ozel
maksatla kamunun telas ve heyecamini doguracak sekilde asilsiz ve miibalagali havadis,
haber yaywnlayanlarin 3 aydan bir yila kadar hapisleri. Bu suglarin basin ve yayin organlar

aractligiyla islenmesi durumunda cezalarin bir misli artiridmast (madde 25). 1990’da bu
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yasanin uygulanmasi yolunda Bakanlar Kurulu’nun yayinladigi Kanun Hiikmiinde Kararname

ile bu kanunda saptanan cezalar biisbiitiin agirlagtirildi.

Bu yaklasim sebebiyle 1980’de basin i¢in doniisiim tarihi, sanilabilecegi gibi 12 Eyliil
askeri miidahalesi degil, tim ekonominin yeni sekillenmesinin kesin tarihi olan 24 Ocak’tir. 0
giin, Milli Cephe Hiikiimeti tarafindan Bagbakan Demirel ve Bagbakanlik miistesar1 ve Devlet
Planlama Teskilati miistesar vekili Turgut Ozal’in yonlendirmesiyle hazirlanan ‘Istikrar
Kararlar’ aciklandi. Boylece Tiirkiye ekonomisi, tek yonlii bir rayin iizerinden tam liberal
yapiya yoneliyordu. 12 Eyliil buna siyasi temel ve kurumlarin kazandirilmasi operasyonuydu.
Tiirk toplumunun ve basinimin bu degisikligi kuskusuz tek bir giiniin eseri degildi. Biiyiik
sermayenin kesin egemenligi bir siire¢ icinde yavas yavas gelismis ve 24 Ocak 1980 ‘de

tamamlayici nokta konmustur (Kologlu, 2006, 142).

Kasim 1983 genel secimleriyle Tiirkiye’de yeni bir donemin baslamasi bekleniyordu.
Milli Giivenlik Konseyi’'nin destegini alan ANAP’in genel baskani Turgut Ozal, yeni
hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. Ancak MGK’nin dokunulmazlig1 vardi ve Kenan Evren
Cumhurbaskaniydi. Ozal doéneminin bilancosu korkung oldu: (Topuz, 1996, 271) Muzir
Yasasi bir sansiir yasasina doniistiiriildii.(6 Mart 1986) Terorle Miicadele Kanunu cikartildi.
(11 Nisan 1991) Tiirkive Insan Haklari Vakfi da 1990 yilim ‘Basin Ihlalleri Yili’ ilan etti.
Cetin Eme¢ 7 Mart 1990°da, Turan Dursun 4 Eyliil 1990’da, Izzet Kese 23 Mart 1992 de,
Musa Anter 20 Eyliil 1992°de, Ugur Mumcu 24 Ocak 1993’de oldiiriilmiislerdir. Cagdas
Gazeteciler Dernegi’nin yayinladigi rapora gore, sayilart 19’a ulasan faili mechul cinayetlere
kurban giden gazeteci ile 160 yillik basin tarihinin en karanlik dénemi olarak nitelendirildi
(Topuz, 1996, 280). Yiizlerce gazeteci hakkinda dava acildi, binlerce yil hapis istendi, sayisiz
gazete ve dergi yasaklandi, yiizlerce kitap toplatildi. Tiirk basin tarihinin hi¢bir déneminde
boyle bir gazeteci kiyimi olmamistir. Abdiilhamit doneminin ‘basin rezaletleri bunlarin
yaninda hi¢ kalir. 24 Ocak 1980’e kadar kiloso 30-55 lira olan gazete kagidi basina
siibvansiyonla 9 liradan veriliyordu. Demirel Hiikiimetinin karariyla 25 Ocak’ta gazete fiyati
41 lira oldu. Bu basinin ve yayin diinyasinin biiyiikk ve ani bir para sikintisina diismesine

neden oldu (Kologlu, 2006, 142).

Gazetelerin kagidi serbest piyasa fiyati iizerinden alma zorunlulugu karsisinda
umutlar ilan ve reklamlara baglandi. Basin {lan Kurumu araciligiyla dagitilan resmi ilan ve
reklam gelirleri diizenli bir artis gosterdi. Ancak resmi ilan ve reklamlarin artis1 kagit

siibvansiyonundan kaybedileni karsilayabilecek oranda degildi. 1980-1989 arasindaki yillik
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fiyat artis1 oranlarinin ortalamasi alinirsa yiizde 55 ‘e varilir ki, donemin ortalama enflasyon
artistna (%40-70) ya da pek az yiikse8ine esittir. Basin 1985- 1989 arasinda toplam 102
milyar liray1 reklama harcarken, 5,7 mislinden fazlasimi gelir olarak sagladi. Bunun yaklagik
dortte bir Hiirriyet’e gitmistir. Onu en yakindan izleyen Sabah yiizde 12.5. (Kologlu, 2006,
142). Liberal demokratik diizende, iletisim araglarinin 6zel miilkiyeti cogulculuk (Pluralizm),
serbest rekabet ve iletisim Ozgiirliigli, iletisim sisteminin en temel unsurlarini olusturur.
Sistem, tiim piyasa kosullarinda oldugu gibi medya piyasasinda da kendiliginden olusan kalite
kontrolu sayesinde, “iyi” ve halkin c¢ikarlann ve ihtiyaglar1 ile bagdasan gazetelerin,
televizyonlarin, radyolarin vs. yasamast “kotiilerin” ve bu c¢ikar ve ihtiyaglarla
uyusamayanlarin ise yok olup piyasadan silinmesini Ongormektedir. Buna gore halk,
begenmedigi ve diiriist olduguna inanmadig1 gazeteyi almaz, televizyonu seyretmez. Piyasa

kosullarimi belirleyen tek unsur arz ve talep olduguna gore gerekli talebi yaratamayan ve

reklam alamayan medya kurulusu batacaktir.

Giiniimiizde, kapitalist diinyadaki iletisim sektorii, reklam {izerine kuruludur.
Reklam, iletisim sektoriiniin gelirinin yasamsal bir boliimiinii teskil eder. Bu ise, tiraja ve
izleyici sayisina baghdir. Tiraj1 veya izleyici sayis1 yiiksek olan iletisim kurumlari, cok sayida
potansiyel miisteriye hitap etmeleri bakimindan reklamcilarin ilgisini cekerler. En c¢ok
reklamu, tiraj1 en yiiksek ve/veya en etkili yayin yapan basin organlan ile, en yiiksek izlenme
rakamlarina ulasan radyo-televizyon kuruluslar1 ve programlan toplarlar. Bu durumda, tiraji
ve reytingi en yiiksek noktaya cikarabilme hususunda, kitle iletisim kuruluslar arasinda
kiyasiya bir rekabet vardir. Bu, batinin habercilik ve programcilik ilkelerini dnemli 6l¢iide
etkilemistir. Boyle bir sistemde, en kaliteliyi iiretmek degil, en ¢ok izleyiciyi ¢ekecek

sansasyonel programlarin iiretimine agirlik verildigi one siiriilmektedir. (Oktay, 2000, 240).

90’lh yillar ve tekellesme: 80 sonrast donemde, fikir ve basin oOzgiirliiklerini
sinirlamaya yonelik kanun kuvvetinde kararnameler ¢ikarilmis, bunlarin bir boliimii Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, bir boliimiindeki yasaklamalar kamuoyu baskisi
nedeniyle daha sonra yumusatilmig, bir boliimii de yiiriirlikkte kalarak ozellikle basina

uygulanmstir. (Girgin, 2001, 137).

...1993-1998 diliminin Tiirkiye medya-demokrasi iliskileri acisindan ¢ok énemli bir

dilim oldugunu sodylemek abartma olmaz (Keane, 1999, 9). Diinyada cokuluslu sirketler
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giiclenirken, isadamu tipolojisi de degisti. Higbir insani kaygi ve endise tasimayan, toplumlara,
topluluklara, iscilere, hizmetlilere, halklara, ancak soyut ve miihendisce modellerin zorunlu
tasiyicilant goziiyle bakan, yirtict isadamlart ortaligi doldurdu. Kapitalizmin kendisi finans
mekanizmalarinda, borsalarda, ‘para yapma miihendisleri’, insan canindan ve kanindan servet
iireten yeni simyagerler kapladi her yeri (Belge, 1997, 191-192). 1990’11 yillarin basin i¢in en
biiyiik 6zelligi, tekellesmenin yogunlagmasi olmustur. Boylece kiiciik gazete ve dergiler ya
kapanmis ya da basin piyasasina giren biiyiik holdingler tarafindan satin alinmistir. Bdylece
Tiirk basim 2-3 biiyiik sermaye grubu tarafindan denetlenir hale gelmistir. Bu gelismeler
siirerken, basinda sendikasizlastirma ‘7 yontemlerine basvurularak, Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 (TGS) c¢okertilmistir. Halen TGS ile toplu is sozlesmesi goriismeleri yapabilen tek

kurum, Devlet’in yar1 resmi iletisim organi olan Anadolu Ajansi’dir. (Girgin, 2001, 137).

Tiirkiye’yi kapitalist diinya cevresinden merkezine sokma iddiali senaryonun bir
parcas1 olarak, iilkedeki biitiin yerli reklam sirketleri de, diinyanmin en biiyiikk reklam
sirketleriyle ortaklik anlasmalar1 imzalayip, onlarin kontrolii altina girdiler. Yasayabilmek i¢in
ozel reklam pastasindan daha biiyiik pay almak savasi gazeteleri tiraj artirmak amaciyla ¢ok
masrafli, hatta yikici promosyon kampanyalarina yoneltti. Boylece ‘Lotarya ya da Kupon
gazeteciligi’ dogdu. Okuyucunun belli siire gazeteden kestigi kuponlarla katildigi kura
cekimleri o hale geldi ki, is tek kuponlu cekilislere kadar indi. Gazetede yayinlanan kuponlari
toplayanlara esya dagitarak ya kura ile cikar saglayarak tiraj artirma kampanyalar
(promosyon) genelde artistan ¢ok, mevcudu korumanin araci olmuslardir. Bunlarin en dnemli
etkisi, ylizer-gezer adi verilen, okuyucu niteligi cok zayif bir gazete alicisi tiiriiniin
belirmesinde goriildii. Bunlar, daha ¢ekici bir kampanya baslayinca hemen gazete degistiren
kimselerdir. Promosyon kampanyalar1 sonucu, Milliyet, Sabah, Tiirkiye gibi bazi1 gazetelerde

milyonun iizerine ¢ikilmis, sonra yine eski tiraja inilmistir.

Biiyiik sermayeye bu asir1 bagimlilik basindaki tekellesme egilimini de son derece
artirdi. Giinaydin ve yan yayinlarimin Hirriyet'ten ayrilmalariyla 1990’larin basinda su
gruplagmalar belirdi: (Kologlu, 2006, 147). Hiirriyet Grubu: 14 sirkete dayaniyor. 15 yan
yayimni oldu, bazilari kapandi. Kendi haber ajans1 ve dagitim sirketi var. Istanbul Sanayi
Odasi’nin (ISO) 1990 bilanco sonuglarina gore 357 milyar ile, sanayi kuruluslari arasinda 61.
0zel sektorde 44., basin sektoriinde 1. durumda. Net kar bakimindan basin sektoriinde 19,7 ile
ikinci durumda. Medya Holding: Sabah, Yeni Asir, Bugiin, Fotomag¢ giinliik gazetelerin
yanisira, basta Aktiiel olmak iizere sekiz kadar yan yayim var. Genelde 260 milyarla 97., 6zel

sektorde 75., basinda 2., basinda karlilikta 16.8 milyarla {i¢iincii durumda. 1990 yazinda, M.E.
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Karamehmet’in baginda bulundugu Cukurova Grubu yiizde on hisse alarak Medya Holding’e
ortak oldu. Thlas Gazetecilik Holding: Baslica Tiirkiye'yi ¢cikariyor. Yan yaymlart simirl.
Hastane ve arsa ticareti gibi girisimleri var. Genelde 128 milyarla 209., 6zel sektorde 169.,
basin sektoriinde 3., basinda karliikta 20 milyar ile birinci. Dogan Grubu: Milliyet’i,
Meydan’1 giinliik olarak yayinliyor. Ayrica 6 yan yayim var. Arkasinda sahibinin, Ko¢ Grubu
ile baglantis1 oldugu ileri siiriilen ticari isletmeleri var. Asil Nadir Grubu: Giinaydin, Giines,
Tan, Fotospor’dan baska 5 de yerel gazeteyi kontrol ediyordu. Gelisim yayinlarmi satin
alarak, basta Nokta olmak iizere 4 hartalik, 9 aylik dergi ve 24 ansiklopediyi de satin almisti.
Terciiman Grubu: Terciiman, Bu/var gibi giindelik gazetelerle bazi haftaliklar1 ve kitap
yayimlar1 vardi. Sahibinin giristigi biiyiikk kapsaml ticari ve mali yatinmlar sebebiyle ve

ANAP iktidarindan kredi alamadig icin gazete finansman sikintisindan krize girdi.

Ayrica bu gazeteler, temeli 60’1 yillarda sikintiya diistiigii zaman Aksam tarafindan
atilan pazarlama sirketleri kurarak da biiyiik karlar sagladilar. Hiir-Pa (J-liirriyet’in), Mil-Pa
(Milliyet’in), Giines, Giinaydin, Terctiman, Tiir-pa, Ihlas (Tiirkiye’nin) pazarlama sirkeflerini
bu arada sayabiliriz. Kendi yayinlarinda bedava sagladiklar ilanlar sayesinde Onemli

kazanglar sagladilar ve dogal olarak ticari nitelikleri daha da pekisti.

Tekellesme ister istemez bu gruplari kendi yayinlarini korumak i¢in dnlemler almaya
yoneltti. Bunlarin basinda kendi yan yaymlar1 disindaki yaymlara dagiim acisindan agir
sartlar yiiklemeleri gelir. Bu kararla edebiyat, sanat, fikir ve politika alaninda yayin yapan
60’dan fazla dergi biiyiikk darbe yedi. Tekellesmenin bir etkisi de gazeteler arasi cikar
catismasinin gruplarin biiyiikliigline oranli hale gelmesi (Reklam harcamalarinin artmasi
bunun kanitidir), birbirini su¢lama, yerme asagilama egiliminin artmasi olmustur. Bunun, en
cok, pastadan en biiyiik pay1 alan Hiirriyet’e yonelik olmasi, isin dogasindandi. Bu gruplardan
Asil Nadir’inki 1990 yazinda i¢ine diistiigii kriz sonucu parcalandi. Gelisim Yaymlar satildi
(Kologlu, 2006, 148)

Uzun siire ayhiklarim1 alamayan Giinaydin calisanlan el koyup, kendi kurduklar
sirketle Yeni Gtinaydin’1 ve Siiper Tan’1 ¢cikarmaga basladilar. Ancak kazanilan para, zaruri
masraflar ve ayliklar diginda hicbir yatirnma, promosyona yonelmeyip Uzan’larin ipotek¢i
bankasinin alacagina tahsis edildigi icin sonucta yok olmalar1 kacinilmazdi. Terciiman,
aylarca calisanlarina aylik odeyemedi ve isten tazminatsiz ¢ikardi. Borg¢larimin 1990’larin

basinda 500 milyar liraya yaklastigi ileri siiriilen Sabah grubu, hisselerinin 6nemli bir kismim
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Cukurova Holding’e aktararak sikintisim1 gegici olarak atlatti. Tiirkiye gazetesinin de hastane

isletme, arsa ticaretine girme gibi ¢abalari meslek dis1 kaynak arayisinin bir isaretiydi.

Maliyetinin yiizde otuzunu promosyona ddeyen, ama yiizde yirmiyi bulan personel
masraflarini 6deyemeyip emekgilerini tasfiye eden, sosyal giivencelerini reddeden basin
isletmelerimiz, boylece tam mali bagimlilig1 kabul etmeyi benimsemis oluyorlardi (Kologlu,
2006, 149). 1980 sonrasinda ulusal basinda igerik acisindan en biiyiik artis iktisadi konularda
goriilmiistiir. 24 Ocak Kararlari’nin yeni yapilanma (liberalllesme) asamasi oldugu hemen
anlasgilmis ve tartismalar bunun iizerinde yogunlagmistir. Devletciligin kesin iflasi ilan
edilmis, en ug elestiriler sadece planlamanin yiizde yiiz reddedilmemesi, makro diizeyde
yararlanilmas1 geregi iizerine yonelmislerdir. Artik 6zel ekonomi sayfalan her gazetede yer
aliyordu. Milliyet bunu iki sayfaya c¢ikararak oOnciiliik de etti. Giinliik, haftalik ekonomi
gazetelerinin yani sira bol sayida ekonomi dergisi de yayinlandi. Ancak bir iki gazete diginda
ekonomi haberlerinin ¢ok kaliteli olmadigi, amach ve ¢ikarci yonlendirmelerin agir bastigi ve
isin ‘ekonomi diinyasmin sosyete dedikodular’’ sekline doniistigi goriildii. Bunda,
enflasyonun siirekli artmasi ve sik tekrarlanan zamlarin okuyucuya daha c¢ok sansasyonel

mangsetler yoluyla yansitilmak zorunlulugunun etken oldugu diisiiniilebilir.

Avrupa Birligine iiyeligin bahis konusu oldugu, Demirel’in 2000’ lerde Almanya’ya
yetismek, Ozal’'in Italya’yr gecmek mesajlar1 verdikleri bir donemde, ekonomik acidan disa
bagimhiligin artmasiyla iilkenin diinyanin kapitalist cekirdeginin merkezinde yerini alacagi
umuluyordu. Bu yiizden asil elestiriler Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin
koydugu kurallardan asir1 sapmalara —enflasyonu koriikleyici— yonelikti. Bu kurallar
Tiirkiye’nin sanayilesmeden vazgecmesine, ucuz ermege ve hizmet sektoriine dayali bir
yapinin olusmasina yonelikti. Bu elestiriler sebebiyle 1980’den beri siyasal giindemi saptayan
ve daima ilk planda goriilen Ozal ile basimn iliskileri biraz daha bozuldu. Basbakanlhg
doneminde Ozal ve yakin gevresi 41 tazminat (milyarlarca lira istemiyle) ve 39 ceza davasi
acmiglardir. Bunun en sonuncusu, ABD cumhurbagkanina siikran mektubu yazdigi haberi
iizerine Sabah aleyhine actig1 5 milyarlik davadir. (Kologlu, 2006, 156). 12 Eyliil rejiminin de
katkisiyla, muhafazakar bir anlayis toplumda yayginlasti. Bunda, ekonomik kalkinmanin
Anadolu’ya yansimasi ve oradaki sanayilesmenin uluslararasi ticaretle iligkisinin artmasinin

da etkisi vardi.

Milliyetci Hareket de ancak dincilerle isbirligi sayesinde ayakta kalabilecegini

farkettiginden, sonucta Tiirk-Islam Sentezi goriisii devlete hakim olur. Esasen bu dénemde
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MIT, Genel Kurmay, Sikiyonetim gibi evvelce tabu sayilan konularin da basin siitunlarinda
tartismaya acilmasmin arkasinda, sagin devletin biitin mekanizmalarimi ele gecirme
savagiminin asamalar1 goriiliir. Necip Fazil tarafindan ¢ok zaman Once kullamilmis fikirler
1990°da Zaman gazetesince tekrarlanirken, bu olusumun bilincinde olduklar1 farkediliyordu:

(Kologlu, 2006, 157).

‘Babiali hichbir defa halis Anadolu sesine megafonu teslim etmemistir... Tipki partiler
gibi, ise Tiirk ruhunu tahrip memuriyetiyle baslamistir Babuali... Tanzimat, Mesrutiyet ve
Cumhuriyet donemlerinde bdyle olmaya mahkum olabilirdi... (Ama) Tiirkiye’'nin bir bucuk
asirdir  bekledigi gercek ruh ve kiiltiir ihtilali once Babiali’nin millilestirilmesi,
ahlakilestirilmesi ve temel goriige oturtulmasiyla gerceklestirilebilir. Yani Babiali tepesini ele

gecirmekle zafere giden yolda onemli bir adum atilmis olacaktir.”

Milli Gazete ve Akit (sonradan Vakit) gibi gazetelerle genglige yonelik Sizint1 ve
benzeri dergilerin izledikleri agik dinci ¢izgiye karsilik, Zaman gazetesi uzun bir siire yerine
oturttugu muhafazakar anlayisla, bu kesimin en etkili gazetesi oldu. Iceriginin disinda, sunus
(mizanpaj) teknigine getirdigi ve diger hicbir gazetede. rastlanmayan stille de 6n plana ¢ikti.
Daha da oOnemlisi, Tiirkiye disinda gazetesini 13 iilkede yayimlayarak (Azerbaycan,
Avustralya, Kanada, ABD, Bulgaristan, Almanya, Makedonya, Bagkortostan, Tataristan,
Rusya, Kirgizistan, Kazarkistan, Tiirkmenistan) oralardaki Tiirk ve miisliiman cemaatleri

iizerinde de etkili oldu. (Kologlu, 2006, 157).

1970’de yayma baslayan, fakat ancak 1987°de 6n plana ¢ikan Tiirkiye de kismen
Terciiman’in ve digerlerinin okuyucularini alarak, fakat daha cok yeni bir okuyucu kitlesi
yaratarak bu kesimde one ¢ikti (Kologlu, 2006, 157). Uyguladigi elden dagitim sistemi, diger
dini basinin kitap verme disinda vermeyi reddettigi malzemeyi kupon karsiligi dagitarak,
haber kullanmada daha liberal davranip bunun icin Babiali profesyonellerinden
yararlanmaktan kacinmayarak Tiirkiye, ulusal basin arasina katilmay1 basardi. Saglik bilezigi
dagittimiyla Tiirkiye’de rekor olan 1,25 milyonluk net satisa da yiikseldiyse de bu yapay

rakam once 350 bine, sonra daha asag1 indi.

Atatiirkciiliik slogan kullanirken Atatiirk ilkelerinden 6diin verilmesine sebep olan
promosyon yarisi olmustur. ‘Madem Oyle, iste boyle’ tekerlemesiyle, yarisa girisen gazeteler,
sattis artirmak igin birbirlerinin yaptiklarint kopya ederlerken artarak din konusuna

basvurmaya basladilar. Terciiman ve Tiirkiye’nin Kur’an ve cesitli din kitaplar1 dagitmalar
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dogal karsilamiyordu, nitekim ‘ezan okuyan saat’ kurasi da saskinlik yaratmamistir. Son
olarak Zaman bunlara pusulali namaz seccadesi ile katildi. Ancak birbirleriyle rekabet
halinde, 1980-90 arasinda Giinaydin‘in 2, Giines’in 3, Milliyet’in 2 kez Kur’an dagitmalari,
Hiirriyet’in Ayet ve Sureler kitabiyla Kur’an Ansiklopedisi yayinlamasi, ayrica hadis,
ramazan rehberi, ilmi- hal, mezhep ve tarikat ansiklopedisi gibi kitaplar1 her ramazanda
dagitmalari, Atatiirkcii laiklik ilkesine de yeni bir yorum getiriyordu. Milliyet’in 30 kisiyi
hacca gondermesi de buna eklenebilir. Boylece din ‘konusu, Abdiilhamit doneminde bile
rastlanmayan bir yogunluk ile islenir olmustur. Rekabette bu alan1 kullanmayan tek gazete
Cumbhuriyet’tir. Televizyona pek nadir olarak yeni yazi dizileri ve yazarlarimi tanitmak i¢in

reklam vermis ve ‘Cumhuriyet her giin sadece gazete verir’ sloganim kullanmastir.

Sol basinla kitleler arasindaki kopusun en ilging 6rnegi Cumhuriyet’in i¢ yapisindaki
bunalimda goriildii. Ekonomi sayfasinda 1980’den beri, vahsi liberalizmin karsisinda ilimh
liberalizmi savunan bu gazete, yorum ve fikralarinda Atatiirk¢iiliilk’ten Sosyalizme kadar
genis bir yelpazeyi bir arada aktarabiliyordu. Ilan sayfalarinda da, en liiks tiiketim mallariyla
devrimci oOrgiitlerin anma ya da 6liim ilanlar1 yan yana yer aliyorlardi. Ortamin, solun bir kitle
yayminin ancak liberalizmin semsiyesi altinda yasayabilecegi nitelige eristigini kanitlayan bu

ornekteki ¢eliskinin bir giin a¢iga ¢ikmasi zorunluydu.

Cumhurbaskam Turgut Ozal 1993°de kalp krizi nedeniyle 6liince Siileyman Demirel
Cumbhurbagkam segilir. Siileyman Demirel hiikiimeti kurma goérevini DYP Genel Baskani
Tansu Ciller’e verir. Tirkiye 5 Temmuz 1993’te DYP-SHP koalisyonu ile yonetilmeye
baglanir. Tiirkiye 1993’ti ne yazik ki korkung bir olayla Sivas’ta Pir Sultan Abdal
Senlikleri’'ne katilan yazar, sair ve sanatcinin seriatcilar tarafindan kaldiklarni Madimak
Oteli’nde atese verilmesiyle hatirlar. Olayda 37 kisi dumandan bogularak oliir, aralarinda

Aziz Nesin’in de bulundugu 43 kisi yaralanir.

1994 11 Genel Secimleri 1980 ihtilalinin attig1 tohumlarin yeserdigini Refah partisinin
DYP ve ANAP’tan sonra iiciincii parti olmasiyla gosterir. Siyasete din agirhigin1 koymaya
bagslar artik. Sadece bir sene sonral995 Genel Secimleri’nde Refah Partisi birinci parti olmay1
basarir ancak iktidarda kalmay1 basaramaz. 1996 yilinda Tiirkiye 6nce Anayol Hiikiimeti
olarak adlandirilan DYP ile ANAP koalisyonu ile sonra da RP ile DYP koalisyonu olan
Refahyol ile yonetilir.
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Ozellikle Refahyol doneminde medyanin faaliyet alanlarim kisitlayacak yasal
Onlemler alinmasi igin girisimler oldu, ancak bunlar basariya ulasamadi. Ciinkii iilkenin
Oonemli bir kesimi ve diger bazi gii¢ler toplumsal yaralarin desilmesi, Susurluk skandalinin
aragtirilmasi, tarikatlerin igyiiziiniin ortaya serilmesi gibi alanlarda medyanin gosterdigi
aydinlatici performanstan memnundular ve medyanin yaninda yer aldilar. Medyanin
demokratik bir orgiitleyici ve yonlendirici olarak ne kadar etkili olabilecegi Susurluk
kazasimmin ardindan diizenlenen ‘Bir Dakika Karanlik’ kampanyas1 sirasinda agik¢a goriildii

(Keane, 1999,15).

Son yillarin tarihine damgasimi vuran bir olay da Susurluk’ta, Kasim’in ilk
giinlerinde, Emniyet Miidiirii Hiiseyin Kocadag, iilkiicti Abdullah Cath ve bir kadinin 6liimdi,
DYP Milletvekili Sedat Bucak’in yaralanmasiyla sonuglanan kaza oldu. (Topuz, 1996, 303).
Milletvekili Sedat Bucak’in Interpol’ce aranan bir zanliyla birlikte arabada bulunmasi ve
otomobilden birtakim silahlarin ¢ikmasi olaya yeni boyutlar kazandirdi. Gazeteler devlet
icinde baz1 cetelerin olusturuldugunu acia ¢ikardilar. MIT de isin icindeydi. Mecliste
Susurluk Arastirma Komisyonu kuruldu. Hazirlanan rapora goére MIT, uzun siire kanun
kacaklarim1 ve ozellikle ilkiiciileri cesitli gorevlerde kullanmisti. Basin uzun uzun, devlet-
polis mafya—uyusturucu kagakciligi ve politikacilar iizerinde durdu. Ama her seye karsin
Susurluk davasi ¢oziilemedi ve samiklar mahkiim edilmedi. Meclis ve Adalet bu karanhk

giicler karsisinda aciz kaldi.

Aym y1l “Diisiinceye Ozgiirliik” adl1 kitaba imza koyduklar1 i¢in 1074 yazar topluca
yargilandi. Sanat¢i Sanar Yurdatapan da bu yilizden tutuklandi. Hiirriyet’in Ankara binasiyla
Dogan Grubu’nun Ankara’daki matbaasi kimligi belirlenemeyen kisilerce kursunlandi. Gazete
ve dergi binalarina 33 kez baskin yapildi. Gazete, dergi ve radyolar icin 165 toplatma ve yayin
yasagl verildi. Basinla ilgili 91 dava mahk@imiyetle, 21 dava aklanmayla sonuglandi ve 111
yeni dava acildi. 1996 yilinin ilk giinlerinde bunun en ¢irkin 6rnegi, Metin Goktepe olay1
oldu. Gazeteciler Cemiyeti’nin raporuna gore Evrensel gazetesi muhabiri Metin Goktepe ile
Cumhuriyet gazetesi muhabiri Kerem Ilgaz ve Yeni Yiizy1l muhabiri Murat inceoglu 8 Ocak
1996 giinii Eyiip’te bir cenaze olayin1 gazeteleri adina izlerken, polis tarafindan engellenerek,
tartaklanirlar. Bu arada Metin Goktepe, polisce gozaltina alimir. Ertesi giin Eyiip Spor
Salonu’nun yanindaki arsada cesedi bulunur. Bunun iizerine Nail Giireli Baskanligindaki
Gazeteciler Cemiyeti, gorgii taniklarinin ifadelerinin ve Adli Tip tutanaginin ve raporunun
ortaya koydugu gercegi dikkate alarak olayin iizerine gider. Ancak Diger ‘faili mechdl’

cinayetler gibi kalmasa da dava, kamuoyunun beklentilerine yanit vermeden sonuglanir.
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1999 yilinin DSP-ANAP-MHP Koalisyonu ile yonetilen Tiirkiye’si 17 Agustos
depremiyle sarsilir. 14 bin kisinin yasamimi yitirdigi binlerce kisinin de yaralandigi, evsiz
kaldig1 olaydan sonra iilkenin ekonomik ve siyasal durumu yeni degisikliklere ugramaya
baslar. Ornegin Marmara Bolgesi’nde 17 Agustos 1999 tarihinde olan dehset verici depremin
ardindan yasananlar medyanin Orgiitleyici, esgiidiimleyici ve yonlendirici kapasitesini
onceden kesfedilmemis boyutlarla ortaya koydu. Medyanin bir kurum olarak ne kadar kolay
mobilize olabildigi ve boylece kamuoyunu seferber edebildigi ortaya ¢ikti. Bu durumda diger
kurumlarin ne kadar hantal, agir ve hatta cagdis1 duruma diistiikleri reddedilemez bir acgiklikta
gozler Oniine serildi. Birtakim devlet kurumlar en basit iletisim etkinliklerini yiiriitemezken,
televizyonlar uydu antenlerini agip deprem alanindan ‘canli’ yayina baslamislardi bile. Daha
ilk giinden itibaren yiizii agskin kamera ekibi deprem felaketinin dev bir tablosunu ortaya
koymaya basladi. ...Pek cok kurum oradaki kendi goriintiisiinii begenmedigi i¢in medyaya
yiikklenmeyi yeg tuttu. Bu yiiklenmeyi, medyanin gercekleri gostermekle ‘vatana ihanet

ettigini’ sOyleyecek raddeye vardiranlar bile ¢ikt1.

Depremin neden oldugu yikinti o kadar bilyiik, medyanin gozler Oniine serdigi
hazirliksizlik, beceriksizlik goriintiisii o kadar vahimdi ki bunun biiyiik bir reform ¢agrisina
doniismemesi olanaksizdi. Gergekten, toplumun cesitli yerlerinden ‘milat’ ¢agrilar1 basladi,
‘aritk  hicbir seyin eskisi gibi olmayacag’ Ongoriileri yayginlasti, miiteaahitlerden
siyasetcilere genis kapsamli bir hesap sorma sOylemi etkisini hissettirdi. Depremden sonra
tim kurumlarin kendisiyle hesaplagmasi, safralarin1 atmasi, yeni kosullara ayak uydurmasi
isteniyordu. Sivil toplum kuruluslar1 bu sorgulamanin siivarisi konumuna ge¢misti. Medya bu

acidan onlarin en biiyiik destekgisi goriiniiyordu.

Ancak bu, medyanin kendisinin de bu hesaplasmadan gec¢meyecegi, gecmesi
gerekmedigi anlamina gelmiyor. Ortaya cikan yikintida toplumun birgok kurumu gibi
medyanin da rolii var. Diinyanin en aktif deprem kusaklarindan birinde yasadigimiz halde,
medya s6z konusu riskler konusunda yeterince uyarici olabildi mi? John Keane bunu
medyanin yeni donemdeki en 6nemli islevlerinden biri sayiyor. “Demokrasinin biiyiik erdemi
en dogru kararlarin alinmasin1 garantilemek degil, yapilan yanhishklarn diizeltebilme olanagi
saglayabilmesidir.” (Keane, 1999,21) diyor Keane. Medyanin rolii bu siirecte ortaya cikiyor.
Yanlisliklarin diizeltilebilmesi i¢in 6nce onlarin yanlis oldugunun sdylenebilmesi gerekir. Bu

da ancak 6zgiir, yaygin bir tartisma ve elestiri ortamiyla miimkiindiir.

117



Medyanin yasadigi en Onemli gelisme ise Gazeteciler Cemiyeti’nin ‘Tiirkiye
Gazetecileri Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi’ (1998) baslikli bir belge yayinlamasidir.
Belgede yurttaslarin bilgi edinme haklari, gazetecilerin temel hak ve sorumluluklart ile dogru

davranis kurallar ayrintilariyla siralanmagtir.

2000’1i yillarda basm: 5 Mayis 2000°de secilen 10.Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet
Sezer 12 Eylil ihtilali ile baslayan siyasette din yiikselisine yeni bir parantez agilmasini,

cagdas Tiirkiye’ye duyulan umudu simgelemektedir.

Ancak 2000’1 yillar siyasi hayat i¢in duyulan umutlar medya icin gecerli olamadi;
yeni krizler en c¢ok calisanlari, gazetecileri vurdu. Gazeteciler Cemiyeti Raporlarina gore,
basin-yayin kurumlarinda, idari-teknik- hizmet ve yayin birimlerinden 2000’den fazla kisi
cikartildi. Tiirk basin-yayin sektoriinde o zamana kadar yasanan en biiyiik issizlik rakamlar
verilmeye baslandi. Gazetecilerin o tarihe kadar yasadigi diisiince 6zgiirliigii sorunu yerini

igsizlige birakmist1.

Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii olan 2 Mayis 2000°de Tiirkiye’de de bir seyler
soylemek gerekiyordu. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti bu 6zgiirlitkk 6zlemini soyle dile getirdi:
‘Gazetecilik ilan-reklam piyasasinin ve kadr-borsa oyunlarimin basit bir uzantist haline
sokuluyor. Her Ozellestirme ihalesinde medyayr gormemiz rastlanti degil. En koyusundan en
incesine dogru siralarsak: Gazeteci oldiiriiliiyor, gazeteci iskence goriiyor; gazeteci mahkiim
ediliyor; gazeteci fiziki siddete ugruyor; gazeteci kaciriliyor; gazeteci sansiir ediliyor;
gazeteci yasaklarin siddetiyle cenderede tutuluyor, gazeteci tehdit ediliyor; gazeteci tazminat
baskisinda kalryor; gazeteci ilan-reklam kafesine sokuluyor, gazeteci is ve iicret baskistyla
bunaltiltyor; gazeteci oto-sansiire zorlaniyor; gazeteci oto-sansiirii kabulleniyor; gazeteci

kalemini kirtyor, satryor.” (Topuz, 1996, 312).

Sinir Tanimayan Gazeteciler 2000 Raporu’na gore: ‘Bugiin diinyanin en demokratik
sayilan iilkelerinde bile binlerce gazeteci, koyu ve kaba bigcimde ticarilesmis medya
gruplarinin biinyesinde, kafesteki kuslar kadar ozgiir olabiliyor. Bircok iilkede gazetecilerin
adeta vahgi bir ormanda ‘av’ haline gelmelerinin disinda, ormanlardan, ag¢ik alanlara
ctkildiginda da gazetecilerin bir medya sirkine rehin diigebildiklerini goriiyoruz.Basin
ozglirliigii, iletisim ozgiirliigii ve demokratik bir medya ortamu icin her giin, her cephede

miicadele etmemiz gerekiyor’
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Giintimiizde teknik agidan biiyiik bir gelisme i¢inde olan Tiirk basini, diinyanin en
modern yazim ve baski tekniklerini kullanma asamasina gelmistir. Tiraj sayilarin1 dikkate
aldigimizda Hiirriyet, Zaman, Sabah gibi en basta sayabilecegimiz biiylik gazeteler baski,
mizanpaj ve renk kalitesi acgisindan diinyanin bu alandaki en basarili gazeteleri ile boy
Olciisebilecek seviyededirler. Ancak Tiirk ve yabanci gazeteleri tiraj ve habercilik konularina

karsilagtirmamiz istenirse sonuglar teknik konular gibi olmamaktadir.

2001 yih 11 Eyliil’iinde diinya giindemine terér Ikiz Kuleler’in yok edilmesiyle
diistiigiinde Tiirkiye banka yolsuzluklari, devletin bankalara el koymasi ve onlan izleyen
medya skandallariyla ¢alkalaniyordu. Sabah Grubu patronu Din¢ Bilgin’in tutuklanmasi
medyada yeni bir donemin baslangicimi isaret ediyordu. Basin Konseyi’nin 2001 sonunda
yaymladigi acgiklamasinda isten c¢ikarilan gazetecilerin sayisimin @ 3000’lere ulastigi
belirtiliyordu. Tiirk basin tarihinde bu Olciide bir issizlik sorunu daha 6nce yasanmamuis;
Tiirkiye’nin ekonomik yapisindaki sikintilarin ve kotii yonetimlerin faturasi calisanlara

cikarilmisti. (Topuz, 1996, 317-318).

Basin Konseyi 2001 raporunda 2000 yilimin batik bankalar sayesinde devletin ‘en
biiyiik medya patronu’ oldugunu agiklamisti. Birlesik Basin Dagitim, Bir Numara Yayincilik,
Sabah Haber Ajansi, Gelisim Yayincilik, Kiss FM, Radio Sport, Sik FM, Gala Vira TV, Cine-
5, Multicanal, Playboy TV, Super Sport, Maxi TV, Radyo 5, Radyo Vira, Kablonet, Anet,
Medya Pazarlama (MEPAS), CTV (kablolu), C Haber Ajanst ve BRT, el konulan bankalarla
birlik, Bankacilik Denetleme Kurulu'nun kontroliine ge¢misti. Basin Yasasi’ndaki cezalarla
ilgili maddeler, 15 May1s 2002 tarihli ve 4756 sayil1 yasayla degistirilerek son bicimini aldu.
Yeni yasada para cezalan is yerlerini batiracak kadar yiiksek tutulmustu. ‘Gercege aykiri

beyanname vermenin cezast 20 milyar liradan 100 milyar liraya kadar para

cezasidir.’(Mad.22)

Medya 2002’de Basin Yasast’nin agir kosullart yerine kendi arasindaki kavgalara
agirlik veriyordu: (Topuz, 1996, 323). Biiyiik olaylardan biri, Din¢ Bilgin’in sag kolu sayilan,
Sabah gazetesinin kurulusundan beri basinda olan Medya Grup Bagkam Zafer Mutlu ile
gazetenin Bagyazan Glingdr Mengi, Genel Yaym Miidiirii Tayfun Devecioglu, yazar
Selahattin Duman, Bikil Cetin, Yavuz Donat, Tayfun Hopali, Ziilfii Livaneli, Salih Memecan,
Ercan Arkli ve arkadaslarimin Sabah ‘tan ayrilarak Aydin Dogan’in destegiyle Vatan’i

cikarmalar1 oldu. Vatan’in tiraji sekiz ay i¢inde 180 bine kadar yiikseldi.
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Ikinci bir olay, Is Giivencesi Yasas1 Tasarisim1 9 Agustos 2002’de kabuliiyle basinda
calisanlarin bu yasadan yararlanarak toplu is¢i ¢ikarilmasina kars1 korunmalari oldu. Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi bu yasa tartisilirken basarili bir savas vererek gazeteci haklarinin
korunmasim sagladi. Dagitim alanindaki tekelin asilmasi ve yeni bir orgiitiin olusturulmasi
yeni bir gelisme oldu. Ayrica Dogan Medya Grubu 24 Agustos 2002’de bir “yayin ilkeleri”
belgesini yaymladi. Bu yillarda medyada goriilen en onemli degisiklik de igerikle ilgiliydi.
Haberciligin ve arastirmaci gazeteciligin adete ortadan kalkmaya basladigi o giinlerde biitiin
sayfalara magazin haberleri hakim olmaya baslamisti. En 6nemli haberler bile magazin haberi

formatinda yazilmaya baslanmis, gercek, olmasi gereken haberlerden kacis baslamist.

Medya gruplarinin savaslari: 2002 yilinin 6nemli olaylarindan biri de medya gruplari
patronlar1 arasinda baslatilan tartismalar ve aylarca siiren polemikler oldu. Medya savaslar
2002 yilinda su gruplar arasinda oldu. (Topuz, 1996, 324). Dogan Grubu, Bilgin Grubu,
Karamehmet Grubu ve Uzan Grubu. Bu kavgalarin temelinde Dogan Medya’'nin Sabah
gazetesini ve ATV’yi satin almak istemesi yatiyordu. Bunun i¢in BDDK’ya (Bagbakanlik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na) 500 milyon dolarlik bir teklif gotiiriilmiis; BDDK ise
Sabah’t ve ATV’yi aylik 200 bin dolara Ciner’e kiralamisti. BDDK Dogan Grubu’nun
Onerisini kabul etmeyince hava kizisti. Bunun iizerine Aydmn Dogan, Sabah gazetesinde
calisanlarin 6nemli bir toplulugunu alarak Vatan gazetesinin kurulmasini sagladi. Gergek

hedef Ding Bilgin’di.

2003 yilinda ABD, Ingiltere, Italya ve Ispanya destegiyle; devletlerarast hukuk
kurallarim1 ve Birlesmis Milletler antlasmalarini ¢igneyerek Irak’a saldirirken Tiirkiye’de
medya savas yanlist1 ya da barig yanlist olma kararlar1 arasinda kaliyordu. Bu doénemde
‘embedded’ ilistirilmis gazetecilerin kimlikleri medyanin inandiriciligina yeni bir darbe daha

vurdu.

Tiirkiye’de bir gazete ya da televizyon kurmak icin gereken sermaye diine oranla ¢ok
fazla. Teknolojik yatinmlarin diine oranla ¢cok daha fazla sermaye gerektirmesi basinin biiyiik
sermaye gruplarinin kontroliine girmesine yol acti (Aslan, 2004, 19). Bash bagina bir endiistri
olan medyanin farkl tiriinler sunmadigim aktaran Herbert Schiller, su belirlemede bulunuyor:
“Verdikleri imajiar ve mesajlar, tasarimlar1 ve hedefleri itibariyle pek az istisna- s1 haric
olmak iizere, benzer amaglarn gerceklestirme iddiasindadirlar. Bu amaglar karlilik ve 6zel

miilkiyet esasina dayali tiiketim diizeninin kabuliinii, devamliligin1 saglamaktadir.” .
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Hifz1 Topuz, Tirkiye’de siyasal ve ekonomik yasama yon veren, sirtim IMF’ye
dayayan bir koalisyonun medyaya da yon verdigi saptamasinda bulunuyor ve ekliyor: “Bu
koalisyon su baski gruplarindan olusuyor: Politikacilar, sermaye cevreleri (Holdingler,
IMF’ci finans gruplarni, biiyiik ticaret ve isadamlari, miiteahhitler, Anadolu kokenli is
cevreleri, cok uluslu ortakliklarin uzantilari), mafya, derin devlet, diyanet cevreleri ve

tarikatlar”.

Giintimiizde kapitalist diinyadaki iletisim sektorii reklam iizerine kuruludur. Reklam,
iletisim sektoriiniin gelirinin yagsamsal bir boliimiini teskil eder. Bu ise tiraja ve izleyici
sayisina baghdir. Tiraji veya izleyici sayis1 yiiksek olan iletisim kurumlar, ¢ok sayida
potansiyel miisteriye hitap etmeleri bakimindan reklamcilarin ilgisini cekerler. En cok
reklamu, tiraji en yiiksek ve/veya en etkili yayin yapan basin organlar ile, en yiiksek rating
rakamina ulasan radyo-televizyon kuruluslar1 ve programlan toplarlar. Bu durumda tiraji ve
ratingi en yiiksek noktaya ¢ikarabilme hususunda, kitle iletisim kuruluglar arasinda kiyasiya
bir rekabet vardir. Bu batinin habercilik ve programcilik ilkelerini dnemli dl¢iide etkilemistir.
Boyle bir sistemde en kaliteliyi iiretmek degil, en c¢ok izleyiciyi cekecek sansasyonel

programlarin liretimine agirlik verildigi one siiriilmektedir (Oktay, 2000, 240).

Basinda ve calisanlar sosyal haklar: 1980’lerden sonra baslayan doniisiimiin
90’larda belirgin hale gelen iki temel niteligi, 6zelikle ¢alisanlar acisindan yeni medya
ortamina belirli bir Kkarakter kazandirmaktadir. Birincisi, 90’larin basinda sendikanin
sahiplerle kader ortakligi kurmus olan ‘iyi yoneticilerin’ Onciiliigiinde tasfiye edilmesidir.
Ikincisi ise ‘kose yazarligi’ baghigi altinda toplanabilen, ancak bagka sorunlarla kesisen bir

gazetecilik pratigiyle ilgilidir.

Yapisal sinirlar dahilinde de olsa o giine kadar gazeteciligin geleneksel etik kodlarina
(nesnellik, tarafsizlik, dogruluk vb.) bagh olarak yapilan haberciligin, 80 sonrasi ortaya ¢ikan
egemen vizyona uymamasi; serbest yorumlara, belirli konularda taraf olmaya, ‘kamuculuk’
gibi geleneksel sol degerlerin agindirilmasina vb. daha iyi hizmet ettigi diistiniilen kose
yazarlig1 ve kose yazarlari, gazete siitunlarinda daha fazla g6z doldurmaya, etrafinda bir statii
halesi olusturmalarina yol agmistir. Haber ve yorum arasindaki geleneksel ayrimi sakli tutan
medya yonetimleri; dogruluk, tarafsizlik gibi kodlara bagli kalma zorunlulugunu belirli

oOlciilerde de olsa korumak durumunda olduklar1 haber formu yerine ‘kose tercih etmislerdir.
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Biitiin bu uygulamalarin en yikici sonuglarindan biri; igsizlik tehdidini siirekli
hisseden habercilerin, bir yandan sahipleri rahatsiz edecek haber yapmaktan kacinmalari,
diger yandan yeni medya ortaminin bir geregi olarak sansasyonel haber ugruna her tiirlii etik
degerden uzaklagsmalar1 ve nihayet ayn1 meslek grubundaki insanlarin birbirlerini rakip olarak

gormelerinden kaynaklanan yogun bir ¢atisma ortaminin ortaya ¢cikmasidir.

Tiirk basininin 1980 sonrasindaki sendika deneyiminde kritik dénemeg, 1990 yilinda
Aydin Dogan’m sahibi oldugu Milliyet Gazetesi‘nde yapilan toplu sozlesme siireciyle
yasanmistir. Isten c¢ikarilan 128 kisiden sonra Sendika Milliyet Gazetesi’ndeki %51
cogunlugunu ve 1992’den sonra toplu sdzlesme yetkisini kaybetmistir (Adakli, 2006, 298).
TGS istanbul Subesi yoneticisi olan Hasan Ercan’a gore: 1994 yilinda Aydin Dogan,
Hiirriyet’i Erol Simavi’den 7 trilyon liraya satin alirken iscilerin sendikadan istifasim sart
kosmustu. Sonugta, Hiirriyet Gazetesi’nin ii¢ sirketinde sendikali ¢alisanlarin %90’ iiyelikten
ayriir. 1991 yilinda TGC istanbul Sube Sekreteri olan Merdan Yanardag’a gore; medya
sektorii dayanisma duygusunun son derece zayif oldugu, bireysel davranma egiliminin son

derece yaygin oldugu , 6rgiitlii hareket etme bilincinin gelismedigi bir sektor.

2001 Subat kriziyle birlikte cogu Dogan Medya Grubu’nda ¢aligmakta olan binlerce
kisi; (CGD Istanbul Subesi Calisma Hayati Komisyonu'na gore 4.838 kisi) isten
cikarildiginda onlar1 bir arada tutacak bir sendika kalmamaisti. (CGD, 2003, 15).

Tirk medya sektoriinde sendikanin tasfiyesi ile birlikte medya ¢alisanlarinin
niteliklerinde onemli degisiklikler olmustur. Ucret ve diger calisma sartlar1 bakimindan alt
kademedeki personelle iist diizey yoneticiler arasindaki iliskiler eskisine oranla ¢ok
uzaklagmis, ayni sekilde fikir iiretimi boliimiinde c¢alisan kesimlerin kendi aralarinda ve
yoneticilerle aralarinda biiyilk oranda iletisim kopukluklari olugmustur. Fikir iiretiminde
calisanlarin, muhabirlerin ¢alisma sartlar1 yoneticilerden, reklam boliimii ¢alisanlarindan ¢ok
daha kotii sartlara ¢ekilmeye baglanmistir. Sonugta medya calisanlar1 bu sartlarda ¢alismaktan
baska secenegi olmayanlarla, 6zel iligkileri geregi para almasa bile bu isi yapma heveslilerine

doniismiistiir.

Haber medyasinda profesyonellesme ve asirt uzmanlasmanin gostergelerinden biri,
haber materyalinin farkli mecralara tasmabilir hale gelmesi, dolayisiyla iireticisinden
bagimsizlagmasidir. Birden fazla mecra icin iiretim yapilan sektorde, bir tek haber materyali

farkli mecralarda farkli bicimlerde ‘sunulabilmektedir’. Mesleki ideolojilerde de bir
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doniisiimii isaret eden bu paketleme isleminin sorumlular1 esik bekgileri denilen haber
editorleri, genel yayin yonetmenleri, program miidiirleri gibi iist diizey yoneticilerdir.
Mubhabir tarafindan yayma hale getirilmis, bashigi atilmis haberler editoryal siirecte cesitli
elemelerden gecirilerek gazetecinin kendi isine, {iiretimine yabancilagmaktadir. Haber
iiretiminin medyanin farkli araglar arasinda parcalanmasinda en 6nemli sorun bir gazeteye
veya dergiye bagh olarak calisan kisinin tek bir iicretle o yaym grubundaki biitiin yayin
organlarina calismak zorunda kalmasi, bunlarin karsiliginda da telif iicreti alamamasidir. Bu
iiretim siirecinde belirleyici olan, medya sirketinin ihtiyaclaridir. Artik haber degeri tasiyan
bir olay, yazi islerinin oldugu kadar igletme biriminin de onaym almak, reklam biriminin

gelecekteki anlasma beklentilerine uymak zorundadir.

Politik agirligi olan haberlerin disinda, ekonomiyi ilgilendiren haber metinleri
reklamin esas konusunu olusturduklarindan esik bekgilerinin eleme ve degistirme, ©ne
cikarma islemlerinden ge¢cmektedirler. Bugiin ekonomi sayfalarinin en az bir sayfasi, haber
ad1 altinda yaymlanan reklamlara ayrilmaktadir. Yukarida sozii edilen ¢alisma kosullar
gazeteciligin en onemli 6zelligi olan elestirel diisiinme ve yaratma fonksiyonlarimi ortadan
kaldirmakta, caligsanlart diisiinmeyen, iretmeyen, yazi ve fotograf nakleden aracilar
konumuna getirmekte, yazi yazan kisilerin sadece kose yazarlari oldugunu akla getirmektedir.
Harun Esendal’a gore: Bugiiniin kdse yazarina bagimli okuyucu profili, bizzat bu kose
yazarligi sisteminin yayginlastirilmasimin bir iiriniidiir. O yayginlagtirma ise basinda
habercilikten manipiilasyona tam yol gecisle baglantili bir olgudur. Muhtemelen Tiirkiye,
diinyada en cok kose yazarinin yasadigi bir iilke. Yine Tiirk basininda gazete muhabirleri ile
kose yazarlarinin aldigr iicretler arasindaki inanilmaz uc¢urum, bu konuda ¢ok sey anlatir.
Basinin temel islevlerinden birisi haber vermektir. O yiizden deneyimli, egitimli, gercek
muhabir, olmazsa olmaz bir seydir. Ama bu islevi haberden manipiilasyona
doniistiirdiigiiniizde kaliteli muhabir sadece gereksizlesmez ayn1 zamanda zararli da olur.
Ciinkii stireklilik kazanan maniple habercilik fena halde sintir. Oysa kose yazari haber

vermez, yorum yapar.

Ikinci Kusak veliahtlar olarak adlandirilabilecek giiniimiiz medya sahiplerinin
cocuklarini, 1. kusaktan ayiran temel farkin, aldiklar1 egitimin niteligi ve buna bagl olarak
profesyonellesme konusundaki idealleri oldugu soylenebilir. Bugiin Tiirk medya sektoriiniin
tepe yoneticileri arasinda, dnemli gorevler iistlenen aile iiyeleri bulunmaktadir ve bunlar,
cogunlukla yaygin yonetici tipolojisine uygun bir e8itim formasyonuna sahiptirler. Hemen

hemen tamamu aile sirketi olarak piyasaya girmis bulunan medya holdinglerinin kontrolii

123



halen sahiplerin elindedir ve pek cok medya sirketinin yonetiminde kurucu ailenin fertleri

bulunmaktadir (Adakli, 2006, 324).

Tiirk basininin geleneksel organizasyon yapisi igerisinde yazi isleri ile idari isler
birbirinden kategorik olarak ayrilmis islevleri tanimlanmistir. Gazetenin igeriginde sz sahibi
olan yazar ve yoneticiler ile mali islerden sorumlu olanlar arasinda belirli bir mesafe hatta
zaman zaman ¢ekismeler yasanmistir. Basinin biiylik sermaye gruplariyla daha fazla ic ige
gecmeye basladigi, iliskilerin cesitlendigi, farkli dinamiklerin sektdrde etkinlik kazandigi
1980°1i yillarda, bu durum radikal bicimde degismistir.

Tiirk basiminda son gelismeler: 2006 yili itibariyle Tiirk medya sektoriinde esasen
iic grubun hakimiyetini ve biiyiime iddiasim siirdiirdiigii goriilmektedir: Dogan, Ciner,
Cukurova. Sektordeki en biiyilk degisiklik bankacilik faaliyetleri yasaklanan medya
gruplarina ait sirketlerin TMSF’ye devredilmesi ve fonun Eylill 2005’den itibaren bu

varliklar1 satisa ¢ikarmasidir.

1979 yilinda Milliyet’in satin alinmasiyla baslayan medya seriiveninde, Tiirk
medyasinin en biiyiigii olarak sivrilen Dogan Grubu, son iki yilda da bu biiylimeyi yatay,
capraz ve dikey boyutlarda siirdiirmiistiir. Dogan Medya Grubu, Ekim 2005 tarihli faaliyet
raporundaki verilere gore toplam pazar payr %37’yi bulan 8 gazete, %37’lik satis payina
sahip onlarca dergi ve toplam izlenme oranlar1 icindeki pay1 %17 olan televizyon kanallari ile
iic mecranin tamaminda % 39’luk reklam pay1 elde ederek lider konumunu siirdiirmektedir.
En yakin rakibi olan Sabah/Ciner Grubu’nun reklam pastasindan aldigi pay, % 17°de
kalmaktadir (Adakli, 2006, 362).

Yatirim yapilan bir sektorde kar orami diisiikse, girisimci yatimmimi daha karl
oldugunu gordiigii sektore kaydirir. Kuralin bu olmasi gerekirken azami kar motifine dayal
bu genel kapitalizm kurali medya sektorii i¢in her zaman gecerli olmaz. Ciinkii medyanin, bu
dala yatinm yapmis olana maddi kazancin disinda sundugu baska faydalar, getiriler de var. O
da kitlelere ulasabilme, onlara istenen mesaji verebilme, etkileyebilme, bundan dolay1 bir
iktidar1, giicii kullanma, paylasma, bu giicli rakiplerine, siyasi erke karsi gereginde bir

savunma ya da saldin giicii olarak kullanabilme olanagidir.

124



Tiirkiye’de medya sektoriine egemen Dogan Grubu’nun medya ve medya disi
sektorlerle ilgili kéarhilik oranlar ile ilgili veriler, bu say1 dogrular niteliktedir. Dogan
Grubu’nun finansal verilerine gore, 1998’de grubun finans sektoriindeki satis karliligr %23
iken medyadaki karlilik % 11 olmustur. Bu oranlar sirasiyla 2000 yilinda %19 ve % 4 olarak
gerceklesmistir.

Bagka bir deyisle, karlilik diisiik olmakla birlikte, medya sektorii Grubun 2000 oncesi
konsolide cirosundan % 40’a yakin pay almistir. Daha sonra Petrol Ofisi’nin alinmasiyla
cirodaki pay % 15’e diismiis olmakla birlikte, medya, Grup i¢in vazgegilmez bir faaliyet alani

olarak goriilmektedir (Sonmez, 2004, 32).

2003 sonlarina dogru, Dogan Grubunun sektordeki agirliginin bir gostergesi ve yeni
bir medya savasi baslatan gelisme, vadesi 2005 yilinin Agustos ayinda sona erecek olan 271,2
trilyon liralik POAS borcunun AKP Hiikiimetince ‘yeniden yapilandirilmasi’, 2007 yilina
kadar ‘Otelenmesi’ olmustur (Aksam, 13 Ekim 2003, 3 Mart 2004).

2 Eyliil 2005 tarihinde Is Bankasi’na ait %44,06’lik POAS hissesini satin alarak
sirketin tamamina sahip olan Dogan Grubu, 6zellestirme ihalesinden Istanbul Hilton Otelini,
TMSF ihalesiyle Star TV’yi satin almistir. TMSF’nin elindeki Star TV’yi alarak medya
sektoriinde yatay ve dikey olarak biitiinlesmeyi siirdiiren Dogan Grubu, bankaciliktan
cekilmis, Disbank Bel¢ika-Hollanda; ortakligi olan Fortis’e satilmistir (Hiirriyet, 4 Temmuz
2005).

Dogan Grubu’nun en biiyiik kazan¢ kapisi, medyadan ziyade POAS’la girdigi enerji
sektoriidiir. 2004’te 5,744 milyar dolar gelir elde eden Dogan Holding’in 2005 yilindaki ana
yatinm alanlarimin gelirlerine gore dagilimi soyledir: %68 Enerji, %22 Medya, %10 Diger.
(Adakli, 2006, 364).

Ust diizey yonetimindeki 6nemli degisimlerden biri, Aydin Dogan’in ii¢ kizinin da
fcra Kurulu Bagkani olmasidir. 2004 basinda Arzuhan Yalgindag, Kanal D Icra Kurulu
Baskanligi’na, Vuslat Dogan Sabanci, Hiirriyet Gazetecilik AS Icra Kurulu Baskanligi’na ve
Hanzade Dogan, Dogan Gazetecilik AS Icra Kuruluna getirilmistir (Medyatava, 5 Ocak
2004).

Dogan Yayin Holding (DYH), 2007 yili May1s ayi itibariyle gazete, dergi, dagitim,

baski, televizyon ve radyo yayinciligi gibi alanlarda faaliyet gostermeye devam ediyor. DYH,
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2005 yilinda 1.3 milyar dolar konsolide ciro agiklamistir. Toplam 7 bin civarinda c¢aligan ile
cesitli medya alanlarinda faaliyet gosteren DYH, Tiirkiye toplam reklam pazarmdan % 42

civarinda pay almaktadir (Hiirriyet, Ocak, 2005).

Dogan Medya Grubu, Tiirkiye pazarindaki rakiplerin sayisinin fazlalifina ragmen
liderligi saglama almis olmanin verdigi rahatlikla dis piyasalara agilmayr hedeflemektedir
Nitekim Aydm Dogan, medya alaninda ‘disariya’ agilmak gibi temel bir stratejiye sahip
bulunduklarini, Tiirkiye’deki gazete piyasasinda ‘biiyliyecek yer’ kalmadigini ve Avrupa,
Asya, Orta Asya, Kafkaslarda gerceklestirdikleri Tiirkge yayinciligi bu bolgelerin kendi

dillerinde siirdiirmek istediklerini belirtmistir

5 Ocak 2007 tarihinde Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. tarafindan Rusya ve
Dogu Avrupa’nin basili ve online seri ilan alaninda lider kurulusu Trader Media East’1 (TME)
satin almak icin 500 milyon dolarlik teklif verildigi aciklandi. Bu haber ayn1 zamanda Tiirk
medya sektoriinin dig pazarlarda rekabete gireceginin, sektoriin yeni degisimler

yasayacaginin haberiydi.

2007’nin Mart ay1 baslarinda Hiirriyet Icra Kurulu Bagkam Vuslat Dogan Sabanci,
Hiirriyet'in Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya'nin “lider” reklam yayimnciligr sirketi Trader Media
East'in (TME) yiizde 67,3'iiniin Londra Borsasindan ¢agri yoluyla satin alindigin1 bildirdi.
Satin almaya iliskin Vuslat Dogan Sabanci tarafindan yapilan aciklamada; Cuma giinii
itibariyle Hiirriyet'in tamami 500 milyon dolar {izerinden yiizde 67,3 i¢in 336,5 milyon dolar
odeyerek TME'yi satin aldigim belirtildi. TME'nin yayinlarinin tamamina yakininin
reklamdan olustugu ve parayla satilan bu yayinlarda insan kaynaklari, otomotiv ve emlak
sektorlerinin 6n plana c¢iktigi ifade edilerek bu sektorlerin sirket icin onemli oldugu da
aciklandu.
TME'nin diinyanin en hizli biiyliyen medya cografyasinda yer aldigi, 2003-2006 yillari
arasinda ortalama yillik reklam biilytimesi Ukrayna'da yiizde 37, Rusya'da yiizde 32,
Tiirkiye'de yiizde 27, Polonya'da yiizde 17, Hirvatistan'da yiizde 15, Macaristan'da yiizde 12,
Bat1 Avrupa'da ise yiizde 2,5 oldu.

TME ile birlikte Hiirriyet'in toplam gelirlerinin yiizde 35'inin kaynaginin yurt
disindan gelecegi; DYH olarak yeni hedefin bolgesel nitelikli bir internet sitesi olusturmak
biciminde agiklandi. Ayrica ilk defa bir Tiirk sirketinin kendi pazarinda lider konumundaki bir

uluslararas: sirketi satin aldigi; bu dev yatirnmla birlikte AB {iiyesi Polonya, Macaristan ve
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Litvanya ile Rusya, Ukrayna, Hirvatistan, Belarus ve Kazakistan'da faaliyet gosteren TME,
Hiirriyet biinyesine katildigr da vurgulandi. DYH’in TME’yi satin almasiyla finansal olarak
yiizde 50 biiylirken, bundan sonra yasanacak satin alma gelismelerinin internet alaninda
olacagi aciklandi(AA, Nisan, 2007). Boylece Hiirriyet Gazetesi’'nin kuruldugu tarihten bu
yana reklam ve seri ilan konusunda gosterdigi gelismelerin bundan sonra online seri ilan

seklinde ve diinya ¢apinda bir rekabetle devam edecekti.

Cukurova Grubu, son iki yili, bir yandan en degerli yatirimu olan Turkcell’i elinde
tutmaya, diger yandan da Pamukbank’a el konulmasindan sonra ortaya ¢ikan 6,2 milyar
dolarlik borcunu ddemeye calisarak ge¢irmistir. Grup, TMSF’yle yapilan anlagsma neticesinde

toplam borcunu 20 ayda 6demek iizere 4,150 milyar dolara indirmistir (Adakli, 2006, 366).

Sabah Grubu'nun tek ve °‘gercek’ sahibinin Turgay Ciner oldugu Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 18 Kasim 2003’de agiklanmis, 3 Mayis 2005’te
imzalanan anlagsma ile de Sabah Gazetesi ve ATV nin miilkiyeti tamamiyla Turgay Ciner’e
gecmistir. Devir anlagmasina gore Merkez Grubu, TMSF’ye 433 milyon dolar 6deyecek ve bu

Oderneler 6 aylik taksitler halinde 10 yilda tamamlanacaktir (Vatan, 11 Agustos 2005).

DYH’in yurtdisina yatirim yaptig1 Nisan 2007 doneminde Tiirk basini icin 6nemli bir
gelisme de Ding Bilgin’in Sabah Gazetesi’nin bulundugu Medya Grubu ile Merkez Grubu
ortakliginda yasandi. Sabah ve Takvim gazeteleri ile atv'nin arasinda bulundugu 63 sirket
Turgay Ciner'in elinden alindi. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Medya Grubu (Ding
Bilgin Grubu) ve Merkez Grubu sirketlerinin temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve
denetimlerini devraldi. TMSF'den yapilan agiklamada, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
ilgili hiitkiimleri geregince Medya Grubu (Ding Bilgin Grubu) ve Merkez Grubu sirketlerinin

temettil hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve denetimlerinin devralindig: belirtildi.

Fon'dan su aciklama yapildi: ‘Etibank A.S. hakim ortagi Ding Bilgin ile Turgay Ciner
arasinda imzalanmis olan gizli sozlesmelerin yeni ortaya c¢tkmast sonucunda, Bilgin ve
Merkez Grubunun medya sektoriinde faaliyet gosteren 63 adet sirketinin yonetim ve
denetimleri 5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarinca TMSF tarafindan
devralinnugtir.” Etibank A.S$'nin hakim ortagi Ding¢ Bilgin ile Merkez Grubu'nun dogrudan
veya dolayli hakim ortagi Turgay Ciner arasinda imzalanan 1 Ekim 2002 tarihli lisans
sozlesmeleri, Fon ile medya grubu arasinda imzalanan 17 Kasim 2003 tarihli ve Fon, Medya

ve Merkez Grubu firmalar arasinda imzalanan 3 Mayis 2005 tarihli protokollerin imzasi
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asamasinda mevcut oldugu halde protokol taraflarinca Fon'un bilgisinden gizlenen 12 Haziran
2002 tarihli protokol ve 8 Agustos 2002 tarihli sozlesmeler, Fon tarafindan muvafakat verilen
sati3 ve devir protokollerini gegersiz hale getirmistir. Bu hukuki durum karsisinda, Ding
Bilgin'in Merkez Grubu da dahil olmak iizere yukarida zikredilen protokollere konu mal, hak
ve varliklardan olusan tiim medya sektoriinde Turgay Ciner ile ortak oldugu, 1 Ekim 2002
tarihli ilk lisans sozlesmelerinden itibaren baslayan bu siirecin tamaminda ortak hareket
ettikleri, hileye dayali ve muvazaali islemlerle Fon'u yanilttiklar1 belgelenmistir. Bu nedenle,
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun ilgili hitkiimleri geregince Medya Grubu (Ding Bilgin
Grubu) ve Merkez Grubu sirketlerinin temettii haric ortaklik haklariyla yonetim ve

denetimleri Fon tarafindan devralindi.

TMSF, tipki 16 Subat 2004 tarihinde Cem Uzan'dan devralinan Star gazetesi ve Star
TV'de oldugu gibi bu kurumlar1 da kamuoyuna agik ihaleyle satisa ¢ikaracak. Turgay Ciner'le
Ding Bilgin arasinda 3 Mayis 2005 tarihinde bir protokol imzalandu. Iki taraf arasinda yapilan
anlasmay1 kayda alan TMSFnin o zaman yaptigi aciklamada su ifadeler yer almisti:
"BDDK'nin 27.10.2000 tarih ve 84 sayili karar1 uyarinca temettii hari¢ ortaklik haklan ile
yonetim ve denetimi Fon'a devredilen Etibank A.S. hakim ortagi Medya Grubu sirketlerinden
Satel Sabah Televizyon Prodiiksiyon A.S. ve Bilgin Yayinciik A.S. ile Merkez Grubu
sirketleri ve TMSF arasinda, daha ©Once bir kissm Merkez Grubu sirketlerine lisans
sozlesmeleri kapsaminda kullandirilan mal, hak ve varliklarin Merkez Grubu tarafindan
protokolde mutabik kalinan sekil ve sartlarda edinilebilmesine yonelik protokol imza altina
alindi. Taraflarca imzalanan protokole gore: Merkez Grubu toplam 433.000.000 dolar 6deme
yapacaktir. Odemeler alti aylik taksitler halinde yapilacak ve 10 yilda tamamlanacaktir.
Merkez Grubu pesinata istinaden bugiin 18.500.000 dolar ddeyecektir. Pesinati miiteakip
odemeler 15.10.2005'te baslayacak ve ilk ii¢ taksitte pesinat dahil toplam 62.500.000 dolar

odenecektir. Sonraki alti aylik taksitler ise 19.500.000 dolar olarak ddenecektir.

TMSF'ye gecen sirketlerden bazilari: Merkez Gazete, Merkez Gazete Dergi Basim
Yayincilik Sanayii ve Ticaret A.S. , Merkez Dergi Yaymcilik (Merkez Gazete A.S.ne
baglidir), Merkez Siireli Yaymlar (Merkez Gazete A.S.'ne baghdir), Merkez Haber Ajansi
(Merkez Gazete A.S.ne baghidir), Merkez Prodiiksiyon ve Tamitim Hizmetleri (Merkez
Gazete A.S.'ne baghdir), Merkez Izmir Gazete Dergi Basim Yayincilik Sanayii ve Ticaret
A.S., GD Gazete Dergi Sanayii ve Ticaret A.S., Merkez ATV Televizyon ve Prodiiksiyon
A.S., Merkez Televizyon A.S. , Ciner Televizyon ve Radyo Isletmeciligi Sanayii ve Ticaret

A.S., Merkez Filmcilik Prodiiksiyon Sanayii ve Ticaret A.S., Merkez Dagitim Pazarlama
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Sanayii ve Ticaret A.S., Merkez Pazarlama ve Ticaret A.S., Merkez Kitapcilik Yayincilik
Sanayii ve Ticaret A.S., Merkez Matbaacilik Yayincilik Sanayii ve Ticaret A.S. Ciner Gorsel
Isitsel Yayincilik ve Yatirrm A.S. Merkez Reklam Pazarlama Danismanlik Sanayii ve Ticaret
A.S. Gazeteler: Sabah, Takvim, Pas Fotomag¢, Yeni Asir Televizyonlar: atv, atv Avrupa,
Kanal 1 Aylik dergiler: Forbes, Cosmogirl, Cosmopolitan, Homa Art, Hiilya, Sofra, Geo,
Sinema, Jet Life, Transport , Global Enerji , Esquire, Bebegim & Biz, Hukuki Perspektifler,
House Beautiful, PC Magazine, Electronic Gaming Monthly, Empire Haftalik dergiler: Yeni
Aktiiel, Yeni Para, Samdan Plus Yari-yillik: Cosmo Fit & Light, Cosmo Bride (Radikal,
Nisan, 2007).

TMSF tarafindan el konulan bu yayinlardan 6zellikle Sabah gazetesinde Genel Yayin
Yonetmeni Fatif Altayli’nin istifas1 gibi cesitli istifalara neden oldu. Basinda bir¢ok yayina ve
atv gibi sektorde etkili bir televizyona el konulmasi sadece medya agisindan degil olayin
gerceklestigi zamanin bir se¢im arifesi olmasi agisindan da onemi biiyiik. Tiirk kamuoyunun
en onemli haber kaynaklar1 arasinda olan sdz konusu yayinlar ve televizyon yaklasmakta olan

Genel Secimler i¢in de stratejik bir 6neme sahip goriiniiyor.

3.3. Tiirk basiminin giindem belirlemesinde etkili faktorler

Giindem belirlemede biitiin diinyada etkili olan kurumsal amaglar, ideolojik goriisler,
medya c¢alisanlar1 ve ¢alisma diizenleriyle kurum disindan gelen etkiler Tiirk basininda da
etkili olmakla birlikte iilkenin siyasi, tarihsel ve Kkiiltiirel yapisindan kaynaklanan bazi

farkliliklar gdzlemlenmektedir.

Diinyada sanayilesme ve onun beraberinde gelen ortasinifin zenginlesme siiregleri,
bu etkilerle artan egitim ve kiiltiir diizeyinde artan elestirel bakis acis1 olusurken; iilkemiz
ekonomik gelismelerle dogru orantili gelisemeyen toplum yapisi sonucunda medyanin her
tirlii propoganda ve ikna amagli giindem belirleme siireclerinde gelismis iilkelerden daha

fazla etkilenmektedir.

Arastirmalarin gosterdigi gibi belli bir konuda bilgi ve goriisii olmayan egitimsiz
kisilerin propoganda amagli haberlerden yiiksek oranda etkilenmeleri, iilkede giindem
belirlemenin 6nemini ve bu amacla ortaya konulan medya calismalarinin 6nemini bir kat daha

artirmaktadir. Bu kisimda amaglanan cesitli goriiglerden faydalanilarak, medya ve haber

129



ortam1 elestirilerini, 6rnek olay ve haberlerle de pekistirerek ortaya koymaktir. Boylece

giindem haberlerinin hangi etkilerle hazirlandig1 ve secildigi de vurgulanmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’nin medya ortaminda haber secimini etkileyen en onemli etken ideolojidir.
Kabaca belirtildiginde; bir tarafta Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devamliligini korumay1
amagclayan, cagdas ve laik yapinin devamliligin silahli kuvvetlerin de destegi dogrultusunda
savunan ve bunu haberlerine yansitan kesim; diger tarafta dini goriisleri dogrultusunda
elestirel haberler iiretme ¢abasiyla haber yapanlar. Ote yandan reklam gelirlerinin artistyla
dogru orantili haber iiretmenin ve kir etmenin kutsalligin1 savunan liberal bir grup da zaman
zaman her iki ideolojik goriis dogrultusunda giindemi belirlemektedir. Tiirk basininin giindem
belirlemesinde baslica medyanin ideolojik ve kurumsal amaclarindan kaynaklanan etkiler,
haberin igeriginden kaynaklanan etkiler, medya calisanlarindan kaynaklanan etkiler ile
giindemi Genel Kurmay Baskam ve Basbakan gibi kisi ya da kurumlardan kaynaklanan

etkiler goriilmektedir.

3.3.1. ideoloji ve kurumsal etki

Goreli rekabet ortaminda karin1 maksimize etmek i¢in miicadele veren Tiirk medyasi,
diipediiz 1rk¢1 sdylemlerden, maskeli sovenizme kadar uzanan yelpazede ‘milliyet¢iligin’,
muhafazakar diinya goriisiiniin ¢esitli versiyonlarinin esitlik ve 6zgiirliik kavramlarinin ¢arpik
yorumlarinin, sansasyonelligin, bayagl magazinin, dogrulanmis ve kamu yararin1 gozeten
hicbir bilgi icermeyen manget ya da ‘az sonra’ spotlarinin pesinden kosmaya devam etmistir

(Adakl, 2006, 376).

Gazete yoneticilerinin (yani gazeteci) degil ayn1 zamanda medya isletmecisi olmak
iddiasinda bulunmalari, haklarin, 6zgiirliikklerin tamamen giindem dis1 birakildigi ve basin
ahlakimin ‘kapitalist rasyonaliteye’(kar esasina) dayatildigi bir anlayisin egemen kilinmak
istendigini gosteriyor (Kologlu, 2006, 161). Medya sahiplerinin varliklarim1 ve ¢ikarlarini
korumak adina iyi iligki i¢inde oldugu siyasal iktidar ¢evreleri de, mesruluklarim korumak
adma bu iliskiden faydalanmaktadirlar. Iktidarlar kitle iletisim araclar1 sayesinde, kamusal
tartismalarin ¢ergevesini ve giindemini belirleyerek, vatan- millet biitiinliigiine kars1 tehlikeli
oldugu gibi cesitli varsayimlar ileri siirerek, iizerinde fazla durulmamasim istedikleri konular

kamu giindeminden uzaklastirma yetenegine sahiptirler (Chomsky, 1995, 28).
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Ocak 2007 tarihinde Tiirk toplum yapisinin 6zelliklerini ortaya koymak amaciyla
Odak Arastirma ve Danigmanlik Sirketi tarafindan 15 Kasim-16 Aralik 2006 tarihleri
arasinda, tesadiifen secilen 26 sehre bagh 89 ilce, 423 mahalle ve 45 koyde, ev, isyeri ve
sokakta anket ile yapilan arastirmada, iilke iki ayr1 blokta goriiniiyor. Sosyal demokratlar ve
laikler bir tarafta, milliyetciler, muhafazakarlar, Islamcilar, liberaller obiir tarafta. Hging olan
iilkenin dortte bir higbir siyasi egilim tasimiyor, istikrar neyi gerektiriyorsa ona oy veriyor
(Hiirriyet, 2007, Ocak). Bu aragtirmanin baska bir sonucu da katilimcilara sorulan ‘Hangisi en
demokratik hakkimzdir?” sorusuna verilen cevaplarda ‘Se¢cme ve se¢ilme hakki’ %30.8 ile en
yiiksek rakami verirken, ‘Haber alma hakki” %1.1 olarak soru listesinin en sonunda yer aliyor.
Bu oldukga diisiindiiriicii sonu¢ medya giindeminde yer alan haberlerin yanlis secimi ile
aciklanabilir mi? Ya da halkin kiiltiirel olarak haber alma hakki oldugunun bilincinde

olmamas1 bigiminde mi agiklanmali?

Her seye ragmen genis halk kesimlerinin en 6nemli bilgi ve haber kaynagi olan
medyanin bu milliyetcilik, Islam ve laiklik arasinda degisen ‘yeni’ dili, demokrasinin
gelismesini onleyen faktorlerin baginda gelmektedir. Bu sorun, medyanin objektif habercilige
sahip cikmasindan hareketle elestirel ve politik bir zemine kaydirilarak tartisilmalidir.
Medyay1 goriilmez sinirlarla ¢evreleyen siyasi iktidarlari, orduyu, AB’yi, sirketleri,
sendikalari, bireyleri bagimsiz Ozneler; siyaseti, ekonomiyi, teknolojiyi de tam anlamiyla
bagimsiz degiskenler ya da siiregler olarak gérmekten vazge¢mek gerekir. Bu 0zne ve
stirecler, birbirleriyle hegemonya iliskileri ya da diipediz c¢ikar iliskileri icinde

diisiiniildiigiinde gercek anlamlarina kavusabilirler.

John B.Thompson’un ideoloji kavramlastirmasi da ideolojinin isleyis siireclerini
buna yakin bir sekilde ayrimlastirmaktadir. Ona gore ideoloji, belirli anlamlarin bagat bireyler
ve gruplara hizmet etmesi, yapilanmig toplumsal iliskileri belirli durumlarda kurmaya ve
korumaya hizmet eden sembolik bicimler tarafindan, belirli anlamlarin insa edilmesi ve
tasinmasidir (Thompson, 1990). En genis anlamiyla ideolojiyi iktidara hizmet eden anlam
olarak tamimlayan Thompson, ideolojinin isleyis siirecinde anlamlar1 harekete geciren

sembolik bi¢cimlere 6zel dnem / vermektedir (Dursun, 2001, 265).

Tiirk medyas1 son yillarda miilkiyet ve kontrol yapilarina paralel olarak icerik
konusunda da onemli degisimler gecirmektedir. Tiirkiye’de Islami kokenli bir partinin tek
basina iktidara gelmesi, habercilik kaliplarin1 da bu olgular eksenine ¢cekmistir. Bu donemde

Tiirk medyasi, AKP iktidan ile ordu arasindaki ‘gerilimi’, toplumsal duygu yapisinda keskin
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bir ayrim, hatta zaman zaman ‘yarilma’ bi¢iminde temsil etmistir. Bu siirecte medya, muhtelif
provokasyonlarla tetiklenen lin¢ girisimleriyle beslenen milliyetci ve fasist sdyleme oldugu
kadar, Islami yonelimlerin tetikledigi muhafazakar bir diinya goriisiine de bel baglamstir. Bu
sliregte zaman zaman hiikiimet, zaman zaman da ordu, medya {izerinde dogrudan etki yaratma

cabasina da girmistir.

Dogan Yayin Holding’in 6zellikle ¢capraz miilkiyet sayesinde en biiyiik medya sahibi
oldugunu belirten Yrd. Do¢. Dr. Akiner, sirketlesmis medyanin, artitk kamuoyunu
bilgilendirme, kiiltiirel farkliliklar1 zenginlestirme ve politik sdylemi sekillendirmek

islevlerini yitirdigini ileri stirdii (mersin.edu.tr.).

Bilgi Universitesi, Medya ve iletisim Sistemleri Boliim Baskan1 Asli Tung Tiirk
medya sektoriiniin i¢inde bulundugu durumu ve bu ortamda gazetecilerin ¢alisma sartlarini
sOyle dile getiriyor: (Radikal, Nisan, 2007). ‘Tiirk medyasinda yogunlasma var. Cok biiyiik
medya paylart var. Amerikan medyasmin ¢ok kotii bir versiyonu oldugumuzu soyleyebilirim.
Kapitalist diizende var olan bir sorun. Tiirk medyasi caligsan haklarinda geri kalmus,
sendikalasmanin olmadigi, vahsi bir yapilasma ve kadrolasmanin oldugu, teknolojik donanim
ve altyapr olarak iyi ancak haklar ve c¢ikan son iiriin bakimindan cok zayif. Sonucta
sendikalasmamin, gazetecilerin giivencelerinin ve is garantilerinin olmadigt bir ortamda
siyasi otoriteye yakin durmak ne yazik ki kacinilmaz oluyor. Medyada cok biiyiik paralar
doniiyor ve astronomik rakamlar alan bir gazetecinin-ki bu da tamamen meslegin dogasina
aykiridir- sesini yiikselttiginde kaybedecek cok maddi cikart oluveriyor. Zaten kovuldugunda
yogunlasma nedeniyle fazla da gidecek secenegi kalmiyor. Dolayisiyla sessiz kalmayi, bazi

seylere goziinii kapamayt ve vicdanini susturmayi yegliyor.’

Medyaya Milliyet gazetesini satin alarak giren isadamlarindan Korkmaz Yigit olay1
Necati Dogru’nun ifadesiyle (19.11.1998, Milliyet) 1980 sonras1 Tiirk medyasina hakim olan
yeni sahiplik yapisinin sonucglarin1 kavramada yararli olacaktir: ‘Kasetler, tv konusmalari,
ortaya dokiilen iligkiler, aciga cikan isimler birbirine baglandigi zaman, Basbakan Mesut
Yilmaz, Bakan Giines Taner, Hiisamettin Cindoruk, Basbakan’in yakin arkadasi ve
cumhurbaskamnin kayincosunun ortag isadami Kamuran Cortiik, Istanbul Milletvekili Cefi
Kamhi Korkmaz’1 banka almaya, biiyiik medya patronu olmaya itekleyen, tesvik eden, yol
goteren, akil veren, ogiitleyen, iliski ayarlayan yildiz isimler toplulugu olarak toplumun

hafizasinda yerlerini aldilar.’
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Korkmaz Yigit olayina 14.11.1998 tarihli Radikal gazetesinde Ismet Berkan’in
yorumu ise hiikiimetin Korkmaz Yigit’ten beklentileri tizerineydi: ‘Yigit'e destek veren gii¢
yani hiikiimet bu cesit istekleri olan isadamindan, muhtemel kisisel kazanclar disinda birkag
sey bekler: Secim harcamalarinin, parti harcamalaru finans etmesini, elindeki giicii
hiikiimetin emrine vermesini. Korkmaz Yigit de biiyiik olciide bunlart vaat etmisti. Nitekim bu
vaatlerin en biiyiigii Korkmaz Yigit’in medyadaki yatirimlarinin nisan ayindaki secimlerde

yapacaklarina iligkindi herhalde.’

Yeni medya anlayisinda sloganlar, kimlikler ve hayatlar iiretilmekte ve satilmaktadir
Medya, yasanan degisimleri dogrudan ve aninda kaydederek, herseyi tiiketim kaliplari icine
sikistirmakta ve bedenler bile yok olmaktadir. Kullanilan teknikler ile goniillii bir
kollektivitizasyon olusturularak ana amaci belirlenmis bir hayat bicimi 6zdes kilinmaktadir
(Yagl, 2006, 29). Uriinlerin bu hayat tarzi icin gerekli oldugu vurgusu tekrarlanarak,

“mutluluk i¢in aym seyleri yapin” mesaj1 gizli bir sekilde verilmektedir.

Giindelik hayatin hizli doniisiimii sirasinda Tiirk medyas1 da tiiketim degerlerini bu
yeni yapinin icine yedirmek amaciyla icerik, nitelik ve okur agisindan farklilik gosteren tiim
yaymlarinda ortak bir sloganvari tamimlamalar silsilesi, yaratmistir. ‘Yeni Elitler’, ‘Beyaz
Tiirkler’, ‘Yiikselen Degerler’ ve ‘Yiikselen Degerlerin Kadini’ gibi sdylemlerle belli bir
hayat kiiltiirii isaret edilmektedir. Kentli, egitimli, zevk sahibi, ekonomik giicii yiiksek, kaliteli
giyinen, yalmz yasayan (kadinlar i¢in), modern, giizel ya da yakisikli. Medya, kapitalist
iiretim diizenine uygun, ‘iyi tiiketicileri’ yaratmak i¢in alicilar1 elinde oynatan bir ticari

pazarlama araci haline gelmistir (Yagli, 2006, 33).

Tiiketim toplumunun yerlesiklesmesi icin genelde sloganvari etkileyici ve kendi
anlam diinyasina bireyi hapsedici diisiinceler medyada veya medya i¢in iiretilir. Reklam da
bunu yaratmak icin en iyi aragtir. Bu yolla zaten giindelik bayat i¢inde kendini baska bir
yanilsama iginde vareden insan, tek c¢ikis yolunun tiiketmek oldugu duygusuyla birakilir.
Sadece tiikettigi zaman var olduguna inandirilan insan igin tiikketmekten baska secenek

kalmamaktadir. Medyada haberler bu tiiketim olgusu dikkate alinarak iiretilir.

Haberlerin ingas1 bir yandan da kamusal bilginin par¢alanmas1 amacina yoneliktir.
Bu anlatisal 6zellik, haberlerde yer alan konularin birbirleriyle iligkilerinin kurulmasini
onleyen bir siniflandirma calismasiyla yerlesmistir. Ekonomi, politika ¢evre ya da toplum

haberleri olarak, birbirlerinden herhangi bir neden sonu¢ baginin goriilmesini engelleyecek

133



bicimde yalitilan haberlerle olaylarin biitiinliiklii, bir sekilde degerlendirilmesi zorlasir.
Boylece her sorun, icinde bulundugu kategori cercevesinde ¢oziimlenmek durumunda
birakilir: Ekonomik sorunlar ekonomik kararlarla, politik sorunlar polisiye Onlemlerle

coziimlenmelidir gibi.

Egemen medya sirketleri ¢cok biiyiik isletmelerdir. Miilk sahiplerinin ve piyasa ile kar
amaci giiden diger giiclerin kesin kisitlamalarina tabi olan cok zengin kisiler veya yoneticiler
tarafindan kontrol edilmektedirler. Bu sirketler diger biiyiik sirketler, bankalar ve hiikiimetle
siki sikiya kenetlenmislerdir ve bunlarin hepsinin 6nemli ortak ¢ikarlart bulunmaktadir.
Haberlerin se¢imini ve sunumunu Oncelikli belirleyen, bu sermaye (para) kokenli siizgegtir (
Herman ve Chomsky, 1999, 47-48). Taraf olan ideoloji yeni liberalizmdir (Dursun, 2001,
151). Ulkenin ¢ikarina denilerek medyada sunulan her yeni politikanin veya doniisiimiin,
aslinda en ¢ok kimlerin, hangi siiflarin, ne tiir giic odaklarimin ¢ikar1 anlamina terciime

edilebilecegi farkindaligi bu ¢cercevede gelistirilmelidir.

Kar elde edebilmek i¢in bilgi-haberin iiretimi, Bati’da oldugu kadar artik Tiirkiye’de
de yerli/yabanci ya da bunlarin ortakliklar1 halindeki sermaye acisindan oldukc¢a onemli bir
islevi yerine getirmektedir. Ustelik, sermayenin olumlu-olumsuz sosyo-ekonomik kosullarda

cok daha hizl1 hareket etme yetenegini igler halde tutmaya 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Kapitalist ekonomi-politigin isledigi sistem igerisinde Tiirkiye drneginde de yasanan
bu durum, iilkelere 6zgii farkliliklar gostermekle birlikte temelde benzesmektedir. Dolayisiyla
haberciligin, tizerinden para da kazanilabilecek kisisel bir ugras olmaktan ¢ikip, kurumsal
anlamda, yani sermayedarin yaptig1 yatirimin karsiligini almak istedigi bir sektor ya da is kolu
haline gelmesinde, bu alanda iiriin-haber satisindan elde edilecek kar ya da siyasal iktidarla
olan iligkiler iizerinden saglanacak ¢ikarlar 6nemli 6l¢iide belirleyici olmus; haber medyasinin
ekonomi-politigi, medya kuruluslarinin basta hissedarlarin, ardindan da reklamcilar ve siyasi
dostlarin1  hosnut etmek adma giindemi belirlemeye calistigi bu cerceve igerisinde

bicimlenmistir ( Torenli, 2005, 180).
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3.3.2. icerik etkisi

Giiniimiizde haber metinlerinin temel sdylemi neo-liberal bakis acisi cercevesinde
sekillenmektedir. Bu bakis acis1 kapitalist miilkiyet iligkilerini, ‘ezen-ezilen’, ‘emek-sermaye’
arasindaki ¢eligkileri, isci sinifi ve burjuvazi arasindaki cikar catismalarini yokmus gibi

gosterir. Kurulu diizenin toplumsal iligkileri mesrulastirilir.

Haber sodyleminde serbest piyasa ekonomisi, tiiketim, rekabet, basari, karlilik,
ozellestirme gibi konular 6ne cikarilir. Somiirii, ezen-ezilen iliskisi, baskinin nasil ortadan
kalkacagi, farkl1 yasamlar ve hayatlarin da olabilecegi vb. degerler yok sayilir. Miimkiin olan
tek hayatin var olan oldugu vurgulanir. Olaylarin, olgularin goriiniir yam 6ne cikartilir,

yasananlarin arka plan sorgulanmaz. (Aslan, 2004, 30).

Haberlerin icerigi, giinlilkk siyasal gelismelere bir miidahale niteligi edinir hale
gelebilmektedir. Habercilik agisindan Tiirk medya sektoriinde- ki tekellesme ve yogunlasma
stirecinin, Oncelikle “objektif haber alma oOzgiirliiglinii” olumsuz yonde etkiledigini
belirtmekte, TV’de hangi haberin verilecegi ve ne sekilde sunulacaginda kanal yoneticilerin
keyfi kararlarinin etkili oldugu vurgulanmaktadir (Sénmez, 1996). Izleyicinin dogru
bilgilenme hakkina yapilan cikar yonelimli miidahalelerin, siyasi tercihlerin de dogru
yapilmasina engel olduguna dikkat cekilmektedir. Medyada az sayida grubun egemenliginin
yakinilan bir bagka sonucu, medya aracilifiyla toplumla iletisim kurma cabasi icindeki
aydinlarin ve farkli kesimlerin, ancak medyanin kaliplarina uygunluklar1 Olgiisiinde
ekranlarda yer bulabilmesidir. Aslinda dogru siyasi tercihlerin ne oldugu ya da medyada yer
alabilmenin bir degere sahip olup olmadig: tartismaya agiktir. Ancak biitiin bu panoramada
onemli olan olgu, medya sahiplerinin kuruluglarinin haber politikalarina giindelik ¢ikarlar
cercevesinde miidahale edebilmesinin kargilanmasi ve toplumun rizasina dayandirilan bu
iktidarm, eksik ve carpitilmig bir bilgilenme siirecinin devamliligi ve bu devamliliktan

kazanglar elde etmekte kullanilmasidir (Dursun, 2001, 150).

Burjuva medya profesyonel pratiklerine (giinlik gazete, tv, radyo, sunumlarinda)
cinayetler ve caniler ve de kurbanlar hemen hemen her zaman is¢i, memur ve koylii sinifinin
insanlaridir. Neden? Ciinkii kapitalist ideolojiye gore, asagi smiflar su¢ isleme psikolojik-
Potansiyeline sahiptirler ve bu potansiyeli sik sik kullanirlar. Kapitalist siniflar veya bu

siiflarin temsilcileri ‘beatiful/giizel insan’ olarak sunulur. Hemen her iilkede kapitalist
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simiflarin suglar1 ‘Baskiya sigmaz’. ...Ote yandan, her giin haber olmas: gereken fakat haber

olmayan gercek haberler, bu profesyonellik ideolojisi disinda birakilir (Erdogan, 2006b, 6).

Tiirkiye’nin kokeni devletin sermaye sinifin1 olusturmasi siirecinde yatan 6zgiil
ekonomik ve toplumsal kosullar1 geregi, isadamlar1 baski grubu olarak var olan orgiitlerinden
baska, kisisel aciklamalar1 ve goriisleriyle de haberi cercevelendirebilen, ekonomik iktidar
sahibi oldugu kadar siyasal iktidarda da goriinmez ve dolaysiz pay1 olan saygin kaynaklar
arasinda yer almaktadir (Dursun, 2001, 131). Nisan ayinin son haftasinda TGC 40. Yerel
Gazetecilik Semineri’'nde konusan, TGC Yonetim Kurulu Uyesi ve NTV Egitim Editorii
Giilseren Giiven; reklam ve ilan getirmeye doniik haberlerin gercek haberlerin 6niine gectigini

vurguladi (Bizim Gazete, 2007, May1s).

Haber soyleminde doga ve toplum olaylar belirli bir ideolojik bir bakis iginde
aciklanir. Ancak, burjuva ideolojisinin ¢esitli ‘fraksiyonlar1 arasindaki celiskiler de haber
sOylemine yansir. Toplumsal konumundan memnun olmayan kesimlere yonelik haberlerin
sOyleminde ‘“acimasizca yarisma etigi” One c¢ikarilir, ‘baska insanlarla kurulan iliskilerde
yalnizca “av ya da avcr” konumunun olabilecegi, ‘esitsizligin, 6zel miilkiyetin, degisim

degerinin her tiirlii degerin Ol¢iitii oldugu’ goriisii yer alir. (Aslan, 2004, 31).

Tiirk basininda yildizlarin magazin maceralarina her giin ayrlacak siitunlar var. Ama
Tiirk basininda, Tiirkiye’'nin enerji koridoru olma iddiasim1 derinden etkileyecek tarihi
goriismeler, anlasmalar olurken, ayiracak birka¢ paragraflik yer bile yok. Hadi gazetelerin
kagidi yetmedi diyelim ‘biiyiik medyanin’ web sitelerinde de konuyla ilgili bir sey yok. Isi
haber vermek olan medya, Rusya-Kazakistan-Tiirkmenistan iicgenindeki gelismelere pek
kulak asmuyor, iiciincii sinif yabanci ajans haberlerinden birkag¢ satirla yetiniyor (Taspinar,

Radikal, Mayis, 2007).

Ornek bir olay: 9 Nisan 2004 Pazar Radikal 2, Ombudsman tartismasi, Bagbakan
Erdogan, Kanal /’de Nazli Ilicak ile yaptigi soyleside, bir gazetecinin Babacan’a aile
sirketinde sahibi oldugu hisseleri devretmesini salik vermis oldugunu agikladi. Sedat Ergin de

s0z konusu gazetecinin kendisi oldugunu agikladi.

Bir gazetecinin bir bakanin siyasi etige uyup uymadigini gézlemesi, denetlemesi ve
bunu haberlestirmesi, herhalde en énemli gorevlerinden biridir. Ancak gazeteci, herhangi bir
bilgiyi, kamuoyuna, okura aktarmak i¢in arastirir. Yani haber, bilgi, yayinlanmak icindir.

Gazetecinin elinde bakana ya da herhangi bir haber kaynagina karsi, zamani geldiginde koz
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olarak kullanmak icin haber- bilgi saklanmaz. Sedat Ergin’in ifadesine gore Babacan’in
kendisini arayip hisseleri devredecegini agiklamasi lizerine, ayrica soz konusu haberin
yaymlanmamasini rica etmesi iizerine, haber yayinlanmamistir. Bagbakan’in uyaris1 iizerine
anliyoruz ki Sedat Ergin Babacan’in ricasimt kirmayip o dénem haberi yaymlamamis.

Babacan hisseleri devrettigini agikladiktan sonra haber yayimlaniyor.

Bir gazetecinin gorevi, bir bakana siyasi etik dersi vermek ya da ona hukuki
miisavirlik yapmak olamaz. Bir gazeteci bir bakanin hele de ekonomiden sorumlu devlet
bakaninin bir sirkette hissedar oldugu bilgisini edinmisse ve bu bilgiyi hisse sahibi bakan
dahil cesitli kaynaklardan dogrulamamissa, artitk bunu yaymlamaktan baska bir secenegi
yoktur. Oysa ki Tiirkiye’de gazetecilik, medya gruplar ile iktidar arasinda, esas olarak bir gii¢
cekismesi olarak cereyan ettigi icin, Ergin, bakanin kendisine gore bir agigimi1 yakalamis, bunu
haber yapmaktansa elinde bir koz olarak degerlendirmeye karar verdigini kabul etmis

goriiniiyor (Duran, 2006, 1-3).

Bagka bir 6rnek haber; 16 Nisan 1999 tarihli Hiirriyet gazetesindeki ‘Ak giivercin
geliyor’ bashgi ile 17 Nisan 1999 tarihli Sabah gazetesindeki ‘Giivercinin kanat sesleri’
basliklarini iceren yazilar su gercegi agikca vurgulamaktadir: (Girgin, 2001, 139). “Baswnin,
kamuoyunu olusturma islevi, Tiirkiye'de cogunlukla amacindan ve anlamindan saptirilmis
olarak algilanmaktadir. Batu iilkelerindeki egilim, basinin kamuoyu olusturmasi yerine, kendi
gorev swrlart icine c¢ekilmesi yoniinde gelismektedir. Oysa Tiirkiye’'deki kamuoyu

olusumunda tek ve vazgecilmez etki, tiim umut ve beklenti basin olarak goriilmektedir.”

3.3.3. Calisanlarin etkisi

Medyada biitiin bunlar yasanirken gosterilecek en somut tepkinin isyerinden
ayrilmak olacagim diisiinen gazetecilerin sayisi, ozellikle alt diizeylerde, az degildi. Ama,
igsizlik korkusu ve gecim endiseleri o adimlarin atilmasini neredeyse olanaksiz kiliyordu.
Sendikas1 kalmayan orgiitsiiz ve gii¢sliz gazeteciler icin mesleki ilkelere uygun, ahlaki
davraniglar yeni sahiplik yapisinin dayattigi kosullarda o kadar zorlasmist1 ki, meslek etigine

uymak adeta kahramanlik gerektiriyordu. (Tili¢, 2001, 189).

Medya ortaminda haber igleme siirecinin nasil isledigini Ali Bayramoglu, sOyle

aktariyor: ‘Normal olarak gazetelerde muhabirlerin topladiklari haberler masaya gelir. Ve o
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haberlerin islenme bicimi de, o haberlerin hiyerarsisi de o gazetenin yaywn politikasi
tarafindan gekillenir. Bugiin dyle bir yerdeyiz ki, bir kere bu akis artik asagidan yukari degil,
yukaridan asagiya olmaktadir. Gazete ve televizyonlarda muhabirlerin getirdigi haberler
yerine yukaridan ismarlama oOzel haberler ya da yukarida gsekillendirilen rutin haberler

iistiine kurulu bir haber akist var.’ (Aslan, 2004, 24).

1980’lerde baslayan medya sektoriiniin yeniden yapilanma siirecinde sahiplik ile
icerik arasindaki goreli mesafenin giderek daraldigi ve editoriin artik igcerikten ¢ok reklam,
satis ve kar1 6n planda tuttugu da bir gercektir....Gazete ve yaymn merkezlerinin ikitelli ve
Giinesli’ye yerlesmesi de eski yapidan kopmay1 kolaylastirdi. Bir meslegin mensuplar1 olarak
yan yana yasayan ve kolaylikla birbiriyle iliski kurma firsati bulabilen gazeteciler, 6zellikle
mubhabirler, habere dogrudan ulagsma olanagini kaybetmeye basladilar, telefona bagimlilik artti
(Kologlu, 2006, 160). Medyada caligsanlar agisindan meydana gelen bir bagka degism de
uluslar arast alanda embedded=ilistirilmis adi verilen muhabir tirii Tiirkiye’de
yayginlagsmasidir. Bunlar haber kaynag ile birlikte yasayan, ayni ortami paylagan, onlardan
biri gibi hareket eden, boylece kurgusu hazirlanmis haberi veren gazeteciler olarak calismakta
ve gercek giindem yerine yapilmasinda fayda goriilen giindemin yaratilmasinda ¢ok dnemli

rol oynamaktadirlar.

2000’1i yillarda aniden bir gazeteden yiizlerce calisanin birden cikarildigina tamik
olundu. 2003’te basin ve yayin kuruluslarindan toplam 6078 kisinin sadece bir tebligatla
islerine son verildigi saptanmistir. Buna karsilik cok yiiksek iicretlerle tam bagimliligi kabul

etmis gazete yoneticileri olusturuldugu biliniyor (Kologlu, 2006, 163).

Medya calisanlarinin meslege ve habere bakis agilarin1 degerlendiren bir ¢alisma

konuya 6nemli ipuglar vermektedir.
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Tablo 2. Gazetecilerin haber degerlendirmesi, Referans Gazetesi, 25 Nisan 2007.

Gazetecilerin Haber Degerlendirmesi Serbest Bir dlgiide | Tamamen
(yiizde) Olmali Kisitlanmali | Yasaklanmali
Politikacilarin 6zel hayatina iliskin yazilar 35 59 6
Yikici, béliicii yorumlar / yazilar 18 52 30
Agik sacik resim ve yazilar 17 67 16
Terorle ilgili haberler 43 55 2
Isadamlarinin kazanglari, vergileri 84 14 2
Siddet ve cinayet haberleri 13 81 6
Ulke cikarlarina agikca aykirt haberler 30 48 22
Dini elestiren, dini kurallara ters yazilar 390 51 30
Silahl1 Kuvvetleri elestiren yazilar 63 33 4
Tiirkliige hakaret iceren yazilar 33 46 21
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Bogazici Universitesi ogrencileri tarafindan hazirlanan “Medya ve Degerler”
aragtirmasinin sonuglaria gore Tiirk basininin bir kismi yasaker ¢ikti. 226 medya mensubuyla
yiiz ylize goriisiilerek yiiriitiilen arastirma sonucuna gore ¢ogunluk yikici, boliicii, Tiirkliige
hakaret sayilabilecek, iilke ¢ikarlarina ters, ekonomik spekiilasyonlara yol acabilecek yazilar

ve acik secik fotograflarin yasaklanmas: taraftari.

Aragtirmanin  Almanya, Giiney Afrika, Giiney Kore, Isvec, Polonya ve Sili’de
eszamanli yiriitiilen “Demokrasi Kalitesi” calismasinin bir pargasi olarak yiiriitiildigii’ nii
aciklayan Bahcesehir Universitesi ogretim iiyesi Yilmaz Esmer, amaclarnin “Toplumun
merkezinde yer alan medya seckinleri ile halk arasindaki yakinliklar1 ve farkliliklar1 bulmak”™
oldugu; bu dogrultuda 22 genel yayin yonetmeni, 27 yazi isleri miidiirii, 20 haber miidiirii, 94

kose yazan, 17 yapimci/sunucu, 29 muhabir, 4 Ankara temsilcisi ile goriisiildiigii belirtiliyor.

Arastirmanin dikkat ceken sonug¢larindan biri de; basinin haber konusunda
kisitlamaci ve yasakgi bir tutum belirlemesi. Arastirmaya gore medya kendisini politik olarak

solda goriiyor. Katilimcilarin yiizde 48’1 sol, ylizde 19’u sag ideolojilere yakin.

Medya haberleri konusunda yapilan son agiklamalar izleyici ve okurlarin haberin
par¢as1 olmaya basladig1 yoniinde ki bu internet 6rnegi gibi degisen teknolojiyle de dogru
oranl bir gelisme. 20 Ocak 2007°de istanbul’da DYH tarafindan diizenlenen medya ‘Bulusma
Toplantilari’'nda Aljazeera Genel Yaymm Yonetmeni Ahmad Sheikh, internet sitelerinde
haberlere yapilan okur yorumlarini dikkatle takip ettiklerini belirterek: ‘Bu yorumlara bakip
haberle ilgili goz ardi ettigimiz noktalar1 yakaliyoruz’ diyerek halkin bundan sonra
teknolojinin de yardimiyla haber giindeminin olusturulmasinda goz ardi edilemeyecegi

mesajin veriyor (Milliyet, 2007, Ocak).

Goriilen o ki teknolojinin de yardimiyla giindem belirlemede gelinen son nokta
halkin i¢inde bulundugu ortami dikkate almayan medya karsisinda vatandaslarin da internet

ortaminda kendi haberlerini yaratarak varolan medyaya alternatif olma yolunda ilerledigidir.
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Basinda giindemi etkileyen drnekler: 2000’lerde medya giindeminde yer alan ve
icinde bulundugu sartlar1 anlatan birkac Ornek; “Bizler icinde yasarken ve hatta doneme
bilingli-bilingsiz katkilanmizi siirdiiriirken, kurumlarvmzin aldigy biiyiik yaralarin ileriye
doniik maliyetinin ne kadar biiyiik olabilecegini fazla diisiinemedik,(...) Cilginligin icindeyken
size soylenenlerin de sizin soylediklerinizin de hem bir kurum olarak ‘patronlugu’, isadantiigt
kavramini, hem gazeteciligi ne kadar yiprattigini goremezdik. Goremiyorduk.” (Serdar

Turgut, Aksam, 4 Ocak 2003)

“Biz ‘lyi insanlarin yaptigi iyi gazete’ olmak icin yola ciktik. Demokrasiden insan
haklarindan,  Avrupa  Birligi’nden yana oldugumuzu  gazetecilikle isadamligin
karistirmayacagimizi ilan etiik, Bu kurallar cercevesinde gazete yapmaya c¢alistik,

calistyoruz:’ (Ergun Babahan, Sabah, 27 Aralik 2002).

Diin... Ya da bugiin “eski” diye elestirdigimiz aslinda yer yer devam eden“o
donemin” temeldeki “yanlisi” neydi? Zafer Mutlu’ya gore medyanin en bilyiik yanlist
siyasilerle aralarinda olmasi gereken mesafenin kalkmasiydi. “...... siyasi odaklarla iktidarla
genel baskanlarla, siyasetcilerle icli dish, fazla ‘mi¢ mi¢’ bir halimiz vardi. Oyle bir dénem
gecirdik. Bu ‘power game’ oyununun icine girdik, yapmamalrydik.” ( Hiirriyet, 18 Agustos

2002).

Bu yaklagimin ve omurgasal biitiinlesmenin tiirevi olarak, gazeteciligin en dnemli ve
ana Ogesi olan muhabirlik ikinci, ligiinci plana itildi. “Siyasi odaklar, iktidarlar, genel
baskanlar’in goziinde “gazeteci” olarak, gazete sahipleri, genel yayin yonetmenleri gibi iist
diizey yoOneticiler goriiliiyordu. Bu carpik olusum, gazetecilerin politikacilarla, iktidar
mensuplartyla “i¢li digh” iliskilerini kolaylastirdi ve giderek “mi¢ mi¢” bir hal almasina yol

acti. (Giireli, 2004, 40).

2002 sonlarinda kimi medya patronlartyla yapilan sylesiler medyay1r medyatik hale
getirmisti. SOylesilerde sOylenen bazi sdzlerin, “medya” gruplar1 arasinda yeni bir kapismanin

habercisi oldugu seziliyor genel secimden sonra bunun patlak vermesi bekleniyordu.

Hafta boyunca “medya” haber olmayi siirdiirdii. Yapilan yaymlara bakildiginda,
Dogan Grubu, Ding¢ Bilgin Grubu ve Karamehmet Grubu arasinda iiclii bir gruplasma oldugu
goriilityor. Durumu somut olarak saptama agismdan 8 Ekim 2002’de ¢ikan gazetelerde bu

konudaki haberlerin basliklarina bakarsak: (Giireli, 2004, 41).
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Hiirriyet’in manseti: “Boziiyiik Zirvesi- AKP Genel Baskani1 Recep Tayyip Erdogan,
diin Halis Toprak’rn Boziiyiik fabrikasinda ii¢ batik bankanin sahipleri olan Toprak, Kara-

mehmet ve Siizer ile bulustu.”

Milliyet’in manseti: “Vay vay vay — Turgay Ciner, Sabah Gazetesi ve atv’yi ayda
200 bin dolara kiraladi. Etibank” bosaltan Bilgin Grubu’nun devlete olan 800 milyon dolar
borcu, bu kiralarla 6denecek. Yani 333 yilda.”

Aksam’m baglik iistiindeki (siirmanget) haberlerinden biri: “imparatorluk sarsilinca
saldiriya gecti-Kartel telaslandi-Defterdarliklar iizerinde baski kuran kartel, imparatorluguna

darbe vuran yeni ve 6zgiir olusumlar yok etmeye ¢alisiyor.”

Sabah’in birinci sayfasinda yukardan asagiya cift siitun olarak Ding¢ Bilgin imzal
“Bilgin Grubu’nun agiklamasi yer aldi. Aciklamada, Bilgin Grubu’yla ilgili haberler,

“maksatli ve yikici girisim” olarak nitelendi.

Bir bakima bugiin asiretlerin yerini “medya” gii¢lerinin aldigmi s6ylemek miimkiin.
Ve bugiin “medya’nin isi diiniin asiretlerinden cok daha gii¢, ¢iinkii nlerinde iki biiyiik parti
degil, yedi-sekiz parti var. Bu kadar ¢cok parcali kumastan takim elbise ¢ikarmak ise, elbet zor.
Eger “medya” terzilige soyunmasa, isler “dogal mecrasina” girip kolaylasacak. (Giireli, 2004,
54).

Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi'nin “Gazetecinin temel gorevleri
ve ilkeleri” boliimiindeki 11. madde: “Gazeteci; bir bilginin, haberin yaym ya da
yayinlanmamast karsitligt hicbir maddi veya manevi avantajin pesinde olamaz. Gazeteci,
devlet baskanindan milletvekiline, is adamindan biirokratina kadar, haber kaynag olarak da

kabul edilen kisi ve kurumlarla iletigimini ve iliskisini meslek ilkelerini gozeterek yiiriitiir.”

Amerika’nin Irak’a saldirisina Tiirkiye iizerinden gecit ve destek verecek “hiikiimet
tezkeresi’nin 1 Mart 2003’ Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nden ge¢memesi {izerine,
“medya”daki savas yanlilan ile karsitlar1 arasinda tartismalar hakaret sinirina ulasti. Yazilip

cizilenler “fikir tartismas1” sinirlarini ¢oktan asip hakarete ve suglamaya varmaya bagladi.

Hagmet Babaoglu 5 Mart 2003 giinki ve “Savastan yanaymisiz, anladik. Ama edebe

ne Oldu?” baslikli yazisindan: “Hi¢c bu kez de ‘biz gercekleri soyliiyoruz, ekonomik durum
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analizi yapiyoruz’a kalkmasin bu arkadaslar. Haywr, yaptiklart korkutmak! Acimasizca
sokaktaki insanin goziinii korkutmaya cahgsiyorlar. Halkin aclarini, actk yaralarini kastyor
Savastan yana ‘evet’ demeye bir tiirlii ikna edemedikleri ruhu dimdik kalan sokaktaki insani

diz iistii cokertmeye calisiyorlar. Ayiptir! Giinah tir!”

Ayn1 giin Star Gazetesi’'nde Umur Talu “Rezil kurgular” baglikli yazisinda: “...Simdi
de, secimde halktan, tezkere savasinda hem halktan ve hem Meclis’ten tokat yemenin

rovansinda, ABD’ santaj ve tehdit merkezine bagimlilar.....lanet olsun!”

Yine 5 Mart’ta, Yeni Safak’“Savas Pokeri” baghkli yazisinda Fehmi Koru,
manipiilasyona (kurgu haberciligjne) alet olanlara deginiyor: ‘Tiirkiye ‘Hayiwr’ dedigi anda,
Akdeniz’de bekleyen Amerikan savas gemileri yiizgeri edip giineye gidecekler sozde.

Goriiyorsunuz Washington hdla Tiirkiye’de ve kuzey cephesini acmakta israr ediyor.’

5 Mart 2003 tarihli Radikal’de Haluk Sahin’in “Kiyamet Senaryosu” baghldi
yazisinin su ciimleleri de dikkate deger: “.,.Bu ‘kehanet’leri yayan ve pazarlayan biiyiik bir
endiistri var ABD’de. Televizyon istasyonlari, iiniversiteler, dergiler, kurslar, stadyum
toplantilari... Paralart var, oylari var, orgiitleri var. Onlar George W.Bush’u ¢ok seviyorlar.
Avrupalilar ise gen¢ Bush’tan biraz da bu yiizden korkuyorlar. (...) Evet, Irak savasinn

derinliklerinde bu tiirden dgeler de var. Urkmemek elde degil”

Zeynep Atikkan 4 Martta 2003 Aksam’daki yazisinda sunlarn yazdi: “Simdi ¢ildirma
nobetindeler. Diine kadar avuclarvmin icine aldiklart iktidarlara kisiye oOzel kanunlar
ctkarttirirken, erdem ve bilgelik dersleri veriyorlardi. Gene oyle olacagim sandilar. Ona gore
hazirlandilar. Kogelerinden ve mangetlerinden Meclis’e ‘tarihi kararindan’ otiirii bir selam
cakacaklardi. Bir siirii hesap, beklenti kursaklarinda kaldi. Simdi miithis bir dezenfarmasyon

isliyor ve ekonomik kriz, Ermeni tasarisi, Kiirt devleti’ tehditleri savuruyorlar.”

3.3.4. Giindemi belirleyen kamuoyu onderleri

Tiirkiye’de giindemi belirlemede etkili olan kisilerin baginda Cumhurbaskani,
Basbakan ve Genel Kurmay Bagkani’min geldigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’deki siyasal yap1 dolayisiyla Cumhurbaskant ve Bagbakanlar gilirndemin
belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir. ‘Belirli bir siyasi yapinin icinden gelen

Cumbhurbagkanlarinin’® bu 6zelliklerini giindemde kalma ya da giindem yaratarak devam
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ettirdikleri gozlenmektedir. Sayilan kisilerin giindemde etkili olmalar {iilkenin iginde

bulundugu medya ortaminin da anlagilmasina yardimcidir.

Ozellikle 12 Eyliil’den sonra Devlet Baskani ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkam
Kenan Evren 1989 yilina kadar siyasal, ekonomik ve toplumsal konulardaki aciklamalariyla
belirleyici olmustur. 1983 secimlerinden sonra Anavatan Partisi Genel Baskanm1 Turgut Ozal
da giindemin belirleyicileri arasinda yer almustir. Turgut Ozal, 8’inci Cumhurbaskani
secilmesindn sonra (1989-1993) tarihleri arasinda giindem belirleyicisi ve degistireni

olmustur.

Siileyman Demirel, 9’uncu Cumhurbagkan1 olarak yurt i¢inde katildig: etkinliklerle
(toplanti, temel atma ve tesisi hizmete a¢gma, demec¢ vb.) giindemde kalmistir. 10’uncu
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer de hukuk devleti, demokrasi konularinda ‘kararlr’
tutumu ve aciklamalaryla giindemi belirlemistir. Ekonomik kriz sonrasi Devlet Bakanligi’na
atanan Kemal Dervis de ‘ekonomide yapilmas1 gerekenler’ konusunda giindemi belirlermistir.
Kemal Dervis ile kabinedeki diger bakanlar arasindaki goriis ayriliklart da medya tarafindan

giindeme taginmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 da yasama caligmalar1 dolayisiyla giindeme
gelmektedir. Meclis yasama, denetim ¢aligmalarinin yami sira ‘yolsuzluk’ iddialar1 ve
milletvekillerinin maaglar1 gibi durumlarda giindemi belirlemektedir. Siyasi partiler,
hazirladiklart projelerle ya da iktidara karsi yonelttikleri iddialar dolayisiyla medyada yer
almaktadir. ‘28 Subat siirecinde’ Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir ile Deniz
Kuvvetleri Komutani1 Oramiral Giiven Erkaya’nin tutum ve agiklamalarinin giindemi ne kadar
belirledigi daha sonra yayinlanan cesitli an1 ve arastirma kitaplariyla da ortaya ¢ikmustir.
TUSIAD, TISK gibi sermaye; DISK, TURK-iS, HAK-IS gibi emek agirlikli orgiitlenmeler
giindemde etkili olmak icin caba gosteriler. Bunlar arasinda son yillarda giindemi belirleyen
daha ¢cok TUSIAD olmustur. TUSIAD hazirladigi ‘demokratiklesme paketi’ gibi raporlarla
kamuoyunda tartisma yaratmistir. TUSIAD Basskani Tuncay Ozilhan’in 26 Kasim 2001
tarihinde yaptign ‘Tirkiye’nin saym Denktas’in uzlagmaz tutumunu desteklemesini dogru
bulmuyoruz” acgiklamasi Kibris konusunda tartisma yaratmigtir. Medya da bu konuyu

giindemde tutarak toplumsal ve siyasal yasamda etkili ¢cevrelerin goriislerini aktarmistir.

Sivil toplum kuruluslari son yillarda diizenledikleri etkinliklerle giindeme

gelmektedir. Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, Insan
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Haklart Dernegi gibi derneklerin yanmi sira son yillarda cevreci kurulus ve dernekler de
hazirladiklart rapor ve etkinliklerle giindemde yer almakta, kimi zaman da giindemi
belirlemektedirler. Taninmis kisiler de yaptiklar1 aciklamalarla ya da karistiklari olaylar
nedeniyle giindeme gelmektedir. Zaman zaman giindemi de belirlemektedirler. Ornegin is

adamlari, sanatgilar.

Giindem belirlemede bir baska unsur da aniden gelisen olaylardir. Medya giin i¢inde
ani gelisen (trafik kazasi, deprem, yangin, sel, cevre kirliligi, cinayet, yangin vb) olaylarla
ekonomik, politik, toplumsal, kiiltiirel vb. icerikli toplanti ve aciklamalara da yer verir.
Omegin 17 Agustos 2001°de izmit’te ve 12 Kasim 2001’de Diizce’de meydana gelen
depremler uzun siire giindemi belirlemis, bu iki depremin toplumsal ve ekonomik hayat
tizerinde etkisi de uzun siirdiigii i¢in medya siirekli konuyu giindemde tutmustur. Medyanin
giindeminin bir bolumii stireklilik halinde devam eden olaylara da dayanabilir. “Susurluk
davasi siireci oncesi ve sonrasi ortaya c¢ikan durumlar” buna Ornektir. Kisaca, medya, bir
konuyu, sorunu, kisiyi, siirekli giindemde tutabilir, gelismelerini aktarabilir. Medyanin
giindeme getirdigi ya da medyada yer alan bir konuya siyasi, ekonomik c¢evrelerin ilgisiz

kalmas1 beklenemez.

Goriildiigii gibi giindem belirleme dinamik bir siirectir. Ekonomik, politik, sanat,
kiiltiir, spor gibi alanlardaki iktidar odaklari, giindemi olusturur ve yonlendirirler.
Mubhaliflerin giindem belirleme etkileri daha sinirhidir. Medya sahiplerinin egemen ideolojiyle
catismali durumlar muhalif s6ylem agisindan bir alan yaratir. Medyanin egemen sdylemle ne
kadar Ortiistiigii, ne kadar catistigit medyanin dayandigi sermaye grubunun niteligiyle
baglantilidir. Medya, giindemini haber degerlendirme Olciitlerine dayandirmakta, ancak

medyay1 olusturan sermaye yapisi ve medya yoneticileri etkili olmaktadir.

Medyanin giindemiyle halkin giindeminin ne kadar ortiistiigii ve catistigl da tartisma
konusudur. Medya bu anlamda bazi konular1 6ne ¢ikararak biiyiitmektedir, baz1 konulara ise
ilgisiz kalmaktadir. Yani, medya bazi konular1 ‘Onemli’, bazi konular1 ‘Onemsiz’ hale

getirmektedir. Halkla iliskiler sirketleri de medya igeriklerini konu teklifcisi etkilemektedir.
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3.3.5. Tiirk basiminin giindem belirlemesine Hiirriyet gazetesi 6rnegi

Basinda giindem konusundaki 6rnek calisma i¢in Hiirriyet gazetesinin secilmesinin
en Onemli nedeni Tiirk basininda haberciligin 1948 yilinda yayin hayatina giren Hiirriyet
gazetesi ile hizlanmasi ve habercilik konusunda diger gazete ve yaymlari da etkileyerek

onciiliik etmesidir (Kologlu, 2006, 125).

Hiirriyet gazetesi 31 Agustos- 30 Eyliil 2006 tarihli birinci sayfa haberlerini iceren
arsiv calismasinda gazete basliginin iist kisminda verilen haberler ‘siirmanset’ olarak; altinda

verilen haberler de ‘manset’ haber olarak adlandirilmaktadir.

Gazetede giindem birinci sayfa demek, giindem belirlenirken haberlerin 6nem
sirasina gore siralanisi ise birinci sayfadaki haberlerin siralamigina denk geliyor. Hiirriyet’in

hakkinda diisiiniilmesini 6nerdigi haberler bu giindeme gore siralaniyor.

31.08.2006, birinci sayfada yer verilen 7 haberden 2’si siirmanset haber. Birinci
haber ‘Baloda asker ne konustu’ bashgi ile 30 Agustos resepsiyon haberi Genelkurmay
Baskam Biiyiikanit ile Basbakan Erdogan’in konusmalarini iceriyor. Haber 2 siituna 12cm
fotograf ile biiyiik bir sekilde kullanilmis. Yine siirmansette yer verilen 2. haber Spiker Burcu
Esmersoy’un evlilik haberi, ‘Kaderimde Tiirk’le evlenmek varmis’ bashigi ile verilmis.
Birinci sayfanin otobiis kazasi konulu ii¢iincii haberinin baghigl ise ‘Hayat kurtaran yer

degistirme’.

2.09.2006, tarihli Hiirriyet’in birinci sayfasinda baglica 7 habere yer verilmis.
Stirmanget olan haberler, ‘Seri tecaviizcii listesiyle yakalandi’, ‘Hasema satis rakami ne
diyor’, ‘Evet kalcalar yalan soylemez’ bashklarindaki haberler olurken; mansetteki ana haber
ise ‘Siingiisiiz tezkere’ bashigim tasiyor. Haberde Tiirkiye’nin Liibnan’a asker gondermesi
konusunda hiikiimet goriislerine yer verilmis. Mansetteki ikinci haber ise ‘Guantanamo tipi

eve doniis’ baslikli haber.

4.09.2006, tarihli Hiirriyet gazetesi birinci sayfasinda 1’i siirmangette, digeride
mangette olan 2 haber yer aliyor. Siirmansetteki haber ‘O hain satt1 ve PKK’ya kagti” bagligi
ile Hakkari’deki PKK saldiris1 ve 2 askerin sehit edilmesi igerikli. Bu haberde GKB Org.
Yasar Biiyiikanit’in ve sehir ailelerinin ag¢iklamalar1 da yer aliyor. Mansetteki haber ise ‘Bir

cinayet bir acayiplik’ baghigin tasiyor.
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9.09.2006, tarihli Hiirriyet gazetesi birinci sayfasinda 3’ii siirmanset, 1’1 de
mangetten olmak iizere toplam 8 haber var. Siirmanset haberlere ‘El ele tutustun evlen,
dayagr’, ‘38’im dedi 42 bedene sigmadi’ ve ‘Kurt kiz okulda’ bagliklariyla yer verilirken;
mansette ‘4 aydir cevap bekliyoruz’ bashikli haber ise Ismailaga Camii cemaatinin lideri
Mahmut Hoca ile ilgili cete sorusturmasini igeriyor. Istanbul Cumhuriyet Bagsavcr Vekili
Turan Colakkadi’nin istenen sorusturma hakkinda Emniyet Miidiirliigii’'nden cevap gelmedigi
yoniinde agiklamalar var. Bu haber 1. sayfanin dortte iiclinii  kaplayacak sekilde sayfaya

yerlestirilmis.

11.09.2006, tarihli Hiirriyet’inde yer verilen 2 ana haberden mansetteki yine PKK
terorii konulu ve ‘Bu tuzaga dikkat’ bashig ile sehit cenazelerindeki tepkileri iceriyor.
Stirmanget olarak da ‘Kuveytliler, Cevahir’e 750 milyon dolar verdi’ bashkli haber var.
13.09.2006, tarihli Hiirriyet’de siirmanget olarak 4 kiiciik haber var. Bunlar ‘Cimbom
karavana attr’, ‘Katilin telefonu camide bulundu’, ‘Randevulu intikam’, ‘Ikinizde susun
kardesim’. Mansetteki PKK terorii konulu haberde ‘Bu sinsi plani desifre ettiniz’ bashigi ile
GKB Biiyiikanit’in Hiirriyet’de yayimlanan ‘Bu tuzaga dikkat’ baslikli haber ile dogru orantili
aciklamalarina yer veriyor. Mansetin hemen altinda ‘Diyarbakir’da kanli gece’ bashg ile 7

kisinin 61diigii, 17 kisinin de yaralandigi bomba haberi yer aliyor.

14.09.2006, tarihli Hiirriyet gazetesinde siirmansette yine teror konulu bir haber var.
‘Tiirkiye lanetliyor’ bashkli haberde Diyarbakir’da 10 Kkisinin Oliimiine, 15 Kkisinin
yaralanmasina neden olan bombali PKK terdr olayr var. Mangette ise ‘Meryem’in

sasirtanmektuplar1’, baglikli polisiye haber yer aliyor.

19.09.2006, Hiirriyet’inde manset haber, ‘Gizli tapu mektubu’ baglikli. Haberde
MGK’nun Kadastro Genel Miidiirii'ne gonderdigi yaz1 ve yazida Osmanli Tapu arsivlerinin
Tiirkcelestirilip bilgisayara aktarilmasina karsi ¢ikilmasi yer aliyor. Siirmanset olarak 2 haber
‘Bu ziyaret, baris ve diyalog isareti’ ve ‘Ozel kalemin ders iicreti belediyeden’ basliklariyla

verilmis.

20.09.2006, tarihli Hiirriyet gazetesi siirmansetinde *27 Mayis suciistii’ baglikli haber
var. Haberde 27 Mayis 2006’da Ayvalik agiklarinda Yunan askerleri tarafindan botlarla kagak
miiltecilerin denize birakilmasi fotograflarla belgelenerek verilmis. Mansetin diger haberi ise

‘Reina’da bir tuhaf iligki’.
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21.09. 2006, Hiirriyet’inde manset haber ‘Indirilen ucakta tanidik bir sima’ baglikh.
Haberde ucus izni olmadig i¢in Atatiirk Havalimani’na indirilen iran ucagindaki, Sincan
Kudiis Gecesi’ne katildigi gerekgesiyle ‘istenmeyen adam’ ilan edilen Muhammed Riza
Bagheri’nin bulunmasi (28 Subat siirecinde Ankara Biiyiikelgisi olan), hakkinda yapilan
aciklamalar var. Siirmanset olan haberler, ‘4 kardesin kavgas1 imparatorlugu batirdr’, ‘Intihar

nedeni meydanda dayak’, ‘Diinya Talat’1 simdi tanidr’.

22.09.2006, Hiirriyet’inde mansette yer verilen birinci haber ‘Carsamba’daki kizak
karakolu’ baslikli. Haberde Istanbul Fatih’teki Carsamba polis noktasindaki 13 emniyet
miidiirii ile 2 emniyet amirinin bulunmasi konu edilmis. Siirmanget olarak, ‘Okuluna
gidiyordu, canavar sikistirdi’, ‘antalyali Merve firtina kurbani’, ‘Sezonu ben actim, Hiilya

kapadr’ bagliklar: var.

23.09.2006, tarihli Hiirriyet siirmansetinde 2’si spor, 1’1 magazin konulu olmak iizere
3 haber var. Mansetteki 1. haber ‘Tiirbanlilar azaliyor mu’ baslikli TESEV (Tiirkiye ekonomik
ve Sosyal Etiitler Vakf1) tarafindan yapilan anket sonuglariyla verilmis. Siirmanset haberler,
‘Haltercinin mutlu giinii’, ‘Kezman hayat verdi’, ‘Sirca Kosk’iin miithis sirri’ haberleri yer

aliyor.

26.09.2006, Hiirriyet gazetesinde siirmanset olan haberler Hiilya Avsar ve Futbol
Federasyonu olurken; mansete ‘O cete Istanbul’da’ baslikli Istanbul’un liikks semtlerine
hirsizlik yapan cetenin 54 elemaninin gozaltina alinmasit haberi var. Bu haberin altinda KKK
Org. Ilker Basbug’un irtica tehdidi konulu aciklamasina yer verilmis. Mansetin altinda
‘Dargecit’te Tegmen sehit’ baslikli bir baska haberde yine PKK teroriiniin sonucunda sehit
olan Tegmen M.Nuri Evranos’un haberi var. Birinci sayfanin sag alt kdsesinde ise yarim
siituna Scm olarak verilen ‘Memur iizgiin zam yiizde 12.2° baglikli haber var. Mansette ise

‘Bu da lale demokrasisi’ baslikli Hollanda kaynakli bir haber var.

27.09.2006, Hiirriyet gazetesi birinci sayfasinda siirmanset olan haberler, ‘AKP’linin
sekreter ask1’, ‘Kocadan 3’lii yagsama teklifi’. Mansetteki haberlerin basliklar1 ise “Yunan botu

oliime attr’.

28.09.2006, Hiirriyet’in siirmansetinde yine 3 habere yer verilmis. Biri spor, diger
ikisi magazin konulu olan siirmanget haberlerinin 3. ‘O kim ki diiniin postal opiiciisii’ sozleri
ile haberde adalet Bakani Cemil Cicek’in Irak Devlet Baskan1 Talabani’ye verdigi cevap
baslik olmus.
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30.09.2006 tarihli Hiirriyet gazetesi siirmansetinde 4 kiiciik haber yaninda, masette
‘101 milyon YTL hesaba yatirildi’ baghig ile Tiirk Tarih Kurumu (TTK) ve CHP arasindaki
davanin diismesi ve TTK hesabina gecen paranin burs olarak verilecegi haberi var. Diger bir
haber ‘Tiirkiye bitecegine partim bitsin’ baslikli Bagbakan Tayip Erdogan’in aciklamast;
‘Yabanciya toprak satmayin, nisan yiiziigiimii vereyim’ baslikli Rahsan Ecevit’e ait agiklama
ile, ‘Pasa’ya cevap icin Kuran kursu zirvesi’ baglikli, Cumhurbagkan1 Sezer ile KKK Org.
Ilker Basbug’un Kuran kurslar1 goriislerini igeren habere yer verilmis. Siirmanset olan
haberler, ‘Pasaya cevap icin Kuran kursu zirvesi’, ‘Sevismeyi baslatan kadin ahlaksiz degil’

ve “TV bu devrimle keyifli’.

Tablo 3. 31.08.2006- 30.09.2006 tarihleri arasinda Hiirriyet gazetesi birinci

sayfa haber ornekleri.

Tarih Siirmanset bashklar Manset bashklar

31.08.2006 | ‘Baloda asker ne konustu’ ‘Hayat kurtaran yer degistirme’

‘Kaderimde Turk’le evlenmek

varmis’
2.09.2006 | ‘Seri tecaviizcii listesiyle yakalandi” | ‘Siingiisiiz tezkere’
‘Hasema satis rakami ne diyor’ ‘Guantanamo tipi eve doniis’

‘Evet kalgalar yalan sdylemez’

4.09.2006 | ‘O hain satt1 ve PKK’ya kactr’ ‘Bir cinayet bir acayiplik’

9.09.2006 | ‘El ele tutustun evlen dayagr’ ‘4 aydir haber bekliyoruz’

38’im dedi 42 bedene sigmad1’

‘Kurt kiz okulda’

11.09.2006 | ‘Kuveytliler Cevahir’e 750 milyon | ‘Bu tuzaga dikkat’

dolar verdi’

13.09.2006 | ‘Cimbom karavana att1’ ‘Bu sinsi plam desifre ediniz’
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‘Katilin telefonu camide bulundu’

‘Randevulu intikam’

‘Ikinizde susun kardesim’

19.09.2006

‘Bu ziyaret baris ve diyalog isareti’

‘Gizli tapu mektubu’

‘Ozel  kalemin  ders ficreti

belediyeden’

22.09.2006

‘Okuluna gidiyordu canavar

sikistirdr’

‘Carsamba’daki kizak karakolu’

‘Antalya’li Merve firtina kurbanr’

‘Sezonu ben actim Hiilya kapadr’

26.09.2006

‘Federasyonun Yom Kippur kararr’

‘O cete Istanbul’da’

‘Ve minik Kaya’yla tanmistilar’

28.09.2006

‘Balayinda agk bakist’

‘Bu da lale demokrasisi’

‘O kim ki diiniin postal opiiciisii’

‘Eski giinlerdeki gibi’

30.09.2006

‘Pasa’ya cevap icin Kuran kursu

zirvesi’

‘101 milyon YTL  hesaba
yatirildr’

‘Sevigsmeyi baslatan kadin ahlaksiz

degil’

“TV bu devrimle keyifli’
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4. SONUC

Medya topluma ulasacak bilgilerin onemliliklerini siralamakta ve belirli bir diizen
icerisinde hangi bilgilerin toplum icin 6nemli oldugunu belirlemekte; neyin ya da hangi
konunun haber degeri tasidigini; bir haberi gazetede gerek birinci sayfasina alarak,
fotograflarin1 bityiiterek ya da kiigiikk bir sekilde sunarak, topluma kabul ettirmektedir.
Medyanin kamuya, ne diisiinecegini degil ama daha c¢ok ne hakkinda diisiinecegini
sOylemedeki basarisim Oon ger¢ek kabul eden giindem belirleme yaklasimi, medyanin
kamunun zihinsel siralamasina bilgileri O6nem sirasina gore ekledigini ve toplum

giindemindeki konular1 boylece diizenledigini ifade etmektedir.

ABD’de Bernard Cohen’in ¢alisamalariyla baglayan; isim babalar1 Donald L.Shaw
ve Maxwell E. McCombs ile gelistirilen giindem belirleme teorisi; medyada her giin
karsimiza ¢ikan sayisiz haber konularinin nasil se¢ildigi konusunu agiklayarak; haberlerin bu
stirecte nasil yer aldigini; giindemi belirleyen bu haberlerin ¢esitli amaglar dogrultusunda ikna
etme siirecinde nasil kullanilabileceklerini soylemektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

medyada giindem bir takim etkilerle ve haberlerin yonlendirilmesiyle belirlenmektedir.

Yapilan biitiin haber sosyolojisi arastirmalarindan ¢ikan sonug, sozbirligi etmiscesine
toplumlardaki gii¢/iktidar iliskilerinin medyada yeniden kuruldugu yéniindedir. Haberler ise,
bu kurulmanin belki de en yogun ve belirgin bir bi¢imde ortaya ¢iktigi ortak metinlerdir.
Medyanin gii¢/iktidart ayn1 zamana diinyanin belli bir bicimde sekillendirilmesi demektir.

Haber gercekligini kurma, yine bu sekillendirme araciligiyla olmaktadir.

Tiirkiye’de medyanin genel olarak i¢inde bulundugu ortamda basinda giindemi
belirleyen baslica etkiler ideolojik ve kurumsal etkiler, habere konu olan olaylarin niteligi ve
icerik etkisi ile basinda calisanlarin durumu olarak ozetlenebilir. Ote yandan iilkemizin
yonetiminde baglica etkili kisi ve kurumlar da Cumhurbaskam, Basbakan, Genel Kurmay

Baskan gibi giindemi belirleyen etkenlerin basinda geliyor.

Bu etkilerin incelenmesi sirasinda ortaya c¢ikan basinin dordiincti kuuvet olarak
denetleme giiciinii gostermede, ya medya sahipligi ve kurumsal etkilerden, ya ideolojik
etkilerden ya da calisanlarin mesleki giivenceden yoksun ¢alisma sartlarindan dolay1 olusan

elestiriyi oncelik olarak gérmeyen habercilik anlayisindan dolay1 yetersiz kaldigi sdylenebilir.
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1990’11 yillarin basindan beri, Tiirkiye’de genelde toplumsal diizeyde, 6zelde kisisel
diizeyde dogru haber alma bakimindan, medya yoniinden dogru bilgi/habere ulagsma ve verme
yoniinden ciddi sorunlar ve sikintilar yasanmaktadir. Toplumun dogru bilgilendirilmedigi
yoniinden elestiriler devamli olarak yapilagelmektedir. Ayn1 sekilde, medya dogru haber alma
ve karsiliginda dogru haber vermede hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilme yoniinden oldugu
kadar, sorumluluklarmi yerine getirebilmede giderek ciddi sorunlar ve sikintilar icine
diismektedir. Basin davalari, yargilanan, tutuklu, hiikiimlii gazetecilerin ¢oklugu, RTUK iin
uygulama kararlari, bunlarin kanitim olusturmaktadir. Tiirkiye’de medyanin bu duruma
gelmesinde, medyanin oldugu kadar, siyasal iktidarlarn tutum ve davranislarinin roli

bulundugunu sdylemek yanlis olmamaktadir.

Tiirkiye’”de medyada egemen goriiniim, Istanbul merkezli oligopol medya
kuruluglarinin yazili basin, radyo, televizyon kanallarina sahip olmasi, iiretim, dagitim ve
reklamcilign diizenlemeleri, anti-sendikal calismay1 tesvik etmeleri, kamu hizmeti yayimi
yapan TRT’ nin ise zayiflamasidir. Medya artik endiistri ve finans sermayesinin elinde

bulunmaktadir. Pazar liberalizmi ¢ilginliginin yasandigini ise sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde, tiim
hiikiimetlerin medyay1 etkileme, yanlarina cekme ugrasi icinde olduklarmi soylemek
miimkiindiir. Ucuz kagit alabilme veya kagit tahsisi saglama, resmi ilanlar, devlet
bankalarinin ucuz kredilerini verme, devletin ekonomik kuruluslarinin reklam biit¢elerinden
reklam tahsisi yapma yatiim tesvikleri hatta Basbakanliga bagl ortiili 6denekten para
verme, hiikiimetlerin medyay1 yanina ¢cekmek i¢in uyguladiklar1 yontem ve teknikler arasinda

yer almigtir.

Hi¢ kuskusuz, bu sikintili duruma diisiilmesinde, oligopol medyanin sucu oldugu
kadar siyasal iktidarlarin medyaya karsi tutum ve davraniglarinin da rolii bulunmaktadir.
Dogru ve 6zgiir bir bigimde haber alinamadigi sdylenen Tiirkiye’de dogru siyasal tercihlerin
yapilmamasi, karar alma siirecine etkin katilimin saglanamamasi ise, demokrasinin
olgunlagamamasina neden olmaktadir. Devamli olarak ekonomik ve siyasal istikrarsizliktan

dem vurulmaktadir.

Tiirkiye’de diisiince ve ifade ozgiirliikleri ise, tipki iizerinde bir tiirlii anlagilamayan
liberal ozgiirliikkler gibi, cogu zaman icleri bosaltilip degisik c¢ikarlar tarafindan tekrar tekrar

farkli vurgular tasiyarak tanimlaniyorlar. Degisik siyasal partiler, bu 6zgiirliikleri kimi zaman
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umact olarak gorerek, basimiza gelecek felaketlerin tellalligini yapiyorlar. Ifade ve diisiince
ozgiirliigiine en cok sahip cikanlar ise basin kuruluslar1 ve gazeteciler oluyor. Yalniz, basin
kuruluslart ve gazeteciler, liberal siyasal diisiincenin gelisimiyle birlikte ortaya c¢ikan diger

ozgiirliikleri ayn heyecan ve tutarlilikla savunamiyorlar.

Haberin elde edilis bicimini degistirerek hatta gerekli goriildiigiinde haber kaynagini
da degistirerek, giindemi kurmaca haberlerle olusturarak, gizli kamera kullanarak, hem polis
hem de yargi¢ gibi davranarak, basin dzgiirliigiiniin savunuculugunu yapmay siirdiirdiiklerini
iddia etmeye devam ediyorlar. Radyo, televizyon i¢in yasalarda yonetmeliklerde mevcut
yayn ilkelerini, yazili basindaki meslek ilkelerini ise rahatlikla ¢igneyebiliyorlar. Kendilerine
ceza verilirse, bu cezalarn iletisim 6zgiirliigtine aykir oldugunu ileri siiriiyorlar. Ayrica, ilgili

ozgiirliiklerin tekrar tanimlanmasinin gerekli oldugunu dile getiriyorlar.

Ote yandan giiniimiiz kosullarinda bazi yayilarin habercilik anlayis1 ve gazetecilik,
bizi korkulan bir dis diinya ile hergiin karg1 karsiya getirmektedir. Aslinda, medyanin
katilimec1 demokrasiyi tanimlamakta, yurttas kimligini olusturmadaki rolii ile bu durum pek
bagdasmamaktadir. Medyada haberler araciligi ile hergiin cinayetler, kazalar, teroristler,
katiller, sapiklar, kigskirticilar devamli olarak yayimlanmaktadir. Bunlarin yaninda, siyaset ve

ekonomi alanindaki seckinlerin sdylemlerinin aktarildigi unutulmamalidir.

Kisaca neresinden bakarsak bakalim, Tiirk medyasi artik kamiksadigimiz kotii
yapilmig haberlerle doludur. Bu haberler icinde asparagas olanlar oldugu gibi, ¢ogu daha ¢ok
satmak ve kazanmak i¢in metaya doniistiirillen haberlerdir. Unutulmamalhidir ki, kotii yapilmis
haberler yalan haberler degildirler, fakat kotii gazetecilik ornekleridir. Kotii haber yapan
gazeteciler, aslinda kotii gazetecilik yapmaktadirlar. Bu sekilde, topluma karsi olan

sorumluluklarim da yerine getirmemekte, getirememektedirler.

Gazetecilerimiz soyut, nesnellik, tarafsizlik, yansizlik iddialar1i adina, kaynak
sOylemlerine bagimh olarak gii¢/iktidar sahibi kisi ve kuruluslarin sdylemlerini aktarirken,
sOziim ona, “dengelilik” anlayis1 ardina siginarak haber yapmaktadirlar. Bu haberler icinde,
giincel sorunlara iliskin kamusal tartismalar sinirlayan, ¢oziim yollarini tek secenek olarak
sunan pek ¢cok habere rastlamak miimkiindiir. Ayrica, haberler iistiine iistliik toplumda varolan
siyasal, ekonomik, askeri gii¢/iktidar sahiplerinin tamimlarini, kiiltiirel kodlar kullanarak

halkin sesine doniistiirmeyi ihmal etmemektedir.
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Medyada tekelciligin yarattigi agir sorunlar egemenken, medyamiz kendisine
yoneltilen elestirilere karsi biiyiik bir tahammiilsiizliik ve vurdumduymazlik i¢indedir. Ticari
kaygilar1 bir yana birakarak, kendisine cekidiizen vermesinin gerektigini ise kavrayamamisg
durumdadir. Tekelcilik karsisinda tekelci firma davramiglarini diizene sokacak kurum ve
kurallar Tiirkiye’de halen kagit iistiinde var olsalar bile, bunlara islerlik kazandirilmasi,
eksikliklerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, siyasal iktidardaki ve muhalefetteki
siyasal partilere, tiiketici orgiitlerine, baski gruplarina, sivil toplum orgiitlerine ve en énemlisi

de basinin kendisine biiyiik gorevler diismektedir.

John Stuart Mill On Liberty (Ozgiirlik Uzerine, 1859) adli eserinde kani ve
diisiincelerin basin araciligi ile serbestce dolagiminin giivence altina alinmasi gerekliligini
aciklarken ti¢ neden gostermektedir: ‘Birincisi; hiikiimet ya da sivil toplum tarafindan yanlig
oldugu iddiastyla susturulan herhangi bir diisiince aslinda dogru olabilir. Yanilmazligi kendi
tekeline almak, potansiyel dogruyu ve hakikati baski altina almak demektir. Ikincisi; bir
diisiince yanlig bile olsa, icinde birkag dirhem hakikat de bulunabilir. Tam hakikate ancak bu
diisiinceyi diger diisiincelerle, zit goriislerle karsilastirarak variabilir. Ugiinciisii; bir goriis

hakikatin ta kendisi olsa bile eger kars fikirlerle zorlanmazsa bozularak onyargiya doniisiir’.

Habercilikte goriilen yanlisliklarla hizli ama baglama oturtulmadan saglanan bilginin
siyasal tartisma acisindan da olumsuz sonuglar1 olacak ve bu, tiim hayatimiz1 etkileyecektir.
Irkcilik, yabanci diismanligr ve Kkiiltiirlerrarasi yanlis anlamalarin bir kaynagi da var olan
onyargilarin medya tarafindan giiclendirilmesidir. Toplumsal cinsiyet, esitlik ve azinlik
topluluklarinin sorunlariyla ilgili yayin yapan medya, toplumda var olan hosgoriisiizliiklerle
miicadele etmelidir. Tiim diizlemlerde medya profesyonelleri ile sivil toplum arasinda
diyologun artmasi ve medyanin ¢esitliligiyle ilgili ‘monitoring’ (medya takibi) ¢alismalarinin

stirdiiriilmesi i¢cin daha verimli mekanizma kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

Haber kalitesinin istenmeyen Ozelliklere gelmesinde arastirmaci gazeteciligi de
iceren editoryal etkinlikler i¢in daha az yatirim yapilmasi ve calisanlarin egitimine ayrilan
biitcede kesintilere gidilmesiyle, medyada eglence ve ticari igerigin artist en Onemli
etkenlerdir. Bu ortamda gazeteciler ticari onceliklerle hareket ediyor ve ozellikle kadin ve
azinlik gruplanyla ilgili kalip yargilar giicleniyor. Geleneksel olarak, kamu hizmeti ve ticari
yayimcilik arasinda goriilen fark da giderek azaliyor. Kamu hizmeti degerleri ve editoryal
bagimsizlig1 giiclendirecek siyasi iradenin ve dengeli, giivenilebilir bilgiyi tim topluma

yayabilecek bagimsiz kurumlarin eksikligi duyuluyor. Pek ¢cok medya kurulugsunda hala en

154



temel degerler icin miicadele verilmesi gerekiyor. Profesyonellik, nitelikli igerik, kamu
hizmeti ilkeleri, profesyonel etik kodlarin kullanimi1 ve gelisimi gibi -Avrupa medyasinda,
ozellikle de yayincilik alaninda kamu hizmeti igerigini korumaya doniikk Snlemlere acilen

ihtiyag var.

Medya sahipliginde giderek artan ‘yogunlagma (tekellesme)’ egilimi yerel, bolgesel,
ulusal ve ulus-iistii diizlemlerde belirli medya sirketlerinin kamuoyunu etkilemesine yol
acarak cesitlilik ve cogulculuk acisindan riskler olusturuyor. Piyasada hakim pozisyonlari

onlemek icin tedbir alinmalidir.

Ticari ¢ikarlar yerine kamu hizmeti ilkeleriyle yayin yapan ‘topluluk medyas1’
(community media) girisimleri geleneksel medyada yer almayan goriisleri icermesi agisindan

cok onemli.

Medyanin kamuya yonelik sorumlulukla etik ilkelere uyarak caligmasi, ancak
gazetecilerin yasal, toplumsal ve mesleki kosullar acisindan baski altinda olmadan, 6zgiirce

calisabildigi bir ortamda miimkiin olabilir.

Medyanin ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ve ‘kiiltiirleraras1 diyalog’ icin platform
saglama islevi uyarinca egitim programlar1 diizenlenmeli ve haber ve programlarin
performansinin bu agilardan degerlendirdigi kistaslar olusturulmali. Kadmlar ve azinlik
gruplart ‘medya sektoriinde erisim, gii¢ ve temsile iliskin sorunlar yasiyor. Biiyiik sirketler
teknolojik gelismelerden yararlanmiyor, ancak bu, gercekten gesitli, bilgiye erisim yoniinde
olmuyor. Eger yeni iletisim teknolojilerinin olanaklar1 herkesce paylasilmazsa ‘dijital
ucurum’ derinlesecektir. Acilen bu konunun tartislmasimna ve egitim kampanyalar

diizenlenmesine ihtiya¢ vardir.

Medya kullanicilarinin medya igeriginin nasil, neden iretildigini anlamalarina
yardimci olacak ‘medya okuryazarligi’ programlari, medya tarafindan kullanilan teknikler ve
dili 6grenmek, medya mesajlarini, iletilen bilgi ve degerleri anlamak i¢in yasamsaldir. Bu
aym zamanda, kisileri kendi seslerini duyurmak igin yollar gelistirme yoniinde de
cesaretlendirecektir. Medyanin etkin ve kamu yararina kullanilmasinda dikkat edilecek

unsurlar sdyle siralanabilir:

1. Medya yogunlagsmasiyla miicadele ederek ve medyada cesitli seslerin yer almasini

savunarak 6zgiirliikk ve cogulculugu desteklemek.
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2. Medyada niteligi ve etik durusu bozabilecek tiim igsel ve digsal baskilara karsi
Ozgiirce ¢alismak icin direnen gazeteci ve medya profesyonellerinin ¢cabalarimi destekleyerek

editoryal bagimsizlig1 gii¢lendirmek.

3. Daha dengeli ve demokratik bir medya sistemi gelistirmek i¢in medya ve siyasa

yapicilarla kamu arasindaki iligkiyi artirmak.

4. Medyada kamu hizmeti degerlerini gii¢lendirecek siyasalar ve eylemler

benimsemek.

5. Cogulculuk ve cesitlilige katkida bulunmak iizere ticari olmayan medya igin

uygun diizenleyici ve ekonomik ¢erceveleri gelistirmek.
6. Medya kurumlarinda ve igerikte cesitlilik icin kapsamli bir strateji gelistirmek.

7. Azinlik meseleleri hakkinda yeni girisimler baslatarak kiiltiirleraras1 diyalogu

artirmak.

Oncelikle iilkemiz medyasi igin yapilmasi gereken basin ozgiirliigiiniin kesintiye
ugratilmadan devamliliginin saglanmasi konusuna dnem vermek ve halka dogru bilgi ve
gercek haber almanin giivencesini verebilecek Onlemleri almali, kamu yayinciliginin

yayginlagsmasina dnem verilmelidir.

Medyanin kamu yararina hizmet vermesinde Onerilecek en etkin degisiklik kamu
hizmeti yaymciliginin gelistirilmesidir. Kamu hizmeti yayimmciligi yalmizca eglendirme
amacindan daha ylice amaclar giider, nitelikli popiiler yaymlar yapar, insan deneyimine
hakkin1 vermeye calisir, basmakalip tiplemelerin Gtesine giderek insanlarin yasam kalitesini

artinirken yayinlar ve program tiirleri insanlarin karmagikligini yansitir.

Gazete okurunun artirilmast c¢alismalart ve Onlemleri bir diger Oncelikli
calismalardan biri olmahdir. Bu amacla dilbilgisi kurallarinin kesinlesip okuyucuyu sasirtict
olmaktan c¢ikmasi; haberle yorumu karistiran anlayisin terk edilmesi; haber yaziminda ¢ok
Ozenli davranilmas1 ve gazetelerin (rewriting) yeniden yazma kadrolariyla diizeltme
kadrolarinin giiglendirilmesi; kaliteli ve uzmanlarina yaptirilmis arastirmalar yaymlanmast;
resme resimalti uydurma yontemli yazimdan vazgecilmesi; haber servislerinin gazete

yonetimlerinin ig ve siyasi pazarlik mekanizmalarmin diginda tutulmasi; asir1 milliyetgi ve
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heyecan yaratma hedefli spor sayfalan diizenlenmemesi zorunludur. Kisacas1 amag bakilacak,

seyredilecek degil okunacak gazete yayimlamak olmalidir.

Medyanin yayin politikalarinda toplumun yasadigi sorunlar1t duyurmakla kalmak
yerine, bu sorunlarin acgiklanabilir toplumsal ve siyasal nedenlerini ortaya serecek

bilgilendirici, bilin¢lendirici bir yayinciliga yonelmeleri desteklenmelidir.

‘Kamuya, kamunun istedigi bir hizmeti kamunun giiciiniin yetecegi fiyatta saglayan
herkes kamu hizmeti yapmaktadir” seklindeki goriis, pazar sansiirii sorununu ¢ézemedigi i¢in
reddedilmeli, iletisim medyasi, siyasal yoneticilerin ya da is adamlarinin kisisel kazanci ya da
karina degil, kamu kullanimina ya da tiim yurttaslarin zevk almasina yaramalidir. Hiikiimet
enformasyonun tek ve mutlak sahibi sayilmamalidir. Fikir 6zgiirlugti bizzat hiikiimetleri
gorevleri konusunda denetim altinda tutar. Bu, nedenlerle, uluslar arasi bir sivil toplumun
yaratilmasi yasa koyuculara ve teknolojilere birakilamaz. Bunun i¢in, i¢inde yasadiklar1 ulus-
devletler ne olursa olsun, iletisen yurttaslar arasinda enformasyon akisim asagidan
zenginlestirmek amaciyla cok atak gabalara da gerek var. Bu zorunluluk, bir yere kadar, son
yillarda ayr ve uzlasmis bir medya dali olarak ortaya ¢ikan akli basinda, kamu bilincine sahip
gazetecilik bi¢imleriyle karsilanabilir. Kaliteli arastirmaci gazetecilik” diye de anilan bu tiir,
Watergate skandali sirasinda 6ne firladi, ama aslinda bu c¢esit habercilik Der Spiegel ve New
Statesman and Society gibi dergilerce de temsil edilen kozmopolit gazetecilik tiiriiniin bir

ozelligi olagelmistir.

Kaliteli gazetecilik, tabloid bulvar gazetelerinin taktiklerini reddeder. Giiniimiiz
medyasinda ise daha ¢cok uygulanan; yaz1 islerini memnun etmek; birinci sayfada boy gosterip
hep en oOnde kalmaya gayret etmek; okuyucularm Onyargilarimi yansitmak milliyetgi
kiskirticiligr savunmak; c¢iplak gogiislii kadin fotograflar1 basmak; isin yasal kismina elden
geldigince 0zen gostermeyen sansasyonalist 6zel haberler pesinde kogmak; haberlerin insani
yoniinii gormezden gelmek; gerekirse insanlarin 6zel yasamlarina hirsizlara parmak 1sirtacak
bicimlerde girmek ve bu arada konustuklari insanlara kendileriyle isbirligi yapmanin aymi

duruma diismiis baskalarma yardimci olacagi yalanim sdylemek..

Diinyada giindem belirleme ve medyanin etkilerinden kurtulma ve medyay1 dogru
yonlere kanalize ederek halkin haber alma hakkini koruma yoniindeki caligmalar kamu
medyas1 ve medyanin kamu hizmeti goriislerinin tartisilmasini arttirmaktadir. Kamu hizmeti

fikrinin kamu tekeli fikrinden ayrilarak, ama gercek anlamda kamu hizmetinin saglanmasi
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gerekliliine isaret eden Onmerilerle diinya katiimin arttirildigi yeni bir medya seklinin

dogusuna hazirlanmaktadir.

Giindemin belirlenmesinde yaratilacak ortak caba i¢in bilylikk medya sirketlerine
ortak tasiyict (common carriers) islemi yapilmalidir. Eger birtakim kisilerin iletilerini
tagiyacaklarsa (ki mali olarak ayakta kalmak icin boyle yapmak zorundalar) ¢esitli yurttaslarin
iletilerini de tasimalari yasalarla zorunlu kilmmalidir. Ornegin, radyo ve televizyonda birey,
grup ve bagimsiz yapimcilara belirli saatlerde erisim hakki taninmasi amacini tagiyan
girisimlere yasal ve mali destek verilebilir. Serbest kiirsiilerin elektronik benzerlerinin
olusturulmasina yardimci olacagi gibi, medyaya, ¢ok ihtiya¢ duyulan tiirden canli drama,

eglence ve diisiinsel canlilik 6gesi katacaktir.

Ozel medya sirketlerinin baskalar1 icin gerceklik iiretmek konusundaki mutlak giicii,
demokratik karar alma usullerinin uygulamaya sokulmasi yoluyla da kirlabilir; isci katilimi

ve “yonetim ekipleri” kurulmasina iliskin deneyimler bu kapsam iginde anilabilir.

[letisimde 6zgiirliik ve esitlik ayn1 zamanda yayin yoluyla hakaret yasalarmin kiiciik
fikir iireticilerinin lehine iyice gevsetilmesini gerektirir; bu tiirden fikir {iireticileri biiyiik
sirketlerin ve profesyonel kuruluslarin kendilerine karsi agtiklari hakaret davalarini goze
alamadiklar1 gibi, kaybederlerse ayakta da kalamiyorlar. Hakaret yasalar1 6zel sohretleri
savunmak i¢in degil, iletisimdeki esitsizlikleri onarmak icin yaratilmis araglar olarak
anlagilmali. Ayn1 amaca kavusmak i¢in, yeni medya miilkiyet bigimlerini finanse etmek iizere
medya yatinm kurullarina da ihtiya¢ var. “Basin 6zgiirliigii” yeni medya girisimlerinin
kamuca desteklenmesini gerektiriyor; bu ozellikle pazara giris maliyetlerinin ve potansiyel
yatinmci risklerinin ¢ok yiiksek oldugu (videoteks, etkilesimli televizyon ve elektronik posta
tesisleri gibi) alanlarda gerekli. Suna hig¢ siiphe yok ki, pazar sinamak i¢in yeni ve yaratici ilk
adimlan kolaylastiracak, bir ¢esit reklam geliri vergisi ya da elektromanyetik bandi kullanim
harcindan elde edilen gelirlerle finanse edilmis kamuya ait basim ve yayin tesislerine ihtiyag

var.

Amaclanan sivil toplumun kamu parasiyla finanse edilen, kiar amaci giitmeyen,
giindemin belirlenmesinde kamunun istek ve ihtiyaclarini dikkate alan bir habercik anlayisini
benimseyen; yasal giivencelere sahip medya kurumlari olacaktir. Bunlarin bazilar
isteyenlerin yonetimine birakilacak ama demokratik usullerle izleyicilerine dogrudan sorumlu

tutulacaktir.
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Kamu yaymciligt konusunda yapilacaklara oOrnekleri arasinda, yerel bagimsiz
sinemalarin ve kayit stiidyolarinin gelistirilmesi, medya egitim kurumlar1 aginin kurulmasi ve
kiralanabilen yayin tesislerinin olusturulmasi sayilabilir. Siyasal gazeteler kamu siibvansiyonu
ile desteklenebilir. En son enformasyon teknolojileriyle donatilmig, kullanimi kolay halk
kiitiiphaneleri ag1 giiclendirilebilir. Cogulcu sivil toplumun temellerinin gii¢clendirilmesinde.
kitap yaymim ve dagitim kooperatifleri, yerel radyo istasyonlar1 ve kar gozetmeyen diger

geleneksel medya onemli roller oynamaya devam edecektir.

Bireyler arasindaki iletisimin daha ¢ok yonlii hale gelmesinde de kamuca finanse
edilmis tesislerinden yararlanilabilir. Ayrica, cesitli yurttas gruplar1 arasinda fikir iletisimine
destek olacak yetenekte yeni gereclerin, etkilesimli televizyonlar, sayisal kopya aygitlari, el
kameralar1 gibi araclarin gelistirilmesi i¢in fonlar saglanabilir. Bu tiirden uygulamalar
iletisim araglariin 6zel ellerde bulunmas: ilkesine meydan okuyacaktir. iletisim, 6zel bir mal
gibi sahip olunabilen ayr1 ayr1 her metanin degis tokusu olarak degil, kamusal topluluklar
arasinda bilgi akis1 olarak goriilmeye baslanmalidir. Bu aglar bireylerin ve gruplarin ‘6zel’
iletilerini bagkalarina ortak bir ag ile gondermelerini saglayip; iicret olarak yalnizca iletisimin
maliyeti ddenmelidir. Kamu hizmeti iletisiminden soz edildiginde artik akla, devletce finanse
edilip korunan, ama devlet-disinda kalan ve kamu giindemiyle dogru orantili bir habercilik
anlayisina ve giindeme sahip olan halkin biiyiik bir boliimii arasinda fikir dolasimini saglayan

iletisim kurumlar1 gelecektir.

Gazetelerde birinci sayfa haberleri o gazetenin giindemine isaret eder. Gazetenin
birinci sayfadan, manget ya da siirmanget olarak verdikleri haberler kamunun ozellikle
dikkatini ¢cekmeyi amaclanan konular1 belirtir. Manset en biiyiik punto ile birinci planda
olurken bazi zamanlar siirmanset haberler bunun oniine gecerek baska haberleri de okuyucuya
okutma amaciyla 6ne cikarilabilir. Hiirriyet gazetesinde, 31 Agustos-30 Eyliil 2006 tarihleri
arasindaki birinci sayfa haberlerinin incelenmesiyle manset haberleri yerine giderek
siirmanset haberlerin dikkat ¢ekici bicimde &n plana alindig1 gozlemlenmistir. Incelemede 27
siirmanset habere karsilik sadece 12 haber mansetten verilen haberler olmustur. Mansetteki
bagliklar siyasi ve teror gibi ciddi haber konularina ayrilirken; siirmanset haberler magazin ve
spor gibi konularina agirlik veren baglik ve fotograflart icermekte dolayisiyla haberlerin
gazete giindeminde Onem sirasina gore dizildigini diisiindiigiimiizde halkin ne hakkinda

diisiinmesi istendigi goriilmektedir.
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Hiirriyet gazetesi birinci sayfa haberlerinin incelenmesinde ortaya ¢ikan sonugta 11
haberin terdér ve Ortadogu’da devam eden savaslari iceren agiklamalardan olustugu
goriilmektedir. Bir yi1l once secgilen bu haberlerden halen terdr, Irak savasi konularmin
yazilmaya ve konusulmaya devam ettigi ortadadir. Dolayisiyla hem bu konularin nihai bir
sonuca ulasmamasi1 hem de haber konusu olarak giindemin halen birinci maddesinde yer
almalar1 neticesinde Hiirriyet drneginde basinin kamu ve siyaset ortaminda giindemi belirleme
acisindan etkili oldugu soylenebilir. Denilebilir ki, birinci sayfanin en 6nemli konulari

arasinda yer verilen teror ve savas konular1 Tiirkiye giindemini belirlemeye devam ediyor.

Medyada ve basinda giiniimiizde gelinen son noktada 2007’ nin May1s ayindan sonra
icinde bulunulan secim giindemi nedeniyle basinin etkisinin arttigi gozlemlenirken; 2007
Haziran ayi ilk haftalarinda ise teror ve giivenlik konularinin medya giindemine hakim oldugu
goriilmektedir. Bu tarihlerle Ortiisen terdriiniin artist ve bu konuda yayimlanan haberler
giindeme hakim olmustur. Haber kaynaklarinin ise Genel Kurmay Bagkanligi basta olmak
iizere askeri kadrolardan ve hiikiimetten basmna dogru aktarildigi, basimin bu konudaki

haberlerinin birbiriyle benzerlik gosterdigi diger gozlemler arasindadir.

Haberlerin igerik incelemesinde, Hiirriyet, Cumhuriyet ve Zaman gazetelerinde
14.06.2007 tarihinde birinci sayfada yer alan haberlerde giindem terér konusudur. Hiirriyet
gazetesi birinci sayfasinda yer alan yedi haberden ikisi de terdr konuludur. Bu haberden
birinde Hakkaride terdr nedeniyle hayatin1 kaybeden Binbagi ile iki askerin yaralanmasi
bilgisi vardir. Diger haberde ise CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal’in terér konusunda yaptigi

aciklamalar verilmektedir.

Aymi tarihte Cumhuriyet gazetesinde yer alan bes ana haberden ikisi Tirkiye’deki
teror olaylar1 konularini icermektedir. Mansette sinir 6tesi operasyona yonelik ABD basininin
yorumlari, diger haberde ise Basbakan Erdogan’in terér konusunda yaptigi aciklamalar vardir.
Zaman gazetesinde de birinci sayfada verilen ii¢ ana haberden birisi terér konuludur. Haberde
Ankara’da meydana gelen siyaset ve askeri yOneticilerin terér konusunda yaptigi gorsme
haberi vardir. Yine Hiirriyet’in 15.06.2007 tarihli birinci sayfasindaki en 6nemli haber teroér
nedeniyle hayatin1 kaybeden Piyade Kidemli Binbasi Murat Ozyal¢in’in cenazesi konuludur.
Cumbhuriyet gazetesi aym tarihte ter6r konusunu mangetten son alti aylik arastirmanin
sonuglariyla vermektedir. Zaman gazetesi de Hiirriyet ve Cumhuriyet gibi terdr konulu
haberlerini mangetten ve hemen onun altindan ikinci haber olarak fotografli ve dort siitun

olarak sunmaktadir. Mangetteki birinci haberde Fransa’nin serbest biraktigi PKK’nin lider
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kadrosundan 16 kisi hakkinda karar giinii olmasi; ikinci haberde ise terdrle miicadelede 6zel

timin sahip oldugu 6zel techizat tanitiimaktadir.

Demokrasinin dogru haberlerle beslenebilen bilgili okuyucu ve izleyicilere ihtiyaci
vardir. Onlarin demokratik araglar sayesinde akli basinda fikirlere varma yetenegi, ancak
farkli fikir kaynaklarina esit ve acik erisim saglayabilmeleri durumunda filizlenip gelisebilir.
Kisacas1 medyada amaglanan insan hayatina deger veren bir toplum ve bu degerin verildigini

gosteren kurumlar olmalidir.
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