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OZET

Osmanlilarda Yetim Mallarimin Idaresiyle ilgili 1324 Tarihli Nizamnamenin Fikih

[Imi Acisindan Degerlendirilmesi

Islam dini yetimlerin haklarmmn her daim korunup gozetilmesini emretmistir.
Osmanli Devleti’nde halkin cogunlugu ve devlet yéneticileri Islim dinine mensuptur. Bu
mensubiyet yetimler ve onlarin haklarinin muhafazasi hususunda Osmanli Devleti tarihi
boyunca goriilen hassasiyetin temel sebebidir. Bu muhafaza Tanzimat Fermani’na kadar
vakiflar araciligiyla saglanmistir. Bundan sonraki donemde ise devletin kendi eliyle
olusturdugu yetimhaneler ve yetimler icin tesis edilen egitim kurumlartyla resmi bir
hiiviyet kazanmustir. Yetimlerin bakim ve terbiyesi disinda, 1268/1851 senesinde birdiger
onemli husus olan yetim mallarinin muhafaza ve arttirmi i¢in Emval-i Eytam Nezareti
kurulmugtur. Nezaretin isleyis ve yonetimi Seyhiilislamlik’in ve Padisah’in onayiyla
cikarilan  “EytdAm Nizamnamesidir” bashkli nizamnamede diizenlenmistir. 1lk
nizamnameden sonra yetim mallarinin isletimiyle ilgili baska nizamnameler, zeyl ve
tadiller ¢ikarilmistir. Bunlarin en kapsamli olan1 1324/1906 senesinde “Umim Emval-i
Eytdmin Stret-i idaresi Hakkinda Ta‘dilen Kaleme Alinan Nizamname” bashgiyla
¢ikarilmis olanidir. Bu tez ¢alismasinda 1324/1906 seneli eytam nizamnamesi fikih ilmi
ile mukayeseli olarak ele alinmistir. Bu esas konu ile baglantili olarak yetim haklarinin

muhafazasinin tarihsel siireci ve yetim mallariyla ilgili 6nceki nizamnameler ile

i



1324/1906 tarihli diizenlemenin tanitilmasi; son nizamnamenin maddelerinin
transkripsiyonu ve giinlimiiz Tiirkcesiyle anlasilir bicimde yazimima da tezde yer

verilmigtir.
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ABSTRACT

The Evaulation of The Regulation Dated 1324 on The Administration of Orphans’
Goods in Ottoman State in Terms of The Science of Figh

Islam religion orders to protect and take care of the orphans rights in every
condition. The majority of the people and state administrators of Ottoman State are the
members of Islam religion. This membership is the main reason for the sensitivity of the
orphans and their rights throughout the history of the Ottoman Empire. This protection
was provided through the waqfs until the imperial edict of reorganization. In the next
period, it has gained an official identity with the orphanages and the educational
institutions established for orphans established by the state itself. Apart from the care
and education of the orphans, Emval-i Eytam Ministry was established in 1268/1851 for
the protection and increase of orphan assets, which is another important issue. The
operation and management of the courtesy was regulated in the regulation titled “Eytam
Regulation” issued with the approval of the Seyhulislamlik establishment and the Sultan.
After the first regulation, other regulations, additions and amendments related to the
operation of orphan assets were issued. The most comprehensive of these was the one
published in 1324/1906 with the title “Umm Emval-i Eytdmin Stret-i [daresi Hakkinda
Ta‘dilen Kaleme Alinan Nizamname". In this thesis, Eytam Regulation of 1324/1906 is
dealt with the figh scholarship in a comperative way. In connection with this main topic;

historical process of the protection of orphans rights; introducing the previous regulations
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regarding orphan assets and the regulation dated 1324/1906; the transcription of the
articles of the last regulation and their writing in an understandable way in Turkish are

also included in this thesis.
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ONSOZ

Yetimler her toplumda mevcut olan ve genellikle haksizliklara maruz kalan
kimselerdir. Kiiciik yaslarinda sahsi olarak miicadele etmek durumunda kaldiklar
zorluklarin yaninda kendilerine ait mallar ve haklar ellerinden alinarak ve tiiketilerek de
zor duruma diisiirlmektedirler. islam dininin dogusundan itibaren toplumun kanayan
yarasi olan yetimlerin elinden tutmak ve ayaga kaldirmak Miisliiman insanin siarlarindan

biri olmustur.

Osmanli Devleti de Islam ahlakin1 benimseyen bir topluma sahip olmasi
nedeniyle yetimlerin toplumla biitiinlesmelerini ve kendi hayatlarini idame ettirecek
kadar iyi bir terbiye ile yetismelerini esas almistir. Yetimlerin her ihtiyacin1 vakiflar
aracilifiyla uzun donemler karsilamis olan Osmanli, Tanzimat sonras1 donemde devlet
eliyle yetimlerin himayesini giivence altina almaya baslamistir. Yetimlere ait mallarin
ziyan olmasina da izin vermemek adina Eytam Sandiklari’n1 kurarak bunlarin isleyis ve
yoOnetiminin esaslarini i¢eren nizamnameler hazirlamigtir. Tanzimat sonrasi hukuki
yansimast olan her konu i¢in Islam hukuku temelli ¢ikarilan yiizlerce nizamnameden bir
kismi olan eytdm nizamnamelerinin en kapsamli ve sonuncusunu bu tezde ele aldik. Bu
nizamname Eytam Sandiklari’nin ve aym1 zamanda Para Vakiflar’nin isletimini ve
yonetimini agiklamaktadir. Bu diizenlemenin fikih ilmi agisindan degeri yapilan bu tez
ile ortaya ¢ikarilmistir. Ayni1 zamanda bu ¢alisma bize nizamnamelerin, fikih sahasinda

yapilacak arastirmalar i¢in ehemmiyetini gostermistir.

Bu tezin meydana gelmesinde bircok kisinin emegi oldugunu belirtmek
istiyorum. Oncelikle fikih sahasina olan ilgimi her zaman gorerek beni yonlendirmis ve
ciktigim bu yolda gerek tecriibeleriyle gerek tavsiyeleriyle yoluma 1s1k tutan ve konunun
belirlenmesinden tezin teslimine kadar olan siireg¢te biitlin adimlar1 benimle atan
danigman hocam Prof. Dr. Kemal YILDIZ’a; ¢alismanin tamamlanmasinda is ytikiimii
hafifleten Ars. Gor. Abdullah Taha YILDIZ ve Ars. Gor. Seyit Muhammed Enes
PINARBASI’na, ihmal ettigim yonleri gosterip tavsiyeleriyle tezin tekamiiliinii saglayan

Prof. Dr. Fahrettin ATAR ve Prof. Dr. Asim Ciineyt KOKSAL hocalarima miitesekkirim.



Ihtiyag duydugum her an yanimda olarak sikintilarimi paylasan anneme,
babama, kiz kardesime ve erkek kardesime; verdikleri destek ve dualartyla arkamda duran
kaymvalidem ve kaympederime tesekkiirii bir bor¢ bilirim, haklarini 6deyemem. Tezin
hazirlanmasi siirecinde ihmal ettigim sorumluluklarima ve onlardan ¢aldigim zamana
ragmen bana verdikleri moral ve destefi esirgemeyen sabirli esim ve ogluma ise

minnetarim.

Son olarak, -yazma bir eseri ¢alismis olan bir hanim musannifin belirttigi lizere-
eserdeki eksiklik ve kusurlarimin affin1 dilerim, zira sag elimle yazarken sol elimle besik

salliyordum.
Emine Raside ERTUR

Istanbul - 2020
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1. GIRIS
1.1. TEZIN KONUSU VE GAYESI

Osmanli Devleti hem yoneticileri hem de tebaasiyla kurulusundan son
zamanlarima kadar her devirde Kur’an-1 Kerim! ve Allah Resulii (s.a.v.) niin siinnetinde?,
tizerinde 1srarla durulan, yetim mallarinin muhafaza edilmesi konusuna biiyiik bir
hassasiyet gostermistir. 1851 senesine kadar yetim mallar1 halkin kendi gayreti ve
ilgisiyle korunurken bu seneden itibaren devlet bu olay1 bizzat ele almis ve yetim mallari
icin Ozel isletim sandiklar1 ve bu sandiklarin idaresi i¢cin Emval-i Eytam Nezareti’ni
kurmustur. Bu sandiklara Eytdm Sandiklar1 ismi verilmis ve sandiklarin isleyisini
diizenlemek iizere bir nizamname hazirlanmistir. Eytam Sandiklari ile alakali olan bu ilk
nizamname “EytAm Nizamnamesidir.”® bashig: ile yayimlanmistir. Bu nizamnamede
sandiklarin isleyisi, yetim mallarinin nemalandirilmasi, vasinin tayini ve gorevi, malin
yetime teslimi gibi temel konular fikih ilmi cergevesinde kaidelestirilerek kaleme
alinmistir. Daha sonra bazen bu nizamnamede olmayan konular1 ele almak ve yeni
kaideler belirlemek bazen de var olan kurallari tadil etmek tizere ilki ile beraber toplam 5
genel kapsamli nizamname yayimlanmistir. Bahsedilen konular ile alakali olarak tezin
ikinci baglik altinda gerekli aciklamalar yapildigindan burada bu kadar bilgi ile iktifa

edilecektir.

Bu tezin konusu ise genel kapsamli eytam nizamnamelerinin sonuncusu ve en
genis igerige sahip “Umim Emval-i Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda Ta‘dilen Kaleme
Alman Nizamname™* baslikli diizenlemenin fikih ilmi ile olan miinasebetidir. Bu
miinasebetten kasit 1324/1906 senesinde 117 madde olarak yayinlanmis olan bu

nizamnamenin fikih ilmi eserlerindeki karsiliklarin1 bulmak stretiyle degerlendirmek ve

IBkz. Bakara 2/83, 215, 220; Nisa 4/2, 3, 6, 8, 10; En’am 6/152; Isra 17/34; insan 76/8; Fecr 89/17; Beled
90/15; Duha 93/9; Maun 107/2.

2 ibn Mace, “Edeb”, 6, Miisned, 5/250; Ebu Davud, “Edeb”, 121; Tirmizi, “Zekat”, 15; Buhari, “Vesaya”,
23; Miislim, Ziihd, 42.

3 “Eytam Nizamnamesidir”, Diistur, Tertib 1, 1, 270-275.

4 “Emval-i Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alman Nizamname”, Diistur, Tertib 1, 1,
515-548.



hem mezhep hem de anlayis olarak tercih edilen igtihatlari, sebepleriyle birlikte tespit

etmeye calismaktir.

Tezin gayesi ise yetimlerin mallarinin muhafaza ve nemalandirilmasi amaciyla
kurulan Emval-i Eytam Idaresi ve Sandiklarinin ydnetimi i¢in hazirlanan nizamnameleri
fikhi acidan tahlil ederek topluma ve devlete faydalar1 goriilen bu anlayistan farkl
alanlarda istifade edilebilecegini ortaya koymaktir. Bu gayenin benimsenmesindeki temel
sebep fikhi hiikiimleri esas alarak 1851°de kurulup Osmanli Devleti’nin sonuna kadar
basariyla isletilen Emval-i EytAm Idaresi ve Sandiklarinin bir yéniiyle idari, bir yoniiyle
iktisadi, diger bir yoniiyle de hukuki ve sosyal bir miiessese olmasidir. Bunu takiben de
Tanzimat sonrasi pek c¢ok sahada yayimlanan nizamnamelere dikkat ¢ekmek ve bu
alandaki boslugun fark edilmesini ve ilgili calismalarin artmasini tegvik etmek gayesi de

giidiilmektedir.
1.2. TEZIN ONEMi

Fikih ilmi agisindan kanunlastirmalarin yapildigi nizamnamelerin degeri agiktir.
Ancak bugilinden geriye doniip bakildiginda bu kaynaklarin siire¢ igerisinde akademik
anlamda ihmal edildigi goriilmektedir. Bu calisma, daha once yapilmis olan eytam
sandiklar1 ve nizamnameleriyle ilgili calismalara, fikih ilmi ag¢isindan yapilacak
degerlendirmelerle yeni bir ses katma iimidi tasimaktadir. Ayn1 zamanda dini-hukuki
hiikiimlerin hem devlet idaresinde hem iktisadi sahada ve hem de sosyal hayatta miistakil
miesseseler olusturmak suretiyle onemli katkilar saglayabilecegini Emval-i Eytam
Idaresi 6rnegi fiili olarak ortaya koymaktadir. Ayrica nizamnamelere yonelik fikih ilmi
sahasindaki caligsmalar1 tesvik etmesinin ve bu konuya ilim yolcularinin dikkatini

¢ekebilmesinin, tezin 6nemli vasiflarindan birisi olmas1 umulmaktadir.

Bu c¢aligma, Tanzimat sonrasi Osmanli’da sosyal hayattaki gelismeler
dogrultusunda fikih sahasinda hiikiim tercihlerinin ne sekilde gergeklestigine dair bilgi
vermesi agisindan ayr1 bir dneme sahiptir. Ciinkii bilindigi {izere Osmanli Devleti
baslangicindan itibaren hukuk alaninda Hanefi mezhebini esas almistir. Ancak donemsel
sartlar bagka ihtiyaclar dogurdugunda Osmanli’nin devlet adami olan fakihlerinin fikhi
tercihlerinin Hanefl mezhebini temel almakla beraber diger mezheplerin igtihatlarina da

2



yer verip vermedikleri veya yeni bir igtihatta bulunup bulunmadiklar1 bilinmesi gereken
konulardandir. Bu anlamda bir kanun metni hazirlarken nasil bir yontem izledikleri, hangi
kaynaklara bagvurduklar1 ve nelere dikkat ettikleri, tez konusu nizamname ile belirli bir

seviyede tespit edilebilecektir.
1.3. TEZIN SINIRLANDIRILMASI VE YONTEMIi

Bu tez, 1324/1906 tarihli “Umim Emval-i Eytimim Suret-i Idaresi Hakkinda
Tadilen Kaleme Alinan Nizamname” baghgin1 tasiyan hukuki diizenlemenin
maddelerinin fikih ilmi agisindan incelenmesi amaciyla yazilmistir. Bu nedenle eytam
nizamnamelerinin hepsi bu ¢alismada teker teker ele alinmamaktadir. Su kadar var ki bu
nizamname ile baglantilar1 oldugu takdirde onlara basvurulmaktadir. Nizamnamenin
tarihsel baglami genel olarak verilmekle iktifa edilmektedir. Konudan uzaklagilmamasi

i¢in yetimlerin mallarmin Islam dinindeki yerine dair ayr1 bir agiklama yapilmamaktadir.

Tezin ana konusuna gecilmeden 6nce ikinci baslikta yetimlerin Islam tarihinde
nasil himaye edildiginden kisaca bahsedilmistir. Bu konu Osmanli’ya kadar yetimlerin
himayesi ve Osmanli doneminde yetimlerin himayesi seklinde iki baglikta incelenmistir.
Daha sonra yine ikinci ana basligin ikinci alt bashig1 olarak tezin ana kaynagi olan
1324/1906 tarihli eytdm nizamnamesi, yayinlanmasi, bu nizamnameye ihtiyag
duyulmasiin nedeni, altinda imzasi olan sahislar ve icerigi hakkinda genel bir bilgi
verilmistir. Ucgiincii baslhkta ise tezin yazilma gayesi olan 1324/1906 tarihli
nizamnamenin her fashi ayr1 bir alt baslik olarak fikih ilmi agisindan incelenmistir.
Fasillarin altindaki maddeler teker teker analiz edilip ait oldugu fikhi alan belirlenmistir.
Daha sonra maddeler igerikleri acisindan elestirel bir tutumla ele alinip ait olduklar

alanda yansittiklar1 goriis dogrultusunda degerlendirilmislerdir.
1.4. TEZIN KAYNAKLARI

Tezin temel kaynagi emval-i eytdma dair 1324/1906 tarihli “Umam Emval-i
Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan Nizamname’dir. Bu
nizamnamenin hazirlanmasia kadar olan siirecteki emval-i eytdm nizamnameleri ile

bunlarin zeyl ve tadilleri de tespit ve tahlillerin saglikli olmasi agisindan ¢aligma siiresince
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el altinda bulundurulmustur. Nizamnameler ikinci ana bashigin ikinci alt basliginda
tanitilacagi icin burada sadece ikinci dereceden kaynaklar tanitilacaktir. Bunlarin yaninda
Eytam Sandiklar1 hakkinda yapilmis olan tez ve makalelerden konunun ehemmiyetine
yaragir bir seviyede bilgi barindiranlardan istifade edilmistir. Ayrica fikih ile
mukayesesinin yapilmasini saglayacak olan, tezin ele aldigi donem esas alinarak secilen
fikih kitaplar1 ana kaynaklar arasinda yer almistir. Tezin konusu Tanzimat sonrasi
Osmanli Devleti donemi incelemesi olmasi hasebiyle Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye de basucu

referans kitab1 olarak kullanilmistir. Binaenaleyh tezin ana kaynaklar1 sunlardir:
1. Mecma ‘u’l-Enhur fi serhi Miilteka’l-Ebhur

Seyhizade’nin (v.1667), Halebi’nin Miilteka’l-Ebhur adindaki Hanefi Mezhebi
literatiiriine ait eserine yazdig1 serhtir. Bu eser Mecelle hazirlanirken en ¢ok kullanilan
ticlincli kaynaktir. Eser, sarihinin Seyhiilislam Hoca Abdurrahim Efendi’nin damadi
olmas1 hasebiyle “Damad” namiyla taninmustir. 1517 senesinde telif edilen Miiltekd’ nin
ise Osmanli cografyasinda kullanilan en yaygin fikih kitabi oldugu ifade edilmektedir.
Bunun nedeni olarak ise Miiltekd’nin kaynagi olan “mutin-i erba‘a”dan daha sistematik
olmasi, bu metinlerden farkli olarak zamanin gerektirdigi baska konular1 da igeriyor
olmast ve donemin sartlarina uygun gordiigli gorlislere yer vermesidir. Osmanl
Devleti’nin son doneminde gerek medreselerde gerek mahkemelerde temel basvuru
kaynagi olarak kullanilmasindan dolay1 bu tezde, nizamname maddelerini mukayese i¢in

referans olarak tercih edilmistir.’
2. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye

1868-1876 yillar1 arasinda Mecelle Cemiyeti tarafindan Islam Hukuku esas
alinarak olusturulan kanunnamedir. Mecelle Cemiyetinin bagkanligint dénemin Divan-1
Ahkam-1 Adliye Nazir1 olan Ahmet Cevdet Pasa (v. 1895) yapmis ve diger iiyeler devrin
biliylik hukuk otoritelerinden se¢ilmistir. Cemiyet, kanunnamenin olusturulmasina

Osmanli Devlet ricalinin genelinin mezhebi olan Hanefi mezhebini temel almistir. Bu

> Siikrii Selim Has, “Miilteka’l-Ebhur”, DI4 (Istanbul, 2006); Kemal Yildiz - Tayip Nacar, Mir at-1
Mecelle’de Belirtilen Mecelle-i Ahkdam-1 Adliyye nin Kaynaklari, 1. Bs (Istanbul: Hacegan Akademi Kitaphgi, 2013),
202-206,236-237.
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mezhep tercihinin bir nedeni de Hanefi mezhebindeki farkli igtihatlarin ¢oklugunun

kanunlarin belirlenmesinde bir rahatlik saglayacak olmasidir.

Mecelle, bir mukaddime, 16 kitap ve 1851 maddeden miitesekkil bir kanun
metnidir. Mukaddime 100 maddedir ve Islam Hukuku’nun kiilli kaidelerini tespit
etmektedir. Bu kisim hakimlere yargilama konusunda 1sik tutmasi ¢in diizenlenmistir.
Kanunnamede fiiru‘u fikhin kanunlagtirmasinin yaninda, boliimler igerisinde 400 kadar
maddede usiil konular1 da kanunlastirilnmistir. 16 kitap ise Buy@‘, icare, Kefalet, Havale,
Rehn, Emanat, Hibe, Gasb ve Itlaf, Hacr ve Suf‘a, Sirket, Vekale, Sulh ve Ibra, ikrar,

Da‘va, Beyyinat ve Tahlif, Kaza seklinde siralanmistir.®

Mecelle’nin pek c¢ok basili metni bulunmakla birlikte, kitabin kaynak olarak
kullaniminda sundugu kolayliklar nedeniyle Ahmed Akgiindiiz’lin ¢alismasi ile basilmis
olan Karsilastirmali Mecelle-i Ahkdam-1 Adliye (Mecelle Ta ‘dilleri ve Gerekgeleriyle

Birlikte)” eseri tercih edilmistir.
3. Diirerii’l-Hiikkam Serhu Mecelleti’l-Ahkam

Mecelle’nin  Ali Haydar Efendi (v. 1935) tarafindan yazilmis serhidir.
Mecelle’nin serhleri arasinda en hacimli ve en meshur olanidir. Ali Haydar Efendi bu
eserinde her maddeyi teker teker serh etmis ve maddelerin igerdigi hiikiimlerin kaynagi
olan fikih kitaplarini belirtmistir. Kanunlarla ilgili Osmanli uygulamalarindan ornekler
vermis ve yeri geldiginde tenkitlerde de bulunmustur. Maddeleri birbiriyle kiyaslamus,
maddelerin tercih ettigi igtihadi belirtmis ve ihtilafli koularda miifta bih olan goriise isaret

etmistir.®

® Mehmet Akif Aydm, “Mecelle-i Ahkadm-1 Adliyye”, DI4 (Ankara, 2003); Ahmed Akgiindiiz,

Kagilastirmali Mecelle-i Ahkim-1 Adliye (Mecelle Ta’dil ve Gerekegeleriyle Birlikte), 2. Bs (Istanbul: Osmanl
Arastirmalan Vakfi, 2017), 25-31.

7 Akgiindiiz, Kasilastirmali Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (Mecelle Ta'dil ve Gerekeceleriyle Birlikte).
8 Ahmed Akgiindiiz, “Diirerii’l-Hiikkdm”, D4 (Istanbul, 1994).
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4. Abdullah Taha Yildiz, Kdatip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam
Sicillerine Gére Osmanlilarda Yetim Mallarimin Idaresi, (Yayimlanmams Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2017)

Tez girig, lic boliim ve sonugtan miitesekkildir. Ana konusu eytam sicilleri
incelemesi olan tezin, {iglincli boliimii bu konuya ayrilmistir. Girig boliimiinde ana
kaynaklar ve tezin konusuyla ilgili kavramlar bir diizen icerisinde kisaca aciklanmistir.
Ikinci ana bashgin altinda Islam tarihinde yetimlerin himayesi &zetlenmistir. Ikinci
boliimde ise yetim mallarinin idaresinin tarihi siireci ele alinmistir. Eytadm sandiklar1 ve
idaresi ile ilgili genel bilgiler burada verilmistir. Tezin {i¢iincli boliimiinde ele alinan
eytdm sicillerinin tahlilinde konuyu gorsel olarak yapilandiran tablolar, semalar ve
istatistikler kullanilmigtir. Sonu¢ kismindan sonra tezin konusu olan eytam sicilinin
varaklarindan o6rnekler konulmus ve transkripsiyonlart yapilmistir. Tez toplam 111

sayfadan olugmaktadir.

5. Furkan Sahin, Eytam Sandiklarinin Kurulusu ve Konuyla Ilgili Yapilan Yasal

Diizenlemeler, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2017)

Tez giris, dort bolim ve sonugtan miitesekkildir. Giris kisminda tezin konusuna
dair kisa bir bilgi verilmekle iktifa edilmistir. Ikinci ana bashigin altinda 19. yy da
Osmanli’nin modernlesmesi ve sosyal devlet anlayis1 konu edilmistir. ikinci béliim
konuyla ilgili kavramlar hakkinda bir fikir verilmesi adina hazirlanmistir. Ugiincii
boliimde Emval-i Eytam Idaresi ve Sandiklarmmn kurulusu ve ydnetimi aciklanmustir.
Dordiincii boliimde ise yetim mallariyla ilgili yapilan ve Diistur Tertib 1 de yer alan
diizenlemelerin transkripsiyonuna yer verilmistir. Sonu¢ kismindan sonra tezde kaynak
olarak gosterilen varaklardan ornekler konulmus ve transkripsiyonu yapilmistir. Tez
toplam 289 sayfadan olugmakta olup kaynaklari, igerigi, kullandigi metot agisindan
amacina uygun olarak hazirlanmis nitelikli bir tezdir. Bununla birlikte bu tezin genelinde
bu nizamname diizenlemesi ve yetim mallarinin korunmasi uygulamasinin ser‘i bir konu

olmaktan ziyade Batililagmanin ve modern devlet anlayisinin bir sonucu oldugu



savunulmustur.’ Ancak bu anlayisin yerinde oldugunu kabul etmemiz miimkiin degildir.
Ciinkii EytAm Nizamnameleri ile ayn1 donemde Islam hukukuna dayanacak sekilde
Mecelle-i Ahkdam-1 Adliyye’nin hazirlanmasinin nedeni bile Fransiz Medeni Kanunu’nun
Osmanli Devlet Hukuku’na girmesine mani olmaktir.'® Eytim nizamnamelerinin de fikih
kaynaklarina dayanilarak olusturulmaya gayret edildigi, elinizdeki bu caligmada

goriilecegi lizere ilmi anlamda ifade edilmesi gereken bir gergekliktir.

) ® Furkan Sahin, Eytam Sandiklarimin Kurulusu ve Konuyla Iigili Yapilan Yasal Diizenlemeler (Ankara
Universitesi, 2017), 6-24,38.
19 Akgiindiiz, Kasilastirmali Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye (Mecelle Ta'dil ve Gerekegeleriyle Birlikte), 28-29.
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2. OSMANLI’DA YETIMLERIN HIMAYESI VE 1324/1906
NIZAMNAMESI

2.1. Osmanli’da Yetimlerin Himayesi

Allah Tedla’nin Kur’an-1 Kerim’de defaetle Miisliimanlara emrettigi ve aksi
yapildiginda siddetli azaplarla tehdit ettigi yetimin ve yetim mallarinin korunup
gbzetilmesi mevzusu Islam toplumlarinda her dénemde hassasiyet gosterilen bir konu

olmustur.

Bu hassasiyetin Miisliimanlarda yerlesmesinin temel kaynag ise Allah Resulii
(s.a.v.)’in stinnetidir. Hz. Muhammed (s.a.v.) kendisi de bir yetimdir ve hayatinin her
doneminde yetimlerin ihtiyaglar1 ile ilgilenmis ashabinin da yetimlerin dertleriyle

dertlenmelerini tesvik etmistir.'!

Tefsirler'> ve bilhassa ahkam tefsirlerinde'®, fikih kitaplarinda, hadis
kitaplarinda, tarih kitaplarinda yetimler ve onlarin hukuku ele alinmistir. Ayrica

giiniimiizde bu konu ile alakali tezler de hazirlanmistir.'*

Sel¢uklu Devleti ile beraber yetimhaneler ve 1slahhaneler kurularak yetimlerin
bakimu1 ve yetistirilmesi devlet tarafindan saglanmaya calisilmistir.'”> Anadolu Selguklu
hiikiimdar1 1. Alaaddin Keykubat (1188-1237) doneminde ise yetimler icin mektepler

acilmig, bakimevleri insa edilmistir. Asker ¢cocuklarindan yetim kalanlarin mallarinin zayi

1 Nevevi, Riyazii’s-Salihin, trc. M. Yasar Kandemir v.dgr. (Istanbul: Erkam Yayinlar, t.y.), 2: 294.

12 Ebu Cafer Taberi, Cdmiu’l-Beydn an Te vili Ayi’l-Kur’an, thk. Abdullah b. Abdulmuhsin et-Tiirki, 1. Bs
(Daru Hicr li’t-Tabaa ve’n-Nesr, 2001), 6: 639.

13 Rurtubi, el-Camiu’l-Ahkdmi’I-Kur'an, thk. Ahmed el-Berdini ve ibrahim Etfis, 2. Bs (Kahire: Daru’l-
Kiitiibi’l-Misriyye, 1964), 1: 271; Kurtubi, el-Camiu’l-Ahkdmi’l-Kur’an, 2. Bs (Misir: Daru’l-Kiitiibi’l-Misriyye,
1964), 3: 63, 67,77, 97.

14 Ahmet Oney, Isldm Hukuku nda ve 1875/61 Numaral Trabzon Ser’iye Sicili Uygullamasinda Vesdyet
Miiessesesi (Karadeniz Teknik Universitesi, 2002); Mehmet Sirin Ayral, Kur’an’in Yetimlere Bakis A¢ist (Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2007); Nurullah Eski, Hak ve Sorumlluluklar: Bakimindan Islam Hukukunda Yetimler
(Selguk Universitesi, 2007); Leyla Batchaeva, Islam Hukukunda Yetimin Malinin Korunmas: ve Kullanilmas: (Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2013); Sadiye Yilmaz, Hz. Peygamberin Yetimlere Karsi Davramsi (Yiiksek Lisans
Tezi, Atatiirk Universitesi, 2016); Yahya Arslan, Hz. Peygamber’in Hadislerinde Yetimler (Yiksek Lisans Tezi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2017); Sonita Naziri, Kur an-1 Kerim de Yetimler (Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes
iiniversitesi, 2019).

15 Abdiisselam Ar1, “Yetim”, DId, 2013, 43: 502.



olmalarim1 engellemek adina, yetimler riistlerini ispat edinceye kadar hakimlerin

yonetimine verilmesini emretmistir.'®

Memliikler ve Eyyiibilerden itibaren yetimler i¢in okullar kurulmus ve okullara
vakiflar tahsis edilmistir.!” {lhanlilar Devleti hiikiimdar1 Gazan Mahmud Han (1271-

1304) tarafindan kimsesiz kalan yiiz cocugun himayesi i¢in yetimhane agilmstir.'8

Osmanlilara kadar 6rnekleri verildigi lizere siiregelen bu itina Osmanli Devleti
doneminde devam etmistir. Osmanli Devleti’nde yetimlerin himayesini kurulusundan
nizamnamelere kadar olan doem ve nizamnameler donemi olmak iizere iki alt baslikta ele

alacagiz.
2.1.1. Kurulusundan 1851 Tarihli Ik Eytim Nizamnamesine Kadarki Donem

Sosyal devlet anlayisini benimsemis olan Osmanli Devleti, toplumun her tiirlii
ihtiyacinin giderilmesi i¢in gerek devlet imkanlariyla ve gerek devlet ricalinin kendi mal
varliklariyla kurmus olduklar1 vakiflar yoluyla ciddi hizmetler ortaya koymustur. Yine
Osmanli doneminde sadece devlet ricali degil aym1 zamanda halktan imkani olan
vatandaslarin vakiflarinin destegi ile de bu toplumsal dayanisma saglanmustir. Oyle ki bu
hizmetler sadece temel ihtiyaglarin karsilanmasiyla sinirlt kalmamis, toplumsal huzurun
sekteye ugramasina sebebiyet verecek fakir kizlara ¢eyiz diiziilmesi, ¢ocuklara meyve
verilmesi, baharda giizel havalarda ¢ocuklarin gezdirilmesi'® gibi arka planda kalabilecek

hayirli isler i¢in dahi vakiflar kurulmustur.

Yetimler i¢in hususi vakiflar daha kurulus donemi olarak sayilabilecek h.721
senesinden itibaren Osmanli toplumunda goriilmeye baslanmistir.?’ Avanz?' ve

miiessesat-1 hayriye ismi verilen vakiflar tarafindan Osmanli doneminde sadece yetimler

16 Naziri, Kur'an-1 Kerim de Yetimler, 20-21.

17 Ar1, “Yetim”, 43: 502.

18 Naziri, Kur'an-1 Kerim de Yetimler, 20.

19 Safiye Kesgin, “Osmanl’nin Son Déneminde Kimsesiz ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Egitimi ve
Topluma Kazandirilmast: Kastamonu Ornegi”, Dini Arasturmalar Dergisi 19/50 (2016): 139.

20 Eski, Hak ve Sorumlluluklar: Bakimindan Islam Hukukunda Yetimler, 18.

21 gir kdy veya mahalle halkinin 6demekte giicliik ¢ektikleri avariz, kiirekg¢i bedeli ve diger ihtiyaglarina
sarfedilmek iizere kurulmus olan akar ve para vakfi.” Mehmet Ipsirli, “Avariz Vakfi”, DI4 (Istanbul, 1991).
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degil ayn1 zamanda ihtiya¢ sahibi olan kadinlar ve diger g¢ocuklar da muhafaza
edilmislerdir.?> Fatih Sultan Mehmet Han’mn h.875 senesinde hazirlatms oldugu
vakfiyede, Ayasofya Camii yanina insa ettirdigi Daru’t-Talim adli mektebin bilhassa
yetim ¢ocuklar i¢in kuruldugu, onlardan yer kaldig: takdirde ancak fakir miisliiman
cocuklarin da okula alimabilecegi yazmaktadir. Bu vakfiyenin devaminda ise bu okulun
hocalarinin nitelikleri ayrintili sekilde yer almakta ve yetimlere sefkatle muamele
olunacagi hususi olarak belirtilmektedir.”* Oglu II. Bayezid’in insa ettirdigi kiilliyenin
yaninda Muallimhane adiyla babasi ile aynm1 amaci giiden bir okul yaptirdig
bilinmektedir.?* Burada verilmekle iktifa edilen bu birka¢ 6rnegin yaninda sunun da
belirtilmesi uygun olacaktir: Yetim c¢ocuklarin terbiyesi ve bakimi i¢in kurulan bu
vakiflar, yetimlerin sadece bakimlari ve terbiyelerini iistlenmemis, ayn1 zamanda onlarin

en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 merhamet ile biiyiitiilmelerini de gaye edinmislerdir.

Asevleri, imarethaneler, hastaneler sayesinde din ve itk ayrimi yapilmaksizin
Osmanl’nin her doneminde hem devletin hem de halkin katkilariyla muhtaglarin

ihtiyaclar1 giderilmis ve muhafaza edilmislerdir.

Yetimlerin hidane hizmetleri ve egitimleri bir¢ok vakif ve kurum araciligiyla
karsilanirken mal varliklar ile alakali isleri vasilere havale edilmekteydi. Vasinin gorevi
yetimin mirastan kalan veya diger mal kazanim yollar1 ile zimmetine ge¢en menkil ve

gayrimenkil mallarini, yetim riistiinii ispat edinceye kadar muhafaza etmektir.

Kurulusundan itibaren Osmanli’'nin Miisliiman tebaasi, yetimlere Islam’in
ongordiigii sekilde muamele etmistir. Mahkeme tutanaklarinin kaydedildigi ser‘iyye

sicillerinde zaman zaman evlenme, bosanma, vakif gibi konularin yaninda yetimlerin

22 Veli inang, Eytam Idaresi-Sandiklar: ve Marmaris Ornegi(1885-1911) (Yiiksek Lisans Tezi, Mugla
Universitesi, 2002), 2.

2 Yildiz, Kdtip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gére Osmanlilarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 19.

24 Mehmet Siikrii Yaman, Son Dénem Osmanli Toplumunda Kimsesiz Cocuklar 1850-1920 (Yiiksek Lisans
Tezi, Hacettepe Universitesi, 2012), 18. Bu tez ile alakali su noktaya temas etmeyi elzem gdrmekteyiz ki tez kendi
ierisinde celisen ifadelere sahiptir. Ilk olarak Osmanli Devleti’nde kimsesiz ¢ocuklar igin devletin bir caba sarf
etmedigini (bkz. 10-16) belirtirken bir sonraki baslikta devletin sosyal devlet anlayisiyla padisahlar basta olmak iizere
kurduklart vakiflar araciligiyla kimsesiz ¢cocuklarin ihtiyaglarina cevap vermeye calistiklarini ifade etmektedir. (bkz.
17-20) (kaynaklarin bilimsel delillerden yoksun olarak yargida bulundugunu...)
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mallarmin isletilmesi ile ilgili kayitlara da rastlanmaktadir. Baz1 kaza merkezlerinde ise

yetimlerle ilgili hususi yetim mallar1 kayit defterlerinin oldugu gériilmektedir.?

1542 tarihli bir kayitta “Merhum Mehmed Celebi’nin terekesindeki mallar
varislerinin yas1 kiiciik oldugu i¢in Ali Celebi’nin vesayetine ge¢mis ve eytam sandigina
konarak muhafaza edilmistir” denmektedir.?® Oyle anlasiliyor ki 1542 senesinde de
yetimler icin 6zel sandiklar bulunmakta ve bu uygulama daha sonraki eytam sandiklari
gibi islem gormekte ancak bunlarda asil isi yapan vasi olmaktadir. Baslangi¢ tarihi tam
olarak belli olmamakla birlikte Tanzimat’tan 6nceki donemlerde uygulamalar1 oldugu
bilinen eytam kesesi ile yetimlerin mallar1 keselere konarak yine vasinin nezaretinde
ancak bu sefer kurumsal sekilde orgiitlenmeyle muhafaza edilmistir. Bu keseler yetim
riistiinii ispat edince ona sahitler huzurunda verilerek feshedilmistir.?’ Yetimlerin mallart
bu keselerde tutulurken vasi tarafindan muamele-i ser‘iyyeye ile isletilmis ve yapilan
biitlin islemler bir muhasebe defterine kaydedilmistir. Bu kayitlar diizenli olmamakla

birlikte zaman zaman kadilar tarafindan kontrol edilmistir.?

Kayitlarin kadilara
sunuluyor olmasi yetim mallarinin isletilmesine herhangi bir dava olmaksizin devlet
eliyle miidahalenin ilk Ornegi olarak kabul edilebilir. Eytdm keselerini eytam

sandiklarinin temeli, niivesi olarak kabul etmek yerinde bir tespit olacaktir.
2.1.2. Nizamnameler Donemi

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Osmanli Devleti’nde
birtakim yeniliklere gidilmistir. Bu yenilikler toplumsal, hukuki, siyasi pek ¢ok alani
ilgilendirmistir. Hukuki alanda yapilan en biiylik degisiklik Ser‘i Hukuk ile yonetilen
devletin bu hukuka bagl olarak olusturdugu kapsamli nizamnamelerdir. Ser‘i Hukuk’un
genel geger herkes i¢in uygulanir kanunlara dokiilmiis olmas1 hukuki sahada biiyiik bir

devrim niteligindedir. Bununla birlikte kanunlar mevcut ictihatlar arasindan birisinin

2 Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gore Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 21.

26 Cafer Cift¢i, Bursa da Vakiflarin Sosyo-Ekonomik Islevieri(1544-1588 ve 1749-1795 Yillar: ArasiVakif
Muhasebe Kayitlar: Iniginda) (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2001), 89.

27 Cafer Ciftgi, “Osmanli Déneminde Bursa’da Eytim Keseleri”, U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 5 (2003): 82-83.

28 Ciftei, “Osmanli Déneminde Bursa’da Eytdm Keseleri”, 87-90.
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secilip kanunlastirilmasi esasina dayanir. Tercih edilmis olan igtihat ihtiyaca cevap
veremediginde tadil edilmesi miimkiindiir. Bundan dolay1 fikih ilmi sahasindaki
aragtirmacilarin konuyla ilgili diger ictihatlar1 ve bu igtihatlar1 -dayanmis olduklari
deliller ve gozetilen gayelerle birlikte- iyi bilmeleri gerekir. Bu nedenledir ki bu tezin
konusunu da olusturan nizamnameler, son donem fikih ilmi arastirmacilar1 i¢in hatir1
sayilir bakir arastirma konular1 olmuslardir. Acgilan her kurum igin nizamnameler
cikarilirken yetimlerin bakimi ve mallari ile ilgili hizmetler i¢in kurulan devlet kurumlar1

icin de nizamnameler hazirlanmistir.

Eytam Sandiklar1 ve Emval-i Eytam Nezareti, i1slahhaneler, Darlissafaka,
Dariilaceze, dariileytam, Hamidiye Etfal, Dartilhayr-i Ali ve Himaye-i Etfal Cemiyeti
yetimlerle ilgileri hasebiyle kisaca bilgi verilmesi gereken kurumlardir. Bu kurumlardan
Eytam Sandiklar1 ve Emval-i Eytam Nezareti kurumlar1 hari¢ digerleri yetimlerin bakima,

egitimi ve terbiyesi ile alakalidir.

Eytam Sandiklar1 yetimlerin mallarinin muhafaza, isletme ve nemalandirilmasi
icin kurulmustur. 1268/1851 senesinde yayimlanan “Eytam Nizamnamesidir” baglikli
nizamname ile kurulan Eytam Nezareti, yetime kalan mallari, riigdiinii ispat edinceye
kadar zayi olmasina mahal vermeden muhafaza etmek ve gegen zaman icerisinde degerini

kaybetmemesi i¢in nemalandirmak amaciyla isletmistir.?’

Seyhiilislam’a bagli olarak olusturulan Eytdm Nezareti maddi imkansizliklar
nedeniyle 16 ay sonunda gorevlerini Seyhiilislamlik catisinda nezaret yerine kurulan
Emval-i EytAm Miidiiriyetine devretmistir. Ilk olarak Sandiklarda askeri ziimrenin
yetimlerinin mallart muhafaza altina alinmis ve isletilmistir. Osmanli’da askeri ziimre ile
tiim kamu gorevlileri kastedilmektedir.? Ancak 1854’te Istanbul ve bilad-1 selase
icerisindeki reayanin tiim terekelerinin tahriri, yetimlerin mallarinin muhafazas1 ve

isletilmesi de kanuna baglanmistir.

29 frfan Unal, 167 Nolu Canakkale Eytam Sandigina Mahsus Teminatl Idane Defteri nin Transkripsiyonu
va Degerlendirilmesi(1920-1926) (Canakkale OnsekizmMart Universitesi, 2010), 40-43.
30 Mehmet Oz, “Reaya”, DIA (Istanbul, 2007), 34: 490.
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1861°de gayrimiislimlerin yetimlerinin mallarinin muhafaza ve isletilmesi
gorevi de EytAm Miidiirliigiine verildi. Istanbul’daki bu gelismelerin ardindan nihayet
1866°da tasrada, yetimlerin mallarinin muhafaza ve isletilmesine nezaret etmek iizere
bolgelere birer Eytam Miidiirli atanmasina karar verildi. Beldelerde alinacak sandiklarin

kontrol ve miihiirlenmesi, Eytdm Miidiiriiniin sorumluluguna verildi.*'

Eytam Sandiklari, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1926 senesine kadar
varliklarini devam ettirmislerdir. Ancak 1926 yilinda sandiklar sona erdirilmis, mevcut
varliklar1 “Eytam ve Eramil Bankasi”na devredilmis ve bu banka tarafindan isletilmesi
kararlastirilmistir.>? Daha sonra “Emlak ve Eytdm Bankas1” adin1 almis olan bu banka,
1946 yilinda da “Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi” olarak yeniden isimlendirilmistir.
1988’de ise “Tirkiye Emlak Bankasi” adin1 almis ve 2001 senesinde kapatilarak

varliklar1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir.*?

Eytam Miidiirliikkleri 6len bir kisinin varisleri arasinda bir kii¢iigiin olmasi
durumunda harekete ge¢cmektedir. Boyle bir terekeyi once tahrir edip sonra terekede
yapilmas1 gereken iglemleri sirasiyla yerine getirip terekenin geri kalanini varisler
arasinda paylastirmaktadir. Menkul ve gayrimenkul mallar i¢in ayri muameleler
ongoriilmektedir ki bunlar tezin konusu olan nizamnamenin maddelerinde ayrintili
olarak, bosluk birakilmadan agiklanmaktadir. Kurallara uyularak yapilan bu paylasim
esnasinda hangi hal vuku bulursa bulsun yetimin faydas1 6n planda tutulmakta ve haksiz
bir muamelenin gergeklestirilmesi azami surette engellenmeye calisilmaktadir. Biitiin
varislere hisseleri paylastirildiktan sonra yetimin veya yetimlerin mallar1 sandiklara
konularak muhafaza altina alinmaktadir. Sandiklarda duran paralar ge¢mekte olan
zamanla deger kaybetmemeleri ve miimkiin oldugu surette kar etmeleri admna
isletilmektedir. Bu isletim; kiraya vermek, rehin ve kefil alinarak idane, vefaen ve
istiglalen bey’ ve ferag muameleleriyle yapilmaktaydi. Bor¢ verme siiresi yetimin yirmi

yasini doldurma zamanina kadar hesaplanmakta ve bu siireye azami dikkat edilmekteydi.

31U Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gore Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 30-36.

32 Kenan Demirel, Emlak ve Eytam Bankasi (Yiiksek Lisans Tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi, 2014), 20-21.

33 Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar1”, Istanbul Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 14 (2006): 120.
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Yetim yirmi yasint doldurunca da resit olup olmadigi denenir ve eger riistiinii ispat
etmisse mali yetime teslim edilirdi. Riisdiinii ispat etmediyse edinceye kadar mali ona
teslim edilmezdi. Ciinkii Osmanli, riistii ispat i¢in iist sinir belirlememistir. Biitiin bu
islemler esnasinda veli ve vasilere de belirli gorevler verilmekte ve bu islerin her
asamasinda resmi gozetim ve denetimin yapilmasi kanuni olarak saglanmaktaydi. Ayrica
malin terekede tahririnin yapilmasindan yetimin riistlinii ispat edip malin1 teslim almasina
kadar olan silirede yapilacak tiim isler icin memurluklar olusturulmus, her birinin
gorevleri ayrintili bir sekilde nizamname ile kayit altina alinmig ve gorevinde ihmal tespit

edilenlerin cezalar1 belirlenmistir.

[1ki 1863 y1linda Mithat Pasa tarafindan Nis’te kurulan 1slahhane, kimsesiz kalan
cocuklarin bakim ve egitimi i¢in agilan Tanzimat sonrasi ilk kurumdur. *Yetim ve
kimsesiz kalan c¢ocuklarin yanlis yollara diismemeleri amaciyla kurulmus olan

1slahhanelerde bu ¢ocuklara mesleki egitim verilmistir.>®

Kurulan ilk 1slahhéne basarili olunca sirasiyla Rusguk, Kostence ve ardindan
Anadolu ve Osmanli’nin geri kalan bolgelerinde de agilmistir. Hem Miisliman hem
gayrimiislim on {i¢ yasindan kii¢iik cocuklara hizmet veren 1slahhaneler®® icin belirli bir
siire sonra®’ bir nizamname cikarilmistir. Bu nizamname ile kurallar1 belirlenen kurumda
cocuklar barindirilip bakimlari saglanmis ve ayni zamanda terzilik, kunduracilik, kurulan
araba sirketinin fabrikasina ve matbaaya gerekli olan zanaatler gibi meslek egitimleri
verilmistir.*® Yas1 kiiciik olan mahkumlara da 1slahhanelerde 6zel bir yer ayrilmis ve
onlarin da bakim ve egitimleri bu yolla desteklenmistir.?* Bes kademeli smifi olan

1slahhénelerden imtihanda basarili olup mezun olanlara bu kurumlarda yevmiyeli ya da

34 Cemil Oztiirk, “Islahhane”, DIA (istanbul, 1999), 19: 190.

35 Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytim Sicillerine Gére Osmanlilarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 23.

36 Vehbi Unal, “Osmanli’nin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhtag Cocuklar i¢in Kurulan Sosyal Hizmet
Kuruluslar”, Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 36/2 (2012): 14.

37 Bu nizamnamenin tarihi konusunda bir ihtilaf s6z konusudur. Tarih olarak 1871’1 ifade edenlerin yaninda
nizamnamenin bundan dnceki bir tarihe denk geldigini s6yleyenlerde mevcuttur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nesimi Yazici,
“Tanzimat Doneminde Yetim Mallarinin Korunmasina Yoénelik Yasal Diizenlemeler ve Bazi Uygulamalar”, Vakif
Haftasi Dergisi, 12 (1995): 48(dipnot).

38 Yazicl, “Tanzimat Déneminde Yetim Mallarinin Korunmasina Yénelik Yasal Diizenlemeler ve Bazi
Uygulamalar”, 50.

3 Nesimi Yazici, “Osmanhlarda Yetimlerin Korunmas: Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 48/1 (t.y.): 32.
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sozlesmeli olarak caligma ya da diikkan agma hakki taninmis, diikkan agmak isteyenlere
de borg verilmistir.*® II.Abdiilhamid déneminde ise 1slahhineler sanayi mekteplerine

doniistiiriilmiislerdir.*!

Miisliman yetim ¢ocuklar i¢in meydana getirilen bir diger kurum ise onlarin
egitimini saglamak amaciyla Cem’iyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye tarafindan 1873
senesinde acilan Darii’s-safaka mektebidir.*? Bu mektebin sadece Miisliiman cocuklara
hizmet vermesinin nedeni mektebi agan dernegin kurulus gayesinin egitim yoniinden
gayrimiislimlere nazaran geri kalmig olan Miisliiman ¢ocuklarin egitimini desteklemek
olmasidir.*® Bu okul on yasindan biiyiik olmayan yetimleri egitim i¢in tamamen iicretsiz
ve yatili bir sekilde kabul etmistir. Egitim ibtidai, riisdiye ve idadi programlarini
kapsayacak sekilde verilmek iizere tasarlanmistir. Tiirk¢e, Arapca, Farsca, Fransizca, dini
ilimler, iktisat, makine bilgisi, astronomi gibi ¢ok ¢esitli alanlarda egitimlerle 6grenciler
yetistirmistir. Mektepte ilk basta ¢cogunlugu askeriyeden olan fahri ve goniillii devlet

adamlari ders vermistir.**

Darii’s-safaka beklenenin ve donemin egitim seviyesinin iistiinde bir basari
kazanmigtir. Hatta telgraf hatlarinin yeni yeni kuruldugu donemlerde dariissafaka
mezunlar1 Fransizca bilmek ve telgraf kullanma egitimi almis olmalar1 sebebiyle tercih
edilen ve aranan kisiler olmuslardir.* Darii’s-safaka Cumhuriyet doneminden sonra da
“Dartigsafaka Lisesi” olarak karma egitimle ¢alismaya devam etmistir. Giiniimiizde de
Dariissafaka Egitim kurumlari olarak halkin destegiyle ihtiyac sahibi ¢ocuklara egitim

destegi saglamaktadir.

Yetimlerle ilgili II. Abdiilhamid doneminde de yeni kurumlar kuruldugu

goriilmektedir. Bunlardan tarih sirasina gore ilki Darii’l-aceze’dir. 1896 senesinde Sultan

40 Oztiirk, “Islahhane”, 19: 191.
) 4 Yildiz, Kétip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gére Osmanlilarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 24.

42 Halis Ayhan - Hakki Mavis, “Dariissafaka”, DI4 (istanbul, 1994), 9: 7.

B Yildiz, Kdtip Seyyid Mehmet Nuri Efendi nin Eytam Sicillerine Gore Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 24.

4 Ayhan - Mavis, “Dariigsafaka”, 9: 8-9.

4 Yazict, “Tanzimat Déneminde Yetim Mallarinin Korunmasina Yénelik Yasal Diizenlemeler ve Bazi
Uygulamalar”, 51-52.
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II. Abdiilhamid’in maddi-manevi tesvik ve destekleriyle Istanbul’da kurulan Darii’l-
aceze yetimlerin yaninda sakat, yash ve kimsesiz olan biitiin diiskiinleri kanatlar1 altina
almay1 amacglamistir. Buna ilaveten kimseyi dilenmek zorunda birakmama hedefini de
giitmesi nedeniyle diiskiinlerin Istanbul’da Darii’l-aceze’ye basvurmaksizin dilenmesi
hapis cezasi ile cezalandirilacak sekilde yasaklanmistir.*® Darii’l-aceze’nin ydnetimiyle
ilgili de bir nizamname yayimlanmistir.” Bu nizamnameye gdre Darii’l-aceze’ye
birtakim vakiflar ve bazi vergilerden belirli miktarlarda hisse baglanmistir. Din farki
gozetmeksizin kadin-erkek c¢alisma gilicii olmayan diiskiin herkes Darii’l-aceze’de
kalabilmistir. Diger biiyiliksehirlere de acezehaneler kurulmus ve onlar da bu
nizamnameye uymuslardir. Burada kadinlar ve erkekler farkli koguslarda kalacaklardi.
Gicii yetenler Darii’l-aceze’de bir zanaat egitimine katilmiglar boylece hem kendileri

gelir elde etmis hem de Darii’l-aceze’nin ge¢imine katk saglamslardir.*®

Darii’l-aceze kapsaminda kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in yetimhane ve dort yasindan
kiiciik cocuklar igin 1rda‘hane kurulmustur.*® Irda‘hanelerde yetistirilen ¢ocuklar
yetimhanelere gecirilmis ve burada zanaat egitimi verilirken talebi olanlara ayn1 zamanda
okul egitimi veya hafizlik egitimi de verilmistir. Darii’l-aceze kurumu Osmanli’dan sonra
da devlete bagli bir kurum olarak varligini siirdiirmiis ancak meslek egitimi 6zelligini
kaybetmistir. Giiniimiizde de Istanbul Belediyesi’ne bagli, hayirseverlerin destekleri ile
gecimini saglayan bir kurum olarak ihtiyac¢ sahiplerini barindirma 6zelligini devam

ettirmektedir.>°

1899 senesinde kurulan Hamidiye Etfal Hastanesi ise ilk ¢cocuk hastanesi olmasi

hasebiyle 6nem arz etmektedir. Ancak bu hastane kimsesiz ¢ocuklara hizmet vermenin

46 Hidayet Yavuz Nuhoglu, “Dariilaceze”, DIA (istanbul, 1993), 8: 512-513.

47 Burada sozii edilen nizamname ilk dériilaceze nizamnamesi olmakla birlikte ad1 gegen nizamnamenin
tadile ugramis son hali i¢in bkz. “Dariilaceze Nizamnamesi”, Diistur, Tertib 2, 8, 901-906.

4 Unal, “Osmanl’nin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhtag Cocuklar igin Kurulan Sosyal Hizmet
Kuruluglari”, 17-18.

49 Yaman, Son Dénem Osmanl Toplumunda Kimsesiz Cocuklar 1850-1920, 67.

0 Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gore Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 25-26.
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yaninda anne babasi olan ¢ocuklara da hizmet etme gayesiyle kurulmus ve gliniimiizde

dahi Sisli Etfal olarak hizmetini devam ettirmektedir.>!

1899 senesinde II. Abdiilhamid’in fermani ile yetim ¢ocuklarin muhafazasi ve
egitimi icin islemleri baslayan kurumlardan olan Daru’l-hayr-i Ali 1903 senesinde
agilmistir.>?> Bu kurumun asil a¢ilma amaci misyonerlik faaliyetlerini azaltmak igin
Ermeni yetimleri barindirmak iken daha sonra biitge sikintilar1 nedeniyle sadece
Miisliiman yetimleri biinyesine alan bir kurulus halinde hizmet vermistir.®> On yasindan
kiigiik Miisliiman yetim cocuklar1 almig, kurulus amacma uygun olarak ¢ocuklarin
terbiyeleri ile ve sanayi egitimi almalar1 i¢in ugrasilmistir. Daru’l-hayr-i Ali’de ¢ocuklar
ihtiyat siifi ile beraber yedi sene egitim aldiktan sonra mezun olmuslardir.* 1909
senesinde II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra Daru’l-hayr-i Ali

kapatilmistir.>

II. Abdiilhamid doneminde 1898 yilindaki ferman ile tasarlanmaya baslanan bir
diger kurum dariileytamlardir. Balkan, Trablus ve Birinci Diinya Savaslarn ile birlikte
yetim kalan ¢ocuk sayisinin bir anda katlanmas1 bu ¢ocuklarin himayesi meselesini ortaya
cikarmistir. Bu nedenle ilki 1914 senesinde kurulan dariileytamlar, yeni bina
yapilabilmesi i¢in maddi imkanlarin ve zamanin olmadigi bir zaruret donemi olmasi
nedeniyle savas zamani Rus, Ingiliz, Fransiz ve italyanlar tarafindan terkedilmis olan
okul ve kurumlardan déniistiiriilmiislerdir.’® Kimsesiz kalan ¢ocuklarm barindirilmasi
yaninda terbiye ve egitim verilen kurumlardir. Bu kurumlara o donemde yetim sayisinin
cok olmasi nedeni ile ilk sirada sehit ¢ocuklar1 eger bunlardan yer kalirsa diger yetim
cocuklar alintyorlardi. Burada ¢ocuklar ilk tahsillerini gordiikten sonra girmeye hak
kazanirlarsa Daru’l-muallimin, Daru’l-muallimat, Mektebi Sultani gibi okullara devam

ediyorlar ancak biitiin ihtiyaglar1 yine dariileytamlar tarafindan karsilaniyordu. Eger

SU'Yaman, Son Dénem Osmanli Toplumunda Kimsesiz Cocuklar 1850-1920, 68.

52 Yaman, Son Dénem Osmanli Toplumunda Kimsesiz Cocuklar 1850-1920, 68-69.

33 Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytam Sicillerine Gore Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 26.

54 Hikmet Zeki Kapci, “Osmanli Egitim Sisteminde Disiplin: Dariilhayr-i Ali Ornegi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi 6/28 (2013): 169-172.
) 3 Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’'nin Eytam Sicillerine Goére Osmanlilarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 27.

36 Yasemin Okur, Dariileytamlar (Yiiksek Lisans Tezi, On Dokuz Mayis Universitesi, 1996), 41-42.
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boyle bir okula girmeye hak kazanamazlarsa dartileytamlarin biinyesinde ya da disaridaki
meslek egitim yerlerinde meslek egitimi aliyorlardi. Cocuklar bir meslek erbabi

olduklarinda artik dariileytimlarin destegi iizerlerinden gekiliyordu.’’

Mondros Ateskes Anlasmasi’ndan sonra iilkeye geri gelen itilaf kuvvetlerine
binalarin teslimi gerekince dartileytamlar bos kosklere, kiralik binalara gegirilmislerdir.
Ancak bu masraflar1 karsilayacak imkani olamayan dariileytdm yonetimi yetim
cocuklarin bakimini 1918 senesinde 6zel bir kurum olan Sehir Yati Mektebi’ne devretmis
ancak bir siire sonra onlar da kabiliyetli ¢ocuklar1 Dariissafaka’ya gegirerek 1927

senesinde kapanmistir.>®
2.2, 1324/1906 Nizamnamesi

1324/1906 Tarihli “Umim Emval-i Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda Ta‘dilen
Kaleme Alinan Nizamname”* bashgiyla yayinlanan nizamnamedir. Bu nizamname tezin
konusu olan ve fikhi olarak ele alinacak nizamnamedir. Bu nedenle 1324/1906
nizamnamesine ikinci ana bagligin altinda 6zel bir alt baslik ayrilmis ve burada
yayimlanma siireci, hazirlanmasini gerektiren sebepler, igerigi ve altinda imzas1 olanlar

konularinda bilgiler verilmistir.
2.2.1. Yaymlanmasi

Yetim mallarinin muhafaza ve tenmiyesi i¢in 5 nizamname, 6 zeyl, 1 Tadil ve 1
tane de 6zel madde hazirlanmis ve yiiriirlige girmistir. Bu boliimde ilk olarak dnceki
diizenlemeler son nizamnamenin hazirlayicilar1 olmalar1 hasebiyle sirasiyla tanitilacak
ardindan son nizamname ve onunla ilgili yapilan diizenlemeler hakkinda bilgi

verilecektir:

57 Salih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarin Gelisimi ve Nigde Dariileytami”, Tiirkiyat Arastirmalar:
Dergisi, 19 (2006): 216-218.

38 Hidayet Yavuz Nuhoglu, “Dériileytam”, DI (istanbul, 1993), 8: 60.

39 “Umiim Emval-i Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan Nizamname”, Diistur, Tertib
1, 1/515-548.
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1. 7 Rebiiilevvel 1268/1851, “Eytam Nizamnamesidir”, Diistur, Tertib 1, 1,
H.1289, 270-275.

Yetim mallarina dair hazirlanan ilk nizamnamedir. Bu nizamname ile Eytdm
Nezareti kurulmugstur. Kurulan bu nezaretin memuriyet kadrolar1 belirlenmistir.

Seyhiilislamlik ise iist mevki olarak, Sandik isleyislerini teftis ile yetkilendirilmistir.

Terekenin tahriri esnasinda Eytdm Nezaretinden bir memur génderilmesi ve
gonderilen memurun defter tutmasi kurali konmustur. Kassam memurlarina ise her giin o
giinki vefat haberlerini Eytam Nezaretine bildirme sorumlulugu yiiklenmistir. Terekenin
taksim edilecegi zamana kadar paralarin ve satilan esyalarin resid mukayyidi® tarafindan
kaydedilerek sandiga konulmasi kanuna baglanmistir. Yetimlerin mallarinin miihiirlii
sandiklarda korunmasi, rehin veya kefalet yoluyla veyahut evrak-1 nakdiyyeye cevrilerek
isletilmesi kurali konulmustur. Sandik gorevlilerinin alacaklar1 harglar belirlenmistir.

Malin yetime teslimi i¢in ise riistiinii ispat sart1 kosulmustur.

2. 6 Rebiiilahir 1274/1857, “Eytam Uhdesinde Bulunan Ciftlikat Hakkinda
Nizamname”, Diistur, Tertib 1, 4, H.1299, 89-90.

Yetimlerin zimmetlerinde bulunan ¢iftliklerin kiralanma sartlar1 ve kar oranlari
bu nizamname ile belirlenmistir. Ciftligin yetimin zimmetinde kalabilmesi i¢in aranan
sartlar ve bu sartlarin bulunmadig: ¢iftliklerin satilmasi gerektigiyle ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

3. 16 Cemaziyelevvel 1283/1866°!, “Memalik-i Mahriise-i Sahanede Kiisad
Olunacak Eytdm Sandiklarmin Stret-i Idare ve Muhafazas1 Hakkinda Nizamnamedir”,

Diistur, Tertib 1, 1, H.1289, 276-281.

60 Resid Mukayyidi: Alinan mallarin kayitlarini yapan ve islemi tamamlanan hesaplari kapatan kassamin
emri altinda ¢alisan bir memurdur.

61 Nizamname tarihi Diistur’da yer almamaktadir. Ancak Abdullah Taha Yildiz bu konuda farkli tercihlerin
olduguna dair bir agiklama yapmis ve bu tarihin tercihe sayan oldugunu belirtmistir. (Abdullah Taha Yildiz, Kdtip
Seyyid Mehmet Nuri Efendi 'nin Eytam Sicillerine Gére Osmanlilarda Yetim Mallarinin Idaresi (Marmara Universitesi,
2017), 34.)
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Tasra Eytam Sandiklar1 bu nizamname ile kurulmustur. Gayrimiislim yetimlerin
mallariin da Sandiklara alinmasi kurali 1278 tarihinde getirilmis olsa da yetim malllarina
dair genis kapsamli nizamnameler i¢inde gayrimiislim yetimlerle ilgili hiikiimler ilk kez
bu nizamnamede yer almistir. Veli ve vasi-yi muhtarlari olmayan yetimlere, veli ve vasi
tayininde aranacak sartlar belirlenmistir. Sandigin isleyisi ile ilgili yeni diizenlemeler
aciklanmig ve alinacak harglar yeniden tespit edilmistir. Varislerden birinin gaib olmasi
durumunda hissesinin Sandiga alinacagi ve bes sene i¢inde gaib olan kimse malin1 talep
etmez ise Hazineye aktarilacagi ve malini artik oradan talep edecegi beyan edilmistir.
1283 tarihli bu nizamname ile kurulan Tasra Sandiklarina bu tarihten sonra gerceklesen
vefatlarla yetim kalanlarin hisseleri ile ilgili muameleleri yerine getirme gorevi
verilmigtir. Bunun yaninda Tasra Sandiklar1 kurulmadan 6nce yetim kalmis ve yetim
olma hali devam edenlerin mallar1 vasilerin elinde bulundugu i¢in bu mallar1 Sandiklara

toplama sorumlulugu getirilmistir.

Bu nizamname ile yetimin riistlinii ispat i¢in yirmi yasina ulasmis olmasi sarti
konulmustur. Yirmi yasindan Once riistiinii ispat etme talebinin dikkate alinmayacagi
ifade edilmistir. Yirmi yasini doldurmus olsa dahi malini israf etmeyecegine meclis
tarafindan kanaat getirilmemesi halinde resit kabul edilmemesi ve riistiinii ispat edebilene

kadar malinin Sandikta kalmasi kurali getirilmistir.

a. 16 Zilkade 1286/1870, “Eytam Sandiklar1 Nizamnamesine Zeyl”, Diistur,
Tertib 1, 1, H.1289, 281.

1283 Tarihli nizamnameye zeyl olarak kaleme alinmistir. Riiste ulasamadan
baska bir yere taginan yetim, riistiine ulastifinda yapilacaklar agiklanmaktadir. Yetimin,
tasindig1 yeni yerin mahkemesinde yerine getirilecek muamele ile malini teslim alacagi

ifade edilmistir.

b. 5 Zilhicce 1288/1872, “Zeyl olunan Fikra-i Nizamiyyedir”, Diistur, Tertib 1,
1, H.1289, 277.

c. 5 Zilhicce 1288/1872, “Zeyl olunan Fikra-i Nizamiyyedir”, Diistur, Tertib 1,
1, H.1289, 280.
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1283 Tarihli nizamnameye zeyl olarak kaleme alinmislardir. Ilkinde Eytdm
Miidiirlerinin iki senede bir atanacaklar1 ve bir miidiiriin gérevi bitmesinden hemen sonra

tekrar atanmasinin yasak oldugu ifade edilmistir.

Ikincisinde ise riist yasmna ulagsmadan evlenenlerin evlilik masraflarmin

mallarindan vasisinin gorevlendirilmesiyle karsilanmasi usulii diizenlenmistir.

d. 15 Rebiiilahir 1296/1879, “Eytam Sandiklarmin Stiret-i Idare ve Muhafazasi
Hakkindaki Nizamname-i ‘umimiyyenin Altinci Maddesi Makamina Kaim Olmak Uzere

Kaleme Alinan Fikra-i Kanuniyyedir”, Diistur, Tertib 1, 4, H.1299, 614.

Bu kanunname ile 1283 tarihli nizamnamenin altinc1t maddesi tadil edilmis yani
degistirilmigtir. Altinct madde alinacak harglarla ilgilidir. Alinacak harglar ve

paylastirilacagi oranlarla verilecegi yerler konusunda degisiklkler barindirmaktadir.

4. 21 Saban 1291/1874, “Ba Irade-i Seniyye Tesekkiil Eden Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytamin Saret-i Tegkilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir”, Diistur,

Tertib 1, 3, H.1293, 551.

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’1 kuran ve yedi bendden olusan nizamnamedir.
Bu meclis Seyhiilislamlik’a bagli olarak kurulmustur. Nizamname ile meclisin iiyeleri ve
gorevleri belirlenmistir. Meclisin oy ¢oklugu ile muamele yapacagi ve atacagi adimlar
icin Seyhiilislamliktan izin alma sorumlulugu oldugu beyan edilmistir. Nizamnamede

degisiklik yetkisi de Seyhiilislamliga verilmistir.

5. 13 Rebiiilevvel 1298/1881, “Kavaim-i Nakdiyye ile Olan Miidayenata Dair
Fi 2 Ramazan 96 Tarihinde Nesr ve I‘lan Olunan Kararnimeden Emval-i Eytdmin

Istisnas1 Hakkinda Madde-i Muhassasadir”, Diistur, Zeyl 1, H.1298, 2.

Bu bir istisna maddesidir. Bu madde ile yetimlerin paralariyla kaime satin
alindig1 veya kaime olarak borg¢ verildigi zaman, satim islemi veya bor¢ verme islemi
esnasinda kaimelerin altin veya giimiise nisbetle ederi ne ise o sekilde ddemesinin

yapilacagi karara baglanmistir.
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6. 4 Rebiiilevvel 1324/1906, “Umim Emval-i Eytamin Stret-i Idaresi Hakkinda
Ta‘dilen Kaleme Alinan Nizamname”, Diistur, Tertib 1, 8, M.1943, 515-548.

Yetim mallarinin idaresine dair hazirlanmig olan biitiin nizamnameler elden
gegirilerek 117 madde olarak toparlanmistir. Nizamnameye daha 6nceki diizenlemeler ya
aynen alinmis ya da degistirilerek ilave edilmistir. Bunun yaninda oncekilerde olmayan
yeni maddeler de eklenmistir. Bu nizamnamnenin iizerine 29 Sevval 1325 tarihinde bir

zeyl, 30 Zilkade 1333 tarihinde ise bir zeyl ve bir tadil yaymlanmistir

a. 29 Sevval 1325/1907, “4 Rebitilevvel 1324 Tarihli Emval-i Eytam
Nizamnamesinin 99’uncu Maddesine Miizeyyel Fikra-i Nizamiye”, Diistur,

Tertib 1, 8, M.1943, 797-798.

Yetim malmin isletilmesinde alinacak tellaliyye vergisinin miktart ve

paylastirilacagi yerler agiklanmustir.

b. 30 Zilkade 1333/1915, “Umam Emval-i EytAmin Stret-i Idaresine Miitedair
4 Rebiiilevvel 1324 Tarihli Nizamnamenin ikinci faslinin Ser Levhasiyla 25, 26, 44, 45
ve 49’uncu Maddelerini Muadil Mevadd-1 Nizamiyye”, Diistur, Tertib 2, 7, H.1336, 758-
760.

7 madddeden olusan bu tadil ile, Emval-i Eytam ve Beytiilmal Miidiiriyeti
birlestirilmistir. Bu nedenle bu tadil Emval-i Eytam Miidiirii ve idaresi isimlerinin
zikredildigi maddelerdeki bu kisimlar1 Emval-i Eytdm ve Beytiilmal Miidiirii ve idaresi
olarak degistirmistir. Bu idarenin gorevleri idarelerin birlestirilmesi nedeniyle yeniden

belirlenmistir.

Ayrica 44. maddedeki yetimin malinin isletilmesi esnasinda alinacak teminatlar
yeniden belirlenmistir. 45. Maddede gecen teminat olarak alinan menkul ve
gayrimenkullerin degerinin ticte ikisi oraninda bor¢ verilecegine dair kural yarisi
oraninda borg¢ verilmesi seklinde, yetimin malindan kefilsiz istidane edecek olan veli ve
vasilerin ise on bin kurus olan istidane hakkini bes bin kurusa diisiirme, yetimin yirmi

yasina kadar olacak siireyi hesaplayip o kadar siire idaneye verme yontemi yerine idane
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siiresi menkul mallarin teminat verilmesi durumunda bir yil, gayri menkul mallarin

teminat verilmesi durumunda ise bir ila {i¢ y1l arasinda tespit edilme kurallar1 getirilmistir.

c. 30 Zilkade 1333/1915, “Umiim Emval-i Eytamin Stret-i Idaresine Miitedair
4 Rebitilevvel 1324 Tarihli Nizamnameye Miizeyyil Mevadd-1 Nizamiyye”, Diistur,
Tertib 2, 7, H.1336, 761-762.

8 maddeden olusan bu zeyl ile Emval-i Eytam idaresi memurlarina her yilin
subat ayinda maaglari1 ge¢cmeyecek kadar ikramiye verilmesi kurali eklenmistir. Her
eytdm idaresinde “Eytdm Idanat Sandig1” kurulmasi emredilmis ve 1915 tarihli bu
diizenlemeden 6nce idaneye verilmis olan paralara karsilik alinan teminatlarin degerinin

yeniden tahmin edilmesi ve o sekilde sandiga konulmasi gorevi getirilmistir.
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“Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Aded 4205

Eytdm Sandiklart mu‘dmelatina dair olarak mer‘i olan nizdmatin miitedammin
oldugu ahkam cihat-1 ‘umimiyye ile te’min-i hukik-1 eytami kafil olmadig: cihetle
Dersa‘adet ve tasra eytam sandiklarinin stiret-i idaresiyle emval-i eytdmin hiisn-i tenmiye
ve muhafazas1 emrinde tecariib-i vaki‘anin gosterdigi liizim iizerine Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytamca kaleme alinarak evrak-1 miiteferri‘asiyla Sira-y1 devlete havéle
buyrulan nizamname layihas1 miinderecat1 bi’l-etraf muhtac-1 tedkik goriilmesiyle lede’l-
istizan serefsadir olan irade-i seniyye-i hadreti padisahi iizerine teskil kilinan komisyon-
1 mahsas tarafindan ta‘dilen tanzim edilen layihanin Tanzimat dairesince icra kilinan
tedkikat ve miizakerat1 neticesinde takdim kilman Gurre-i Rebiii’l-evvel 1320 tarihli
madbatada tahrir-i terekeye dair olan mu‘dmelatin hisse icrasiyla beraber ba‘di
terekelerde meshiir oldugu iizere esyanin miizdyedesi emrinde cereyan eden ve neticesi
hukiik-1 eytamin diya‘ma badi olan ahvalin men‘ine ve terekatin tesviyesini te’hire ba‘is
esbabin ref* ve izalesine ve’l-hasil hukik-1 eytamin siyanet ve muhafazasina ‘aid olan
mevad ve mu‘amelata komisyon tarafindan hayliden hayli tedkik ve ta‘dil olunmus ise de
ustl-i idane ile emval-i eytdmin stret-i hifzt mine’l-kadim mer’1 olan dairede biragilmig
olub halbiiki eytdm sandiklar1 sermayesini teskil eden emval-i ‘umtmiyye bir yekln-i
mithimme balig olarak bunun siret-i gayr-i muntazamada idanesi yliziinden eytam igin
pek ciliz’1 bir menfa‘at husile gelmekle beraber bir kismi ‘aidat ile miistahdem ba‘di
me’murlarin tegafiill ve tesamuhi ile kefalet-i kaviyye ve merhinat-1 kafiyeye rabt
olunmayarak ida‘a edilmekte olduguna ve buna miimasil daha bir ¢cok mu‘amelatin
intizam1 seknane cereyan eyledigine binden eytdmin nakde tahavviil eden hukiku
hakkinda ki usil-i idanenin hall-i aslisi her ne kadar ta‘dil ve 1slah edilse yine te’min-i
maslahat edecek bir makbuliyet hasil olmayacagindan hem ahali i¢lin medar-1 yiisr ve
suhtilet olmak ve hem emval-i eytam tahte indibatve intizdma alinmak ve merkezi
Dersa‘adet’te olmak iizere emval-i eytdmin bir miiessese-1 maliye haline ifrag1 makriin-1
miisa‘ede-i seniyye buyrulur ise bu esas lizerine bir nizdmname kaleme alinmasina cihat-
1 sdiresinin de bu usil icabina tevfiki lazim gelecegi ‘ard ve beyan olunmasi lizerine sebk
eden is*ar-1 miihimmeye cevaben Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimca ta‘dilen kaleme alinip
Makam-1 Valay-1 Mesihatpenahi’nin tezkeresiyle Stra-y1 Devlet’e havale buyrulan

layiha iizerine daire-i mezk{ireden ahiren takdim kilinan 17 Safer 1322 tarihli mazbatada
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dahi mukaddemen Bab-1 Valay-1 Mesihatpenahice tanzim olunan layihay-1 nizdmiyye
lizerine Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm a‘dasindan merh@im Hiiseyin Nureddin Efendi
dahi dahil oldugu halde Stara-y1 Devlet’te ba irade-i seniyye-i hadret-i hilafetpenahi
tesekkiil eden komisyonca icrd kilinan ta‘dilen bi’t-tedkik tasdik olunmagla beraber
emval-i eytamin bir miiessese-1 maliye haline ifrag1 re’y-i ‘aliye ta‘lik olundugu ve
Meclis-i idare-i Emval-i Eytamin layiha-i ahiresi ile dairenin kemal-i tedkikat ile
kararlastirdig1 layihanin tenkid ve tashihinden ve sekl-i sabikini tekrardan ‘ibaret
olduguna ve tedkikat-1 ‘amika icrasiyla hukik-1 eytami bihakkin namiye eyleyecek ve
min kiilli’l-viicih da‘va-y1 hayriyye-i hadret-i zil’l-ulldhiyi isticlab eyleyecek sirette
tensik ve ta‘dil olunan layiha-1 miitekaddemenin maksada kifayeti derkar bulunduguna

nazaran 1fa-y1 muktedasi lizimu rey-i ‘aliye ta‘lik olunmustu.

Isbu madbatalar ile beyan olunan layihalar keyfiyetin bir kerede miilkiye
dairesince miizakeresiyle neticesinin ba madbata eytamin idaresini samil 10 zi’l-ka‘de
1322 tarih ve yliz dort numara tezkire-i samiye ile i‘dde buyrulmus olmakla vuku‘ bulan
da‘vet iizerine taraf-1 Vala-y1 Mesihatpenahiden igrim olunan Meclis-i idare-i Emval-i
Eytam a‘dasindan fadiletli Yisuf Efendi Hadretleri dahi hazir oldugu halde miilkiyye
dairesinde kiraat ve komisyon-1 mahsis tarafindan mukaddemen kaleme alinan layiha ile
meclis-i mezkirca ahiren ve ta‘dilen tertib edilen layiha miitala‘a ve tedkik olundukta su
iki layiha arasindaki fark esasa ta‘alluk etmeyup teferru‘ata ‘aid bulundugu ve layiha-i
ahirenin hin-i tedkikinde Stura-y1 Devlet’te miitesekkil komisyon tarafindan icra olunup
Tanzimat Dairesince tasdik edilen tashihatin nazar-1 i‘tibara alindig1 ve tecariib-i
vaki‘anin gosterdigi liizim iizerine ba‘di fikaratin tayy-ii ‘ildve olundugu ve icab eden
mevaddin miinasebeti hasebiyle mezc ve te’lif edildigi anlasilmig olup ancak layiha-i
mu‘addele-i ahirenin tahrir-i terekeye dair olan {iglinclii maddesinde yevm-i tahririn
ta‘yininden evvel terekenin ‘ala vechi’l-miifredat bir defterinin tanzimi hakkinda bir
sarahat olmadigindan vuku‘u melhiiz olan dayi‘atin men‘ine hadim olmak i¢iin su cihetin
tasrihi ve on tokuzuncu maddesinde sigar ‘uhdelerinde bulunan ‘akérat-1 mevkifenin
mecalis-i eytdmca tensib olundugu halde tevsi‘-i intikali cdiz olacagi muharrer ise de bu
migiillii husisatin tensib-i ta‘liki mu‘amelatca ittiratsizligi ve ba netice si-i isti‘malati
miuceb oldukta baska bir nevi‘ miisa‘ade dide olan su mu‘amelenin biri digerinden dirig

edilmesi de muvafik-1 ma‘delet olamayacagindan tevsi‘-i intikdl mu‘amelesinn mecbiri
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tutulmasi siretiyle buna dair olan fikranin takyidi ve mu‘amelati bir kat daha tesvik
edilmek lizere Dersa‘adet Eytam Miidiiriyeti ma‘iyetinde istihddm olunacak me’mirin ve
sairesi mikdar1 mu‘ayyen olan ‘adidattan baska bir sey verilmemesi ve me’mirin-i
mimaileyhim keféletlerinin derece-i kifayede olmadigi bi’l-ahare tebeyyiin eder ise
bundan tolay1 idare-i EytAm hey’etinin mes’@l tutulmasi hususlarinin 27’inci ve 29’uncu
maddelerde tebyini ve 87’inci maddesinde bi’l-‘umlim tasra eytdm sandiklar1 Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytim’dan verilecek ta‘limat miicebince maliye miifettisleri ma‘rifetiyle
teftis ettirilecegi netice-i teftisatin miifettisler canibinden makam-1 Mesihate is‘ar
edilecegi ve ahval-i fevke’l-‘dde zuhurunda meclis-i mezkirun karar1 ve makam-1
Mesihatin tensibi lizerine ayrica bir miifettis ta‘yin ve igrami cdiz olup bunun ma‘as ve
harciraht maliye Hazinesinden tesviye olunacagi ta‘yin edilmis ise de vilayat-1 sahdnenin
ekserisinde maliye ve ‘adliye miifettisleri mevcid ve bu gibi teftisatin vezaifi kendilerine
mevdi‘ olunup su halde ‘inde’l-icab buradan miifettis ta‘yin ve igramina ve bu sebeble
beyhlide masraf ihtiyarina liizim olmadigindan bu fikranin maliye miifettisleri ve bunun
bulunmadig takdirde ‘adliye miifettisleri ma‘rifetiyle icrasi cihetinin derci bi’t-tensib
layiha-i mezkirenin ‘ibarece iktida eden tashihati dahi icrd olunarak niisha-i mahsisesi
evrak-1 saire ile beraber leffen takdim kilinmis olmakla lede’l-‘ard mer‘iyyet-i ahkdmina
irade-i seniyye-i hadreti padisdhi miite‘allik ve serefsudr buyruldugu halde ifa-y1
muktedasinin makam-1 ‘ali-i Mesihatpenahiye is‘an tezekkiir kilindi. Olbabda emr-u

ferman hadreti men lehu’l-emrindir.
10 Muharrem 1324
21 Subat 1321
487(Orijinal arsiv belgesinde yer alan kayit numarasidir.)

Stira-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nin meyan-1 bendekanemizde kiraat olunan isbu
madbatasinda beyan ve esbabi 1dah olundugu iizere eytdm sandiklari mu‘amelatina dair
nizamat-1 mevcidenin mutadammin oldugu ahkam cihat-1 ‘umimiyye ile te’min-i hukik-
1 eytami kafil olmadigi cihetle Dersa‘adet ve tasra eytam sandiklarinin siret-i idaresiyle
emval-i eytAmin hiisn-i tenmiye ve muhafazas1 dimninda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
tarafindan tanzim ve taraf-1 Mesihatten irsal kilinan layiha-i nizamiyenin mukaddemen
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Stira-y1 Devlet’te miitesekkil komisyonca ve Tanzimat Dairesince icra kilinan tedkikat ve
tecarlib-i vaki‘aya gore tashih ve ba‘di fikardt ve ahkdmin tayy-ii ‘ilave kilindigi
anlasgilmis ve layiha-i mebhiige te’min-i mu‘ameldt edecek ahkdmi mutadammin
oldugundan meclis-i hakiranemizce de tensib edilerek yalniz eytamin tasarruflarinda
bulunan ciftliklerin ‘uhdelerinde ibkasi i¢lin on besinci ve on yedinci maddelerinde
bedelat-1 icar hakkinda kiyemiyye olunan nisbetler sayan-1 istiksar oldugundan Mevadd-
1 mezkire icab1 vechile bi’t-tashih layiha-i mezkare ‘ard ve takdim kilinmis olmagla
makriin-1 miisd‘ade-i seniyye-i hadret-i hilafetpenahi oldugu halde 1fa-y1 muktedasinin
taraf-1 Mesihate is‘ar olunacagr muhat-1 ‘ilm-i ‘ali buyruldukta olbabda ve katibe-i

ahvallere emr-u ferman hadreti men lehu’l-emr efendimizindir.
10 Safer 1324
23 Mart 13227%2

Emvél-i eytdim nizamnamesinin tadilen yeniden yayinlanmasina ihtiyag
duyulmasiin nedeni nizamnamenin yukarida orijinal metni vetranskripsiyonu verilmis
olan esbab-1 micibesinde ortaya konulmustur. Ayni zamanda bu esbab-1 miicibede
nizamnamenin tadili i¢in gectigi komisyonlar tarihleriyle birlikte beyan edilip irade-i

seniyye ¢ikmasi i¢in padisaha gonderildigi yer almaktadir.

Esbab-1 micibe kisminda nizamnamenin yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmast ve yeniden yayinlanmasi neticesinde saglanacaklar su sekilde ifade

edilmektedir:

e Yetim mallarinin isletilmesinin saglandigi idane usuli tadiller ve yeni
diizenlemelerle 1slah edilmeye c¢aligilsa da bu tam olarak basarilamamistir. Hem idane

usuliiniin kontrol altina alinmas1 hem de yetim mallarinin bir diizene sokulmasi adina

62 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), frade Dosya Usulii ( I..DUIT), No. 21, Gémlek No. 51, 6-7.
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Emval-i Eytam meclislerinin merkezi Dersaddet’te olmak iizere maliye miiesseseleri

haline doniistiiriilmesi bu nizamname ile gergeklestirilecektir.

e Kanunlarda bosluklarin bulunmasi nedeniyle yetimlerin hukukunun
gozetilemedigi tespit edilmistir. Yeni nizamname ile bu eksiklikler diizeltilerek

yetimlerin hukukunun kapsamli muhafazasi saglanmis olacaktir.

e Terekenin tahriri zamaninda yapilan miizayedelerde meydana gelen bazi
olumsuz hadiselerle yetimlerin haklar1 zayi olmaktaydi. Yeni nizamname bu haller

engellenmis olacaktir.

e Terekenin  paylastirilmasinin  geciktirilmesinin ~ nedenleri  ortadan

kaldirilacaktir.

e Yetim mallarinin kar oranlarinin azalmasinin nedeni olan usulstizlikler

giderilecektir.

e Yetim mallarinin bor¢ verilmesinde alinan kefil ve rehinlerin, memurlarin
deger tespitinde dikkatsiz davranmalari nedeniyle yetersiz olmalarinin Oniine

gecilecektir.®
2.2.3. Icindekilerin Kisaca Tanitimi

Nizamname on fasildan ve bu fasillarin altinda bulunan toplam 117 maddeden
ibarettir. Birinci fasil ile besinci fasil arasindaki maddelerde, bir kisi arkasinda tahriri
zorunlu olan bir tereke birakarak vefat etti ise bu tereke hakkinda uygulanacak
islemlerden baglanarak bu terekenin varisleri arasinda yetimin bulunmasi durumunda bu
yetimin yirmi yasini tamamlayacagi slireye kadar yapilacak muameleler sirastyla ve her
bir ayrint1 g6z oniinde bulundurulmaya g¢alisilarak kanunlastirilmistir. Altinct ve onuncu
fasillar arasindaki maddeler ise yetim mallariyla ilgili olan Dersaddet ve tasra

kurumlarini, bu mallar ile ilgilenecek mahkemeleri, yetim mallarindan alinacak harglari,

3 BOA, I..DUIT, No. 21, Gémlek No. 51, 6.
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tereke memurlarini ve biitlin bu kurumlardaki memurlarin alacagi maaglar1 ayri1 ayri

diizenlemistir.
2.2.4. Nizamnamede imzas1 Olanlar®

Orijinal esbab-1 mucibe belgesinde miihiirlerin oldugu kisimda oncelikle Sura-
y1 Devlet i¢risinde Padisah’1in emriyle kurulmus olan 6zel komisyonun iiyelerinden orada
bulunanlarin miihiirleri ve orada bulunmayanlarin yerinde isimleri ile “bulunmadi” veya
“gayri miidavim” seklinde kayitlar1 bulunmaktadir. Sura-y1 Devlet kiimisyon tiyelerinden
sonra ise belgede meclis {iyelerinin miihiirleri ve katilmayanlarin ise yerinde isimleri ile
“na miidavim” seklinde kayit bulunmaktadir. Bu isimler asagida zikredilmistir.
Hayatlarina dair bir kaynak blundugu takdirde dipnot diisiilmiistiir. Dogum ve oliim

tarihleri biliniyorsa isimlerinin yanina yazilmistir.

Suray1 Devlet’in igerisinde kurulmus olan bir komisyon tarafindan hazirlanmig
ve diizeltilmis olan nizamname niishasinin Padisah II. Abdiilhamid tarafindan kabul
edildigi takdirde gereginin yerine getirilmesinin Seyhiilislamligin emrinde oldugunun
belirtilmesiyle bu niishaya miihiir basan ve orada olmayan komisyon iiyeleri asagidaki

gibidir:
10 Muharrem 1324 /21 Subat 1321
Suray1 Devlet Reisi Mehmed Said
Azadan Seyyid Ahmed Resat
Azadan Ibrahim Pasa-Bulunmadi
Azadan Sahab Bey-Bulunmadi
Azadan Macid Bey-Bulunmadi

Azadan Ahmed Sami

%4 BOA, I..DUIT, No. 21, Gémlek No. 51, 7.
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Azadan Mehmet Halid

Azadan Ziihdii

Azadan Hasan Bey- Gayri miidavim
Azadan Maderdeni Bey-Bulunmadi
Azadan Ahmed Muhtar b. Mehmed Cemaleddin
Azadan Fuad Bey- Gayri miidavim
Azadan Kupasi

Azadan ...Bey-Bulunmadi

Azadan Hiiseyin Bey-Bulunmadi
Azadan Pihor Efendi-Bulunmadi
Azadan ...(Okunmuyor, Silinmis)
Azadan Seyyid Ismail ...

Azadan Salih Paga-Gayri miidavim

Yukarida komisyon tarafindan miihiirlenerek gonderilen nizamname meclise

ulagmis ve orada on besinci ve on yedinci maddelerde birtakim diizeltmeler yapilarak son
hali ile Padisah tarafindan onanip Seyhiilislamligin emrinde yerine getirilecegi
belirtilerek Padisaha gonderilmek iizere hazirlanan mazbatada asagidaki meclis-i viikela

hiikiimet tiyelerinin isimleri ve orada bulunanlarin miihiirleri vardir:

10 Safer 1324 / 23 Mart 1322

Sadrazam (Avlonyali) Mehmed Ferid®

95 Abdiilhamit Kirmuzi, Avionyal: Ferid Pasa, Bir Omiir Devlet (Istanbul: Klasik Yaynlari, 2014).
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Seyhulislam Mehmed Cemaleddin (Halidefedizade) (1848-1919)%
Adliye Nazir1 Seyyid Abdurrahman Nureddin (1836-1910)%”
Serasker Mehmed Riza b. Mustafa (1845-1920)%®

Suray1 Devlet Reisi Mehmed Said®

Hariciyye Nazir1 Ahmed Tevfik (Okday) b. Ismail Hakki (1845-1936)°
Dahiliyye Nazirt Mehmed (Faik) Memduh (1839-1925)"!

Bahriyye Nazirt Mehmed Celaleddin’

Tophane-i Amire Miisiri Mustafa Zeki b. Ali (1849-1914)"
Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Turhan (Hiisnii) (1845-2)74

Ticaret ve Nafia Nazir1 Seyyid Mustafa Zihni (1838-1911)7
Mearif Nazir1 (Mustafa) Hagim Pasa(1852-1920)— Na Miidavim
Sadaret Miistesar1 Mehmed Ali

Maliye Nazirt Mehmed Ziya

6 Mehmet Ipsirli, “Cemaleddin Efendi, Halidefendizade”, DI (Istanbul, 1993).

67 Abdulkerim Abdulkadiroglu, “Abdurrahman Nureddin Pasa”, /lmi Arastirmalar : Dil, Edebiyat, Tarih
Incelemeleri, 13 (2002): 7-16.

%8 Mehmet Veysel Zortul, Serasker Mehmet Riza Paga (Doktora Tezi, istanbul Universitesi, 2014).

% Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkin ve Ricali (1839-1922) Prosopografik Rehber, 1. Bs
(Istanbul: ISIS, 1999), 11.

70 Kemal Beydilli, “Ahmed Tevfik Pasa”, DIA (istanbul, 1989)..

"1 Zekeriya Kursun, “Mehmed Memduh Pasa”, Did, 2003; Fatih Odunkiran, Mehmed Memdiih Pasa ve
Divan-1 Es’dari(Inceleme-Metin) (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, 2011).

72 Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkén ve Ricali (1839-1922) Prosopografik Rehber, 3.

73 «7eki Pasa”, t.y., https://www.biyografya.com/biyografi/3439.

7 Nazif Oztiirk, “Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin Kurulus Tarihi ve Nazirlarm Hal Terciimeleri (V)”,
Valkaflar Dergisi, 19 (1985): 68-69.

75 «Zihni Pasa”, t.y., https://www.biyografya.com/biyografi/4026.
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3. 1324/1906 NiZAMNAMESININ FIKIH iLMi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Genel Olarak Nizamnamenin Muhtevasi

On fasildan miitesekkil 1324/1906 tarihli nizamnamenin, birinci faslt yirmi dort
maddeden ibaret olup terekelerin kayit altina alinmasi esnasinda yapilacak islemleri
ihtiva etmektedir. Igerisinde, bu kaydin zorunlu oldugu ve olmadig terekeler, bu kayit
islemlerini hangi memurlarin yapacagi, kayit yapmak i¢in alinmasi gereken izinler, tereke
miktarlarina goére alinacak hizmet bedelleri, terekelerin muhafazasi i¢in alinacak
tedbirler, terekelerin kayit altina alinmasi esnasinda yazilacak hususlar, terekenin
bor¢larinin 6denmesi ve alacaklarinin temini i¢in izlenecek yol, tereke mallarinin
satilacagi yerler ve satis isleminin usilii, terekenin paylastirilmasi, yetimin mallarinin
sandiga teslimi, yetime ait akarlarin bakimi ve satigina izin verilen durumlar,
gayrimiislimlerin terekelerinde uygulanacak kurallar; vefatlarin takip edilecegi ve haber

verilecegi merkezler, haber verilmemesi durumunda uygulanacak cezalar yer almaktadir.

Ikinci fasil 25-42. maddeler arasini icine alan on sekiz maddeden olusmakta ve
genel olarak ifade etmek gerekirse eytam miidiirliigiiniin gérevleri ve eytam sandiklarinin
islemlerini ihtiva etmektedir. Bu ifadeyi agmak gerekirse eytdm miidiirliigiiniin tahsisi,
miidiirin se¢ilmesi, miidiirliige alinacak diger memurlarin gorevleri, memurlar adina
kefillerin tespit edilmesi ve alim icin gereken diger islemler, eytdm sandigindaki
akgelerin nizamnamenin yayimlanmasindan sonra tekrar sayimlarinin yapilip ait
olduklar1 yetimlerin bilgileriyle deftere kaydinin yapilmasi, konulacagi sandiklarin
belirlenmesi ve sandiklara konulduktan sonra miihiirlenmesi, memurlarin gorevleri,
yetim mallarinin tesliminde meclisin gorevi, memurlarin ¢alisma takvimleri, maaglarin

ve diger giderlerin karsilanacag yerler ve karsilanma sekilleri anlatilmaktadir.

Uciincii fasil 43-53. maddelerden olusan on bir maddeden ibarettir. Bu fasil
yetim mallarinin idaresi, nemalandirilmasi, sermaye ve iicretlerin tahsilini anlatmaktadir.
Yetim mallarinin nema sekli, mallarin idaneye verilmesi esnasindaki usuller, rehin ve
kefil sartlari, rehnin muhafazasi, iddnede nemanin aylik olarak teslimi, iddnenin bitiminde

yapilacak iglemler, yetimin akarlarin kiralanmasi, idane bitiminde teslim alinan malin
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tekrar sandiklara teslimi sirasinda yapilacak islemler de bu faslin igerisinde ele

alinmaktadir.

Dordiincti fasil 54-58. maddeler arasindaki 5 maddeden olugmakta olan ve
yetimin maigetine dair konular1 kapsayan fasildir. Yetimin nafakasinin tespiti, her ay veli
veya vasisine teslimi ve teslim edilecegi malinin hangisi oldugu, yetim i¢in hazirlanan
torenlerin masraflarinin  karsilanmasi, yetimin akarlarmmin tamire ihtiyag duymasi
durumunda tamiri veya yapilmasi lazim olan islemlerin sartlari, yetimin muhasebesinin

takibi bahisleri bu baslik altinda ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.

Besinci fasil 59-60. maddeleri kapsamina alan ve nizamnameye gore riist yasini
yani yirmi yasini dolduran yetimin mallar1 hakkinda yapilacak islemleri anlatmaktadir.
Yine, burada bulunulan mahalden bagka bir yere tasinan ve yirmi yasindan kii¢iik olan
yetimlerin mallariin taginilan mahaldeki sandiga nakli esnasinda yapilacak islemler de

yer almaktadir.

Altinct fasil 61-67. maddeler arasindaki yedi maddeden ibaret olup terekatin

tahriri ile bunlara dair yargi islerinin takip edilecegi mahkemeleri agiklamaktadir.

Yedinci fasil 68-76. maddeler arasindaki dokuz maddeden olusmaktadir.

Icerisinde tereke tahrir memurlarinin iinvanlar1 ve grevleri yer almaktadir.

Sekizinci fasil 77-87. maddeler arasindaki on bir maddeden ibaret olup Idare-i
Emvél-i Eytdm Meclisi’nin gorevlerini, azalarmin kimler oldugunu, meclisin
calisanlarini, mecliste kararlarin oy cokluguyla verilecegini, meclisin Seyhiilislamlik’a

kars1 olan sorumlulugunu ihtiva etmektedir.

Dokuzuncu fasil 88-94. maddeler arasindaki yedi maddeden olusmaktadir.
Tasrada kurulacak olan eytam meclislerinin kurulacagi yerleri, azalarini, meclislerin

gorevlerini, Seyhiilislamlik’a kars1 olan sorumluluklar: beyan etmektedir.

Onuncu fasil 95-117. maddeler arasindaki 23 maddeden ibaret olup terekenin
tahririnden itibaren yetimin riistiinii ispat edip hissesini teslim alincaya kadar olan siirecte

yapilan harc alinacak ve alinmayacak islemler, alinacak harclarin isimleri ve miktarlari,
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harclarin verilecegi yerler ve ne kadar verilecegi; ayrica para vakiflarinin da eytam
sandiklarinda isletilecegi, nizamnamenin biitiin Osmanli topraklarinda gecerli olacagi, bu
nizamnamenin ylriirliige girmesinden sonra ytiriiliikten kaldirilacak olan kanun metinleri
ile yiiriiliikte kalacak olanlarin hangileri oldugu ve nizamnamenin icra yiikiimliiligiiniin

kime ait oldugu konularini1 ayrintili sekilde agiklamaktadir.

3.2. Umum Emval-i Eytimin idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan

Nizamname

1324/1906 tarihli nizamnamenin on fasl, bu baslik altinda fikih ilmi a¢isindan
degerlendirilmeye gayret edilecektir. Herbir fasil altinda bulunan maddeler 6ncelikle
orijinal metnin basit bir latinize ile yazilacak, altinda anlasilir giiniimiiz Tiirkcesine

sadelestirilecek, sonra da degerlendirilmesine gegilecektir.
3.2.1. 1. Fasil: Terekelerin Kayit Sekli ve Kayitla Ilgili Islemler

Madde 1 — Dersa‘ddet ve Bilad-1 selase ve bi’l-ciimle Memalik-i Mahrtise-i
Sahanede teba‘a-i Devlet-i ‘Aliyyeden olup vefat edenlerin terekesi miicib-i tahrir oldugu

halde mensib oldugu mahkeme-i ser‘iyeden tahrir olunur.

“Osmanli Devleti’nin baskenti olan Istanbul ve Bilad-1 selase (Galata-Eyiip-
Uskiidar) ve geriye kalan biitin Osmanli Devleti topraklarinda vefat eden Osmanli
tebaasindan olan kisilerin terekesi eger mal sayimi yapilip kaydedilmesi zorunlu olan

terekelerden ise kisinin bagli oldugu ser‘i mahkeme tarafindan kayda gegcirilir.”

Bu maddede ilk dikkat ¢eken husus seri bir idareye sahip olan Osmanli
topraklarinda vefat eden herkesin degil Osmanli tebaasindan olan kimselerin bu
nizamname dahiline alindiginin belirtilmis olmasidir. Burada aciklanmasi gereken konu
tebaadan kastin kimler oldugudur. Islamiyet’te daru’l-Islam ehli denilen kimseler

diinyanin neresinde yasarsa yasasin Miisliiman olanlar ve zimmilerdir.”® Ancak

76 Ahmed Ozel, Islam Hukukunda Ulke Mefhiimu ve Hukuki Neticeleri (Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi,
1981), 189-191.
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Osmanli’da 1869 tarihinde yiiriirliige girmis olan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’’ ile
vatandaslik anlayis1 degismistir. Dokuz maddeden olusan bu kanunnameye gore diger
ilkelerde yasamakta olan Miisliimanlar Osmanli vatandasi olarak kabul edilmemekte,
sadece Osmanli’da yasayan Miislimanlar ve zimmdiler vatandas olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle Tanzimat sonrasi Batili devletlerin Osmanli iizerinde ciddi
etkileri oldugu gibi bu vatandaslik kanunnamesinde de Fransiz vatandaslik kanunun

etkileri bulunmaktadir.’®

Bir diger husus ise “micib-i tahrir” yani kaydinin yapilmasi zorunlu olan
terekelerden kastin ne oldugudur ki nizamnamenin ikinci maddesi bu konuyu

acgiklamaktadir.

Maddede ele alinacak son konu ise kisinin mensup oldugu mahkeme-i ser‘iye
tarafindan mal kaydinin yapilmasidir. Bu mahkeme de o kisinin ikametinin bulunmusg
oldugu mahallin bagli oldugu cografi sinirlarin mahkemesidir. Fikihta hakimin yetki alani
devlet iradesiyle belli sinirlara daraltilabilmektedir. Bu nedenle buradaki ifadede beyan
edildigi sekilde kisilerin bagli olduklar1 mahalden sorumlu mahkemece islemlerinin
yapilmasinin liizumu Mecelle’de de kanunlastirildig: sekilde” fikhi olarak devlet yetkisi

kapsaminda cevaz verilen bir uygulamadir.®

yetim ya‘ni on bes yasini ikmal etmemis varis bulunmasi veyahud vereseden birinin
miiddet-i sefer be‘id diyar-1 aharda olmasi veyahud miiteveffi medyln olub veresesi
deyni bi’l-kabitl terekeyi istihlas etmemeleri veyahud dahirde asla varisi olmamasi ve
esbab-1 mezklreden birisi mevcid olmayib da yalniz ahad veresenin taleb-i tahrir
eylemesi maddelerinden ‘ibaretdir. On bes yasini ikmal etmeyenlerin balig olduklarina

dair ikdme edecekleri da‘valari hiikkkamu’s-ser istima‘dan memnt‘dur.

77 “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesidir”, Diistur, Tertip 1, 1, 16-18.
8 Mehmet Gayretli, Tanzimat Sonrasimdan Cumhuriyet’e Kadar Olan Dénemde Kanunlastirma
Calismalart (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2008), 98-99.
7 Mecelle md. 1801, 1848.
80 Kemal Yildiz, “Islam Muhakeme Hukukunda Davamn Sartlari ve Muhakeme Siireci”, Ekev Akademi
Dergisi-Sosyal Bilimler- 9/24 (t.y.): 124-125.
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“Bir terekenin kaydin1 zorunlu hale getiren sebepler vefat eden kimsenin
varisleri igerisinde on bes yasin1 tamamlamamis varis bulunmasi veyahut varislerden
birinin uzak bir diyara seferde olmasi veyahut vefat eden kimsenin bor¢lu olup
varislerinin de borcu kabul edip terekeyi bor¢tan temizlememeleri veyahut agikga bilinen
bir varisi olmamasi1 ve zikredilen sebeplerden birisi mevcut olmayip sadece bir varisin
terekenin kaydini talep etmesi maddelerinden ibarettir. On bes yasini tamamlamamis
olanlarin balig olduklarina dair agacaklar1 davalarin ser‘i mahkeme hakimleri tarafindan

dinlenmeleri yasaktir.”

Yukarida beyan edildigi iizere bu madde ilk maddede gecen “miicib-i tahrir olan
terekeler” ifadesini agiklamaktadir. Buna gdre bes nedenden dolay: terekenin tahriri

zorunlu olur;

1. Varisler igerisinde on bes yasini tamamlamamis varis bulunmasidir. Bu bes
neden icerisinde 1324/1906 nizamnamesinin i¢erigindeki yetimleri ilgilendiren en 6nemli
nedendir. Ciinkii bu ibareden anlasilmaktadir ki nizamname dahiline girecek olan
yetimlerin terekedeki haklarinin sandiklara alinabilmesi i¢in on bes yasini doldurmamis
olmalar1 gerekmektedir. Maddenin son kisminda da yine bununla baglantili olarak on bes
yasint doldurmamis olanlarin balig olsalar bile bunu ispat etmelerine imkan
saglanmamakta hatta bu meyanda acilacak davalar1 hakimlerin dinlemesi

yasaklanmaktadir.

Miilteka’nin serhi Mecmau’l-Enhur’da “sagir” (kiiglik), “balig olmamis” yani
ergenlik cagmna ermemis olarak tanimlanmistir.®! Buna benzer olarak da fikihta yetim,
babasini kaybeden biilug ¢agina ermemis ¢ocuk igin kullanilir.®> Bunun delili ise Hz.
Peygamber (sav)’in “Ihtilamdan sonra yetimlik yoktur.” hadisidir.®® ihtilam, bulugun
baslangi¢ belirtilerinden biridir ve burada Allah Resulii (sav)’in biilug cagina ermis
olmay1 kastettigi asikardir. O halde burada bilinmesi gereken biilugun kag¢ yasinda

basladig1 ve bittigidir. Miiltekd’nin metninde miiftd bih olan goriis Imameyn, iic

81 Seyhizade, Mecmau I-Enhur fi Serhi Miilteka ’I-Ebhur (Daru Thyai’t-Turdsi’l-Arabi, t.y.), 2: 437.
82 Ar, “Yetim™, 43: 501.
) 83 Ebu Davud, “Vesaya”, 9; Beyhaki, Siinenii’I-Kiibra, “el-Hul‘u ve’t-Talak”, 8, 5/ 523, Daru’1-Kiitiibi’l-
[lmiyye, Beyrut, 2003.
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mezhebin imamlar1 ve bir rivayette de Ebu Hanife nin goriisii olan biilugun alt sinirinin
erkekte 12, kizda 9 yasimmi tamamlamak ve {ist simirmin her ikisinde de 15 yasi
tamamlamak oldugudur.®* Mecelle’de de bu igtihat kabul edilmistir.® Mecmau’l-
Enhur’da 15 yas ile ilgili Allah Resulii (sav)’in Ibn Omer (ra)’m, 14 yasindayken Uhud
Savasi’na katilma iste§ini reddetmesi ve 15 yasindayken Hendek Savasi’na katilma
istegini kabul etmesi delil olarak gosterilmistir.®® Ikinci maddede 15 yasindan kiiciik
varislerin bulundugu terekelerde kayit altina alma zorunlulugunun olmasi, Mecelle’ye
muvafik olarak biilug i¢in iist sinirin 15 yas kabul edildigini gostermektedir. Ancak
bununla birlikte 15 yasindan kiiciik olanlarin biiluga girdiklerinin ispatina izin

7 Son nizamnameden Once

verilmemesi Mecelle’ye uygun goziikkmemektedir.®
bulunmayip bu nizamname ile konulan yas smirlamasinin gerekcesi yaptigimiz
arastirmalarda bulunamamistir. Nizamnamedeki bu diizenlemenin devlet agisindan
bircok maslahatinin oldugu kanaatindeyiz. Uygulamada birligi saglamak, biiluga
ermedigi halde biilug ispat davalariyla mahkemelerin mesgul edilmemesini temin etmek,
yetim mallarinin suiistimaller sonucu zayi olmasini 6nlemek, 15 yasindan kiiciik olanlarin
ticari hayatta basar1 elde etmesinin zayif bir ihtimal olmasi1 gibi menfaatler gozetilmis
olacagim diisiinliyoruz. Bu tercihlerinin fikihta uygun bir zemine dayandigini s6ylemek
miimkiin olmakla birlikte biiluga erdigini iddia eden onbes yasindan kiigiik kisilerin
davalarmin dinlenilmeyip yetim sayilmasi, ictihatlara muhalif diismektedir ve miibah
alanda kisitlamaya gitmektedir. Devlet baskaninin kamu hukukunu gozeterek bazi 6zel
haklar1 sinirlandirma yetkisi olsa bile kazaen biilug veya riigdiin ispati kamu hukukunu
asirt anlamda zedeleyecek bir husus olmasa gerektir. Buna karsilik biilug veya riisd

iddiasinda bulunan yetim i¢in biiyiik menfaatler de s6z konusu olabilir. Binaenaleyh bu

nizamnamede biilug ve riigd ile ilgili yapilmis diizenlemelerin fikih ilminin gozettigi ana

84 Seyhizade, Mecmau’I-Enhur fi Serhi Miilteka 'I-Ebhur, t.y., 2: 444,

85 Mecelle m. 986.

86 Buhari, Sehadat, 27; Miislim, Imére, 91; Muhammed Emin Ibn Abidin, Reddu I-Muhtar ale’d-Diirri’l-
Mubhtar, 2. Bs (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1992), 6: 153-154.

87 Mecelle md.989 “Bir miirhik yahut miirdhika huzur-1 hakimde balig oldugunu ikrar ettikde ciissesinin
biiluga tahammiilii olmamak hasebi ile zahir-i hal kendisini miikezzib olursa bu ikrar1 tasdik olunmaz ve eger ciissesinin
biiluga tahammiilii olup da zahir-i hal kendisini tekzib etmezse tasdik olunur. Ve ukiid ve ikrar1 nafiz ve mu‘teber olur.
Ve bir miiddet sonra ben ol vkit yani hin-i ikrarda balig degildim deyu ba‘de’l-ikrar vaki‘ olan tasarrufat-1 kavliyyeini
feshetmek istese ona iltifat ve i‘tibar olunmaz.”
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ilkeler 6n planda tutularak hazirlanmis olmasinin daha dogru olmus olacagi kanaatinde

oldugumuzu ifade etmek isteriz.

4. Varislerden birinin uzak bir diyara seferde bulunmasidir. islam miras
hukukunda gercek 6liim tahakkuk ettiginde dlen kisinin malvarlig1 lizerindeki miilkiyeti
sona erer ve terekesi lizerinde hak sahibi olan kisilerin haklar1 oraninda miilkiyetlerine
intikal eder.®® Bu maddede uzak bir diyarda bulunan bir varisin mirastaki hakkinin en
saglikli sekilde korunabilmesi i¢in kassdm memuru tarafindan kayit altina alinmasi
diizenlenmektedir. Terekede dort islem yapilir. Ilk olarak techiz ve tekfin masraflari,
sonra borglar1 6denir, varsa vasiyeti malinin iicte birinden verilir, nihayet kalan mal
mirascilarina taksim edilir. Terekenin iizerinde bu dort hak terekeye taalluk eder ve
sirasiyla yerine getirilir.® Eger bu hak sahiplerinden birisi uzak bir beldede seferde ise
bu kimsenin hissesi muhakkak muhafaza edilir. Bu muhafazanin en saglam sekilde
yapilmasi, fikihtaki amir hiikiimdiir.”® Nizamname, bu hiikme uyarak taksim esnasinda
bulunmayan miras¢inin hissesini, zamanin sartlarina gére en saglikli sekilde kayda

gecirilmesini diizenlemistir.

5. Vefat eden kimsenin borglu olmasi ve varislerinin de borcu kabul edip
terekeyi borctan temizlememeleridir. Fikihta mirascilarin borcu reddetmesi gibi bir
durum yoktur. Terekesi kalan vefat eden kimsenin mali borglara yetmiyorsa borcu
mirascilara intikal etmez. Bu nedenle burada kastedilen terekede alacakliya borcunun
O0denmemesi durumunda alacaklinin, terekenin kayda gecirilmesini ve malinin teslimini

istemesidir.

6. Agikga bilinen bir varisi olmamasidir. Varisi yoksa mal beytiilmale kalr.”!
Bu nedenle terekenin kayda gecirilmesi daha sonra bir varisin ¢ikmasit durumunda varisin

hissesinin giivence altina alinmasi1 demektir.

8 Hamza Aktan, Mukayeseli Islam Miras Hukuku, 2. Bs (Izmir: Isik Akademi Yayinlari, 2008), 62-64.

8 Genis bilgi i¢in bkz. Seyhizade, Mecmau’l-Enhur fi Serhi Miilteka’l-Ebhur, t.y., 2: 746-752; Aktan,
Mukayeseli Islam Miras Hukuku, 64-83; Abdiisselam Ar1, Islam Miras Hukuku, 1. Bs (Istanbul, 2016), 746-752.

90 Aktan, Mukayeseli Isiam Miras Hukuku, 259.

ol Seyhizade, Mecmau’l-Enhur fi Serhi Miilteka’l-Ebhur, t.y., 2: 748; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1
Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu (Istanbul: Bilmen Yaymevi, t.y.), 5: 326.
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7. Zikredilen yukaridaki sebeplerden birisi mevcut olmayip sadece bir varisin
sayim talep etmesidir. Terekenin yazili olarak kayda gegcirilmesi fikhi kaynaklarda yer
alan bir zaruret degildir. Ancak istenildigi takdirde kaydin tutulmasi ihtiyata uygun

giivenli bir yoldur. Nizamname ihtiyat yolunu tercih etmistir.

Bu zikredilen nedenlerin hepsinde acik¢a goriilmektedir ki herhangi bir

haksizliga mahal vermemek adina tereke tahrire mecbur tutulmaktadar.

Madde 3 — Terekenin tahriri ldazim geldikde siihtiletle ketm ve iza‘as1 miimkiin
olan nukid ve miicevherat ve kiitlib ve bunlara miimagil zi kiyem emval ve esya ve liizim
goriildiigli halde tahrir-i terekeye kadar veresenin isti‘maline muhtac olduklar1 esyadan
ma‘add bi’l-cimle emval mensib oldugu mahkeme-i ser‘iyyeden gonderilecek
me’murlar ma‘rifetleriyle ve miimkiin oldugu siretde verese-i kibar ve mahallat ve kura
eimme ve muhtarani ve papas ve hahamlardan ve han otabasilarindan biri hadir oldugu
halde mahkemeye mahsis olmak iizere kuriis ve cins-i esya ve esami-i miistera ve esya-
y1 ‘ayniye ile miildhazat haneli matb(‘ deftere ‘ala vechi’l-miifredat cins ve nev‘iyle ve
bir tertib-i muntazamla kayd ve tahrir ve defterin ziri zevat-1 hazira tarafindan tahtim
olunup yevm-i tahrir bi’t-ta‘yin terekenin bey‘ ve tahririne ibtidar olunacag: verese ve

saireye i‘lan olunur.

“Terekenin tahriri gerektigi takdirde kolaylikla saklanmasi ve zayi olmasi
miimkiin olan para ve miicevherler ve kitaplar ve bunlara benzer kiymetli mallar ve
esyalar, gerekli goriildiigii halde terekenin tahririne kadar varislerin kullanmaya muhtag
olduklar1 disinda biitiin mallar bagl oldugu ser‘i mahkemeden génderilecek memurlarin
eliyle ve miimkiin ise yas1 biiyiik varisler ve mahalleler ile kdylerin imamlar1 ve
muhtarlar1 ve papaz ve hahamlarindan ve han odabasilardan biri bulundugu halde
mahkemeye mahsus olmak {izere kurus ve esya cinsi ve satilacak esyalarin isimleri ve
esya-y1 ayniye ile miilahazat haneli basilmis deftere ayrintilandirilarak cins ve ¢esidiyle
ve diizenli bir tertib ile kaydedilmesi ve tahrir yapilmasi ve defterin hazir bulunan zatlar
tarafindan miihiirlenip tahrir giinii tayin edilerek terekenin satilacagi ve tahririne

baslanacag varisler ve digerlerine ilan olunur.”
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Ser'i mahkeme tarafindan gorevlendirilen memurlarin terekedeki mallardan
gizlenmesi ve zayi olmasi miimkiin olan para, miicevher, kitap ve benzeri kiymetli
mallarin kaydini1 yapmasi ve bunlari deftere cins ve ¢esidiyle ayrintili bir sekilde yazmasi
zorunludur. Bunun disinda gerekli goriiliirse varislerin zaruret olarak kullanacaklar
disindaki biitiin mallar da yazilir. Cilinkii az olsun-¢ok olsun terekede erkek-kadin biitiin

mirasgilarin haklarmin meydana geldigi bizzat ayetle sabittir.”

Kaynaklarin tereke taksimini acgikladiklar1 “feraiz” bahsinde, bu taksimi
bilmenin her Miislimana gerekli olmasi ele alinmakta ve normal sartlarda terekenin
taksiminde kadilara ve terekenin kayit altina alinmasina dair bir beyan
bulunmamaktadir.”® Bunlar goz éniinde bulundurulark tereke taksiminde yazi ile kayit
altina alinmasinin fikhi bir sorumluluk olmadig1 sdylenebilmektedir. Ancak miidayene
ayetinde bor¢larin yazimi i¢in “Belli bir vade ile karsilikli bor¢ aligverisinde
bulundugunuz vakit onu yazin.”** buyrulmustur. Ayetin devaminda iki tarafin da
birbirinden emin olmas1 i¢in dogru yolun bu oldugu ifade edilmektedir. Ayetin idrake
sebep oldugu mevzu akeeli islerin giivenilir sekilde korunabilmesinin bir yolunun yazil
kayit altina alinmasi oldugudur.”® Aym sekilde yazili belgeler delil olma agisindan

Mecelle’de gegen “Kitabetle ikrdr lisan ile ikrdr gibidir.”*°

maddesinde belirtildigi iizere
ispat vasitasi olarak kuvvetlidir. Nizamnamede de haklarin en saglikli sekilde muhafaza
edilecegi yollar kanuni teminat altina alinmistir. Fikih ilminin en temel 6gelerinden biri
olan ihtiyat, haklarin korunmasi i¢in de elden gelen biitiin ihtimamin gosterilmesi

anlamina gelir ki bu tedbir ser‘l sinirlar igerisinde ihtiyata muvafiktir.

Yine bu deftere yazim esnasinda orada bu islemleri takip edip deftere sahitlik
yaptigina dair miihiir basacak birinin olmasi istenmektedir. Bu kimsenin vasfi ile ilgili
olarak ise yasi biiylik yani resit olan varisler, mahalle imami, muhtar, papaz, haham, han

odabasis1 olabilecegi belirtilmektedir. Bu kimselerin arasinda papaz ve hahamlarin

2 Nisa, 4/7.

93 Seyhizade, Mecmau I-Enhur ff Serhi Miilteka’I-Ebhur, ty., 2: T45-748.

%4 Bakara 2/282.
) 95. Abdullah Kahraman, “Miiddyene Ayetinin islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Cumhuriyet
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 4 (2000): 197.

% Mecelle, md.1606.
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olmasi ve sahitlik i¢in 6zellikle belirtilmesi zimmilerin hukukunun korunmasi agisindan
dikkat cekmektedir. Bu tiir islemlerde aslolan niza sebebini ortadan kaldirmaktir. Burada
zikredilen kimselerin orada bulunmasi ve defterin altina bulunan kimselerin miihriiniin
vurulmasi fikhi bir zorunluluk olmamakla birlikte nizaya mahal vermemek igin
izlenebilecek sagliklt bir yoldur. Mahkemeye mahsus bir defterin olmasi kaydedilen
esyanin tiim 6zelliklerinin kaydedilmesi, terekenin tahririnin ve satiginin baslayacaginin
ilan edilmesi de nizaya sebebiyet vermemek adina saglikli yollardir. Bu islemler fikhi

olarak haklarin korunmasi, adalet ve ihtiyat ilkelerine muvafiktir.

Madde 4 — Bir kimsenin terekesi miicib-i tahrir oldugu halde vefat ettigi haber
alindikda hiikkdmu’s-ser‘iyye nezdinde bulunmak iizere tab“ettirilecek kocanli varakaya
miiteveffanin isim ve sohreti ve mahall-i vefati ve terekenin tahririne me’mir katib ve
muhzir ve sairenin isimleri ve derece-i me’zlniyetleri hane-i mahstisuna tahrir ve kat*
olunacak ciheti mahkeme-i ser‘iyyenin hakimi tarafindan ba‘de’t-tahtim me’miru yedine
1‘td olunacak ve bu makile varakay: hamil olmayan me’mir tereke tahririne tasaddi
ederse verese ve evliyd ve mahallat imdm ve muhtarlariyla papas ve hahamlar ve
otabagilar tarafindan terekenin tahriri yevm-i ahara ta‘lik olunarak keyfiyet hakime
bildirilecektir. Tasra nevahi niivvab1 bu makile varaka ahzinden miistesna olub ancak
altinci maddede beyan olunan defteri tutmaya mecbir olacaktir. Terekenin tahrlirine
me’zin olan katip yedinde bulunan varakada muharrer vazifesini tecaviizle mezun
olmadig1 bir mu‘ameleyi icra ederse menstb oldugu hakim tarafindan kabil ve tenfiz

olunmayacakdir.

“Bir kimsenin terekesi tahriri zorunlu oldugu halde vefat ettigi haber alininca
ser‘i hakimler huzurunda olmak iizere basilacak kocanli varakaya vefat edenin ismi ve
sOhreti ve vefat ettigi yer ve terekenin tahririne memur katip ve muhzir ve sairenin
isimleri ve izin dereceleri bunun icin ayrilmig olan haneye yazilacak ve kesilecek yeri,
ser‘i mahkemenin hakimi tarafindan miihiirlendikten sonra memurun eline verilecek ve
bu tiir varaka tasimayan memur tereke tahririne tesebbiis ederse varisler ve veliler ve
mabhallelerin imam ve mubhtarlariyla papaz ve hahamlar ve odabasilar1 tarafindan
terekenin tahriri baska bir giine ertelenerek durum hakime bildirilecektir. Tasra nahiye

naibleri bu tiir bir belge tasima zorunlulugundan istisna edilmis olup ancak altinci
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maddede beyan olunan defteri tutmaya mecbur olacaktir. Terekenin tahririne izinli olan
katip elindeki varakada yazili vazifesinin sinirlarin1 asarak bir muameleyi gerceklestirirse

bagli oldugu hékim tarafindan kabul edilmeyecek ve karara baglanmayacaktir.”

Bu maddede terekenin tahririni yapacak memurun elinde bulunmasi zorunlu
olan kocanli varakanin niteligi agiklanmaktadir. Bu sekilde gorevlendirme belgesine
sahip olmayan memurun terekeyi tahriri yasak olmakla beraber buna tesebbiis ederse
sadece vasi ve veli degil ayn1 zamanda mahallenin imami, muhtari, hahami, papazi ve
odabas1 da durumu hakime bildirmekle gorevlendirilmekte hem de bu durumdan mesul
tutulmaktadir. Tereke tahririni yapacak memurun da gérevlendirme belgesinde olmayan

herhangi bir islemi yapmas1 durumunda hakimin bunu kabul etmesi yasaklanmaktadir.

Maddede islenen bu durumlardan fikih sahas ile ilgili olan konular mahallenin
imaminin, muhtarinin, hahaminin, papazinin ve han odabasinin veli ve vasi ile alakali bir
konuda gorevlendirilmesi ve hakimin yetkisini hangi 6l¢iiler ¢ergevesinde icra edeceginin

belirlenmesidir.

Esas olarak Mecelle’de de beyan edildigi lizere “Veldyet-i hdssa veldyet-i

dmmeden ekvadr.””’

yani hususi velayete sahip olan vasinin velayeti, umumi velayete
sahip olan hakimin veya devlet bagkaninin velayetinden giigliidiir. Ayet ve hadislerle de
yetim mallarinin korunmasi, ziyainin 6nlenmesi vasiye verilmistir. Ancak vasi gibi hakim
ve devlet baskani da yetimlerin umumi velayetlerine sahiptirler. Bu nedenle hususi
velayet sahiplerinin hiyanetleri ortaya ¢ikarsa umumi velayet sahibi olanlar, onlari
azledebilme yetkisine dahi sahiptir.”® Bu kapsamda umumfi velayet sahibi olanlar, velayet
altindaki mahcurun haklarini muhafaza adina birtakim tedbirler de alabilirler. Bu

maddede kiiciigiin haklarinin korunmas: adina tedbir olarak umumi velayet ile devlet

adamlarma sorumluluklar yiiklenmektedir.

Madde 5 — Mikdar-1 muhammeni yirmi bin gurlisu miitecaviz olan terekenin

mesarifi terekeden tesviye olunmak {izere yevm ve mahall-i miizdyede gazetelerle ve

9 Mecelle, md.59.
% Ali Haydar, Diireru’l-Hiikkdm Serhi Mecelleti’l-Ahkdm, 3. Bs (Istanbul: Matbaa-i Tevsi-i Tabaet, 1330),
1: 129-130.
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vesait-1 saire ile 1‘lan etdirilecek ve yiiz bin gurisa balig olacak terekelerde ahkam-1
nizamiyyenin hiisn-i 1fasina nezaret etmek ve muhalif-i nizdm bir hal vuku‘ bulur ise
Dersa‘adet’te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdma ve tasrada meclis-i idareye resmen ihbar-
1 keyfiyet eylemek iizere Dersa‘adet’te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimca vuku® bulacak
intixhab iizerine taraf-1 Mesihatten ve tasrada meclis-i idarenin tensib ve karariyle birer

me’mr ta‘yin edilecekdir.

“Muhammen bedeli®” yirmi bin kurusu asan terekenin masraflar1 terekeden
karsilanmak iizere miizayede giinii ve yeri gazetelerle ve diger vasitalarla ilan ettirilecek
ve yiz bin kurusa wulasacak terekelerde nizamiye hiikiimlerinin giizelce
gerceklestirilmesine nezaret etmek ve diizene aykir1 bir hal gergeklesirse Dersaddet’te
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm’a ve tasrada meclis-i idareye resmen durumu ihbar etmek
lizere Dersaddet’te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdmca yapilacak se¢im iizerine Mesihat
tarafindan ve tasrada meclis-i idarenin uygun bulmasi ve karariyla birer memur tayin

edilecektir.”

Yukaridaki maddede terekeler parasal karsiliklarina gore siniflandirilmaktadir.
Buna gore degeri yirmi bin kurusu asan terekelerin miizayedesi i¢in miizayede giinii ve
saati miimkiin olan vasitalarla duyurulup daha genis kitlelere ulagilmaya calisilacak ve bu
duyurular i¢in yapilacak olan masraf terekeden karsilanacaktir. Bu durumda anlasilan
odur ki daha genis kitlelere ulagmak yetimin yararia goriilmekte ve yetimin hakkinin da
oldugu terekeden bu yolda masraf yapilmasinda bir sakinca bulunmamakta ve bu konuda
vasinin veya velinin rizasi aranmamaktadir. Bu masraflarin terekeden kargilanmasi

ayetle!®

vasilerin yetimin malinin faydasina olacak isleri yapmalarini tesvik etmesine
binaendir. Tereke degeri noktasinda da yiiz bin kurusa ulasmayan terekeler i¢in normal
diizen igerisinde atanan memur yeterli goriiliirken daha fazlas1 i¢in ilave bir giivenlik
memuruna daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu memurun tagra meclislerindeki azalardan biri
oldugu 93. maddede beyan edilmistir. Burada da yine devletin umumi velayet ile halkin

maslahati i¢in bir tasarrufta bulundugu goriilmektedir.

% Muhammen Bedel: Bir malin bilirkisiler tarafindan tespit edilen tahmini degeridir.
100 Bakara 2/220.
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Miizayede fikihta “bey‘u men yezid” adi altinda ele alinan bir konudur. Bu konu

ile ilgili gerekli agiklama 74. maddede yapilmistir.

Madde 6 — Dordiincii maddede beyan olunan ruhsatndmeyi hamil olan kéatib
refakatinde bulunan muhdir ve saireyi bi’l-istishdb mahall-i terekeye vardikta
mahkemeye mahsis olmak {izere guris ve cins-i egsya ve esami-i1 miistera ve esya-y1
‘ayniyye ile senedat ve miildhazati samil tanzim olunacak matb(‘ defterin sahife-i
mahsiisasina evveld miiteveffanin isim ve sohreti ve me’miriyet ve riitbe ve san‘atini ve
hamil oldugu nisanin1 ve mahal-i vefatin1 ve varig-i ma‘rif ve ma‘rifesinin ve verese-i
kibar ve vekil-i miiseccel-i ser‘ilerinin ve evliyd ve evsiyanin isimleriyle talep ve
iltimaslarini ve veresede gaib ve gaibe bulundugu halde hissesini ba ma‘rifet-i ser*-i serif
bey‘e veya vekil-i miiseccelinin hudiiruna degin emaneten hifza me’mir olan
Dersa‘adet’te Beytii’l-mal ve tasrada Eytam Miidiirlerinin veya vekil-i ser‘ilerinin
isimleriyle kezalik talep ve iltimasini tahrir ve tarih vad‘iyle huddru lazim olan ve
miiteveffanin veresesini ta‘rif ve inhisar-1 verageti ihbar eden zevatin isimlerini derc ve
beyan ve zevat-1 mimaileyhime imda ve tahtim ettirdikten sonra igbu defter miicibince
Hazine fiatiyle miizdyedeye ibtidar ve satilacak esya kac¢ gurGista takarriir ederse

semeninin mikdar salifii’l-beyan defterin hane-i mahstisuna kaydedilecektir.

“Doérdiincii maddede agiklanmis olan ruhsatnameyi tasiyan katip ve
beraberindeki muhzir ve digerleri hep birlikte tereke yerine varinca mahkemeye mahsis
olmak iizere kurus ve esya cinsi ve satilacak esya isimleri ve ayni esya ile senetler,
miilahazalar1 igine alarak diizenlenecek matbu defterin 6zel sayfasina ilk once Glen
kimsenin ismi ve sohreti ve memuriyeti ve riitbe ve sanatini ve tasimakta oldugu nisanini
ve vefat yerini, bilinen varislerinin ve biiyiik yastaki varislerinin ve ser‘i olarak tescilli
vekillerinin ve velilerinin ve vasilerinin isimleriyle talep ve iltimaslarini ve veresede gaib
ve gaibe bulundugu durumda hissesini ser‘-i serif vasitasiyla satmaya veya tescilli
vekilinin huzuruna kadar emaneten korumaya memur olan Dersaadet’te Beytiilmal ve
tasrada Eytdm Miidiirlerinin veya vekillerinin isimleriyle aymi sekilde talep ve
iltimaslarini kaydederek ve tarih koyarak, bulunmalar1 gerekli olan ve dlenin varislerini
tarif ve verasetin sinirlarini ihbar eden zatlarin isimlerini kayit ve beyan edip ve bu

zatlarin kendilerine imza attirip ve miihiirlettikten sonra isbu defter geregince Hazine
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fiyatiyla miizayedeye baslanir ve satilacak esya kag¢ kurusta karar kilarsa paranin miktari

daha dnce sdylenmis olan defterin 6zel boliimiine kaydedilecektir.”

Bu maddede miizayadaye baslanmadan ilk olarak terekenin kaydinda kayit
defterine yazilacaklar ifade edilmektedir. Daha sonra gerekli kayitlar tutulunca Hazine
fiyatiyla miizayedeye baslanacagi ve satilacak esyanin ka¢ kurusta anlasilirsa o miktarin
da ayn1 deftere kaydedilecegi belirtilmektedir. Fikih kitaplarinda iizerinde durulan biitiin
ayrintilar daha sonra higbir anlagmazliga sebep olmayacak sekilde kayit altina

alinmaktadir.

Madde 7 — Terekenin tahririne miibaseret olunmasindan evvel miiteveffanin
diiylin-1 kesiresi olup olmadig1 vereseden ve sdir erbab-1 vukiiftan tahkik olunarak diiyln-
1 kesiresi olmadigi halde terekesi bi’l-miizayede pesin akce ile satilacak vereseden biri
hisse-i muhammenesinden fadla esya almak isterse pesin akge ile alacaktir. Miiteveffanin
diiyGin-1 kegiresi oldugu tahakkuk eyledikte miitesari‘u’l-fesad olan esyasiyla hayvanat
gibi mesarif ve melnete muhtac olan emvali evvelemirde pesin akge ile satilarak emval
ve esya-y1 sdiresi miiemmen bir mahalde ve taht-1 tahtimde hifz olunacak ve mahkemece
icabina gore bir miiddet ta‘yiniyle dayinler isbat-1 deynetmek iizere celb ve da‘vet
olunacaktir. Miiddet-i mu‘ayyene-i mezkire zarfinda isbat-1 diiy(in olunduktan sonra hifz
olunan emval ve esyasi kezalik bi’l-miizdyede bey® olunup dayinler semen-i diiy(in-1
miisbitelerine mahsib olunmak tizere terekeden istifa edebilecekleri mikdar-1
mubhammene gore mal istira edebileceklerdir. Terekenin garameti tahakkuk ettigi halde
terekeden garameten hisselerine isabet edecek mikdardan fadlasini eda etmek iizere
keyfiyet tereke defterine serh ve isaret olunarak dayinlere tahtim ettirilecektir. Miiddet-i
mu‘ayyene-i mezkire zarfinda dayin mahkemeye miiraca‘at etmedigi halde terekenin
stret-i tahrir ve fiiruhtuna dair olan i‘tiradatina havéle-i sem‘u i‘tibar olunmayip iddi‘a
edecegi mebalig hakkinda mu‘amele-i mukteda-y1 ser‘iyye icra olunacak ve tercke
tahririne me’mir olan ketebe ve hademe terekeden miizayede olunan emvalden bi’z-zat
veya bi’l-vasita hafiyyen ve celiyyen bir sey mubaya‘a edemeyeceklerdir. Terekeyi tahrir
eden mehakim-i ser‘iye me’mirin ve ketebe ve hademesi miiteveffanin eytdmina
miintakil ve mevris olan miilk vakf-1 menzil ve ‘akar1 dahi hissedar veyahud hakk-1

suf*alar1 olmadig halde istira ve teferrugdan memnt‘durlar.
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“Terekenin tahririne gec¢ilmeden Once vefat eden kimsenin ¢ok borcu olup
olmadig: varislerden ve bilebilecek diger kimselerden sorusturularak ¢ok borcu yok ise
terekesi miizayedede pesin akge ile satilacak varislerden biri tahmin edilen hissesinden
fazla esya almak isterse pesin akge ile alacaktir. Vefat eden kimsenin ¢ok borcu oldugu
tespit edilirse hizlica bozulacak olan esyasiyla hayvanlar gibi masraf ve hizmete muhtag
olan mallar1 ilk i olarak pesin akge ile satilarak diger mal ve esyalar1 emniyetli bir yerde
ve miihiirlenerek muhafaza edilecek ve mahkemece icabina gore bir miiddet belirlenerek
alacaklilar alacaklarini ispat ettikten sonra muhafaza edilen mal ve esya aym sekilde
miizayede ile satilip alacaklilar ispat ettikleri kendilerine borg olan paraya mahsup olmak
lizere terekeden faydalanabilecekleri tahmin edilen miktara goére mal satin
alabileceklerdir. Terekenin bor¢ 6demesi gerceklestigi halde terekeden bor¢ ddeme
hisselerine isabet edecek miktardan fazlasini geri 6demek iizere durum tereke defterine
serh ve isaret edilerek alacaklilara miihiirlettirilecektir. Zikredildigi iizere belirlenmis
olan miiddet igerisinde alacakli mahkemeye miiracaat etmedigi halde tahrir sekli ve satisa
dair olan itirazlar1 dinlenmeyecek ve dikkate almmayacak, iddia edecegi meblag
hakkinda gerekli olan ser‘i muamele icra olunacak ve tereke tahririne memur olan katipler
ve hizmetliler terekeden miizayede ile satilan mallardan bizzat ve vasita ile agiktan ve
gizlice bir sey satin alamayacaklardir. Terekeyi tahrir eden ser‘i mahkeme memurlarinin
ve katiplerinin ve hizmetlilerinin, vefat eden kimsenin yetimlerine intikal eden ve varis
olduklart miilk, vakf-1 menzil ve akar1 dahi hissedar ve suf‘a haklar1 olmadig takdirde

satin almalar1 ve tapusunu iistlerine gecirmeleri yasaktir.”

Terekenin tahririnden Once vefat eden kimsenin borclarinin arastirilmasi
istenmektedir. Bu aragtirmada diiylin-i kesire yani c¢ok borcu olup olmadigina
bakilacaktir. Miiteveffanin terekesi lizerindeki haklardan 2. maddede miiteveffanin borcu

hususu beyan edildigi i¢in tekrara diisiilmemek adina burada yer verilmeyecektir.'°!

Cok borcu olmadig tespit edilirse terekenin miizayede ile pesin akgeye satilmasi
ve paranin boliistiiriilmesi ve hissesinden fazla bir mali almak isteyen varisin bunu pesin

akge ile alabilecegi belirtilmektedir. Terekeden alacaklilarin haklarinin verilmesi fikhen

191 Genis bilgi icin bkz. Aktan, Mukayeseli Islam Miras Hukuku, 64-83.
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de techiz ve tekfinden sonra yapilmasi gereken islemdir. Fikih kitaplarinda da bir malin
ortaklar1 arasinda paylastirilmasinda satimi1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica hisse
sahipleri arasinda kii¢iik veya mecnun varsa onun veli veya vasisinin ve vasi olmamast

durumunda hakimin veya hakimin nasb ettigi vasinin taksimde bulunmas1 gereklidir. 1%

Cok bor¢ mevcut ise terekenin hizli bir sekilde bozulacak mallar1 ve bakima ve
masrafa muhta¢ hayvanlar1 pesin akge ile satilarak gerisi emniyetli bir yerde miihiir
altinda bekletilir. Bir siire belirlenir ve bu zaman zarfinda terekenin alacaklilarina duyuru
yapilip borglarini ispat etmeleri istenir. Siire sonunda miizayede ile tercke satilir.
Alacaklilara borca karsilik terekeden mal satin alma hakki taninir. Fazlasini almak
isterlerse varisler gibi pesin akge ile alabileceklerdir. Borglar kapatilir, kapatildigina dair
alacaklilara belge miihiirlettirilir. Yapti§imiz aragtirmalar neticesinde “diiy(in-1 kesire” ile
kast edilenin borca batik bir tereke oldugu kanaatine ulastik. Borca batik tereke, terekenin
tahmini olarak borglar1 karsilamamasi durumudur. Eger alacakli bir kisi ise boyle bir
durumda biitiin mal varlif1 o alacakliya teslim edilir. Ancak alacakli birden fazla ise
alacaklar1 oraninda tereke aralarinda boliistiiriiliir. ' Boyle terekelerde genellikle
mirascilara higbir sey kalmaz. Ancak bazen bir miktar mal bor¢tan arda kalabilir. Bu
durumda eger vasiyet s6z konusu degilse bu mal miras¢ilar arasinda taksim edilir.
Hanefilere gore mirasgilarin borca batik terekelerde {i¢ durumda tasarruf yetkisi vardir.
Hakimin terekenin satiminda mirasgilar1 gorevlendirmesi durumunda, alacaklilarin
mirascilarin tereke mallarini satmalarin1 kabul etmeleri durumunda veya mirasgilar
disinda borca kefil olan biri varsa mirascilarin terekede tasarruf haklari olabilir.!* 7.
Maddede ise tahrir edilen borca batik terekelerin satimi ve iizerindeki diger tasarruf
haklar1 ile alakali yetkiler mahkemenin bizzat kendisinde tutulmaktadir ki hakim bu

yetkiye sahiptir.

Belirlenen siirede bagvurmayan alacaklilarin daha sonra malin satim ve kaydina

dair yapacaklar itirazlar dikkate alinmayacak ancak alacagini ispat ederse bu miktar

102 Semsu’l-Eimme Serahsi, el—Mebsﬁt (Beyrut: Daru’l-Marife, 1.993), 28: 34-35; Seyhizade, Mecmau'l-
Enhur fi Serhi Miilteka'l-Ebhur, t.y., 2: 489; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu
(Istanbul: Bilmen Yayinevi, t.y.), 7: 147-149.

103 Fahrettin Atar, “iflas”, Di4 (Istanbul, 2000); A, Islam Miras Hukuku, 46.

104 Aktan, Mukayeseli Islam Miras Hukuku, 68-69.

49



kendisine teslim edilecektir. Oyle ki bir anlagsmazlik ¢ikmasinin &niine gegilmeye
calisilmakla beraber alacaklinin mali zayi edilmemektedir. Maddenin bu kisminda ilan
edilen siire zarfinda bagvurmayan alacak hakki iddiasinda bulunan kisilerin, terekenin
tahriri ve satigiyla ilgili itiraz haklarina zamanasimi uygulandig1 goriilmektedir. Zaman
asiminin bazi haklar1 elde etmede kazandirici, bazi haklar1 da kaybetmede hak diistiriicii
yoniinlin bulundugu bilinen bir gercektir. Kamu hukuku gozetilerek mahkemelerin
mesgul edilmemesi anlaminda zamanasimi uygulanmasi, yasama organina umumi
velayet sebebiyle taninan bir haktir. Bununla birlikte bu zamanasimi tercihi, sabit olan bir
kul hakkini ortadan kaldirmaz. Nitekim maddede bu hakkin gdézetildigine de yer

verilmistir.'%

Maddenin devaminda terekenin tahrir memurlarinin bizzat veya bir vasitayla
memur olduklar1 terekeden mal almalar1 yasaklanmistir. Tahrir memurlarinin
miizayedede mal aliminin téhmet gerekcesi ve malin ger¢ek degerini bulamama ihtimali
nedeniyle kisitlanmasi hukuka ve hakkaniyete uygun bir hiikiimdiir. Fikih sahasinda
sahitlik gibi tdhmet endisesinin bulunmus oldugu bir¢cok yerde ihtiyatla hareket
edilmistir. Nitekim kisinin birinci derecedeki yakinlari hakkinda sahitligi kabule sayan

goriilmemistir. %

Sufa hakki1 ve ortaklik s6z konusu oldugunda ise dinen sahip olduklari bu haklar
kisitlanmamistir. Sufa satilacak bir akarin 6n alim hakkidir. Yani bir akar bir miisteriye
ne kadara satildi ise sufa hakki sahibi o miisterinin rizas1 olmasa dahi o akar1 ayni1 meblag:
kendisine vererek satin alabilmektedir. Bu hakka sahip olmak icin ya satilacak akarda
ortak olmak veya o akarla ortak bir irtifak hakkina sahip bulunmak ya da satilacak akarla
bitisik komsu olmak gerekmektedir. Sufa hakkina sahip olunabilmesi i¢in sufa konusu
malin miilk olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle miri araziler ve vakif arazileri sufa

kapsamina girmemektedir.'"’

105 Zaman agimu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Osman Kasike1, “Zaman Asimi”, DI (istanbul, 2013).
106 Kemal Yildiz, Isldm Yargilama Hukukunda Sahitlik, 1. Bs (istanbul: Hacegan Akademi Kitaplgi,
2005), 107-117.
107 Genig bilgi i¢in bkz. Semsu’l-Eimme Serahsi, e/-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993), 14: 90-120;
Seyhizade, Mecmau 'I-Enhur fi Serhi Miilteka’I-Ebhur, t.y., 2: 471-487; Ibrahim Kafi Dénmez, “Siif’a”, DI4 (Istanbul,
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Madde 8 — Terekelerde zuhlir eden miicevherat ve kiitiib gibi tereke mahallinde
satilmayip Dersa‘ddet’te kuyumcu ve Sahaf Carsilariyla Bedestande ve tasralarda dahi

cars1 ve pazarlarda fliruht olunacaktir.

“Terekelerde ortaya g¢ikan miicevherler ve kitaplar gibi tereke mahallinde
satilmay1p Dersaadet’te kuyumcu ve sahaf ¢arsilariyla bedestende ve tagralarda dahi ¢arsi

ve pazarlarda satilacaktir.”

Miicevher ve kitaplarin tereke mahalinde ve miizayedede degil kiymetinin daha
iyi belirlenebilecegi kuyumcu ve sahaflarda satilmasi istenmektedir. Mallarin gergek
degerini bulmasi adina diizenlenmis olan bu madde, yetim haklarin1 korumakla ilgili ilahi

emirlerin ne denli dikkate alinmis oldugunu gostermesi anlaminda 6nemlidir.

Madde 9 — Terekede zuhir eden nuk(d ve senedat ve esya-y1 ‘ayniye ve
emanatin cins ve mikdarlar1 defterin hane-i mahsuslarina tahrir ve satilan esyanin semeni
kabdolunmus ise makbid idiigii veyahtd verese ve dayinlere yedinci maddeye tevfikan
satilmis ise isminin tereke defterinde ol esyanin hizdsina kayd ve isaret olunup ol giin
miizdyedenin hitaminda esman-1 terekeden kabdolunan mebalig ve zimemat icmalen
tahrir ve terekenin tahririne me’mir olanlarla verege ve evliya ve evsiya veyahud vekil-i
miiseccel-i ser‘ileri tarafindan tasdik ve imda veya tahtim olunacak ve verese ve dayin
zimmetlerinin mikdarin1 miibeyyin birer sened vereceklerdir. Metriikat icinde esham-1
‘umlmiyye'® gibi evrdk-1 nakdiye bulunursa fiiruhtu micib-i menfa‘at oldugu
Dersa‘adet’te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdmca ve tasrada meclis-i idarece tebeyyiin ve
tahakkuk eden bir zamanda piyasa micibince satilarak nakde tahvil olunacaktir ve yetmis
ticlincli madde micibince kabda me’mir olan zat esman-1 terekeden kabdolunan mebalig
ile nuk(id ve senedat ve esya-y1 ‘ayniye ve emanat1 ve dayin ve vereseden alinan makbid

senedatin1 ahzeyledigine dair defteri miihiirleyecektir.

2010). Ayrica Mecelle’de suf‘a ig¢in hususi bir bab ayrilmistir. 1008-1044’lincii maddeler suf‘a konusunu
aciklamaktadir.

108 Esham-1 umumiyye: Tanzimat devrinden itibaren Osmanli Devleti’nin halka, pesin para karsilig1 verdigi
hisse senetleri. Genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Giines - Nursel Manav, “Osmanli Devleti’nin I¢ Bor¢lanma Kaynaklart
Olarak Emekli ve Yardimlasma Sandiklar1”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi(SUTAD), 47 (2019):
314-315.
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“Terekede ortaya g¢ikan paralar, senetler ve ayni esya ve emanetlerin cins ve
miktarlar1 defterin 6zel boliimlerine kaydedilip ve satilan esyanin parasi alinmis ise kabz
edilmis oldugu veyahut varislere ve alacaklilara yedinci maddeye binaen satilmig ise
isminin tereke defterinde o esyanin hizasina kayit ve isaret edilip o giin miizayedenin
bitiminde terekenin parasindan alinan meblaglar ve borglar genel tahrir edilir ve terekenin
tahririne memur olanlarla varisler ve veliler ve vasiler veyahut tescilli ser‘l vekilleri
tarafindan tasdiklenecek ve imzalatilacak veya miihiirletilecek ve varisler ve alacaklilar
zimmetlerinin miktarin1 beyan eden birer senet vereceklerdir. Tereke iginde esham-1
umumiye gibi nakdi evrak bulunursa satis1t menfaati zorunlu oldugu Dersaddet’te Meclis-
i Idare-i Emval-i Eytimca tasrada idare meclislerince beyan edilen ve gerceklesen bir
zamanda piyasa geregince satilarak nakde doniistiiriilecektir ve yetmis iiclincii madde
geregince mali elinde tutmaya memur olan zat terekenin parasindan alinan meblaglar ile
nakitler ve senetler ve ayni esyalar ve emanetler ve alacaklilar ve varislerden alinan

makbuz senetlerini aldigina dair defteri miihiirleyecektir.”

Terekenin  satilmasi  sonucunda yapilmast gereken resmi islemler
anlatilmaktadir. Mallar1 satildiklar1 giin kayda gecirmektedirler. Ayrica esham-1
umumiyye degerlerinin yiiksek olduklar1 bir zamanda satilmasinin istenmesi de yetim
mallarinin arttirilmasi i¢in alinan baska bir tedbirdir. “Esham”, 18. yy’in sonundan ve 19.
yy’1n sonlarma kadar Osmanli’da farkli sekillerde uygulanan i¢ bor¢lanma sistemidir. Ilk
olarak devlete nakit gelir saglamak adina mukatad gelirlerinin hisselere boliinerek bes
yillik kar pay1 gelirinin muaccel yani pesin 6denerek esham satin alan kisinin émriiniin
sonuna kadar, miras kalmamak sartiyla mukataadan hissesine karsilik diisen kismin karini
almasi seklinde uygulanmistir. Daha sonra bu sekilde islemlerle i¢ bor¢lanma miktarlar
cok yiikselince esham sisteminden vazgecilmek istendiyse de devletin girdigi savaglar ve
artan giderler buna imkan vermemis hatta yeni esham satimlarinin yapilmasini zorunlu
hale getirmistir. Daha sonra esham alimlarinin azalmasi iizerine ragbeti arttirmak igin
esham sahibinin kaydihayat sart1 ortadan kaldirilmis ve eshamlar miilkiyet edinilebilen

ve miras birakilabilen evrak-1 nakdiyyeler haline getirilmiglerdir. Eshamlara alimler
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cevaz vermislerdir.'” Bu maddede s6z konusu olan eshamlarin, verese namina
sattmindan bahsedilmesi nedeniyle miras birakilabilen tiirden eshamlar oldugu

anlagilmaktadir.

Madde 10 — Satilan esyanin esmaniyle esya-y1 ‘ayniyeyi ve dayin ile vereseden
aliman senedleri Dersa‘adet’te yetmis tliclincii madde micibince kefillu muhdirlar ve
tasrada Eytam miidiirleri veya taraflarindan gonderecekleri me’mirlar kabdedip madde-i
mezkiire micibince sandik eminine teslim ve tasrada eytam sandikina vad‘ olunarak
olbabda sandik emininden ve Eytdm miidiirlerinden alinacak makbid ‘ilmiihaberini'!'’
terekenin katib ve muhdin tereke defteriyle hakimii’s-ser‘a bi’l-irae miihr-i resmisiyle
tasdik ve tahtim edilecek ve tahririnde ruhsat verilen terekat icmalinin kayitlar tesviye
olup olunmadigina ve kabdolunan esman-1 tereke ile esya-y1 ‘ayniyenin me’mdruna glinii
giiniine teslim ettirilmesine ve yolsuz mu‘amele cereydn etmemesine miitemadiyen
hiikkdm tarafindan dikkat ve i‘tina olunacaktir. Mucib-i tahrir danniyle tahririne
rubhsatname verilen tereke micib-i tahrir olmadig1 veya diger mahkemeden liiziim-1 tahriri
tahakkuk ettigi halde zikrolunan ruhsatname kat‘edilen mahalline raptile cereyan-1

mu‘amele serh verilerek hilkkadm tarafindan bi’t-tahtim ibtal edilecektir.

“Satilan esyanin parasiyla ayni esyalar1 ve alacaklilar ve varislerden alinan
senetleri Dersaadet’te yetmis iiclincli madde micibince gorevlendirilmis muhzirlar ve
tasrada Eytam miidiirleri veya taraflarindan génderecekleri memurlar kabzedip zikredilen
madde geregince sandik eminine teslim ve tagrada eytam sandigina konularak o hususta
sandik emininden ve eytdm miidiirlerinden alinacak makbuz ilmiihaberini terekenin katip
ve muhziri tereke defteriyle ser‘l hakime gostererek resmi miihrii ile tasdik edilecek ve
miihiirlenecek ve tahririnde ruhsat verilen terekelerin 6zetlenmis seklinin kayitlari
sonuglandirilip sonuglandiriimadigma(6deme yapilip yapilmadigina) ve kabzolunan
paralar1 tereke ile ayni esyalar memuruna giinii gilinline teslim ettirilmesine ve yolsuz
muamele cereyan etmemesine daima hakimler tarafindan dikkat ve itina edilecektir.

Tahriri zorunlu zanniyla tahririne ruhsatname verilen tereke tahriri zorunlu olmadigi veya

109 Mehmet Geng, “Esham™, DIA (istanbul, 1995).
110 {imiihaber: Alind1 kagid:
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diger mahkemeden tahrir gerekliligi tahakkuk ettigi takdirde zikrolunan ruhsatname
kesildigi yere ilistirilip meydana gelen islemler agiklanarak hakimler tarafindan

miihiirlenerek iptal edilecektir.”

Tahrir edilen terekenin satilan egyalarindan varislere ve alacaklilara verildikten
sonra kalan parasi yani yetimin parasi eytam sandigina konulacaktir. Devlet eliyle bu

paralarin muhafazasina ne kadar 6nem verildigi bu maddede diizenlenmistir.

Tahriri zorunlu olmadig: halde tahrir gorevlendirmesi yapilan veya baska bir
mahkeme tarafindan tahriri yapilmasi gerekirken buradaki mahkeme tarafindan
terekelerin tahriri i¢in gorevlendirme yapilmasi durumunda, simdiye kadar yapilan
islemler aciklanarak hakim tarafindan iptal ettirilir. Mahkemelerin goérevlendilmeleri

konusu 1. maddede agiklanmistir.

Madde 11 — Miiteveffanin deyni emlak-i sirfa-i gayrimenkileye'!! sirdyet ettikte
eger emlaki miite‘addit ise ‘ale’t-tahmin deyne kifayet edecek mikdan kifayet etmedigi
halde climlesi miizayedeye c¢ikarilir. Miizdyedeye ¢ikarilan emlakin mahal ve cins ve
mikdar zira® ve hudiidu miizayede pusulasina tahrir olunup miizayedeye istirak edenler
yilizde on nisbetinde pey akgesini dellallar vasitasiyle Dersa‘adet’te Sandik eminine ve
tasrada Eytam miidiirlerine teslim ile makbtd ‘ilmiihaberlerini alirlar. Miizayede nihayet
ic ayda hitam bulur. Bu miiddet zarfinda mesarifi terekeden tesviye olunmak iizere ii¢
def*a gazetelerle ve gazete olmayan mahallerde vesait-i sdire-i miimkine ile i‘lan olunur
ve miiddet-i mezkire zarfinda ragbat-1 nasin inkita‘iyla takarriir eden semen ve bedel-i
tereke esmaniyla dammolunmak tizere Dersa‘adet’te Sandik eminine ve tasrada Eytam
miidiirlerine teslim ve olbabdaki makbid ‘ilmiihaberi tasdik ve i’ta olunduktan sonra

mu‘amele-i bey‘u ferag icra olunur.

“Vefat eden kimsenin borcu emlak-i sirfa gayrimenkdllerine sirayet edince eger
miilkleri birka¢ tane ise tahminen borca yetecek miktari, yeterli gelmedigi halde hepsi

miizayedeye c¢ikarilir. Miizayedeye ¢ikarilan miilklerin yer ve cins ve miktari zira ve sinir1

1 Emlak-i Sirfa: Yeri ve onun iizerindeki binalar ve agaglarm sahsin miilkii oldugu tasinmaz olan
mallardir.
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miizayede pusulasina kaydedilip miizayedeye katilanlar yiizde on oraninda pey akg¢esini
tellallar vasitasiyla Dersaddet’te Sandik eminine ve tasrada Eytdm miidiirlerine teslim ile
makbuz ilmiihaberlerini alirlar. Miizayede nihayet ii¢ ayda sonlanir. Bu miiddet zarfinda
masraflart terekeden karsilanmak iizere iic defa gazetelerle ve gazete olmayan yerlerde
miimkiin olan diger vasitalarla ilan edilir ve zikredilen miiddet zarfinda insanlarin
ragbetlerinin kesilmesiyle karara ulasan para ve terekenin bedeli olan paraya eklenmek
tizere Dersaddet’te Sandik eminine ve tasrada Eytam miidiirlerine teslim ve o hususta
makbuz ilmiihaberi tasdik olunup verildikten sonra satim ve ferdg islemleri

gerceklestirilir.”

Ferdg meselesi Osmanli doneminde uygulanan bir mesele oldugu ve malin
miilkiyetinin devrinden farkli bir islem oldugu icin yeri gelmigken agiklanacaktir. Ciplak
miilkiyeti baskasina ait olan gayrimenkuller tizerindeki tasarruf hakkinin bir baskasina,
miitevellinin izni ile, terk ve tefviz edilmesine “ferag” adi verilmistir. Miitevellinin izni
olmasa ferag sahih olmamaktadir. Miri arazi, icareteynli ve mukataali vakiflar ve nizamh
gediklerde!!”? ferAg muamelesi s6z konusu olmaktadir. Ciinkii bu gayrimenkullerde kisi
ciplak miilkiyete sahip olmamakta malin menfaat miilkiyetine sahip olmaktadir. Ancak
diger li¢ mezhepte ayn olarak kabul edilse de Hanefilerde, mal menfaatinin temliki caiz
goriilmemektedir. Bu nedenle bir miilk olarak kabul edilmedikleri i¢in menfaatlerin
dogrudan satis1 Hanefi mezhebinde miifta bih olan goriise gore gegerli olmamaktadir.''
Ancak Osmanli fukahasi tarafindan toplum maslahatina binaen, diger ii¢c mezhebin
goriisii benimsenerek buna cevaz verilmistir. Feragin, kati slirette yani mutasarrifin
hakkini higbir sarta baglamadan ferdg etmesi tarzinda uygulamasi oldugu gibi takyidi
sarta baglayarak ferag sekli de vardir. Takyidi sarta baglanan ferag, vefaen, istiglalen ve
oliinceye kadar bakma kaydiyla olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlardan vefaen
ferag mutasarrifin tasarruf hakkini alacagi borca karsilik, borcunu 6dediginde geri almak
sartt lizere kars1 tarafa devretmesidir. Bu tiir ferdg islemi Eytam sandiklarinin

isletilmesinde de kullamlmstir. Oyle ki yetim malina karsilik bor¢ alacak kisi malini

12 Mirf arazi ile ilgili 18. maddede ve icareteynli ve mukataali vakiflarla alakali 14. Maddede bilgi
verilmistir. Nizamli gedikler ile ilgili 31. Maddede bilgi verilmistir.
113 Hasan Hacak, “Menfaat”, DI4 (Ankara, 2004).
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vefaen ferdg edebilmekteydi.!'* Borg siiresince ferdg edilen haktan elde edilen mefaat
alacakliya ait olmaktaydu. Istiglalen ferag ise vefaen feragim, bor¢lunun kendi malini kars:
tarafa kendi kullanip kirasini 6demek sartiyla devretmesi seklinde ozellestirilmis
boliimiidiir. Tahminimize gore vefaen ferag seklindeki ifade altinda Eytdm Sandiklarinda
istiglalen ferag islemi de uygulanmistir. Clinkii gelenekte, bey* isleminin bir tiirii olarak
istiglalen bey‘ muamelesi, vefaen bey‘ muamelesinin igerisinde ele alinan ve islenen bir

konudur.'"®

Oliinceye kadar bakma sartiyla ferdg ise mutasarrifin hakkini kars: tarafa
Oliinceye kadar biitiin giderlerini karsilayip bakimini saglamasi sartlariyla vermesidir.
Osmanli’nin ilk zamanlarinda buna cevaz verilmemis ve bu sekilde ancak hibenin caiz
olacag1 belirtilmis'!'® ise de ilerleyen zamanlarda ihtiyaca binaen satim akdine degil

hibeye benzetilmek suretiyle caiz hiikmii verilmistir. '

Bu maddede ifade edilen ise kati surette feradg islemidir. Bu muamele de
yukarida ifade edildigi lizere tipki satim akdi gibi tasarruf hakkinin kesin surette, ta‘liki

ve takyidi sartlara baglamadan, ivazli veya ivazsiz olarak terk ve tefviz edilmesidir.''8

Terekenin borcunun kapatilmasi i¢in gayrimenk®l mallardan borca karsilik
olacak kadarmin satilmasi gerektigi takdirde bu satis {i¢ ay miihletle bir miizayede sonucu
yapilir. Bu miizayede sonucunda karar kilinmis olan paray1 Eytdm sandigi gorevlileri
teslim alinca tapu islemleri gerceklestirilir. Burada miizayede i¢in belirlenen ii¢ ay,
ictihadi bir meseledir. Bu o zamanin sartlarina uygun olarak gerekli haberlesmenin ve
iletisimin saglanmasina ancak kifayet edecegi diisiiniilen zamandir ve i¢tihat kapsaminda

oldugu icin bu konuda yapilan diizenleme fikih usuliine uygun goriilmiistiir.

Madde 12 — Mevadd-1 sabika ahkamina tevfikan terekenin arkasi alindikta

verese ve dayinler beyninde bervech-i atl taksim mu‘amelesi icrd olunur. Soyle ki

114 Bkz. Madde 31.
115 Abdiilaziz Bayindir, “Bey’ bi’l-vefa”, DI (Istanbul, 1992).
116 Mecelle md.855.
4 U7 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5: 32; Ali Bardakoglu, “Ferag”, Di4
(Istanbul, 1995).
18 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5: 30-40; Bardakoglu, “Ferag”.
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terekeyi tahrire me’mir olan katip tereke kaydinin zirine bervech-i miifredat verese-i
sigar ve kibara ‘aid hises-i irsiyeyi ve deyn olundugu siirette dayinlerin esamisiyle sabit
olan deynlerin mikdarin ve tereke garim ise asil deyn ile beraber garameten hisselerine
isabet eden mikdar tahrir ile hakiimii’s-ser‘a bi’l-irde ustliine muvafik oldugu halde
verese-1 kibar ve dayinler veya vekil-i ser‘ileri bi’l-asdle ve bi’l-vekale matltibatini
kamilen kabdeyledigini miis‘ir mahkemece tanzim olunacak sened kendilerine imda ve
tahtim ve imda eylemeyen ve miihrii dahi olmayanlar isaret-i mahstisalarini vad* ve hadir
bulunanlardan iki kisiye tasdik ettirdikten ve senedin zirine kaydina muvafik oldugu
tereke katibiyle hakim taraflarindan tasdik ve tahtim olunduktan sonra Dersa‘adet’te
Eytdm Muhéasebesince mu‘amele-i l1azime bi’l-ifa Eytam Miidiiriyetinden verilen isareti
vad‘edilerek mezklr senet Sandik eminine i‘td ve havi oldugu mebalig sandiktan
ahzolunacak ve tagrada mezklr sened Eytdm Miidiirline ibrdz olunarak havi oldugu
mikdar eytam sandikindan aliacaktir. Bundan sonra her biri tereke defterlerinde
mubharrer olan hisse-i irsiye ve matliiblarini tamamen istifa ettiklerine dair mezkr tereke
defterinin zirini imda ve tahtim ve hudir-1 hakimde ikrar ederek daptin zeyli hakim

tarafindan tasdik olunur.

“Onceki maddelerin hiikiimlerine uygun sekilde terekenin arkasi alindiktan
sonra varisler ve alacaklilar arasinda ileride anlatilacag lizere taksim gergeklesir. Soyle
ki terekeyi tahrire memur olan katip tereke kaydinin altina ayrintilandirarak kiiciik
varislere ve bliylik varislere ait miras hisselerini ve bor¢ oldugu surette alacaklilarin
isimleriyle sabit olan borg¢larin miktarini ve alacakli ise asil borg ile beraber herkese
paylastirilmak suretiyle diisen miktar1 tahrir ile ser‘i hakime gostererek usiliine uygun
oldugu halde biiyiik varisler ve alacaklilar veya ser‘i vekilleri asaleten veya vekaleten
taleplerini tamamen aldiklarini bildiren mahkemece diizenlenecek senet kendilerine
imzalatilip miihiirletilir ve imzalamayan ve miihrii dahi olmayanlar kendilerine 6zel
isaretlerini koyar ve hazir bulunanlardan iki kisiye onaylattiktan ve senedin altina kaydina
uygun olan tereke katibiyle hakim tarafindan tasdik olunup miihiirlendikten sonra
Dersaadet’te Eytam muhasebesince gerekli olan muamele yerine getirilerek Eytam
Miidiiriyetinden verilen isaret konularak zikredilen senet Sandik eminine verilecek ve
icerdigi miktar eytam sandigindan alinacaktir. Bundan sora her biri tereke defterlerinde

kayithh olan miras hissesi sahiplerine ve taleplerinin tamamen karsilandigina dair
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zikredilen tereke defterinin altina imza attirarak ve muhirleterek ve hakim huzurunda

ikrar ederek zaptin zeyli hakim tarafindan tasdik edilir.”

Biitiin hissedarlara hisseleri paylastirildiktan sonra hissedarlara hisselerini teslim
aldiklarina dair belge tasdik ettirilip imzalattiriliyor. Ayrica iki sahit onay1 da gerekiyor.

Bu daha sonra ¢ikabilecek nizalarin 6niine gegmek i¢in alinan bir tedbirdir.

Madde 13 — Verese-i sigarin hisse-i irsiyeleri bin bes yiiz gurQistan diin olup da
sigarin dahi bagka mallar1 veyahud irat ve ‘akdr veya devair-i Devletten muhassas
ma‘aglari olmadig1 halde veli veya vasileri taleb ederlerse madde-i sdbika hiikmiine
tevfikan senet ahziyle yedlerine teslim olunur ve nafakalarima sarfolunmak {izere izin
verilir ve talep etmedikleri veyahud hisse-i mezkire bu mikdardan fadla oldugu takdirde
mevadd-1 atiyede beyan olunacagi vechile irbah olunmak iizere nakden ve on sekizinci
madde micibince emlak kiralarini ve zimem-i nasta olan matliibattan viirtid edecek hisse-
1 sigar1 miibeyyin mehakim-i ser‘iyyeden verilecek ‘ilmiihaber Dersa‘adet’te Eytam
Muhaésebesince tasrada Eytdm miidiirlerince mu‘amelat-1 kuytdiye ba‘de’l-ifa hitdm-1
mu‘amelede otuz birinci madde micibince hisse-i eytam bir torba-i muhassasa dertinuna
vad‘ ve ilizerine yafta ve numara ve tarih ve dernuna zikrolunan ‘ilmiihaber vad‘
kilinarak Eytam Idaresinde mevcid kasalar derinunda hifzedilecek ve hisse-i sigarmn
stret-1 hifz1 Dersa‘adet’te Sandik emini ve tasrada Eytdm Miidiirleri tarafindan tereke
defteri zirine tasdikan kayd ve tahtim ve hisse-i sigarin mikdarin1 havi veli veya evsiya
yedlerine Eytam Miidiirleri tarafindan bir kit‘a ciizdan i’ta olunacaktir. Isbu NizAmname
ahkdmima tevfikan emval-i eytamin saret-1 idaresi taht-1 te’minde bulunmak ve
mu‘amelat-1 vaki‘asi diicar-1 miiskiilat olmamak ve tevhid-i hesab edilmek tlizere emval-
1 mevcldenin idaresi dimninda evliyd ve evsiya taraflarindan Dersa‘adet’te idane
me’miurlart ve tasrada Eytam Miidiirleri tevkil olunacak ve liizimunda eytam icin ‘akar
istird ve teferrugu enfa‘ idiigii ‘inde’s-ser tahakkuk ederse ‘akar istira ve teferrugu miicaz

olacaktir.

“Kliiciik varislerin mirastan hisseleri bin bes yiiz kurustan asagi olup da kii¢ligiin
baska da mallar1 veyahut geliri ve gayrimenkulii veya devlet dairelerinden tahsis edilmis

maaslar1 olmadig1 halde veli veya vasileri talep ederlerse dnceki madde hitkkmiine uygun
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olarak senet alarak kendilerine teslim edilir ve nafakalarina harcanmak tizere izin verilir
ve talep etmedikleri veyahut zikredilen hisse bu miktardan fazla oldugu takdirde sonraki
maddelerde agiklanacagi suretle irbah olunmak iizere nakit olarak ve on sekizinci madde
geregince emlak kiralarin1 ve insanlarin zimmetinde olan alacaklardan ortaya cikacak
kiictiglin hissesini beyan eden ser‘i mahkemelerden verilecek ilmiihaber Dersaddet’te
Eytdm muhasebesince tasrada Eytdm miidiirlerince kayit islemleri yapildiktan sonra
muamelenin sonunda otuz birinci madde geregince eytdmin hisseleri bir torba igerisine
konur ve iizerine yafta ve numara ve tarih ve igerisine az once ifade edilen ilmiihaber
konularak Eytam idaresinde mevcut kasalarin i¢erisinde muhafaza edilecek ve kii¢iigiin
hissesinin muhafaza sekli Dersaddet’te sandik emini ve tasrada Eytdm miidiirleri
tarafindan tereke defterinin altina tasdik edilerek kaydedilecek ve miihiirlenecek ve
kiiciiglin hissesinin miktarint iceren veli veya vasilerin ellerine Eytdm midiirleri
tarafindan bir parga ciizdan verilecektir. isbu nizamname hiikiimlerine uygun olarak
yetim mallarinin idare sekli teminat altinda bulunmak ve yapilacak olan islemlerde
miskiller olmamak ve hesaplar1 birlestirilmek {izere var olan mallarin idaresi maksadiyla
veliler ve vasiler tarafindan Dersaddet’te iddne memurlar ve tasrada Eytdm midiirleri
vekil olarak tayin edilecek ve gerekirse yetim i¢in akar satin alma ve ferag etmenin en
faydali oldugu seriat nezdinde tahakkuk ederse akar satin alma ve tapusunu iistiine

gecirme caiz olacaktir.”

Bin bes yliz kurus kii¢ligiin nafakasi icin istenilebilecek azami miktar olarak
belirleniyor. Donemin sartlar1 geregince bu sekilde bir hiikiim ortaya kondugu
anlagilmaktadir. Bu miktardan fazla olan hisseler ise vasiye teslim edilmeksizin bir hesap

clizdani teslimiyle, irbah i¢in aliniyor.

Dersaddet’te idane memurlarinin ve tasrada Eytam midiirlerinin yetimin
malinda bulunacaklar1 tasarruflarin seriate uygun olmasi igin veli ve vasilerin bu
kimseleri pesinen vekil tayin etmeleri bu madde ile kanunlagtirilmistir. Vasinin kendi
yerine vasi veya vekil tayin etmesi fikihta ittifakla cevaz verilen bir uygulama olmamakla

birlikte Hanefi mezhebi ulemas: ve Safii ve Hanbeli alimlerden bazilari tarafindan caiz
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goriilmiistiir.''® Osmanli uygulamasmin Hanefi mezhebindeki cevazi tercih ettigi
nizamnamenin 13. maddesi ile birlikte Mecelle’nin 974. Maddesindeki “vasinin nasb

eyledigi vasi” ibaresinden anlasilmaktadir. Bu nizamnamede vekilin vekalet-i mutlaka'?’

ile mi yoksa vekalet-i muallaka'?!

ile mi tayin edilecegi agik bir sekilde beyan
edilmemektedir. Ancak “Isbu Nizamname ahkdmima tevfikan emval-i eytAmin sfret-i
idaresi taht-1 teminde bulunmak ve muamelat-1 vakias1 ducar-1 miiskiilat olmamak ve
tevhid-i hesap edilmek iizere emval-i mevcldenin idaresi zzimninda” kismui ile buna ilave
edilen “liizimunda eytam i¢in akar istira ve teferrugu enfa‘ idiigii indesser® tahakkuk
ederse akar istira ve teferrugu miicaz olacaktir” ifadesinden bu vekaletin bazi kayitlarla
kisitlandigini ve sinirli vekalet oldugunu ¢ikariyoruz. Vasi veya veli, bu nizamnamenin
hiikiimlerine uygun olarak yetim mallarinin idaresi teminat altinda bulunmak ve
yapilacak olan islemlerde sikintiya diisiilmemek ve hesaplart birlestirilmek ve seriat

nezdinde akar satin alinmasi veya ferag edilmesi gerekirse bu islemleri yerine getirmek

kaydiyla vekalet vermektedir.

Madde 14 — Miiteveffanin deyni emlak-i sirfa-i gayrimenkileye sirayet etmeyip
veresesine mevrus ve ‘uhdesinde bulunan ‘akarat-1 mevkife hakk-1 intikale nail olan
verese-1 sigar ve kibarina intikal ettikde verese-i kibar1 bu vechile malik ve mutasarrif
olduklar1 ‘akar1 keyfe mayesa temelliik ve tasarruf ederler. Verese-i sigara mevris ve
miintakil ‘akarata nazar olunur. Eger bekasi sigar haklarinda nafi‘ ve miifid ise ibka
degilse miisevvegat-1 ser‘iyeden birinin tahakkukunda on birinci madde ahkamina
tevfikan bi’l-miizdyede semen ve bedeli misilleriyle dhara bey‘ ve semen ve bedelleri

hakkinda on ii¢lincii madde micibince mu‘amele olunur.

“Vefat eden kimsenin borcu emlak-i sirfa gayrimenkullerine sirayet etmeyip
varislerine miras kalmis ve lizerinde bulunan vakif akarlarin intikal hakkina sahip olan

kiigiik ve biiylik varislerine intikal edince biiylik varisler bu sekilde malik ve tasarruf etme

119 Ali Bardakoglu, “Vesayet”, Did (istanbul, 2013), 43: 69.

120 yekalet-i mutlaka (Mutlak vekalet): Bir sarta baglanmadan ve bir kisitlama getirilmeyen vekalettir.
Genis bilgi icin bkz. Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Isldmiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu (Istanbul: Bilmen
Yayinevi, t.y.), 4: 311-314.

121 vekalet-i muallaka (Smirl Vekalet): Belirli sartlara baglanan ve bazi kayitlarla kisitlanan vekalettir.
Bilmen, Hukuk-1 Islimiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 4: 311-314.
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sahibi olduklar1 akar diledikleri gibi miilk edinip tasarruf ederler. Kiigiik varislere miras
kalmis ve intikal etmis akarlara bakilir. Eger kalmasi kiigiik hakkinda yararh ve fayda
getirecekse  lizerinde  birakilir degilse seriatin  izin  verdiklerinden birinin
gerceklesmesinde on birinci madde hiikmiine uygun olarak miizayede yoluyla para ve
bedel-1 misilleriyle diger kimseye satilir ve para ve bedelleri hakkinda on tiglincii madde

geregince islem yapilir.”

“veresesine mevras ve uhdesinde bulunan akarat-1 mevkuife hakk-1 intikale nail
olan” seklide ifade edilmis olan intikal hakk: olan vakif akarlarindan kasit icareteynli,

mukataa-i kadimeli ve icare-i vahide-i kadimeli vakiflar ile gediklerdir.'??

Bu maddede yer alan icareteynli ve mukataali vakiflar Osmanli’da ortaya ¢ikmis
bir uygulamadir. Fikih acisindan degerlendirilebilmesi adina bu iki vakif ¢esidi hakkinda
kisaca bilgi vermek gerekmektedir. Icareteynli vakif iki kira ile icare edilen vakif
demektir. Birinci kira kiralama esnasinda verilen icare-i muaccele olup kiralanan akarin
degerine yakin bir meblagdir. Ikinci kira ise icAre-i miieccele olup kiralayanin her sene
verdigi ciiz’it meblagdir. Bu vakif tiirliniin ortaya ¢ikmasinin nedeni vakif gelirlerinin,
harap hale gelmis olan vakif akarlarini tamire yetmiyor olmasidir. icareteynli vakiflarda
alinan ilk kira ile miitevelli heyeti akarin tamirini yaptirmis ve kiraciya o sekilde teslim

etmistir.

Osmanli’da harap hale gelmis akarlar i¢in dncelikli olarak icare-i vahide'? ile
kiralayabilecek, kiraya mahsuben akarin tamirini yapacak kiracilar aranmistir. Ancak
insanlar bu tiir kiralamanin yeterli bir teminata dayanmayacagi diislincesiyle buna
yanagmamistir. Bu nedenle vakiflarin yeniden mamur hale getirilebilmesi adina, icare-i
tavile yani uzun siireli akidlere benzetilerek ortaya ¢ikarilan icareteynli kiralama usulii

uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamaya uzun siireli kiralama denmesinin nedeni vakif

122 Gedikler ile ilgili 31. maddede bilgi verilmistir.
123 fcare-i vahide: “Vakif akarlarin belli bir siire tayini ile miitevellisi tarafindan kiralanmasidir.” Genis
bilgi i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, “Icare-i Vahide”, DI4 (Istanbul, 2000).
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akarinin ¢iplak miilkiyetinin vakifta kalmak {izere, menfaat tasarrufunun kiraciya bir siire

sinirt koymadan miras¢ilarina da intikal etmek iizere kiralanmasidir'

Baslangi¢ta mukataali vakiflar ile vakfa ait olan arazinin lizerine bina yapmak
veya aga¢ dikmek ve iizerindekilerin miilkiyetinin kiralayana ait olmasi seklindeki
kiralanan vakif arazileri kastedilmistir. Bu sekilde uygulandiginda kiralama siiresi,
yapilan binanin veya dikilen agag¢larin démriiydii. Alinan kira ise icare-i zemin ad1 verilen
giiniin sartlarina uygun arazi kirasitydi. Daha sonra ise mukataali vakiflar icareteynli
vakiflara benzer sekilde ilk olarak arazinin degerine yakin bir bedel-i mukataa daha sonra
ise her sene icare-i zemin kirasi alinan bir sisteme donmiistiir. Mukataali1 vakiflarda da bu
iki icére ile kiralanmaya baslandiktan sonra kiracinin arsa {izerindeki tasinmaz miilkiyeti
ve arazi lizerindeki tasarruf hakki mirascilarina intikal etmistir. Bu tiir mirasgilarina
intikal hakki verilen mukataali vakiflara “mukataa-i kadimeli vakiflar” denilmistir.
Ancak icareteynli vakiflar ile mukataali vakiflar arasindaki temel fark icareteynli
vakiflarda alinan ilk kira vakfin tamiri i¢in kullanilirken mukataali vakiflarda alinan ilk

kiranm vakfin normal giderleri i¢in kullanilmasidir.'?

Daha sonralar1 icare-i vahideli vakiflardan da harap olmalar1 dolayisiyla
icareteynli gibi ancak tek icare ile tasarruf hakk intikal ettirilenler olmustur. Bu vakiflara
da icare-1 vahide-1 kadimeli vakiflar denilmistir. Bu vakiflarin tek icareli olmaktan c¢ift
icareli olmaya doniistiiriilememesinin nedeni vakfeden kisinin vakfiyesine icareteynliye
doniistiiriilmemesi sart1 koymasidir. Ancak bu tiir vakiflar geleneksel vakif anlayiginda
da Hanefi mezhebinde de saglam bir temel bulamamislardir.!?® Ciinkii diger vakif tiirleri
icare-i tavileye benzetilerek agiklanmaktayken maslahata binaen uygulanan bu sistem

icare-i tavile ile agiklanamamaktadir.

124 Genis bilgi i¢in bkz. Bilmen, Hukuk-1 Isldmiyye ve Istilahat-i Fikhiyye Kamusu, t.y., 4: 304-306; Ahmed
Akgiindiiz, “Icareteyn”, DIA (Istanbul, 2000).

125 Nazif Oztiirk, “Mukétaali Vakif?, Di4 (istanbul, 2006).

126 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5: 18-19; Akgiindiiz, “icare-i Vahide”,
21:389.

62



Diger iki vakif sekline ise Osmanli Hanefi mezhebi ulemasi icare-i tavileyi
kaynak olarak kullanmak suretiyle vakiflarin maslahatina binaen cevaz vermislerdir.!?’

Haklarin intikali meselesi ise 11. ve 18. Maddelerde agiklanmustir.

Madde 15 — Ebniye ve hayvanat ve ¢ift ve bag ve emlak-i saire ve bunlara
teba‘iyetle zira‘at ve heraset edilen ve aradi-i emiriyyeyi samil olan hey’et-i mecmii‘a ki
beyne’n-nas ¢iftlik ta‘bir olunur. Bu makile irsen eytdm ‘uhdesinde bulunacak ¢iftliklerin
kiymet-i muhammenesi i‘tibariyle emval-i eytdm senevi yiizde hesabiyle ilzdm olunacak
nemanin siilsiine mu‘adil demirbas ka‘idesi {iizere yani emval ve hayvanat-1
mevcidesinden telef olanlar1 yerine konulmak sartiyle icar1 kabil oldugu takdirce eytamin

yirmi yasini ikmal edinceye kadar kemakan ‘uhdelerinde ibka kilinacaktir.

“Binalar ve hayvanlar ve ¢ift ve bag ve diger miilkler ve bunlara bagl olarak
tarim yapilan ve ekilip siiriilen ve miri araziyi kapsayan seylerin biitiiniidiir ki insanlar
arasinda citlik denilir. Bu sekilde miras olarak yetimin iizerinde bulunacak ciftliklerin
tahmin edilen degeri {lizerinden yapilacak kiralamada senelik yiizde hesabiyla
belirlenecek nemanin iigte birine; muadil demirbag kaidesi {izere yani mallar ve var olan
hayvanlardan telef olanlar1 yerine konulmak sartiyla kiralanmasi miimkiin oldugu
takdirde yetim yirmi yasimi dolduruncaya kadar bulundugu hal iizere zimmetinde

birakilacaktir.”

Madde 16 — Bu makile giftliklerde bulunan emvalin ekseri menkilat kabilinden
olup da emlak bakiyesi sOyle birka¢ hane ve samanliktan ‘ibaret olarak bunlarin
harabiyetinden terettiib edecek darar aradinin cesametine nazaran pek ciiz’i ise hemen
menklat fiiruht olunarak aradisi her ne mikdar icare ile olursa olsun ya ‘umiimen yahad

parga parca icar ile kezalik eytdm ‘uhdelerinde ibka olunacaktir.

“Bu tiir ¢iftliklerde bulunan mallarin ¢ogunlugu menkdl cinsinden olup da
miilkiin geri kalan1 birka¢ ev ve samanliktan ibaret olarak bunlarin yikilmasindan

dogacak zarar arazinin biiyiikliigiine gore pek kiiciik ise menkiil esyalar satilip arazisi her

127 Akgiindiiz, “Icareteyn”, 21: 390-391.
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ne miktar kira ile olursa olsun ya biitliniiyle yahut parca parga kira ile ayn sekilde yetim

uzerinde birakilacaktir.”

Madde 17 — Eger ¢iftliklerin emval-i gayrimenkilesi bag ve bagce ve degirmen
ve ebniye-i cesime gibi kiymetli olarak harab olmalarindan eytdma hasar-1 kiilli terettiip
edecegi bi gared erbab-1 vukif sehadetleriyle ser‘an sabit olur ve ‘akar-1 megzkira
teba‘iyetle zird‘at ve herdset olunan arddi ile hey’et-i mecmi‘asinin kiymet-i
muhammenesine nazaran idare ve icar edildigi halde senevi yiizde {i¢ varidat vermeyecegi
tahakkuk ederse o vakit mecmi‘unun bi’l-miizdyede fiiruhtiyle Defterhane-i ‘Amireye
viirid edecek hiiccet ve madbata miicibince satilmis olan emlake teba‘iyetle aradisinin

feragina dahi mesag gosterilecektir.

“ Eger ciftliklerin gayrimenkil mallar1 bag ve bahce ve degirmen ve biiyiik
binalar gibi kiymetli olarak yikilmalarindan yetime kiilli bir zarar degecegi gizli bir niyeti
olmayan bilgi sahiplerinin sahitlikleriyle ser‘i olarak sabit olur ve adi1 gegen akara tabi
olan ekilip bicilen arazi ile biitiin hepsinin tahmin edilen kiymetine gore, yonetildigi ve
kiraya verildigi takdirde senelik ylizde ii¢ gelir getirmeyecegi tahakkuk ederse o vakit
hepsinin miizayede yoluyla satilmasiyla Defterhane-i Amire’ye ulagsacak belge ve
mazbata geregince satilmis olan miilke bagl arazisinin tapusunu devretmeye dahi cevaz

verilecektir.”

15, 16 ve 17. maddelerde yetimin malinin baslangicta faydasi goriildiigiinde
satilmasi yoluna gidildigi gibi, burada da yine yararina oldugu takdirde satilmasi hiikmii
getirilmistir. Kiralanmasi durumunda belli 6l¢iilerde kar getirdigi zaman elinde kalmasina
miisaade edilmistir. Daha 6nceki maddelerde de belirtildigi {izere yetimin faydasina

olabilecek durumlar tespit edilip kanunlastiriimistir.

Madde 18 — Miiteveffadan evlad-1 sigarina irsen ve ‘adiyen'?® intikal edip
sdyi‘an ibkad olunan ‘akarat-1 memlike ve mevkife ile onlardan alinacak kiralar ve

miiteveffanin hayatinda zimem-i nasta alacagi olup da heniiz tahsil olunamayan mebalig

128 jcareteynli vakiflar veya mukataali vakiflar ile miri arazilerde miras olmaz. Orfi olarak miri arazilerde
devletin, icareteynli veya mukataali vakiflarda ise taraflarin belirledigi 6lgiilere gore haklar intikal eder.
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tereke defterine ve defter-i kassam zeyline miifredat vechiyle terkim olunacaktir. Ve bu
makile verese ‘uhdesinde ibkd olunan ‘akarattan resm-i kismet ve dellaliye ve sdire
alinmayacaktir ki zimemat-1 mezkireden tahsilat vuk(‘ bulmadik¢a resm-i kismet ve
kaydiye dahi alinmayacaktir ve fakat bu misillii zimematin veli ve vasiler ma‘rifetiyle
tahsil ettirilmesine ve lede’l-iktida mehakim-i ‘aidesinde ikdme-i da‘va ile taht-1 hiikkme
aliarak tahsiline Dersa‘adet ve tasra Eytdm Miidiirleri canibinden ihtimdm olunacak ve
veli ve vasiler ta‘kib-i da‘va etmedikleri ve vekil dahi gondermedikleri veya tasrada
bulunduklar1 halde Eytam Miidiirleri tarafindan verilecek miizekkere tizerine hiikkkamu’s-

ser‘1 tarafindan li ecli’t-tahsil bir vasi ta‘yiniyle ta‘kib-i da‘va ettirilecektir.

“Vefat eden kimseden kiiciik evlatlarina miras olarak ve adeten intikal edip
ortak olarak iizerinde birakilan miilk olan ve vakfedilmis akar ile onlardan alinacak kiralar
ve vefat eden kimsenin hayatinda insanlarin zimmetinde alacagi olup da heniiz tahsil
edilmemis miktarlar tereke defterine ve kassam defterinin zeyline teferruat yoluyla
yazilacaktir. Ve bu tiir varisler iizerinde birakilan akarlardan resm-i kismet ve tellal iicreti
ve saire alinmayacaktir ki zikredilen zimmetlerdeki alacaklardan tahsil ger¢eklesmedikce
resm-i kismet ve kayit ticreti dahi alinmayacaktir. Fakat bu sekilde zimmetlerde bulunan
alacaklarin veli ve vasiler yoluyla tahsil ettirilmesine ve gerektiginde ait oldugu
mahkemede dava agilmasi ile hiikiim altina alinarak tahsiline Dersaddet ve tagra Eytam
midiirleri tarafindan dikkat edilecek ve veli ve vasiler davayi takip etmedikleri ve vekil
dahi gondermedikleri veya tasrada bulunduklari halde Eytam miidiirleri tarafindan
verilecek yazi lizerine hakim tarafindan tahsil etmeleri i¢in bir vasi tayin edilerek dava

takip ettirilecektir.”

Ser‘l miras ile 6rfi miras yoluyla yetimlere intikal eden ve diger mirasgilar ile
ortak hisselerle hak sahibi bulunduklari, ister miilkiyetlerine ge¢mis ister vakif olsun
biitiin taginmazlarin kira gelirleri hem tereke defterine, hem de kassam defterinin zeyline
teker teker kaydedilecektir. Insanlarin zimmetlerinde bulunan ve tahsil edilememis olan

miiteveffanin alacak haklar1 da ayni sekilde kaydedilecektir.

Maddede oOlen kisinin ¢ocuklarina kalacak olan mallarinin “irsen ve ‘adiyen

intikal” seklinde iki yolla aktarilacag: ifade edilmistir. Osmanli’dan 6nce miras sadece
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ser‘1 olarak intikal ettigi i¢in ikinci bir intikal tiirii yoktur. Ancak Osmanli doneminde bir
de ortaya ¢ikarilan 6rfi olarak intikal ile, mirasin intikali ikiye ayrilmistir. Bunlardan ser‘i
veya irsen intikal, vefat eden kimsenin mallarinin rakabeleri ile birlikte tasarruf haklarinin
da evlatlaria miras kalmasidir. Orfi veya adi intikal ise rakabesi baskasinda olan bir
akarin tasarruf hakkinin evlatlara kalmasidir. Miri araziler, icareteynli, mukataa-i
kadimeli ve icare-i vahide-i kadimeli vakiflar ile gedikler, mirascilara bu intikal yoluyla
aktarilabilmektedirler. Adi intikalde mirascilari ve pay oranlarim devlet tespit etmektedir.
Bunlar ser‘1 intikaldeki gibi seriatte miras hakkina sahip olan kimselerin tamami degildir.
Adi intikaldeki hak sahipleri devlet tarafindan bazi zamanlarda degistirilmistir. Soyle ki
sadece erkek evlatlar olacak kadar dar tutuldugu ve torunlari da kapsayacak kadar
genigletildigi donemler olmustur. Ayni sekilde kiz ve erkek kardeslere ayni oranlarda
paylasimin yapildig1 ve herkese 1/6 oraninda hisse verildigi dsnemler de olmustur.'?° Bu

degisiklikler tamamen devletin politikasi ile alakali durumlardir.

Orfi intikal usulii kullamlan icareteynli, mukataa-i kadimeli ve icire-i vahide-i
kadimeli vakiflar ile ilgili 14. maddede, gedikler ile ilgili ise 31. maddede gerekli

aciklama yapilmigtir. Miri arazi ise burada ele alinacaktir.

Miri arazi veya arazi-i emiriyye, ¢iplak miilkiyeti devlete ait, tasarruf hakki
kullanan kimselere devredilmis arazidir. Devlete ait arazilerin isletilmesi i¢in uygulanan
bu arazi ydnetimi sekli Osmanl’dan dnce diger Islam devletlerinde ve baska dinlere
mensup devletlerde de kullanilmistir. Ancak baslangici onlara benzer olmakla birlikte,
Osmanli’da miri arazilerde uygulanan yonetim zamanla degismelere ugramistir. Miri
araziler devlete ait olan topraklarin kullanim hakkinin, sipahi denilen ve bazi sartlara gore
secilen kisilere devredilmesi ve onlarin da bos birakmamak kosuluyla bunlari islemesiyle
yonetilmislerdir. Baslangigta miri araziler Hanefi mezhebinin miifta bih olan i¢tihadina
uygun sekilde, topragin verildigi sipahi 6ldiigiinde devlete donmekteydi. Ancak daha
sonra sipahi oldiiglinde oglu varsa ona intikal etmesi kurali getirildi. Bu degisim
dénemlerinin sonuna gelindiginde ise bu kural yukarida da ifade edildigi iizere torunlara

dahi intikal hakki tanryan kuralla degistirildi. Intikal hakk1 verilmis olsa dahi Osmanli’da

129 Ahmet Akgiindiiz, “intikal”, DIA (istanbul, 2000).
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tasarruf hakki sahibi olan kisi kiraci, devlet de kiraya veren olma pozisyonlarini
kaybetmemistir. Miri arazinin mutasarrif tarafindan ferdgi ise arazinin miilkiyetinden
sorumlu memurun izniyle ve ona ferag hargi verilmesiyle miimkiin olabilmekteydi.
Vefaen ferag da ayni sartlara bagliydi .'*® Bu konudaki fetvanin ise intikali kabul edilen
diger tasarruf haklarinda oldugu gibi icare-i tavileye binaen maslahat geregi verildigi

anlagilmaktadir.

Madde 19 — Sigar ‘uhdelerine intikal edecek ‘akarat-1 mevkiifenin mecalis-i

eytamca tensib olundugu halde tevsi‘-i intikal ettirilmesi mecbiridir.

“Kiicligiin iizerine intikal edecek vakif tasinmazlar1 eytdm meclisinin uygun

buldugu ve yetkilendirdigi sekilde mirascilara intikal ettirilmesi mecburidir.”

Yukarida agiklanmig olan vakif tasinmazlarinin haklarinin ya da gelirlerinin
biitiin mirasg¢ilara boliinmesi eytam meclisi tarafindan yapilacaktir. Bagka kisilerin bu

konuda boéliinmeyi yapma hakki yoktur.

Madde 20 — Veresesinde gaib oldugu halde vefat edenlerin terekeleri altmis
birinci ve altmis ikinci maddelerde beyan kilindig1 vechile Evkaf-1 Hiimaytn ve Maliye
Beytii’l-mal Kassamliklarindan tahrir ve mu‘amelat-1 lazimesi icra kilinarak varis-i gaib
hisseleri emval-i eytdm misillQi ayr1 ayri torbalar derinunda beytii’l-mal idarelerinde ve
tasrada eytam sandiklarinda hifzedilecek ve bes seneye kadar vasi veya vekil-i ser‘ileri
viirdd edip igbat-1 veraset ederse usll-i mesrii‘asina tevfikan mahkeme-i ser‘iyyeden
tanzim olunacak i‘lam lizerine Eytam Miidiiriinden hisse-i irsiyesini istifa eyleyecek ve
verecegi makbld senedi Eytam Sandikinda hifzedilecek ve bi’z-zat mahalline ‘azimet
veya vekil gobndermeyipte hisse-i irsiyesinin mahallinden bi’l-celp tarafina teslimini talep
eden varis-i gaibin Dersa‘ddet’te Evkaf-1 Hiimayin ve Maliye Beytii’l-mal
Kassamliklarinda ve tasrada mensib oldugu mahkeme-i ser‘iyyede verasetini isbat
ederek mdriginin terekesini tahrir eden mahkeme-i ser‘iyye ile isbat-1 veraset ettigi
mahkeme beyninde muhabere icrd ve varis-i gaibin hisse-i irsiyesi talep eden mahkeme-

1 ser‘iyyeye irsal olunarak usil ve kava‘id-i ser‘iyyesine tevfikan hisse-i gaib sahibine

130 M. Macit Kenanoglu, “Miri Arazi”, Did (istanbul, 2005).
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teslim ve makbid ‘ilmiihaberi mahall-i mahkeme-i ser‘iyyesine isbal olunacaktir. Bu
miiddet zarfinda sahibi zuhlr etmeyen hisse-i gaib cetvellere idhalen Hazine-i Celileye
irsal kilinmak iizere mal me’mirlarina teslim olunarak alinacak makbid senedi kezalik
Eytam Sandikinca hifzedilecek ve su halde tahrir-i terekeden bes sene sonra varisg-i gaib
veya vasi veya vekil-i ser‘isi viird edip ustl-i mesrii‘asina tevfikan isbat-1 veraset ederse

huk2ik2-1 irsiyesinin istifas1 i¢in Maliye Hazinesine miiraca‘at edecektir.

“Varislerinde gaip oldugu halde vefat edenlerin terekeleri altmig birinci ve
altmis ikinci maddelerde beyan edildigi sekilde Evkaf-1 Himayun ve Maliye Beytiilmal
Kassamliklari’ndan tahrir ve gerekli islemleri yapilarak gaip olan varisin hisseleri yetim
mallar1 gibi ayr1 ayr1 torbalarin iginde beytiilmal idarelerinde ve tasrada eytam
sandiklarinda korunacak ve bes seneye kadar vasi veya ser‘i vekilleri gelip veraseti ispat
ederse ser‘i usule uygun olarak ser‘i mahkemeden diizenlenecek resmi karar iizerine
Eytam miidiirtinden miras hissesinin tamamini alacak ve verecegi makbuz senedi Eytam
sandiginda muhafaza edilecek ve bizzat mahalline gitmeyip veya vekil gondermeyip de
miras hissesinin bulundugu yerden getirtilerek kendisine teslimini talep eden gaip varisin
Dersaadet’te Evkaf-1 Himayun ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda ve tasrada baglh
oldugu ser‘i mahkemede verasetini ispat ederek miras birakanin terekesini tahrir eden
ser‘i mahkeme ile verasetini ispat ettigi mahkeme arasinda haberlesilerek ve gaip varisin
miras hissesi, talep eden ser‘i mahkemeye gonderilerek ser‘i usul ve kaidelere uygun
olarak gaibin hissesi sahibine teslim edilir ve makbuz ilmiihaberi ser‘i mahkeme mahaline
gonderilecektir. Bu miiddet zarfinda sahibi ortaya ¢ikmayan gaip hisse cetvellere dahil
edilerek Hazine-i Celile’ye gonderilmek tlizere mal memurlarina teslim edilerek alinacak
makbuz senedi ayn1 sekilde Eytam sandiginca muhafaza edilecek ve su halde terekenin
tahririnden bes sene sonra gaip varis veya vasi veya ser‘i vekili gelip ser‘l usuliine uygun
olarak veraseti ispat ederse miras haklarinin tam olarak verilmesi i¢in Maliye Hazinesine

miuracaat edecektir.”

Devlet gaip olan varisin terekedeki hakkini muhafaza altina almis ve ilk bes sene
daha kolay ulagilabilecek olan eytam sandiklarinda ve beytiilmal idarelerinde saklamistir.
Bes sene icerisinde bu hakkini teslim almayan gaiblerin hisselerini Hazine’ye aktarmis

ve orada muhafaza altina almistir. Bu vakitten sonra ortaya cikan gaibin de malini
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buradan teslim almasini emretmistir. Maddede goriilmektedir ki devlet gaibin hissesini
ilk andan itibaren teslim alincaya kadar koruma isini listlenmektedir. Gaibin hissesinin

korunmasina ydnelik atilan bu adimlar Hanefi mezhebinin tercihlerine muvafiktir.'!

Madde 21 — Teba‘a-i gayr-i miislime terekeleri hakkindaki 7 safer 1278 ve 22

kanun-u sani 1306 tarihli tezakir-i samiye ahkami kemafi’s-sabik mer‘idir.

“Gayrimiislim tebaanin terekeleri hakkindaki 7 Safer 1278 ve 22 Kanunisani
1306 tarihli Sadrazamlik makamindan ¢ikan tezkerelerin hiikiimleri eskiden oldugu gibi

gegcerlidir.”

Maddede adi gegen tezkerede gayrimiislim olan kimselerden biri vefat ettiginde
varisleri yas1 biiylik kimselerden olusuyor ise bu terekenin taksimini kendi aralarinda
yapabilecekleri, bunun i¢in kadidan izin almalarinin gerekli olmadigi belirtilmistir.
Miisliiman terekelerinde micib-i tahrir olma sartlartyla gayrimiislim terekelerde miicib-i

tahrir olma sartlar1 aynidir.

Varisler arasinda yetimlerin bulundugu terekelerin tahrir edilmesinin zorunlu
olmasimnin nedeni, devletin yetimlerin mallarin1 muhafaza etme gorevi olarak
belirtilmektedir. Bu sekilde micib-i tahrir olan terekelerin tahrir ve taksimi seriatin

belirledigi oranlara gére yapilacaktir.'>

Gayrimiislimlere kendi dinlerine uygun sekilde taksim etme hakkinin verilmesi
de ser‘l mahkemenin taksimi yapacagi durumlarda seriate uygun taksim etmesi de Hanefi

mezhebinde kabul géren igtihatlara muvafiktir,!3

31 Semsu’l-Eimme Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993), 15: 11-12, 60; Seyhizade,
Mecmau’l-Enhur fi Serhi Miilteka’l-Ebhur, t.y., 2: 490-491. Gaiblik ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Sena Baspinar, Tiirk
Medeni Hukuku ve Islam Hukukunda Gaiplik (Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, 2019).

132 “Hristiyan Terekeleri Hakkinda fi Safer 7 Sene 1278 Tarihiyle Testir Buyurulan Tahrirdt-1 Simiye-i
Umimiyye Stretidir”, Diistur, Tertib 1, 1, 298-300. Ayrica bkz. Ali Thsan Karatas, Mahkeme Sicillerine Gore XVIII.
Yiizyilda Bursa’da Gayrimiislimler (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2005), 75-91; M. Macit Kenanoglu, “19.
Yiizy1l Osmanlt Hukuk Sisteminde Gayrimiislim Cemaatlere Taninan Adli Yetkiler ve Bakmaya Yetkili Olduklar
Davalar”, Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, 5 (2008): 7-44.

133 Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Bs (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2012), 148-
154.
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Madde 22 — Terekenin tahrir ve taksimi ba‘de’l-icra nihdyet on bes giin zarfinda
defter-i kassami bi’t-tanzim Eytdm Miidiirlerine ibraz ve irde ve mu‘amele-i kaydiyesi
icra olunarak hilkkkdmin muvazzaf olmadigi mahallerde harc-1 kismet me’miru tarafindan
verilecek sened-i makbild {izerine esman terekeden bi’l-ifraz harc me’mdruna tevdi
edilip yiiziincii'** maddede gosterildigi iizere ashabina verilir ve hiikkkAmin muvazzaf
oldugu yerlerde kezalik ba sened mal sandikina ve dellaliye ve kaydiyesi ashabina bi’t-
teslim resm-i kismetin ahzolundugu defter-i kassdm zahrina me’mdrlar tarafindan isaret
olunarak hiikkam tarafindan kayda bi’l-havale kayd ve mukabele olunduktan sonra tahtim
olunur. Ancak verese kibar olup da bunlardan birinin talebi {izerine tahrir olunan terekeye

‘ait harc yalniz talib-i tahrir olan veresenin hissesinden istifa olunur.

“Terekenin tahrir ve taksimi yerine getirildikten sonra on bes giin i¢inde kassam
defterini diizenleyerek Eytdm miidiirlerine bildirilip gosterilerek ve kayit islemleri
gerceklestirilerek hakimlerin vazifeli olmadigi yerlerde harg-1 kismet memuru tarafindan
verilecek makbuz senedi ilizerine paralar terekeden ayrilarak har¢ memuruna verilip
yiizlincli maddede gosterildigi lizere sahiplerine verilir ve hakimlerin vazifeli oldugu
yerlerde ayn1 sekilde senet ile beraber mal sandigina ve tellaliye ve kaydiyesi sahiplerine
teslim edilerek resm-i kismetin alindig1 kassam defterinin arkasina memurlari tarafindan
isaret konularak hakimler tarafindan kayda gonderilerek kaydedilip gerekli
karsilagtirmalar1 yapildiktan sonra miihiirlenir. Ancak varisler biiyiik olup da bunlardan
birinin istegi tizerine tahrir olunan terekeye ait harcin tamami yalnizca tahrir talebinde

bulunan varisin hissesinden alinir.”

Madde 23 — Dersa‘adet’te karantinahanelerden'*® kismet mahkemesiyle Evkaf-
1 Hiimay(in ve Maliye Beytii’l-mal Kassamliklarina ve Uskiidar Niyabetine her giin vefat
edenlerin mahall-i ikdmetleriyle esdmisini miibeyyin birer defter gonderilecek ve tasrada
hiikiimet-i mahalliyenin en evvel istihbar ettigi mahalden kezalik her giin mensib

olduklar1t mehakim-i ser‘iyyeye birer defter gonderilecek ve Dersa‘adet’te eimme ve

134 Yiiziincii madde denmesine karsin ifade edilmek istenenin esasinda doksan dokuzuncu madde oldugu
yapilan inceleme ile tespit edilmistir. Diistur’da da doksan dokuzuncu madde yazmakta olmasi bu konuda isabetli bir
tespit yapildigini1 gostermektedir. Bkz. Diistur, Tertib 1, 8, 523.

135 K arantinahane: Tehlikeli bulasici hastaliklari olan hastalarm yatirildigi hastane.
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papas ve hahamlar ve han otabasilar1 vefat vuku‘unda karantinahaneye gonderecekleri
ihbarnameleri iki niisha olarak bi’t-tanzim birer niishasini nihayet yirmi dort sa‘ate kadar
mensib olduklart mehakim-i ser‘iyyeye tevdi‘ edeceklerdir. Isbu ihbarnamelerden bir

glna harc alinmayacak ve bunlar pil resminden de mu‘af tutulacaktir.

“Dersaadet’te karantinahanelerden kismet mahkemesiyle Evkaf-1 Hiimayun ve
Maliye Beytiilmal Kassamliklarina ve Uskiidar Niyabetine her giin vefat edenlerin ikamet
yerleriyle isimlerini a¢iklayan birer defter gonderilecek ve tasrada mahalli hiikiimetin en
once haber aldig1 yerden ayni sekilde her giin bagl olduklar1 ser‘i mahkemelere birer
defter gonderilecek ve Dersaddet’te imamlar ve papaz ve hahamlar ve han odabasilari,
vefat oldugunda karantinahaneye gonderecekleri ihbarnameleri iki niisha olarak
diizenleyerek birer niishasini en fazla yirmi dort saate kadar bagli olduklari ser‘i
mahkemelere vereceklerdir. Isbu ihbarnamelerden hi¢ har¢ alinmayacak ve bunlar pul

resminden de muaf tutulacaktir.”

Madde 24 — Yirmi ii¢lincii madde ahkdmina ri‘ayet etmeyen eimme ve muhtaran
ile papas ve hahamlar ve han otabasilarindan Ceza Kanunname-i Hiimayunun yiiz elli
dordiincii maddesine tevfikan bir beyaz beslikten bes beyaz beslige kadar ceza-y1 nakdi

alinir.

“Yirmi {i¢iincii madde hiikiimlerine riayet etmeyen imamlar ve mubhtarlar ile
papaz ve hahamlar ve han odabasilarindan Ceza Kanunname-i Hiimayununun yiiz elli
dordiincii maddesine uygun olarak bir beyaz beslikten bes beyaz beslige kadar nakit para

cezasi alinir.”

Bu maddede bahsedilen ceza kanunnamesi 5 Receb 1296 senesinde yayinlanan
487 maddelik “Usil-i Muhakemat-1 Cezaiyye” kanunnamesidir.'** Bu kanunnamenin
154. maddesinin metni “IlAim miisveddesi mahkeme reisi ve azisi tarafindan nihayet
yirmi dort saat zarfinda imza olunur. Yirmi dort saati tecaviiz ettigi halde mahkeme

katibinden bir altin ceza-yi nakdi alindiktan baska gerek reis ve azd ve gerek katib

136 “Meclis-i Mebtisanin Ictimainda Kanuniyeti Teklif Olunmak Uzere Usiil-1 Muhakemat-1 Cezaiyye
Kanun Muvakkatidir”, Diistur, Tertib 1, 4, 131-222.
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aleyhinde istika ‘ani’l-hiikkdm olunabilir.” seklindedir. Ele aldigimiz 24. Maddede de
imamlara, muhtarlara, papazlara, hahamlara ve han odabasilara verilmis yirmi dort saat
icerisinde yapilmas1 gereken bir ihbar gdrevi yer almaktadir. Bu gorevlerini aksatmalari
durumunda yukarida zikrettigimiz maddenin hiikkmiine uygun olacak sekilde bu kimseler

para cezasi ile cezalandirilacaklardir.

Bu maddede Osmanli’nin para cezasini mesru gordiigii anlagilmaktadir. Ancak
cumhurun, Imam Ebu Hanife ve Imam Muhammed’in goriisii mali cezalarin caiz
olmadigma dairdir. Para cezasinin mesruiyetine dair olarak Hanefilerden sadece Imam
Ebu Yusuf’tan sultanin tazir cezasi olarak mal alabilecegine dair bir rivayet vardir.'>’
Tazir cezast had ve kisas cezalar1 disinda hakimin ya da sultanin yetkisine birakilan
cezalardir. Ancak tazir cezasi verebilecek olan hakim veya sultanin da uymasi gereken
birtakim sartlar ve yetki sinirlamalar1 mevcuttur. Para cezalari1 da cumhura gore onlarin
yetkisi disinda birakilan bir alandir. Para cezalarinin mesru goriilmemesinin temel sebebi
ise seriatte mal edinme yollarinin belirli olmas1 ve bu yollarin i¢inde cezalardan mal
edinme diye bir hakkin bulunmamasidir. Bu nedenle alimler mali cezalarin haksiz mal
edinme yolu olacagini, ceza yolu olarak kullanildiginda zulme yol acgabilecegini
savunmuslar ve mali cezalara sicak bakmamuislardir. Ancak Osmanli Devleti’nde Ebu
Yusuf’a zayif bir rivayetle nispet edilmis olan goriis tercih edilmis ve ilk dénemlerden

itibaren para cezalari tazir cezalar1 kapsaminda siklikla kullanilmustir.'3®

3.2.2. 2. Fasil: Dersaadet Eytam Miidiirliigiiniin Gorevleri ve Biitiin Yetim
Mallarim1 Birlestirme Hesaplar1 ve Nemalandirilmasi ve Korunmasi icin

Kurulan Eytim Sandiklarinin islemleri

Dersa‘adet Eytam Miidiiriyeti vezaifine ve bi’l-‘umiim emval-i eytamin tevhid-

1 hesabatiyle tenmiye ve hifzi icin teskil olunan sandik mu‘amelatina dairdir.

137 Muhammed Emin ibn Abidin, Reddu 'I-Muhtar ale d-Diirri’l-Muhtar, 2. Bs (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1992),
4:61.

138 Mehmet Akif Aydin, “Ceza (4.0smanlh Ceza Hukuku)”, Di4 (istanbul, 1993); Tuncay Basoglu,
“Ta’zir”, DIA (Istanbul, 2011); Aydin, Tiirk Hukuk T arihi, 183-184. Genis bilgi icin bkz. Hiiseyin Esen, Islam
Hukukunda Mali Cezalar (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 1996).
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Madde 25 — Dersa‘adet’te bulunan eytam emvalini kabd ve hifz ile irbah ve
tenmiyesine ve eytdmin infdk ve i‘dsesine miite‘allik mu‘amelat: ifd ve tasra eytam
sandiklar1 hesabatini isbu nizdmname ahkdmina tevfikan ru’yet etmek icin Dersa‘adet’te
miinhasiran Makam-1 Mesihatin taht-1 nezaretinde olmak iizere bir miidiiriyet te’sis ve

Emval-i Eytdm Idare ve Idanat Sandiki namiyle bir sandik teskil olunur.

“Dersaadet’te bulunan eytdm mallarinin kabzi ve muhafazasiyla kar saglamak
ve nemalandirilmasina ve yetimlerin nafaka ve maisetine dair islemleri yerine getirmek
ve tagra eytam sandiklar1 hesaplarini isbu nizamname hiikiimlerine uygun olarak takip
etmek icin Dersaadet’te yalnizca Seyhiilislamlik makaminin gozetimi altinda olmak iizere

bir miidiiriyet tesis edilir ve Emval-i Eytam Idare ve Idanat adiyla bir sandik kurulur.”

Bu maddede gegen bazi ifadelerin aciklanmasi gerekmektedir. Acgiklanacak ilk
ifade “kabz”dir. Kabz, hukuki bir islemde islem konusu olan malin hakk: olan kisi
tarafindan teslim alinmasidir.’*®* Madde icerisinde de Dersaadet’te kurulacak
EytdimMiidiirriyetinin yetim mallarmi alip sandiga koymasi1 hususunda kullanilmistir.
Burada bu teslim alma isleminin kabz olarak nitelendirilmesinin nedeni Miidiiriyetin

yetime ait olan mallar1 hak sahibi olan yetim adina teslim almasidir.

Ikinci ifade “hifz”dir. Bu ifade ile kastedilen yetim mallarinin muhafazasidir.
Madde igerisinde yetim mallarinin kabz edildikten sonra kurulacak olan Emval-i Eytam
Idare ve Idanat Sandiginda korunmas: anlaminda kullanilmigtir. Bu sandiktan sorumlu
sandik emini ad1 altinda bir memur tayin edilmistir.'*® Yetim malmin teslim alinmayip
muhafaza edilmediginde ise su kimsenin bu kimsenin elinde ziyan olup gittigi
tecriibelerle ortaya cikan bir gercektir.!*! Bu nedenle EytAm Miidiiriyetine kabz ve hifz

ile yetim malinin zayi olmasini 6nleme gorevi verilmistir.

Aciklanacak {i¢iincii ifade “irbahtir. irbah kelimesi ribh kelimesinden

tiretilmistir. Ribh ise alig-veriste meydana gelen fazlalik, ticarette elde edilen kar

139 H. Yunus Apaydin, “Kabz”, DI (istanbul, 2001).
140 Sandik eminin gorevleri 34. Maddede agiklanmuistir.
41 BOA, 1.DUIT, No.21, Gémlek No.51, 6.
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anlamia gelmektedir.'*> Osmanli’da muamele-i ser‘iyye mudarebe, murabaha gibi alim

4143 ye

satim iglemleri ile bor¢ verilen paradan elde edilen kar anlaminda “ribh-i ser
Osmanli’nin son dénemlerinde ayni1 manay1 ifade i¢in “faiz” kelimeleri kullanilmistir.
Ayrica bu madde gegen “tenmiye” yani nemalandirma kelimesi de ribh ile ayni anlami
karsilamaktadir.!** Maddede yetimin malinin kabzedilip muhafaza altina alindiktan sonra
gecen zaman ile piyasada deger kaybina ugramasini engellemek i¢in isletilme yoluyla

arttirtlmasi yoluna gidilmesi istenmektedir.

Son olarak agiklanmasi gereken ifadeler ise “infak ve iase”dir. Burada yetimin
malindan yapilacak harcamalar belirtilmistir. infak kelimesi ile Allah yolunda hayir
yapma degil yetimin ihtiyaclarini karsilamak icin belirlenen nafaka kastedilmektedir.'#®
Yetimin hayat standatlarina gore belirlenecek mal, her ay yetimin malindan onun adina
ayrilarak veli veya vasisine teslim edilecektir. “lase” kelimesi de nafaka ile benzer
anlamli olarak yetimin ge¢imi i¢in gerekli masraflar anlamindadir. Nizamnamenin
dordiincii fasli yetimlerin nafaka ve gecimlerine dairdir ve ayrintili bilgiler yer
almaktadir. Konu ile ilgili gerekli agiklamalar da o boliimde yapilacaktir. Bu maddede ise
0zel olarak belirtilmesi gereken nokta bunlarin dogru yapilmasini saglama gorevinin

Eytam Miidiiriyetine ait olmasidir.

Yetimin malindan yapilan bagka bir masraf da vergi ve iicretlerdir. Bu masraflar
da ayrintili sekilde 18, 22, 46, 95. maddelerde ve onuncu fasilda a¢iklanmis olup bunlarin

disina ¢gikilmamasi kaydi da konulmustur.

Madde 26 — Dersa‘adet Eytam Miidiiriyeti Makam-1 Mesihatten bi’l-intihab
vaki® olacak ‘ard ve istizan iizerine ba irdde-i seniye rical-i ‘ilmiyeden bir zata ihale
olunacak ve ma‘iyetinde bir mu‘avin bulunacaktir. Dersa‘addet Eytdm Miidiirii idanatin

takrirlerini istima‘a otuz birinci madde micibince me’zindur.

42 Selim Cimen, Islam Hukukunda Faizin Illeti Ile Ilgili Ihtilaflar (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2010), 22-24.

143 Hamdi Déndiiren, “Osmanli Tarihinde Bazi Faizsiz Kredi Uygulamalar1 ve Modern Tiirkiye’de Faizsiz
Bankacilik Tecriibesi”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 17/1 (2008): 10.

144 Cigdem Giirsoy, Osmanli’da Para Vakiflarinin Isleyisi ve Muhasebe Uygulamalari: Davudpasa
Mahkemesi Para Valkiflar: (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2015), 69-70.

145 Celal Erbay, “Nafaka”, DI (istanbul, 2006), 32: 282.
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“Dersaadet Eytam Miidirliigli Seyhiilislamlik makamindan secilerek arz
edilmek ve izin verilmek lizere irade-i seniye ile ilmiye devlet adamlarindan bir zata
devredilecek ve emrinde bir yardimeci bulunacaktir. Dersaddet Eytdm miidiirii idane

belgelerini dinlemeye otuz birinci madde geregince izinlidir.”

Madde 27 — Dersa‘adet Eytam Miidiiri ma‘iyetinde umir-1 tahririye ve
mu‘amelat-1 kaydiyeyi 1fa i¢in bir bagkatip ve mu‘avini ve bir mukayyid ve Dera‘adet ve
tasra emval-i eytdm umir-1 hesabiyesini ru’yet ve iktidd eden mu‘amelat-1 hesabiyeyi
tanzim etmek iizere bir muhasebeciyle icab1 kadar muhasebe katibi ve terekat ve saireden
ve miistakradat-1 Hazine nemalarindan sandika viirid eden akgeleri kabd ve hifz ve
ashabina i1‘t4 eylemek iizere bir sandik emini ve bir mu‘avini ve bir yevmiye katibi ve
idanat ile miiteferri‘at-1 sairesini icrd i¢in iki idane me’miru ve iki idane katibi ve
Dersa‘adet ve tasra mehakim-i ser‘iyyesiyle Eytdm Miidiiriyetlerinden viirad edecek
icmal-i terekat ve muhasebe defterlerini tedkik ve defatir-i mahstsalarina kayd ve sinin-
1 sabika defterleriyle mukabele edip muvazenelerine bakmak i¢in iki miimeyyiz ve emval-
1 eytam ribh-1 miilzemleriyle iradlarini bi’t-tahsil sandika teslim etmek icin bes tahsildar
ve bir sertahsildar ve bir muhammin ve otact ve hademe bulunacak ve ‘inde’l-icab
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin tensibi ve Makdm-1 Mesihatin re’yiyle me mirin-i
mimaileyhimin tezyid ve taklili caiz olacaktir ve bunlara mu‘ayyen olan ‘aidattan baska

bir sey verilmeyecektir.

“Dersaadet Eytam Miidiiri emrinde tahrir islerini ve kayit muamelelerini yerine
getirmek icin bir bagkatip ve yardimcist ve bir mukayyit ve Dersaadet ve tasra yetim
mallarinin hesap islerini takip etmek ve gereken hesap muamelelerini diizenlemek tizere
bir muhasebeciyle gerektigi kadar muhasebe katibi ve terekeler ve saireden ve
Hazine’den bor¢ alinmis paralarin nemalarindan sandiga ulasan akgeleri teslim almak ve
muhafaza etmek ve sahiplerine vermek {izere bir sandik emini ve bir yardimcisi ve bir
yevmiye katibi ve idanelerle diger teferruatlarini yerine getirmek i¢in iki idane memuru
ve iki idane katibi ve Dersaadet ve tasra ser‘i mahkemeleriyle Eytam Miidiiriyetlerinden
ulasacak terekelerin 6zetlendigi defter ve muhasebe defterlerini tetkik ve 6zel defterlerine
kaydetmek ve onceki senelerin defterleriyle karsilastirip gelir giderlerin denk olup

olmadigina bakmak i¢in iki miimeyyiz ve yetim mallarinin gereken ribh ve gelirlerini
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tahsil edip sandiga teslim etmek icin bes tahsildar ve bir sertahsildar ve bir muhammin ve
odac1 ve hademe bulunacak ve gerektigi takdirde Meclis-i idare-i Emval-i EytAm’in
uygun bulmasi ve Seyhiilislamligin goriisiiyle sozii edilen memurlarin arttirilip

azaltilmasi caiz olacaktir ve bunlara belirli olan ayliktan bagka bir sey verilmeyecektir.”

Sandiklarda paralar idane yoluyla, ikraz-1 Hazine yani Hazineye bor¢ verme
yoluyla ve esham veya evrak-1 nakdiyye alinmasi yoluyla isletilmektedirler. Abdullah
Taha Yildiz ilk nizamnamede kayit altina alinmamis olmasina ragmen o déonemde de
ikraz-1 Hazine yoluyla paralarm isletildigini yazmaktadir.!*¢ Gériiliiyor ki daha sonra

ikraz-1 Hazine artik resmi bir nemalandirma yolu olarak nizamnameye alinmustir.

Sandiklarda paralar idane yoluyla, ikraz-1 Hazine yani Hazineye bor¢ verme
yoluyla ve esham veya evrak-1 nakdiyye alinmasi yoluyla isletilmektedirler. “Ikraz-1
Hazine”, “istikraz-1 Hazine” ve “miistakrazat-1 Hazine” olarak isimlendirilen bu yolla, ilk
nizamnamede kayit altina alinmamis olmasina ragmen Abdullah Taha Yildiz, 1851-1870
yillar1 arasindaki dénemde de paralarin isletildigini yazmaktadir.'¥’ 1324/1906
Nizamnamesine kadar da ikraz-1 Hazine nizamnamelerde yer almamistir. Goriiliiyor ki
daha sonra ikraz-1 Hazine artik resmi bir nemalandirma yolu olarak nizamnameye
alinmistir. Hazine bir i¢ bor¢glanma ydntemi olarak devletin kurmus oldugu toplumsal
yardimlasma sandiklar1 olarak degerlendirilen sandiklardan yani halktan bor¢ almistir.
Hazine bu sandiklardan sandiklarin isletimine uygun sekilde bor¢ almistir. Eytam
sandiklarindan aldig1 borg, para vakfindan ise onun vakfiyesine, yetim mallarindan ise
nizamname kanunlarina uygun sekilde borglanmistir.'*® Burada muamele usulii devreye

girmektedir. Devlet sandiklardan bor¢lanmasini muamele kurallarina uygun sekilde

yerine getirmistir.'*

146 y1ldiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi 'nin Eytam Sicillerine Gére Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 49.

YT Y1ldiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi 'nin Eytam Sicillerine Gére Osmanhlarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 49.

148 Giines - Manav, “Osmanli Devleti’nin i¢ Borglanma Kaynaklar1 Olarak Emekli ve Yardimlasma
Sandiklar1”, 317-320.

149 Muamele usulii 43. Maddede, idane usulii ile birlikte agiklanmustir. Bkz. 43.madde
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Ancak ikraz-1 Hazinenin idane yoluyla verilen borgtan bir farki vardir. Bu
yontemde devlet rehin vermemis ve kefil de gdstermemistir. Bunun nedeninin ise devletin

basli basina bir teminat kaynagi olmasi oldugunu diisiiniiyoruz.
Dersaadet Eytam Miidiiriyeti Gorevlileri:
Eytam Miidiirti
Baskatip
Bagkatip yardimcisi
Mukayyit
Muhasebeci
Muhasebe katibi
Sandik emini
Sandik emini yardimcisi
Yevmiye katibi
Idane memuru
Idane katibi
Miimeyyiz
Tahsildar
Sertahsildar
Muhammin
Odaci

Hademe
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Madde 28 — Madde-i sabikada beyan olunan muhasebeci ve sandik emini ve
mu‘avinleri ve idane me’mdarlar1 ve muhammin ve tahsildarlar ve hademe usiliine
tevfikan kefilet-i kaviyeye rabtolunacagli misilli kefalet-i miiteselsile hakkindaki
ferman-1 ‘ali macibince ayr1 ayr1 kefalet-i miiteselsileye de rabtedilecek ve bunlarin
kefalet senetleri tasdik kilindiktan sonra Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamda hifz ile

ustliine tevfikan alt1 ayda bir kere kiifeld yoklanacaktir.

“Onceki maddede agiklanan muhasebeci ve sandik emini ve yardimcilari ve
idane memurlari ve muhammin ve tahsildarlar ve hademe, usuliine uygun sekilde giiclii
bir kefalete baglanacagi sekilde kefalet-i miiteselsile hakkindaki ferman-1 ali geregince
ayr1 ayr1 kefalet-i miiteselsileye de baglanacak ve bunlarin kefalet senetleri tasdik
kilindiktan sonra Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim’da korunarak usuliine uygun sekilde alt1

ayda bir kere kefiller yoklanacaktir.”

Kefalet, Mecelle’nin 612. maddesinde “Kefalet, bir seyin miitalebesi hakkinda
zimmeti zimmete zammetmektir. Yani bir kimse digerin zatina zammedip ve onun
hakkinda lazim gelen miitalebeyi kendi dahi iltizam etmektir.” seklinde tanimlanmustir.
Bu tanim kefaletin deyne, mala ve nefse kefalet olmak {izere ii¢ ¢esidini de igine alan,
Hanefi ulemasinin i¢tihadina uygun, tercihe sayan bir tanimdir. Kefalet bir teminat ve
tazminat Ozellikleri olan bir teberru akdidir. Kefil kendisini baglayan bir zorunluluk
olmaksizin kefili olacagi kimseye hayirda bulunarak bu akdi yapmaktadir. Ayni zamanda
kefaletle kefili oldugu kimsenin teminati olmaktadir. Oyle ki o kimse borcunu

O0deyemedigi takdirde tazmin yiikiimliiliigii kendisine ge¢mektedir.

Kefalet-i miiteselsile ise bir haktan veya borg¢tan dolay kefil olan kimseye baska
bir kimsenin ona da baska bir kimsenin kefil olmasi yoluyla yapilan kefalettir. Kefalet-i
miiteselsile kefil olan kimseye bir kisinin kefil olmas1 suretiyle en az iki kefille meydana

gelmektedir. Kefalet bir giivence akdidir. iki kisi bir kisiden daha giiclii, ii¢ kisi de iki
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kisiden daha giiclii bir giivence sagladig1 icin memur aliminda bunun tercih edilmesi

herhangi bir zararm terettiip etmesinin engellenmesi adina ihtiyata daha uygundur.'>°

Maddede atifta bulunulan kefaletle ilgili ferman-1 aliyi yaptigimiz arastirmalar
neticesinde tespit edemedik. Ancak bu konuda iki nizamname tespit ettik. Bunlardan
birincisi “Kefalet Nizamnamesi”’dir. Bu nizamnamede kefaletle ilgili bazi hususlar
kaidelestirilmistir. Kefil gdsterme yiikiimliiliigii olan memurlar beyan edilmistir. Bu
memuriyete girmek isteyenler kefil gostermedikleri takdirde ise alinmamiglardir. Kefil
olarak gosterilecek kimseler memur ise en iist riitbeli amirden, serbest meslek erbabi ise
bagli oldugu resmi kurulustan miihiirlii ve onayli bir senet almak zorundadir. Bir kimseye
birkag kisinin kefil olmasi da caizdir. Kefilin kefil olmasi her ne sekilde sona ererse ersin
memurun yeni bir kefil gostermesi zaruridir. Zimmetine mal gecirmis olanlarin tespiti
halinde bu zarar 6nce o0 memurdan mali yetmemesi durumunda da kefilinden tazmin

edilecektir. Ayrica bu kimselere verilecek cezalar da beyan edilmistir.'>!

Ikincisi ise “Memurinin Kefilete Rabti Hakkinda Nizamname”dir. Sekiz
maddeden miitesekkil bu nizamname kefil gosterme mecburiyeti olan memurlar1 ve
olmayan memurlart beyan etmistir. Kefil gosterme sartini saglamayan memurlar

hakkindaki yaptirimlari kurala baglamistir.'>2

Madde 29 — Balada zikrolunan me’miurlar ile kiifelanin iktidar-1 malileri ve
servet-i zatileriyle kefaletlerinin derecatt Meclis-i [dare-i Eytamdan verilecek karar ve
Makam-1 Mesihatten ta‘alluk edecek isaret-i ‘aliye iizerine ta‘yin olunacak ve me’murin-
1 mimaileyhimin ‘uhdelerinde bulunan ve muahharen ‘uhdelerine gecen bi’l-ciimle ‘akar
ve emladk kuylduna devair-i belediyece serh verilerek Makdm-1 Mesihatten ba‘de’l-
istifsar bir iligigi olmadigl1 hakkinda cevab alinmadikca ahara bey* ve feragl ve sair giina

mu‘amele ifa olunmayacaktir. Me’miirin-i mimaileyhimin kefaletleri derece-i kifayede

130 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islimiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu (istanbul: Bilmen Yaymevi,
t.y.), 6: 244-285; Abdullah Kahraman, Isldm Bor¢lar Hukukunda Kefilet Sozlesmesi ve Giiniimiizdeki Tatbikati, 1. Bs
(istanbul: M.U. Tlahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 2008), 49-57, 177-179. Ayrica Mecelle’nin 612-672. maddeleri
kefalet ahkamini igermektedir.

151 «g efalet Nizamnamesi”, Diistur, Tertib 1, 4, 692-694.

152 «“Memurinin Kefalete Rabti Hakkinda Nizamname”, Diistur, Tertib 1, 2, 108-109.
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olmadigli bi’l-ahara tahakkuk ederse bundan tolayr Meclis-i Idare-i Emval-i Eytim

Hey’eti mes’0l tutulacaktir.

“Yukarida ifade edilen memurlar ile kefillerin mali giigleri ve sahsi servetleriyle
kefaletlerinin dereceleri Meclis-i idare-i Eytim’dan verilecek karar ve Seyhiilislamligin
isaret-1 aliyesi lizerine tayin edilecek ve adi gegen memurlarin zimmetinde bulunan ve
daha sonra zimmetlerine gecen biitiin akar ve miilklerin kayitlarina belediye dairelerince
aciklama girilerek Seyhiilislamliktan sorusturma sonrasinda bir ilisigi olmadig1 hakkinda
cevap alinmadike¢a bagkasina satilmasi, tapusunun gegirilmesi ve diger higbir islem yerine
getirilmeyecektir. Adi1 gegen memurlarin kefaletleri yeterli derecede olmadigi daha sonra

belli olursa bundan Meclis-i idare-i Emval-i Eytam Heyeti sorumlu tutulacaktir.”

Madde 30 — El-yevm Bedestende mevcid olan emval-i eytdm sandiklar1 birer
birer celb ve kiisat olunarak numero sirasiyle mevcidu bi’t-ta‘dat nukid ve miicevherat
ve merhlindt ve saire Eytam Muhasebesince kangli tereke ve yetimin mali oldugu
sarahaten defatir-i mahsisasina kaydedildikten ve baska bagka torbalara vad‘oldunduktan
sonra liiziimu kadar kasalar derinuna nakil ile mii’emmen bir mahalde hifzedilecek ve bu
kasalarin anahtarlar1 sandik emini nezdinde bulunacaglindan kasalarin tizerleri Eytam

Miidiirli ve muhasebeci ve sandik emini tarafindan miistereken tahtim olunacaktir.

“Bugiin bedestende mevcut olan yetim mallar1 sandiklar1 birer birer getirilecek
ve acilarak numara sirastyla varliklar teker teker sayilarak nakitler ve miicevherler ve
rehinler ve diger Eytdm Muhasebesince hangi tereke ve yetimin mali oldugu acik¢a 6zel
defterlerine kaydedildikten ve baska baska torbalara konduktan sonra gerektigi kadar
kasanin i¢ine taginarak emniyetli bir yerde muhafaza edilecek ve bu kasalarin anahtarlari
sandik emini gozetiminde bulunacagindan kasalarin {izerleri Eytdm Miidiiri ve

muhasebeci ve sandik emini tarafindan ortaklasa miihiirlenecektir.”

Bedesten, Osmanli’da ¢ars1 olarak insa edilmis olan saglam, emniyetli ve cami
gibi dogal afetlere dayanikli yapidir. istanbul’da ii¢ diger sehirlerde birer bedesten vardir.
Sosyal yasamin sehrin en biiyiik camisi etrafinda gelistigi ve evlerin cami etrafinda insa
edildigi Osmanli’da ticari yasamda bedestenler etrafinda gelismekteydi. Ciinkii
bedestenler degerli ticari mallarin satildigi, mimari olarak kii¢iik pencereli ve ¢ok kubbeli
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yapisinin altinda bir¢ok diikkkandan meydana gelen dis cephesi kalin tas duvarlar ve demir
kapilarla ¢evrili, dogal afetler ve hirsizliklara karsi korunakli yapilardir. Ayrica
Bedestenlerin igerisinde giiniimiizde bankalarda bulunan 6zel kasalara benzer nitelikte
kasa odalar1 mevcuttur. Bu kasalar hem halkin hem esnafin kii¢ilik bir ticret karsiliginda
kullanimina agiktir. Her kasanin iki anahtar1 olup biri kasay1 kiralayan kiside 6teki de

bedesten muhafizinda bulunurdu.'*?

Bu maddede ifade edildigine gore bu nizamnameden 6nce yetim mallar1 da
bedestenlerdeki kasalarda muhafaza edilmekteydi. Ancak bu nizamnameden sonra bu
mallar toplanip sayilip yeni kasalara konularak emniyetli baska bir mahale taginmis ve

sandik emininin nezaretine verilmistir.

Madde 31 — Eytam miidiiriyle mu‘avini terekat ve sa’ireden miidiiriyete viirGd
eden akcelerin ve miicevherat makiilesi rehinlerle tahmin pusulalarinin ve rehin ve istiglal
olunan akar ve gedikatin senetleriyle kesif pusulalarinin ve terekata miite‘allik sa’ir
zikiyem esyanin defatir-i mahsiisasina kayit ile kasalara vaz‘olunup olunmadigina ve
nukiid-1 mevkiife ve emval-i eytdmdan istidane etmek isteyenlerin verecekleri rehinlerin
veya vefa’en ferdg edecekleri tevsi‘-i intikalli akarat ve nizamli gedikatin kiymet ve
bedel-i hakikileri kirk besinci maddede mu‘ayyen olan mikdara muvafik olup olmadigina
ve kiifelanin kuvve-i maliyeleri derece-i kafiyede bulunup bulunmadigina ve emval-i
eytam nemalariyle akarlar iicretlerinin ve Hazine-i Celile miistakrazati nemalarinin mah
be mah sertahsildar ve ma‘iyeti ma‘rifetiyle tahsil kilinarak kasaya teslim ve eytamin
evliya ve evsiyasina ve miitevellilere verilmesi lazim gelen mebaligin 1‘ta kilinip
kilimmadigina ve miistakrazat-1 Hazine nemadlarinin usilii vechile ashabina 1fa
olunmasina ve miiddet-i idaneleri hitdm bulan akgelerin idaneleri tecdid veyahiid
medytnlardan veya kefillerinden bi’t-tahsil kasaya konulmasina ve tanzimi 1azim gelen
defatir-i kassam ve sd’ir vesa’ik-1 ser‘iyenin vaktiyle tanzZim olunmasina ve ma‘iyetinde
bulunan bi’l-‘umum me’mirinin vazifelerini bermiiceb-i nizam 1ifa edip etmediklerine

dikkat ve nezaret ederek noksan olan cihetleri ikmal ve 1slah ettirmek ve miidiiriyetce

153 Semavi Eyice, “Bedesten”, DI4 (Istanbul, 1992); Tuba Akar, “Osmanli Kentinde Ticari Mekanlar:
Bedesten-Han-Arasta-Carst Mekanlar1 Literatiir Degerlendirmesi”, Tiirkive Arastirmalart Literatiir Dergisi 7/13
(2009): 269-270.
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liizim goriinen ve eytam haklarinda nafi‘ bulunan seyleri dahi tezekkiir ve ma‘iyet
me’mirlarinda si-i hal ve tekasiil gordiigii anda bi’t-tahkik Meclis-i idare-i Emval-i

Eytama ba miizekkere beyan etmekle miikellef olacaklardir.

“Eytam miidiiriiyle yardimcisi tereke ve saireden miidiiriyete gelen akgelerin ve
miicevher cinsi rehinlerle tahmin pusulalarinin ve rehin ve istiglal olunan akar ve
gediklerin senetleriyle kesif pusulalarinin ve terekelere ait diger kiymetli esyanin 6zel
defterlerine kaydedilmesiyle kasalara konulup konulmadigina ve para vakiflari ve yetim
mallarindan istidane etmek isteyenlerin verecekleri rehinlerin veya vefaen zimmetini
devredecekleri nakledilme imkani olan akarlar ve nizamh gedikler kiymet ve hakiki
bedelleri kirk besinci maddede belirli olan miktara uygun olup olmadigina ve kefillerin
mali giiclerinin yeterli derecede bulunup bulunmadigina ve yetim mallarinin nemalartyla
akarlar ticretlerinin ve Hazine-i Celile borglarinin nemalarinin aydan aya sertahsildar ve
emrindekiler tarafindan tahsil edilerek kasaya teslim ve yetimlerin veli ve vasilerine ve
miitevellilere verilmesi gereken meblagin verilip verilmedigine ve Hazine bor¢larinin
nemalarinin usuliine uygun sahiplerine ddenmesine ve idane siireleri biten akgelerin
idaneleri yenileme veyahut borglulardan veya kefillerden tahsil edilerek kasaya
konulmasina ve diizenlenmesi gereken kassam defterleri ve diger ser’i vesikalarin
vaktiyle diizenlenmesine ve emrinde bulunan biitin memurlarin gorevlerini kanun
geregince yerine getirip getirmediklerine dikkat ederek ve gézetimi saglayarak eksik olan
noktalar1 tamamlamak ve 1slah ettirmek ve midiiriyetce gerekli goriilen ve yetimler
hakkinda faydali olan seyleri de miizakere etmek ve emrindeki memurlarda kotii hal ve
gevseklik gordiigii anda arastirma sonrasinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytim’a yaziyla

bildirmekle sorumlu tutulacaktir.”

Eytdm midiiri ve yardimcisinin gorevleri maddede su sekilde beyan

edilmektedir:

o Tereke ve diger yerlerden gelen akgelerin ve miicevher cinsinden olan
rehinlerin tahmin pusulalarinin; rehin alinan ya da bey* bi’l-istiglal ile muamele goéren
akar ve gediklerin senet ve kesif pusulalarinin; terekelere ait diger kiymetli esyanin 6zel

defterlerine kaydedilmesini ve kasalara konulup konulmamasini takip edeceklerdir. Bu
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ilk gérevde agiklanmasi gereken birka¢ mesele bulunmaktadir. Bunlardan ilki “tereke ve
saire” kisminda, terekenin ne oldugunun malum olmasina ragmen “saire”den kastin ne
oldugunun acik¢a zikredilmemesidir. Bu nedenle “saire” kelimesiyle kastedilen manay1
kelimenin bulundugu baglam icerisinde anlamaya calistyoruz. Ifadenin tamamin
inceledigimizde anliyoruz ki burada “saire” ile mal kazanim yollar1 kastedilmektedir. Mal
kazanimi ise seriatte vasiyet yoluyla, hibe yoluyla, maas yoluyla, idane yoluyla elde
edilen kazanglar ya da yetimin kendine ait olan mallar olabilmektedir. Bu sekilde “tereke
ve saire” ile kast edilenin “miras kalmig ya da yetimin mal kazanim yollarindan birisi

vasitastyla kendisine ulagmis olan akg¢eler” oldugunu anlamaktayiz.

Agiklanacak ikinci mesele “tahmin pusulalar1 ve kesif pusulalari”dir. Tahmin
pusulasinin menkul mallarin muhammin tarafindan belirlenmis olan degerinin yazildig:
belge oldugu 39. maddede, kesif pusulasinin ise akar ve gediklerin miinadiler tarafindan

belirlenmis degerinin yazildig1 belge oldugu 45. maddede agiklanmaktadir.

Beyan1 gereken iiglincii mesele ise “gedikat” yani tekili “gedik” meselesidir.
Gedik tarihte birka¢ farkli anlamda kullanilmigtir. Maddede kastedilen gedigin, vakfin
yetersizligi nedeniyle harap hale gelen diikkanlari tamir etmesi ve isletilebilir hale
getirmesi karsiliginda kiracilara, kendi miilkleri olmak iizere hakk-1 kararlar1 bulunan
aletleri getirip yerlestirip her sene clizi bir miktar kira ile daimi olarak kirada oturmalari
anlammna geldigi ise nizamnamenin biitiinii  icerisindeki kullanimlarindan
anlagilmaktadir. Burada yerlestirilen aletlere “gedik”, aletlerin yerlestirildigi
gayrimenkule “gedigin milki” denilmektedir. Ancak zamanla “gedik” kelimesi
uygulanan sistemin ad1 haline gelmistir. Gediklerde kiracinin, tasarruf hakkini bagkasina
ferag edebilme, baskasia kiralayabilme ve kendisinden sonra devletin izin verdigi
varislerine birakabilme hakki vardi. Bu yoniiyle gedikler adi intikalin s6z konusu oldugu
miilklerdendir.'>* Gedikler Osmanlda vakiflarin kaybolmasimnin &niine gegilebilmek

adina ortaya ¢ikarilan, maslahata binaen uygulanan bir sistemdir.

154 Adi intikal konusu 18. Maddede agiklanmistir.
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Nizamli gedikler ise II. Mahmud déneminde, Haremeyn ve II. Mahmud
vakiflarina baglanan ve sahiplerine yeniden sened verilen gediklerdir. Bunlarin
disindakilere ise adi gedik denilmistir. Bu iki gedik tiiriinde de tevsi-i intikalli olmayanlar
gedik sahibinin vefat etmesi durumunda evlatlarina intikal edebilmistir. Tevsi-i intikalli
olanlarda ise devletin izin verdigi biitiin varislere kalabilmistir. Nizamli gedigi adi
gedikten ayiran nokta nizamh gediklerin borca teminat olarak gdsterilebilmesidir.!*
Maddede nizamli gedigin yer aldig1 ifadede de bunun, bir bor¢ teminati olarak vefaen

ferag edilebilme 0zelligi dolayisiyla bilhassa belirtilmis oldugunu gérmekteyiz.

Maddede gecen ve agiklanmasi gereken bir sonraki konu ise rehin ve bey* bi’l-
istiglaldir. “Rehin”, alacagini tahsil edebilme cihetinde giivence i¢in mesru bir malla
yapilmis teminat akdidir.'>® Yetim mallari ile para vakiflarinda idane islemleri igin
giivence olarak bor¢ludan ya rehin verilmesi ya vefaen ferag veyahut kefil gosterilmesi
zorunlu tutulmustur. Rehin akdi ile ilgili biitiin hiikiimlere siki sikiya riayet edilmis

oldugu nizamname maddelerinden anlasilmaktadir.'>’

“Bey* bi’l-istiglal” ise bir kimsenin bir malin1 bizzat kendisine kiralamak {izere
vefaen satmasi yoluyla yapilan akiddir."*® Bedeli iade edildiginde geri alinmak {izere bir
malin satilmasim1 konu edinen satis akdine ise bey‘ bi’l-vefa denilmektedir. Hanefi

mezhebinde bu iki akid tiiriine de cevaz verilmektedir.'*’

e Para vakiflarindan ve yetim mallarindan idane etmek isteyenlerin verecekleri

rehinlerin veya vefaen zimmetini devredecekleri nakledilme imkani olan akarlarin ve

155Bilmen, Hukuk-1 Islémiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 4: 295-296,306-307; Ahmed Akgiindiiz,
“Osmanli Hukukunda Gedik Hakkinin Mensei ve Gedik Hakkiyla ilgili Ebiissuud’un Bir Risalesi”, Tiirk Diinyast
Arastirmalart, 46 (1987): 149-153; Ahmet Inan, Arsiv Belgeleri Isiginda Gedik Hakki (Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, 1994), 103-115; Ahmed Akgiindiiz, “Gedik”, DI4 (istanbul, 1996). Ahmet Inan’in bu tezinde, Ahmed
Akgiindiiz’iin ad1 gecen makalesinden istifade ettigini gormekteyiz. inan bu istifadesini dipnotlarda sayfa numaralarini
vermekle géstermis olsa dahi metinde Akgiindiiz’in metni ile neredeyse birebir ayni paragraflar bulundugunu ifade
etme mecburiyeti goriiyoruz. Bu hususta Inan’in tezinin 7. sayfasmin {igiincii paragrafindan itibaren 10. sayfadaki yeni
basliga kadar, Akgiindiiz’iin makalesinin 150. sayfasindaki ii¢iincii paragraftan 154. sayfanin ikinci paragrafina kadar
neredeyse ayni paragraflari bulundugunu ifade etmekle iktifa ediyoruz.

156 Semsu’l-Eimme Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993), 21: 63.

157 Mecelle, md.701-761.

158 Genis bilgi i¢in bkz. Mecelle md. 119; Bayindir, “Bey’ bi’l-vefa”.

159 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 6: 7; Baymdir, “Bey’ bi’l-vefd”; Kemal
Yildiz - Habibullah Habib, “16. Yiizy1l Sonlar1 Osmanli Vakiflarmin Iktisadi Islemlerine Dair Hukiki Uygulamalar
(1008 - 1009/1599 - 1600 Tarihli B-18 Numarali Bursa Ser’iyye Sicili Ornegi)”, 2019 3/2 (2019): 160-163.
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nizamli gediklerin degerlerinin 45. Maddede belirlenmis olan miktara uygun olup
olmadigini ve kefillerin mali gii¢lerinin yeterliligini kontrol edeceklerdir. 45. Maddede
rehin olarak alinacak malin degerinin iicte ikisi oranina denk gelen miktarin idaneye
verilecegi karara baglanmistir. Burada gecen para vakiflart konusu 114. Maddenin bizzat
bu hususla ilgili olmasi1 hasebiyle orada agiklanmustir.

e Yetim mallarinin nemalariyla, akarlarin iicretlerinin ve Hazinenin borglarinin
nemalarinin aydan aya sertahsildar ve emrindekiler tarafindan tahsil edilerek kasaya

teslim edilmesine dikkat edeceklerdir.

e Yetim mallarindan, yetimlerin veli ve vasilerine ve para vakiflarindan,
miitevellilere verilmesi gereken meblagin verilip verilmedigine ve Hazine borglarinin
nemalariin usuliine uygun sekilde sahiplerine teslim edilmesine ihtimam

gostereceklerdir.

e Idane siireleri biten borclarin ya idanelerinin yenilenmesini ya da
bor¢lulardan veya onlardan tahsil edilemezse kefillerinden tahsil edilerek kasaya

konulmasini takip edeceklerdir.

e Kassam defterleri ve diger belgelerin vaktinde diizenlenmesine dikkat

edeceklerdir.

e Emirleri altinda bulunan biitliin memurlarin gorevlerini kanun geregince
yerine getirip getirmediklerini takip edecekler ve gozetimi siki tutarak yerine getirilen

hususlardaki eksikleri tamamlayacaklar ve gerekirse 1slah ettireceklerdir.

e Miidiiriyetce gerekli goriilen ve yetimler hakkinda faydali olan seyleri

mizakere edeceklerdir.

e Emirleri altindaki memurlarin hallerinde bir kotiilik ve gevseklik gordiigii
anda arastirma yapacaklar ve sonrasinda Idare-i Emval-i EytAm Meclisi’ne yaziyla

bildireceklerdir.

Madde 32 — Eytdm Miidiiriyetine havale olunan evrak ve miisted‘iyatin icabati
nihadyet bir hafta zarfinda tahriren beyan olunacak ve bir glina iskal vukii‘unda Meclis-i
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Idare-i Emval-i Eytam liizim-1 havalesini gdstererek meclis-i mezkiirca verilen karara

gbre muktezasi icrd olunacaktir.

“Eytam Midiiriyetine gonderilen evrak ve dilekgelerin geregi bir hafta zarfinda
yazili olarak agiklanacak ve bir sikint1 durumunda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm havale

gerekgesini gostererek adi gecen meclisce verilen karara gore geregi yapilacaktir.”

Maddede dilekge islemleri konusunda yetkili merciler belirlenmistir. Hiitkmiin
gecikmemesi ve yetimin magdur edilmemesi adina dilekge iglemleri i¢in en kisa siire

olarak bir hafta tespit edilmistir.

Madde 33 - Dersa‘ddet Eytam Miidiiriyeti nezdinde bulunacak eytam
muhasebecisi yevmiye makbuzat ve medfu‘ati ve terekatin nukiid ve Zimem ve esya-y1
‘ayniyesini kayit ve tahrir ve kasaya girecek ve ¢ikacak akgeler hakkinda deveran edecek
evrakin mu‘amelat-1 kaydiye ve hesabiyesini icra ve kuylduna muvafik olup olmadigini
inba eyliyecek ve ittihazi lazim gelen defatiri tanzim ve Divan-1 Muhasebat ve Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’a i‘tas1 1azim gelen hesabi i‘td edecek ve her aksam sandik
emininin defteriyle yevmiye defterini tedkik ve kendi defterine muvafik gordiigii halde
tasdik edip eytamin muhasebeleri rii’yet olundukta defatir-i asliyelerine muvafik olup
olmadigim tedkik edecek ve ma’iyetinde bulunan ketebeyi tensib ettigi vechile istihdam
eyliyecek ve Eytam Miidiiriyetince cereyan eden bi’l-climle mu‘amelat-1 vaki‘adan ve
Hazine-i Celile miistakrazat nemalar1 umir-1 hesabiyesinden dahi miistakillen mes’0l

olacaktir.

“Dersaadet Eytam Miidiiriyeti altinda bulunacak eytdm muhasebecisi giinliik
alian paralar ve harcanan ve 6denen paralar1 ve terekelerin nakitleri ve zimmetleri ve
ayni esyalarin1 kayit ve tahrir edip kasaya girecek ve ¢ikacak akgeler hakkinda donecek
evraklarin kayit islemlerini ve hesaplarint icra etmek ve kayitlarina uygun olup
olmadigini bildirecek ve tutulmasi gereken defterleri diizenleme ve Divan-1 Muhasebat
ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm’a verilmesi gereken hesabi verecek ve her aksam
sandik emininin defteriyle yevmiye defterini inceleyecek ve kendi defterine uygun
gordiigii halde tasdik edip yetimlerin muhasebeleri incelendiginde asli defterlerine uygun
olup olmadigini kontrol edecek ve emrinde bulunan katipleri miinasip gordigi takdirde
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istthdam edecek ve Eytdm miidiiriyetince gergeklestirilen biitiin  olaylarin
muamelelerinden ve Hazine-i Celilenin borg aldig1 paralarin hesap islerinden de 6zel

olarak sorumlu olacaktir.”
Eytam muhasebecisinin gorevleri sunlardir:

e Giinlik alman, harcanan ve Odenen paralar1 ve terekelerin nakitleri,

zimmetleri ve ayni esyalarin1 kaydedecektir.

o Kasaya girecek ve ¢ikacak akgeler hakkindaki evraklarin kayit islemlerini ve

hesaplarini yapacak, kayitlarina uygun olup olmadigini Eytam Miidiiriine bildirecektir.

e Tutulmasi gereken defterleri diizenleyecek, Divan-1 Muhasebat ve Meclis-i

Idare-i Emval-i Eytam’a ulastirilmas1 gereken bilgileri verecektir.

e Her aksam sandik emininin defteriyle yevmiye defterini inceleyecek ve kendi
defterine uygun goriiyorsa tasdik edip yetimlerin muhasebeleri incelendiginde asli

defterlerine uygun olup olmadigini kontrol edecektir.
¢ Emrinde bulunan katipleri miinasip gordiigii takdirde istihdam edecektir.

e Eytdm midiiriyetince gergeklestirilen biitlin olaylarin muamelelerinin
hukuka uygun sekilde yerine getirilmesinden ve Hazinenin Sandiklardan aldig1 bor¢larin

hesaplarindan da sorumlu olacaktir.

Madde 34 — Sandik emini terekdtin ve emval-i eytam ve Hazine-i Celile
miistakrazati nemalarindan ve akarat bedelatiyle hin-i miizayedede teslim olunan pey
akcelerinin muhasebece mu‘amele-i lazimesi ba‘de’l-icra ahz-1 kabz ve yevmiye katibi
ma‘rifetiyle yevmiye defterine kaydettirdikten sofira kasalarda hifz edecektir ve terekenin
hin-i taksiminde veya idane icrasinda ve mu‘amelat-1 sd’irede red ve i‘tas1 iktiza edecek
ve mah be mah miistakrazat-1 Hazine nemalarindan verilecek mebaligi ashabina 1‘ta ve
muhasebece mu‘dmele-i lazime 1fd ve miidiiriyetten tasdik edilmis olan senedat ve
kuponlar1 ahz ve hifz edecek ve her aksam kendi nezdinde bulunan yevmiye defterini

muhasebe defteriyle mukabele ve muhasebeciye tasdik ettirip kendi daht muhasebe
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yevmiye defterini tasdik edecektir. Kasanin bi’l-climle zayi‘atindan sandik emini ile

mu‘avini mes’al ve zamindirler.

“Sandik emini terekelerin ve yetim mallariyla Hazine-i Celilenin aldig1 bor¢larin
nemalarindan ve akarlarin bedelleriyle miizayede zamaninda teslim edilen pey
akcelerinin muhasebece gerekli olan islemleri yapildiktan sonra kabzedilmesi ve yevmiye
katibi eliyle yevmiye defterine kaydettirdikten sonra kasalarda muhafaza edecektir ve
terekenin taksim zamaninda veya idane yapildiginda ve diger islemlerde reddedilmesi ve
verilmesi gerekecek ve her aydan aya Hazinenin bor¢ alinmis paralarinin nemalarindan
verilecek meblaglar1 sahiplerine vermek ve muhasebece gerekli olan islemleri yerine
getirmek ve miidiiriyetten tasdik edilmis olan senetleri ve kuponlar1 almak ve muhafaza
etmek ve her aksam kendi sorumlulugunda bulunan yevmiye defterini muhasebe
defteriyle karsilastiracak ve muhasebeciye tasdik ettirip kendi de muhasebe yevmiye
defterini tasdik edecektir. Kasanin biitlin zararindan sandik emini ve yardimcisi sorumlu

ve tazminle miikelleftirler.”
Sandik emininin gorevleri sunlardir:

e Terekelerin, yetim mallarinin, Hazinenin aldigi borglarin nemalarini ve
satilan akarlarin iicretlerini, miizayede zamaninda toplanan pey akcelerini kasada

muhafaza edecektir.

e Kasalardan idane edilecek veya nafaka gibi verilmesi gereken yahut
Hazine’nin borg aldig1 paralarin nemalarindan verilecek meblaglari ve terekenin taksimi
yapildiginda pay sahiplerine verilecek hisseleri sahiplerine verecektir. Bu teslim

zamaninda muhasebede gerekli ¢ikis islemlerini yaptiracaktir.

e Miidiiriyetten tasdik edilen kuponlar1 ve senetleri alip sandikta muhafaza

edecektir.

e Her aksam yevmiye defterini muhasebe defteriyle karsilastiracak ve bunlarin

tasdik islemlerini yerine getirecektir.

e Yardimcisi ile birlikte kasanin zararini tazminle miikellef tutulacaklardir.
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Yevmiye katibinin goérevi yevmiye defterini tutmaktir.

Madde 35 — Idane me’murlart kirk altinct madde micibince idane olunacak
akcenin hin-i idanesinde hazir bulunacak ve miiddet-i idane hitdminda medyln veya
kefillerine ellinci madde micibince ihbarndme gonderilmesini ve eda-y1 deyn
etmeyenlerin rehinlerinin satilmasini Eytam Miidiiriyetinden talep edecek ve da‘vaya
hacet messettigi halde ‘4’id oldugu mahkeme-i ser‘iyeye miirdca‘atla medyln veya kefili
‘aleyhine ikame-i da‘va ederek alacagi i‘lam-i ser‘lyi me‘mdrin-i icrd’iye vasitasiyla

tenfiz ettirecektir.

“I{dane memurlar1 kirk altinci madde geregince idane olunacak akgenin idane
zamaninda hazir bulunacak ve idane miiddetinin bitiminde bor¢lu veya kefillerine ellinci
madde geregince ihbarname gonderilmesini ve borcunu ddemeyenlerin rehinlerinin
satilmasin1 Eytam miidiiriyetinden talep edecek ve davaya gerek goriildiiglinde ait oldugu
ser‘i mahkemeye miiracaat edilerek borglu veya kefili aleyhine dava acilarak alacagi ser‘i

ildmin uygulanmasini icra memurlari vasitasiyla yerine getirtecektir.”
Idane memurlarinin gorevleri sunlardir:
e Idane olunacak meblaglarin idaneye verilme vakitlerinde orada bulunacaktir.

e Idane miiddeti bitince borgluya ve kefillerine ihbarname gonderilmesini

Eytdm miidiiriyetinden talep edecektir.

e Borcunu &demeyen kimseleri tespit ederek Eytdm miidiiriyetinden bu

kimselerin rehinlerinin satilmasini talep edecektir.

e Borcun tahsili yapilamadigi durumlarda bu hususta borglu ve kefillerine dava

acarak alacag tahsil ettirecektir.

e Madde 36 — idane katipleri yedlerinde bulunan idanat zabt ceridelerine kirk
altinc1 madde mdcibince icrd olunacak idanenin zabt1 ve medytn ve kiifelas: tarafindan
verilecek senedi ve rehin akarat ve gedikat kabilinden oldugu halde rehin veya ferag bi’l-

vefa mu‘amelesinin icrasigiin deva’ir-i belediyeye irsali lazim gelen ‘ilm i haberleri
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tanzim ve idanenin icrasini miite‘akip idane hiiccetlerini tahrir ederek ba‘de’t-tahtim

idane me’marlarina 1‘ta ve teslim edeceklerdir.

“Idane katipleri ellerinde bulunan idane tutanag: kayit defterlerine kirk altinci
madde geregince gerceklestirilecek idanenin tutanagi ve borglu ve kefilleri tarafindan
verilecek senedi ve rehin akar ve gedik cinsinden oldugu halde rehin veya vefaen
tapusunun aktarilmasi muamelesinin gerceklestirilmesi icin belediye dairelerine
gonderilmesi gereken ilmiihaberleri diizenleyecek ve idane yapilmasini takiben idane
belgelerini  hazirlayarak miihiirledikten sonra idane memurlarina verip teslim

edeceklerdir.”
Idane katiplerinin gorevleri sunlardir:

e lIdane tutanagini, borglu ve kefillerinin verecekleri senetleri, rehin
gayrimenkul veya ferag islemi olacak bir tasarruf ise vefaen islemlerinin yapilacagi alindi

kagitlarini diizenleyip idane tutanak defterine kaydedecektir.

e Idane yapildiktan sonra belgeleri diizenleyerek idane memurlarma teslim

edecektir.

Madde 37 — Miimeyyizler seksen ve seksen birinci maddelerde beyan olundugu
vechile Dersa‘ddet ve tasra mehakim-i ser‘iyesinden viirGd edecek icmal-i terekat
defterleriyle sl muhasebe defterlerini tedkik ve defétir-i mahsiisasina kayit ve

muhasebeci tarafindan verilecek ta‘limat tizerine hareket edeceklerdir.

“Miimeyyizler seksen ve seksen birinci maddelerde agiklandig1 sekilde
Dersaadet ve tasra ser‘i mahkemelerinden gelecek terekelerin toplu olarak kaydedildigi
defterlerle senelik muhasebe defterlerini inceleyecek ve 6zel defterlerine kaydedecek ve

muhaésebeci tarafindan verilecek talimat {izere hareket edeceklerdir.”
Miimeyyizlerin gorevleri sunlardir:

e Dersaddet ve tasradaki tim terekelerin kaydedildigi defterleri ve senelik

muhasebe defterlerini inceleyecek ve bunlar1 6zel defterlerine kaydedeceklerdir.
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e Mubhasebecinin emri altinda ¢alisacaklardir.

Madde 38 — Sertahsildar ile ma‘iyetinde bulunan tahsildarlar mevadd-1 sabika
ahkamina tevfikan tahsili kendilerine havale olunan akgeleri vaktii zamaniyle bi’t-tahsil
eytam kasasina teslime gayret ve ikddm eyleyeceklerdir. Bunlar 1fa-y1 vazifede bir glina
miigkilata tesadiif edip de tesviye-i maslahat veya tahsilat te’ehhur edecek olur ise Eytam

Miidiiriyetine resmen ihbar ederek Miidiiriyetce daht ba miizekkere icabi icra kilinacaktir.

“Sertahsildar ile emrinde bulunan tahsildarlar 6nceki madde hiikiimlerine uygun
sekilde tahsili kendi sorumluluklarina verilen akgeleri zamani gelince tahsil ederek eytam
kasasina teslime gayret ve ¢aba gostereceklerdir. Bunlar vazifelerini yerine getirmede
herhangi bir sikintiya rastlayip da isin ¢oziilmesi veya tahsilin ger¢ceklesmesi gecikecek
olursa Eytam miidiiriyetine resmi olarak ihbar ederek Miidiiriyetin yazis1 dogrultusunda

geregi yerine getirilecektir.”
Sertahsildar ve tahsildarlarin gérevleri sunlardir:

e Tahsil etme gorevi kendilerine verilen meblaglar1 zamaninda tahsil edip

kasaya teslim ederler.

e Tahsilde bir giicliikkle karsilastiklarinda Miidiiriyete ihbar etme

miikellefiyetleri vardir.

Madde 39 — Muhammin rehin verilecek menktilati tahmin edecek ve ol babda
tanzim edecegi tahmin pusulasiyle Eytam Miidiiriyetine ird’e eyleyecek ve esna-yi
tahminde fesadi tahakkuk eder ise terettiip eyleyecek zarar ve ziydn muhammine tazmin

ettirildikten sofira hakkinda lazim gelen mu‘amele-i kantiniye 1fa olunacaktir.

“Muhammin rehin verilecek menktlleri tahmin edecek ve diizenleyecegi tahmin
pusulasiyla Eytam Miidiiriyetine bildirecek ve tahmin esnasinda bir fesadi tahakkuk
ederse ortaya cikacak zarar ve ziyan muhammine tazmin ettirildikten sonra hakkinda

gerekli olan kanuni islem yapilacaktir.”
Muhamminin goérevleri sunlardir:
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e Rehin olarak verilecek menkul esyalarin degerlerini tahmin eder.

e Tahmin esnasinda gorevini ihmal ettigi belirlenirse zarar tazmin ettirilir.

Madde 40 — Emvél-i eytamdan her ne siiretle olur ise olsun te’diyesi lazim gelen
mebalig hakkinda Eytdm miidiirii dahi hazir oldugu halde eytdm meclislerince bi’l-

miuzakere mu‘amele-i 1azime icra olunur.

“Yetim mallarindan ne sekilde olursa olsun 6denmesi gereken meblag hakkinda
Eytadm miidiiriiniin de bulundugu eytdm meclislerince miizakere ile gerekli olan muamele

yapilir.”

Madde 41 — Eytam miidiiriiyle ma‘iyetinde bulunan me’mirin ve ketebe ve
hademe eyyam-1 resmiye-i ta‘tiliyeden ma ‘add her gilin alt1 sd‘at mahall-i

me’mdriyetlerinde bulunmaga mecburdurlar.

“Eytam midiiriiyle emrinde bulunan memurlar ve katipler ve hademeler resmi

tatil gilinleri disinda her giin alt1 saat memuriyet yerlerinde bulunmak zorundadirlar.”

Madde 42 — Eytam miidiirii ile ma’iyetinde bulunan me’mdrin ve sd’ire ma‘asat-
1 muhassasalarini onuncu fasilda beyan olundugu vechile tahsis olunan varidattan ahz ve
isti‘fa eyleyecekler ve varidat ma‘asata kifayet etmedigi siirette beynlerinde garameten
taksim olunacak ve varidat fazla oldugu halde noksan kalan suhlir ma‘asati ikmal
olunmak iizere hifz olunacaktir ve mesarifat-1 miiteferrika ve kirtasiye varidat-1

mezkireden tesviye edilecektir

“Eytam miidiiriiyle emrinde bulunan memurlar ve digerlerinin tahsis edilmis
maaslarin1 onuncu fasilda agiklandig1 sekilde tahsis olunan gelirlerden tam olarak
alacaklar ve gelirler maaslara yetmedigi takdirde aralarinda herkese maastyla orantili
sekilde taksim olunacak ve gelirler fazla oldugu halde eksik kalan aylarin maaglarini
tamamlamak tlizere muhafaza edilecektir ve kirtasiye ve ¢esitli masraflar adi gegen

gelirlerden karsilanacaktir.”
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3.2.3. 3. Fasil: Yetim Mallarinin Idane Sekliyle Nema ve Sermaye ve

Ucretleri ve Digerlerinin Tahsil Sekli

Emval-i eytamin keyfiyet-i idanesiyle nema ve re’sti’l-mal ve ticlirat ve sa’irenin

stiret-1 tahsiline da’irdir

Madde 43 — Emval-i eytamgiin ilzdm olunan nemalar miidayenat-1 ‘umumiyede

halen ve istikbalen karargir olmus ve olacakmikdara tabi‘dir.

“Yetim mallart i¢in gerekli olan nemalar, genel borg iliskilerinde simdi ve

gelecekte karar verilmis ve ve verilecek miktara tabidir.”

“Ildane” veya “istidane” deyn kokiinden tiiremistir. “Deyn” ise kisinin
zimmetinde sabit olan bor¢ anlamina gelmektedir.'®® Idane ve istidane kelimeleri de buna
bagli olarak kisinin kendisi veya baskas1 adina bor¢lanmasi manasinda kullanilmustir. 6!
Ancak bu iki kelimenin Osmanli’da kazandiklar1 6zel anlam “muamele-i ser‘iye ile
ikrazdir.'®? Karz, fikihta geri 6denmek iizere verilen mal veya birine bor¢ verme anlamina
gelmektedir. Ikraz da karz kelimesinden tiiretilmistir ve bor¢ verme anlamia

gelmektedir.'®

Muamele-i ser‘iye ise bey‘u’l-ine ile islem yapmaktir. Bey‘u’l-ine, bir kisinin
bir mal1 vadeli olarak bir fiyattan satip, ayni1 mali pesin olarak daha ucuza satin almasidir.
Bu islem vakiflarda ve sandiklarda birkag farkli sekilde yapilabilmektedir. idane
isleminden sorumlu kimse bor¢ alacak kimsenin bir malin1 pesinen yiiz liraya satin alir
ve sonra, ona vakif veya sandik namina bir sene sonra almak {izere yiliz on liraya satarsa
bu bey‘u’l-ine olmus olur. Bu satim su sekilde de yapilabilir. Idane isleminden sorumlu
kimse vakif veya sandiktan, borg alacak kimseye bir sene sonra geri almak iizere yiiz lira
borg verir ve sonra bir mali da vakif namina bir sene sonra bedelini almak iizere on liraya

satar. Bor¢lu da o mal1 kabzettikten sonra bagka bir sahsa hibe eder ve verir. O sahis da

160 Mehmet Akif Aydin, “Deyn”, Did (Istanbul, 1994), 9: 266.

161 Mehmet Akif Aydm, “Istidane”, DI4 (istanbul, 2001).
) 162 ¥'Idiz, Kadtip Seyyid Mehmet Nuri Efendi’nin Eytdm Sicillerine Gore Osmanlilarda Yetim Mallarinin
Idaresi, 14.

163 H. Yunus Apaydin, “Karz”, DIA (istanbul, 2001), 24: 520-521.
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bu mal1 vakif veya sandik i¢in idane sorumlusuna hibe ve teslim eder.'®* Bu da bey‘u’l-
ine yani muamele-i ser‘iyedir. Ser‘iyye sicillerindeki islem kayitlarinda gectigi kadariyla
muamele-i ser‘iyedeki alim satim islemlerini yapmak i¢in ¢uha, kiirk, kitap, saat gibi

mallar kullanilmaktaydi.'6®

Muamele-i ser‘iye ribaya diismeden islem yapmak ic¢in fakihler tarafindan
bulunan bir ¢6ziim yoludur. Bu muamele ile pesin paraya ihtiyact olan kimse pesin
parasini elde etmis olmakta ve bor¢ veren kimse de parasini bor¢ verdigi siire i¢inde kar
elde etmis olmaktadir. Ancak bu muamelenin cevazi alimler arasinda ihtilaflidir.
Safiilerden cevaz veren ulema cogunlukta olmakla birlikte Hanefilerden de cevaz veren

alimler vardir. Osmanli’da buna cevaz verilen igtihat tercih edilmistir.'®

Nizamnameye gore sandiktaki paralarin idanesi ya rehin karsiliginda ya kefil
karsiliginda ya da vefaen ferag edilecek bir menfaat, teminat almarak yapilmistir. idane
miiddeti olarak ii¢ sene esas alinmis, eger yetimin yirmi yasini doldurmasi ii¢ seneden
onceki bir tarihe isabet edecek olursa, yirmi yasini dolduracagi zamana kadar ki miiddet
belirlenmistir. Idane isleminin yapildig1 esnada hazirlanan idane belgelerine kisi bilgileri,
idane miktari, kar miktari, teminat, idane zamaninda 6denmezse borcludan alinacak
teberru ve vekalet sdzlesmesi kaydedilmistir. Idanede elde edilecek olan kar oranlari

devletin ¢ikarmis oldugu nizamnamelerle belirlenmistir.'®’

Madde 44 — Emval-i eytamdan istidane edecek olanlar kendi mallar1 olan
miicevherat ve evani-i sim-u zer ile emlak-i sirfayi terhin ve tiiccarla ahz-u i‘tasi olan ve
olmayan nizamh vakif gedik ve tevsi‘-i intikali icrd edilmis vakif akar ve ba‘de’l-vefat

te’min-i deyn eden arazi-i emiriyye ve tahsisat kabilinden olan ardzi-i mevkiife gibi

164 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5: 47, H. Yunus Apaydm, “ine”, Di4
(Istanbul, 2000), 22: 283-284.

165 Giirsoy, Osmanihi’da Para Valaflarimn Isleyisi ve Muhasebe Uygulamalari: Davudpasa Mahkemesi
Para Vakiflari, 70.

166 Apaydin, “Ine”; Bilal Aybakan, “Muamele”, Did (Istanbul, 2005), 30: 320.

167 «K avaim-i Nakdiyye nin Nesrinden Evvel Tedaviilii Zamanindaki Miidayenat ve Muamelat Hakkinda
Kararnamedir”, Diistur, Tertib 1, 4, 34; “Murabaha Nizamnamesi”, Diistur, Tertib 1, 5, 775-776.
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‘uhdelerindeki miisakkafat'®® ve miistagallat1'®

vefa’en ferag ile istidane edecekleri
meblag1 te’min ettikleri halde bila kefil idane mu‘amelesi icrd olunur. Fakat eytdmin
evliya ve evsiyast olup da veli ve vasileri olduklart yetimin malindan istidane edecek
olanlara nihayet on bifi kurusa ve bunlarin gayri emval-i eytdmdan istidane edeceklere
ancak bes bifi kurusa kadar yalfiiz {i¢ nefer mu‘teber ve musaddak kefil ile rehinsiz akce
ikraz1 ca’izdir. Kefillerin Kefalet Nizamnamesi ahkdmina tevfikan iktidar-1 malileri
hakkinda tanzim olunacak matbu‘ kefaletname Dersa‘adet’te Eytam Miidiiriyeti Hey’eti
tarafindan ve tasrada eytam meclisleri ve hiikkamu’s-ser‘i caniplerinden tedkik
olunduktan sofira derece-i kifayede goriildiigii halde kabdl ve tasdik kilinacak ve

mekflliin ‘anh medyin bulundugu miiddet¢e kiifelanin onun hakkinda tekrar keféleti

kabil olunmayacaktir.

“Yetim mallarindan borg¢lanacak olanlar kendi mallar1 olan miicevher, altin ve
glimiis kapkacak ile emlak-i sirfayi rehin olarak birakma ve tiiccarla alim satim isleri olan
ve olmayan nizamh vakif gedik ve devredilebilir hale getirilmis vakif akar ve vefattan
sonra borcu temin edebilen mirf arazi ve tahsisat kabilinden vakif arazi gibi iizerilerindeki
binalar, diikkanlar ve bag, bahge {iriinler gibi vakfedilmis mallar1 vefaen devretmekle
istidane edecekleri miktar1 temin ettikleri takdirde kefilsiz idane muamelesi
gerceklestirilir. Fakat yetimlerin velileri ve vasileri olup da veli ve vasileri olduklar
yetimin malindan istidane edecek olanlara en ¢ok on bin kurusa ve kendi yetimleri
olmayan yetimin malindan istidane edeceklere en fazla bes bin kurusa kadar sadece {i¢
muteber ve tasdik edilmis kefil ile rehinsiz akg¢e borg¢ verilmesi caizdir. Kefillerin Kefalet
Nizamnamesi hiikiimlerine uygun olarak mali giicleri hakkinda diizenlenecek basili
kefaletname Dersaadet’te Eytam Miidiiriyeti Heyeti tarafindan ve tasrada eytdm
meclisleri ve ser‘i hakimler tarafindan incelendikten sonra yeterli derecede goriildigii
takdirde kabul edilecek ve onaylanacak ve kefil olunan kimse bor¢lu bulundugu

miiddetge kefillerin onun i¢in tekrar kefil olmalar1 kabul olunmayacaktir.”

168 Miisakkafat: “Vakfa gelir saglayan iistii kapali ev, is han, cars: gibi akarlardir.” Hac1 Mehmet Giinay,
“Vakif”, DIA (Istanbul, 2012), 42: 478.

169 Miistagallat: “Vakfa gelir saglayan bag, bahge ve maden ocagi gibi vakif gayrimenkulleridir.” Giinay,
“Vakif”, 42: 478.
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Bir kisi Eytam Sandiklarindan istidanede bulunmak isterse ya bir malini rehin
verecek ya menfaat hakkini vefden ferdg edecek ya da kefil gosterecektir. Bu teminat

yollarindan birini saglayan kimseye takdir edilen miktarda para idane icin verilecektir.

Fikihta rakabesi devlete ait olan bir miilkiin menfaatinin bir hayir cihetine
vakfedilmesiyle olusan vakfa “irsadi vakif” denir. Osmanli Devlei’nde miri arazilerin
menfaatlerinin vakif olarak tahsis edilmesiyle olusan vakiflara “tahsisat kabilinden
vakiflar” veya “gayri sahih vakiflar” denmektedir. Vakif bir miilkiin sahibi tarafindan
yapilabilmektedir. Sultan ise devlet arazilerinin gergek sahibi degildir. Yapilan vakif da,
sahih bir vakif degil bir tahsisdir. Bu nedenle bu vakiflara gayri sahih vakiflar denilmistir.
Gayn sahih vakiflar tahsisin yapildigi gaye bakimindan ikiye ayrilmaktdir. Birincisi
“sahih tahsis” denilen devlet tarafindan verilmesi gereken bir hizmete tahsis edilen vakif
miri arazilerdir. Cami, hastahane gibi kurumlarin masraflari i¢in kurulan vakiflar bu tiire
girmektedir. Ikincisi ise “gayri sahih tahsis” denilen devletin vermesi gereken hizmet
kapsamina girmeyen, Ozel kisilere yapilan tahsislerdir. Birinci tiir vakiflar iptal
edilemezken ikinci tiir tahsisler sultanin izni ile iptal edilebilmektedir. Tahsisat
kabilinden vakiflarin cevazi, Hanefiler disindaki mezheplerin genel olarak sahip olduklari
goriise goOre savagla elde edilen arazinin Miislimanlar lehine vakif oldugu fikrine
dayanmaktadir. Buna binaen devlet miri arazilerde, devletin ekonomik sikintilarinda
vakfedilen cihetin gelirsiz kalmasin1 engellemek ve halka hizmet sunmak adina sahih
olmayan ama vakif gibi igletilen tahsisat arazileri olusturmustur. Bu tiir gayri sahih
vakiflara Osmanli Devleti doneminde Hanefi alimler tarafindan da cevaz verilmistir.
Tahsisat kabilinden vakiflar genel olarak miri arazi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle ferag

edilmeleri miri arazi hiikiimlerine binaen caizdir.!”°

Veli veya vasinin kendi yetiminin veya bagka yetimin malindan, rehinsiz
istidane etmesine {i¢ muteber kefil gosterme sartiyla izin verilmistir. Bu izin 6nceki
nizamanmelerde yer almamaktadir. Fikihta da veli veya vasinin yetimin maliyla ticaret

yaparak kar ortakliginda bulunmalari yani mudarebe tercih edilen bir muamele

170 Ali Himmet Berki, “Islam’da Vakif, Sahih ve Gayri Sahih Nevileri 11", Ankara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi 7/1 (1958): 1-10; Ahmed Akgiindiiz, “Irsadi Vakif”, D4 (Istanbul, 2000).
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degildir.'”" Ancak bu nizamnamede, yetimin mallar1 devlet eliyle sandik icerisinde
muhafaza edilmektedir ve vasiler tarafindan yetimin malina yonelik suiistimalortadan
kaldirilmis oldugu i¢in veli ve vasilerin istidanesine imkan taninmustir. Vasiler fikihta
giivenilir yani emin olduklari i¢gin onlara rehinsiz sadece kefille idane hakk: tanindigini
diisiinmekteyiz. Oyle ki vasinin kendi yetiminin malindan istidine etmesi durumunda

baska yetimin malindan edeceginin iki kat1 kadar meblag almasina izin verilmistir.

Madde 45 — Emval-i eytdimdan istidane edecek zat istidine edecegi akgenin
mikdarin1 ve verecegi rehin ve kefilleri Dersa‘adet’te Eytam Miidiiriyetine ve tasrada
hiikkamu’s-ser‘a beyan eyleyecek ve verilecek rehin miicevherattan ise Dersa‘adet’te
Eytam Idaresinde bulunacak muvazzaf muhammin ve tasrada ehl-i vukif tarafindan ve
emlak-i sirfa ve gedik ve tevsi‘-i intikali icrd edilmis miisakkafat-1 vakfiye ve arazi-i
emiriyye ve tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkife oldugu surette miinadiler tarafindan
kesif ve tahmin edilerek kiymet ve bedel-i sahthini natik ibraz olunacak miihiirlii pusula
Dersa‘adet’te Eytam Miidiirii ve tasrada hiikkdm canibinden tedkik ve emlak ve akarin
sened-i hakanileri tatbik edildikten sofira miiddet-i idanede verilmesi lazim gelen ribih
dahil oldugu halde rehinin kiymet-i muhammenesinin siiliisdni1 nisbetinde bir meblag
ikraz edilecektir. Meblag-1 mezkir emval-i eytamdan kasaya ilk vaz‘ olunandan kifayet
etmedigi halde diger maldan tarth-i vaz‘lar i‘tibariyla ve sirastyla Dersa‘adet’te idane
me’miurlart ve tasrada eytdm miidiirleri canibinden ii¢ sene miiddetle ba devr-i ser‘i idane
edilir. Evliya ve evsiyanin istidane edecekleri mebaligin nemalar1 eytdmin nafaka-i
mukadderelerine karsilik oldugu halde eytdmin yirmi yasim1 ikmal etmeleri i¢in 1azim
gelen miiddet hesap edilerek her neye balig olursa o miiddetce devir mu‘amelesi icra
olunur. Miiddet-i idanede iktiza eden ribih ol seneler suhliruna bi’t-taksim her sehir
gayetinde ol sehre isabet edecek hisse-i nemay1 eda eylemek iizere mukassaten ilzam ve
tanzim olunacak sened-i ser‘iye bu vechile derc ve imla kilinir. Emval-i eytdmin nemasiz
birakilmamasina idane me’mdrlariyla eytdm miidiirleri tarafindan miitemadiyen dikkat

ve 1°tina olunacaktir.

171 Serahsi, el-Mebsiit, 1993, 28: 28-29; Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5:
192-193; Oney, Isldm Hukuku'nda ve 1875/61 Numarali Trabzon Ser’iye Sicili Uygullamasinda Vesdyet Miiessesesi,
49-51; Bardakoglu, “Vesayet”.
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“Yetim mallarindan istidane edecek kisi istidane edecegi ak¢enin miktarini ve
verecegi rehin ve kefilleri Dersaddet’te Eytam Miidiiriyetine ve tasrada ser‘i hakimlere
beyan edecek ve verilecek rehin miicevher cinsinden ise Dersaddet’te Eytim Idaresi’nde
bulunacak vazifeli muhammin ve tagrada bu isten anlayanlar tarafindan ve emlak-i sirfa
ve gedik ve devredilebilir hale getirilmis vakif binalar1 ve diikkanlar1 ve miri arazi ve
sahipligi beytiilmalde kalmak tiizere geliri belirli bir yere atanmis vakfedilmis arazi
oldugu surette miinadiler tarafindan kesif ve tahmin edilerek gercek kiymet ve bedeli
beyan edici bir miihiirlii pusula Dersaadet’te Eytam miidiirii ve tasrada hakimler
tarafindan incelendikten ve emlak ve akarin tapu senetleri mukayese edildikten sonra
idane miiddetinde verilmesi gereken ribih dahil olarak rehinin tahmin edilen kiymetinin
ticte ikisi Olclistinde bir miktar borg verilecektir. Zikredilen miktar yetim mallarindan
kasaya ilk konulan yeterli gelmedigi takdirde diger maldan konulma tarihleri itibariyle
sirayla Dersaddet’te idane memurlar1 ve tasrada eytam miidiirleri tarafindan {i¢ sene
miiddetle ser‘i devirle idane edilir. Veli ve vasilerin istidane edecekleri miktarlarin
nemalar1 yetimlerin takdir edilmis nafakalarina karsilik oldugu takdirde yetimin yirmi
yasini tamamlamalar1 i¢in gereken miiddet hesap edilerek her neye denk gelirse o
miiddetce devir muamelesi gergeklestirilir. Idane miiddetinde gereken ribih o senelerin
aylarina taksim edilerek her ay sonunda o aya isabet edecek nema hissesini ddemek iizere
taksit taksit gereken ve diizenlenen ser‘i senet bu sekilde yazilir. Yetim mallarinin
nemasiz birakilmamasina idane memurlariyla eytam miidiirleri tarafindan devamli olarak

dikkat edilecek ve 6zen gosterilecektir.”

Rehin olarak alman malin iicte ikisi oraninda yetim malindan borg
verilebilecektir. Bu uygulama yetim malin1 glivenceye alma maksadiyla konulmustur.
Cilinkii alinan rehin idane miiddetinde deger kaybetse dahi bor¢tan fazla olmasi nedeniyle
yetimin malina bir zarar gelmesi engellenmis olacaktir. islam hukukunda bir kisi verecegi
borca karsilik higbir teminat talep etmeyebilir. Eger alacakli rehin talep ederse, alacagi

rehin, verecegi borgtan daha kiymetli olabilecegi gibi borca esit degerde ya da ederi daha
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diisiik bir mal da olabilir.!”” Bu maddede konulan rehin malinin degeri ile alakali simir

yetimin malinin giivencede olmasi i¢indir.

Madde 46 — Madde-i sabika ahkamina tevfikan idane tekerriir ettikte Dersa‘adet
Eytdim Miidiiri ma‘iyetinde bulunacak idane katipleri ve tasrada hiikkamii’s-ser i
tarafindan ta‘yin edilecek katip miisted‘inin ismiyle pederi ismini ve s6hretiyle mahall-i
ikamet ve san‘atini ve terhin veya vefa’en bey* ve ferdg edecegi emval ve akarin cins ve
nev‘i ve mikdarini ve verecekleri kefillerin daht isim ve sohretlerini ve mahall-i ikamet
ve san‘atlarin1 ve muhammin ve erbab-1 vukiif tarafindan verilecek tahmin pusulalarindan
miinderecatin1 ve verilen ak¢e hangi yetimin malindan olup hangi veli ve vasi ve idane
me’miru veya eytdm miidiiriiniin ma‘rifetiyle icra olundugunu ve asil mal ile nemadan
zimmetine ta‘alluk edecek meblagi miiddet-i hitdiminda medyln eda etmez ise rehin veya
vefd’en bey* ve ferag eyledigi seyleri bi’l-miizdyede semen ve bedel-i migliyle ahara bey*
ve ferAga ve semen veya bedelinden deynini edd ve fazlasini kendine ve mahlal'’
vukii‘unda céanib-i vakfa i‘taya Dersa‘ddet’te idane me’mirlarin1 ve tasrada eytam
miidiiriiyle diger birini vekalet-i devriye ile miistakillen ve miite‘akiben tevkil eyledigini
ve idane me’mirlarindan her birine kendinden veya kefillerinden talep ve da‘vaya
mecbiriyet hasil olur ise verilmesi lazim gelen ihzariye ve harc-1 i‘lam ve riisim-1
tahsiliye ve pul ve mesarif-i sd’ireyi kendine miirdca‘at etmek iizere mallarindan harc ve
sarfa ve miirQr eden eyyam i¢in teberr(i® eyledigi meblag: edaya emreyledigini idanata
mahsis zabit ceridesine ustl-i ser‘iye ve ta‘limat-1 mahsiisasi ahkdmina tevfikan zabit ve
tahrir ile medyln ve kiifelaya imza ve tahtim ettirecek ve eytam idarelerinde
bulundurulacak i‘tdya mahsiis masraf cekinin acik mahallerini doldurup kocandan
kat‘ettikten ve medylina imza ve tahtim ettirdikten sofira eytdm muhasebesince
mu‘amelat-1 1dzimesi bi’l-ifa Dersa‘adet’te Eytdm Miidiiriyetinden ve tagrada hiikkdm
taraflarindan verilen isareti tahrir olunarak rehin miicevherat gibi menkilat kabilinden ise
tahmin pusulasiyla beraber kasa-i mahstisuna vaz‘ olunduktan ve gedikat ve sd’ire

kabilinden oldugu halde bervechi mesriih Zabtin hitAmini miite‘akib Dersa‘adet’te Eytam

172 Serahsi, el-Mebsiit, 1993, 14: 64.

173 Mahlu: Miras¢1 birakmadan 6len kimse.
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Miidiiriyetinden tasrada hakim tarafindan verilecek ‘ilm i haber lizerine icab eden
mahalden vefd’en bey® ve ferdg mu ‘amelesinin icrasiyla alinan senetleri ve tahmin
pusulalar1 ve berminvali mesrih tanzim kilinacak masraf ¢eki kasaya teslim kilindiktan
sofira istikrdz olunan mebladg Dersa‘adet’te ise iddne me’mdrlart ma‘rifetiyle Eytam
Miidiiri huztirunda ve tasrada eytdm midiirleri ma‘rifetiyle hakimii’s-ser‘l huziirunda
miistedine 1‘ta ve takrir-i icra kilinarak zabtin ziri Dersa‘adet’te Eytdm Miidiirii ve tasrada
hakimii’s-ser‘1 tarafindan tasdik kilinacak ve isbu idane keyfiyeti ‘inde’l-icdb mahalline
me’mur irsaliyle icrd olunacak ve idanatin icrasindan nihayet on bes giin zarfinda idane
hiicceti bi’t-tanzim Dersa‘adet’te Eytam Miidiirii inhasiyle kassam canibinden ve tagrada
hakimii’g-ser‘1 tarafindan imza ve tahtim olunduktan sofira kasa ve eytdm sandiklarina

vaz‘ edilecektir.

“Onceki madde hiikiimlerine uygun olarak idane tekrar edince Dersaddet EytAm
Miidiiri emrinde bulunacak idane katipleri ve tasrada ser’l hakimler tarafindan tayin
edilecek katip davacinin ismiyle babasinin ismini ve sohretiyle ikamet ettigi yeri ve
sanatini ve rehin verme veya vefaen beyi ve tapusunu nakledecegi mallar ve akarin cins
ve cesit ve miktarini ve verecekleri kefillerin de isim ve sohretlerini ve ikamet yerlerini
ve sanatlarini ve muhammin ve bu igin ehli tarafindan verilecek tahmin pusulalarindan
derecelerini ve verilen ak¢e hangi yetimin malindan olup hangi veli ve vasi ve idane
memuru veya eytam miidiiriinlin eliyle gerceklestirildigini ve asil mal ile nemadan
zimmetine denk gelecek miktar siire bitiminde bor¢lu 6demezse rehin veya vefaen beyi
ve tapusunu naklettigi seyleri miizayede yoluyla para ve misli bedeli ile baskasina
satmaya ve tapusunu nakletmeye ve para veya bedelinden borcunu 6demeye ve fazlasini
kendine ve geride miras¢1 birakmadan vefat etmesi durumunda vakif tarafina vermeye
Dersaddet’te idane memurlarini ve tasrada Eytam Miidiirli ile baska birini vekalet-i
devriye!'”* siiretiyle hem miistakil olarak ve hem de pesisira vekil tayin ettigini ve idane
memurlarindan her birine kendinden veya kefillerinden talep etmeye ve dava agmaya

mecburiyet olursa verilmesi gereken celp harcini ve karar harci ve tahsil vergisi ve pul ve

174 yekil, her azil edildikce yenilenen vekalettir. “Seni ne zaman azledersem vekilim olmak iizere su isime
tevkil ettim.” diye yapilan bir vekalettir. Genis bilgi i¢in bkz. Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye
Kamusu, t.y., 6: 354; Yusuf Kili¢, Osmanli Hukuku'nda Vekdlet S6zlesmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin Erbakan
Universitesi, 2019), 54-55.
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diger masraflar1 kendine miiracaat etmek iizere mallarindan harg ve sarfa ve ge¢mis olan
giinler i¢in bagisladig1 miktar1 6demeye emreyledigini idanelere mahsiis tutanak defterine
ser‘i uslle ve Ozel talimat hiikiimlerine uygun olarak kaydedip yazmakla borglu ve
kefillere imza attiracak ve miihiirletecek ve eytdm idarelerinde bulundurulacak verilmeye
mahsis masraf ¢ekinin acik yerlerini doldurup kogandan kestikten ve bor¢luya imzalatip
miihiirlettikten sonra eytdim muhasebesince gerekli olan islemleri yapilarak Dersaddet’te
Eytam Miidiriyetinden ve tasrada hakimler tarafindan “verilen” isareti yazilarak rehin
miicevher gibi mankul cinsinden ise tahmin pusulasiyla beraber 6zel kasaya konulduktan
ve gedik vs cinsinden oldugu takdirde aciklandigi {izere kaydedildikten sonra
Dersaddet’te Eytdm Miidiiriyetinden tasrada hakim tarafindan verilecek ilmiihaber
lizerine gereken yerden vefaen bey’ ve tapusunu nakletme muamelesinin
gerceklestirilmesiyle alman senetleri ve tahmin pusulalar1 ve acgiklandigl iizere
diizenlenecek masraf ¢eki kasaya teslim edildikten sonra bor¢lanilan miktar Dersaddet’te
ise idane memurlari eliyle Eytdm Miidiirii huzurunda ve tagrada eytdm miidiirleri eliyle
ser‘i hakimler huzurunda davaciya verilerek ve islemin gerceklestigi takrir edilerek
kaydin alt1 Dersaddet’te Eytam Miidiirii ve tasrada ser‘i hakim tarafindan onaylanacak ve
isbu idane isi gerektigi takdirde yerine memur gonderilerek gergeklestirilecek ve idanenin
yapilmasindan en fazla on bes giin i¢inde idane belgesi diizenlenerek Dersaadet’te Eytam
Miidiiriiniin gorevlendirdigi kassdm tarafindan ve tasrada ser‘i hakim tarafindan

imzalanip miihiirlendikten sonra kasa ve eytdm sandiklarina konulacaktir.”

Idane tekerriirii yani idanenin tekrarlanmasi, miiddeti dolan bir idanede borglu
borcundan, {lizerine diisen nemay1 6dedikten sonra idanenin yenilenmesini isterse, rehini
ve kefilleri idanenin sartlarina hala uygun bulundugu takdirde iddne memurlar1 da
idanesinin tekrarlanmasina izin vermesi sartiyla, asil parayi, yenilenen idane miiddetinin

sonunda ddemesi lizerine idane sdzlesmesinin yenilenmesidir.

Maddede gecen bir diger konu miizayede konusudur. Ancak bu konu miizayede
meselesini miistakil olarak ele alan 74. maddede agiklanacagi icin burada ele

alinmayacaktir.
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Maddede bor¢ 6denmeden, borcun siiresinin bitmesinden itibaren hesabinin
kapatilmasina kadar gecen giinler i¢in idane edecek kisinin bir teberruda bulunacagi
yazmaktadir. Bu, idane sdzlesmesinin igerisine konulan zorunlu bir teberrudur. Boyle bir
teberru kuralinin konulmasinin nedeni yetimin, borcun 6denmedigi miiddet icerisinde
ugramis oldugu zarari, bor¢lunun tazmin etmesini saglamak ve yetimin malin1 zarara
ugramaktan muhafaza etmektir. Fikihta s6zlesmenin bitiminden itibaren gegen siire i¢in
borgludan fazla bir mal talep etmek caiz degildir. '”> Bu nedenle bunu zorunlu bir teberru
ile faiz kapsamina girmekten ¢ikarmiglardir. Bu teberrunun dl¢iisii ise 51. Maddede her
gecen giin i¢in borgludan, sdzlesmede hesaplanmis olan her giine diisen ribih miktarinca

bir meblagin tahsil edilmesi seklinde agiklanmustir.

Madde 47 — Idane olunan mebaligin ribh-i miilzemleri otuz sekizinci madde
micibince tahsildarlar vesayetiyle tahsil olunup kasaya vaz‘ olunacaktir. Tahsildarlar
tahsil ettikleri mebalig icin imza-y1 zatileriyle miimza ve matbi‘ ve makbtz ‘ilm i
haberini medyGnlara i1‘ta ve kabz eyledikleri mebaligi Dersa‘adet’te Eytam
Muhésebesince ve tasrada eytdm miidiiriyetince defatir-i mahsiisasina cins ve nev‘iyle
kaydettirdikten sofira eytam kasasina teslim edeceklerdir. Miistakrazat-1 hazine nemalari
dahi ahzina me’mr tahsildar ma‘rifetiyle Hazinenin havale eyledigi mahalden kabzedilip
kezalik ba‘de’l-kayit sandik eminine teslim edilecektir. Ancak eytdma deva’ir-i
Devlet’ten muhassas ma‘asat evliya ve evsiya tarafindan kabz olunacak ve bu ma‘asatin

nafaka-i mukaddereden fazlasi kezalik eytam kasa ve sandiklarina vaz* edilecektir.

“Idane olunan miktarin ribh-i miilzemleri otuz sekizinci madde geregince
tahsildarlar vasitasiyla tahsil olunup kasaya konulacaktir. Tahsildarlar tahsil ettikleri
miktar i¢in kendi imzalariyla imzalanmis basili makbuzu borglulara vererek aldiklari
miktar1 Dersaadeet’te Eytam Muhasebesince ve tasrada eytdm miidiiriyetince oOzel
defterlerine cins ve tiirliyle kaydettirdikten sonra eytdm kasasina teslim edeceklerdir.
Hazineden bor¢ alinmis paralarin nemalarindan da toplanmasina gorevlendirilmis

tahsildar eliyle Hazinenin géonderdigi mahalden alinip ayni sekilde kaydedildikten sonra

175 Bilmen, Hukuk-1 Islimiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, ty., 5: 48-49; Rahmi Yaran, Islam
Hukukunda Bor¢lunun ve Alacaklinin Temerriidii (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 1994), 152-155.
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sandik eminine teslim edilecektir. Ancak yetimlere Devlet dairelerinden tahsis edilmis
maaslar veliler ve vasiler tarafindan alinacak ve bu maaslarin takdir edilmis nafakadan

fazlas1 ayn1 sekilde eytdm kasa ve sandiklarina konulacaktir.”

Maddede gecen “ribh-i miilzem” tamlamasi muamele-i seriyye ile elde edilen
kar anlamina gelmektedir. Nizamnamenin tamaminda bu ifadeyi inceledigimizde idane

olunan paranin kar1 anlaminda kullanildigini séyleyebiliriz.

Madde 48 — Eytam ‘uhdesinde olup talibine icar olunacak akarat Icar-1 Akar
Nizamnamesi ahkdmina tevfikan tanzim ve mukavelat muharrirligine!’® tasdik ettirilecek
bir kunturatoya raptolunur. Miiste’cir Dersa‘adet’te Eytdm Miidiiriyetince tasrada
hiikkdmu’s-ser‘l ma‘rifetiyle kefalet-i kaviyeye raptedilir. Akarat-1 miiste’cirenin ticlirati
madde-i sabikada beyan olunan tahsildarlardan birinin ndmma kayit ile bermicib-i
mukavele bi’l-isti‘cal tahsil ve sandik eminine teslim kilinacaktir. Tahsildarlari olmayan
mehakim-i ser‘iyede bu misilli nema ve tlictirat ve sd’ire eytam miidiirleri ma’rifetiyle

tahsil kilinarak bila te’hir eytdm sandiklarina teslim olunacaktir.

“Eytam iizerinde olup isteyenine kiralanacak akarlar Icar-1 akar Nizamnamesi
hiikiimlerine uygun sekilde diizenlenecek ve mukavelat muharrirligine onaylattirilacak
bir kontrakta baglanir. Kirac1 Dersaadet’te Eytam Miidiiriyetince tasrada ser‘i hakimler
eliyle saglam kefillere baglanir. Kiralanan akarlarin ticretleri dnceki maddede ifade edilen
tahsildarlardan birinin adia kaydedilmekle sézlesme geregince cabucak tahsil edilip

sandik eminine teslim edilecektir.”

Madde igerisinde gecen Icar-1 Akar Nizamnamesi 10 Rebiiilevvel 1291 tarihinde
otuz lic maddeden miitesekkil olarak yayinlanmistir. Bu nizamnamede kirac1 ve kiralayan
arasinda bir sdzlesme hazirlanmast zorunlu hale getirilmistir. Bu yazim mevzusu 3.
maddede beyan ettigimiz lizere miidayene ayetine muvafiktir. S6zlesmeye seriate ve orfe
uygun oldugu miiddetce istedikleri sarti koymakta serbest birakilmiglardir. Ayrica
kiicliglin ve mecnunun da mali ile ilgili kiralama sézlesmelerini vasi ya da velisinin

yapmast kurali konulmustur. S6zlesmenin mahkemede hakim tarafindan onaylanmasi

176 S6zlesme yazma isini yapan daire.
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gerektigi dile getirilmis ve bu islemlerden alinacak ticretler belirlenmistir. Ayrica kiraci
ve kiralayanin uymasi gereken kurallar ve haklar agiklanmistir. Varislere sdzlesmeyi fesh
ve oldugu gibi birakma hakki taninmistir. Vakiflarin ve miri arazilerin kiralanmasi da bu
nizamname ahkamina uygun olarak yapilmistir. Bu nizamname daha 6nce yayinlanmis
olan “Kontrat Nizamnamesi” yerine gecirilmistir.!”” Nizamname ahkami fikih eserlerinde
beyan edilen ahkama uygundur. Kiraci ve kiralayan iki tarafin da haklarinin korunmasi

adina tedbirler alinmis ve kural haline getirilmistir.

Madde 49 — Yedinci maddede izah olundugu vechile verese ve dayinin hin-i
taksim-i terekede fazla me’huzat1 oldugu tahakkuk edip de edddan imtina‘ ettikleri ve
maddeteyn-i sabikateynde beyan olunan nemaélar ile iiclirat istihsal olunamayip alt1 ay
mikdar-1 nema ve licirat miistedin ve miiste’cirler zimmetlerinde terakiim edecek olur ise
eytam midiirlerinin inhad ve takrirleri hilkkkdm tarafindan kabil ve tasdik ile olbabta
resmen 1‘ta olunacak miizekkere miinderecati siiret-i kat‘iyede me’mirin-i icrd’iye

tarafindan derhal infaz ve icra olunacaktir.

“Yedinci maddede izah edildigi sekilde varisler ve alacaklinin terekenin
boliisme zamaninda fazla para aldiklar belirlenip de 6demekten kagindiklari ve iki nceki
maddede agiklanan nemalar ile iicretler alinamayip altt ay nema ve iicret miktarlar
istidane eden ve kiralayan kimselerin zimmetlerinde birikecek olursa eytam miidiirlerinin
gorevlendirme ve onergeleri hakimler tarafindan kabul edilip tasdik edilince o zaman
resmen verilecek yazi icerigi kesin olarak icra memurlar tarafindan hemen hiikiim

uygulanacak ve yerine getirilecektir.”

Bu maddede 6denmesi gereken meblaglarin zamaninda 6denmemesi durumunda
icra memurlarinin, hakim tarafindan verilecek resmi tahsil belgesine dayanarak gerekli
islemleri yapmasi diizenlenmistir. Ayrica nema ve iicretlerin 6denmemesi alt1 ay1 agtigi
durumlarda icra memuru gorevlendirilmistir. Bu siireler, yetkili makamin takdirine

birakilmis hususlardir.

177 «fcar-1 Akar Nizamnamesidir”, Diistur, Tertib 1, 3, 511-517.
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Madde 50 — Miiddet-i idane hitam bulmazdan bir ay evvel eytam miidiirleri
tarafindan bir ihtarndme irsdliyle te’diye-i deyn veyahiid tecdid-i idane edilmesi ve bu
stretlere muvafakat olunmadig1 halde miiddetin hitdiminda rehinin satilacagi medytna
bildirilir. Eger medyin tecdid-i idaneye talip olur ise Dersa‘adet’te Eytdm Miidiiriyeti
Hey’etince ve tagrada eytam meclislerince medytnun rehini ve kefilleri tecdid zamaninda
sayan-1 kabal goriildiigii ve medylin dahi zimmetinde terakiim eden nemay1 kamilen
tesviye eyledigi halde tecdid-i idane edilir. Eger medyln tecdid-i idaneye talip olmayip
da idanenin tecdidi me’mdrlar1 tarafindan tensib olunmadigi sirette tesviye-i deyn
ettirilmesi ve edilmedigi halde hitdm-1 miiddette rehinin fiiruhtuyla te’diye-i deyn
olunacagl kendine bildirilir. Medylinun mahall-i ikamet-i hazirast mechil oldugu
veyahtd diyar-1 aharda bulundugu siirette hitdm-1 vadede medytin gelip de te’diye-i deyn
etmez ise rehinin firuhtuyla tesviye-i deyn edilecegi gazeteler ile veya vesa’it-i sd’ire-i

miimkine ile 1‘lan ettirilir ve bu babda vukii‘ bulan mesarif medytna ‘a’id olur.

“Idane miiddetinin bitmesinden bir ay 6nce eytdm miidiirleri tarafindan bir
thtarname gonderilerek borcu 6demesi veya idaneyi yenilemesi ve bu yollara uyulmadigi
takdirde miiddetin bitiminde rehinin satilacagi borgluya bildirilir. Eger bor¢lu idaneyi
yenilemeyi isterse Dersaadet’te Eytam Miidiiriyeti Heyetince ve tasrada eytam
meclislerince bor¢lunun rehini ve kefilleri yenileme zamaninda kabul edilebilir
goriildiigii ve bor¢lu da zimmetinde biriken nemay1 tam olarak 6dedigi takdirde idane
yenilenir. Eger bor¢lu idaneyi yenilemeyi istemeyip de idanenin yenilenmesi memurlar
tarafindan uygun goriilmedigi takdirde borcun kapattirilmasi ve kapattirilmadigi durumda
miiddetin bitiminde rehinin satilmasiyla borcun 6denecegi kendisine bildirilir. Bor¢lunun
su anda ikamet ettii yer bilinmedigi veya baska bir diyarda bulundugu zaman vade
bitiminde borglu gelip de borcunu 6demez ise rehinin satilmasiyla borcun kapatilacagi
gazeteler ile veya imkan dahilindeki diger vasitalarla ilan ettirilir ve bu sekilde ortaya

cikan masraflar borgluya ait olur.”

Tecdid-1 idane ile idanenin tekerriirii, iddnenin tekrarlanmasi manasini isaret i¢in

kullanilmistir. Idanenin tekrarlanmasi ise 46. maddede aciklanmustir.
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50. maddede idane sozlesmesine uyulmadigi takdirde yapilacak islemler

kanunlastirilmistir.

Madde 51— Vade-i deynin inkizasindan sofira nihayet bir aya kadar medytn
veyahiud kiifelas: gelip te’diye-i deyn etmedikleri halde bervechi ati rehin miizdyedeye
vaz‘ olunur. Soyleki medylnun rehni miicevherat ve evani-i sim-ii zer kabilinden ise
Dersa‘adet’te kuyumcu c¢arsisinda ve tasrada c¢arst ve pazarlarda iic def‘a ayr ayri
giinlerde bi’l-miizayede her kac¢ kurusa ¢ikar ise vekil-i bey* tarafindan fiiruht olunduktan
ve gedikat ve akarat makilesinden oldugu halde on birinci maddede beyan kilindigi
vechile miizdyede pusulasini bi’t-tanzim iktiza eden mahallerde nihayet iki ay nida ve
miizayede olunarak ii¢ def*a gazetelerde ve gazete olmayan mahallerde vesad’it-i sa’ire-i
miimkine ile i‘lan edilerek bey‘e vekil olanlar tarafindan bey‘i veya ferag mu‘amelesi
icra kilindiktan sofira bunlarin semen veya bedellerinden mesarifat-1 ldzime ba‘de’l-ifa
miitebakisinden mikdar-1 deyn usiiliine tevfikan me’mirlart ma‘rifetiyle eytam kasasina
ve sandiklarina vaz* olunarak fazlalar1 hazir ise medytina ve mahldl ise iist tarafi canib-i
vakfa verilecek ve medytin hazir olmadigi halde viiridunda kendisine i°ta kilinmak tizere
emanet hesabina bi’l-kayit ayrica kasada ve eytam sandiklarinda hifzolunacaktir. Medyin
bi’r-riza te’diye-i deyn etmeyip de hukiik-1 eytdm hiikmen isti‘fa’ olundugu takdirde
hitdm-1 vadeden i‘tibaren tarih-i isti‘fa’ya kadar giizeran eden miiddet i¢in kabz olunacak
ribhi kirk altinc1 maddede beyan olundugu iizere zabit ceridesinde olan kayd-1 ahire
nazaran medyln teberru‘ etmis oldugundan ribh-i mezklr kendisinden isti‘fa’

olunacaktir.

“Borcun vadesinin bitiminden sonra en fazla bir aya kadar bor¢ veya kefilleri
gelip borcu ddemedikleri takdirde asagida goriilecegi lizere rehin miizayedeye konulur.
Soyle ki bor¢lunun rehni miicevher ve altin ve glimiis kap kagak tiirlinden bir sey ise
Dersaadet'te kuyumcu carsisinda ve tagrada ¢arsi ve pazarlarda ii¢ defa ayr1 ayr1 giinlerde
miizayede yoluyla kag¢ kurusa cikarsa satis vekili tarafindan satildiktan ve gedik ve akar
tiiriinden oldugu durumda on birinci maddede aciklandig1 sekilde miizayede pusulasini
diizenleyerek gerekli yerlerde en fazla iki ay duyurarak ve miizayede yapilarak ii¢ defa
gazetelerde ve gazete olmayan yerlerde ise imkan dahilindeki diger vasitalarla ilan

edilerek satisa vekil olanlar tarafindan satis1 veya tapu devri islemleri yapildiktan sonra
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bunlarin para ve deger veya bedellerinden gerekli masraflar karsilandiktan sonra
kalanindan borcun miktar1 usuliine uygun olarak memurlar eliyle eytdm kasasina ve
sandiklarina konularak fazlalar1 hazir ise bor¢luya mirascisi kalmadan vefat etmis
(mahlal) ise st tarafi vakif cihetine verilecek ve borglu hazir olmadigr takdirde
geldiginde kendisine verilmek iizere emanet hesabina kaydedilerek ayrica kasada ve
eytam sandiklarinda muhafaza edilecektir. Bor¢lu rizasiyla borcu 6demeyip de eytam
haklar1 hiikmen alindig1 takdirde vade bitiminden itibaren haklarin alinmasi tarihine
kadar gegen miiddet icin alinacak ribih kirk altinc1 maddede agiklandigi iizere kayit
defterinde olan son kayda gore borglu teberru olarak bagislamis oldugundan adi gegen

ribih kendisinden alinacaktir.”

Madde 52 — Yalfiz kefaletle iddne olunan mebaligin hitdm-1 miiddet-i iddnede
istihsali zimninda Dersa‘adet’te iddne me’mirlarindan birinin ve tasrada eytam
miidiirlerinin talep ve iddi‘as1 iizerine medyln veya kiifeladan tahsili i¢in asil mal
veyahlid nemadan tahsili miitehattim olan mikdar-1 meblag ibtida ‘a’id oldugu mahkeme-
1 ser‘iyece ta‘yin edilerek tahsiline re’y olunacak ve bu strete dair bir akce harg
alinmayarak idane hiiccetleri zahrina yazilacak muktaz1 i‘lamlari me mirin-i icra’iyeye
teblig ve me’mirin-1 miimaileyhimce miiddet-i istinaf ve temyizden miistesna tutularak
bila te’hir mevki-i icrdya vaz* edilecektir. Eda-y1 deyne mahkiim olan medyinin ve
kiifela ifa-y1 deynden imtind‘ sebebiyle hapsedildikleri halde eytdm cénibinden infak

olunmayacaktir.

“Sadece kefil teminatiyla idane edilen paranin, idane miiddetinin sonunda tahsil
edilmesi ile ilgili olarak Dersaadet’te idane memurlarindan birinin ve tasrada eytam
midiirlerinin talep etmesi ve iddiada bulunmasi {izerine bor¢lu veya kefillerden alinmasi
icin asil mal veya nemadan, tahsili miihiir altina alinmis olan para miktari, bagtan itibaren
ait oldugu ser‘i mahkemece belirlenerek tahsil edilmesi kararlastirilacak ve yapilan bu
isleme dair hi¢ har¢ alinmayarak idane belgesini arkasina yazilacak, gerekli olan karar
belgeleri icra memurlarina resmen bildirilecek ve bu memurlar tarafindan, karar1 red
davalarindan ve temyize bagvurmaktan istisna edilerek, ertelenmeksizin icra mahaline

konulacaktir. Borcu 6demek zorunda olan bor¢lunun ve kefillerin, borcu 6demekten
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kaginmalar1 sebebiyle hapsedilmeleri durumunda yetim tarafindan herhangi bir

harcamayapilmayacaktir.”

Bor¢larint 6demekten imtina eden borglulara ve kefillerine, bu sebeple
hapsedildiklerinde eytam sandigindan herhangi bir harcamada bulunulmayacaginin
diizenlendigi bu maddede ceza olarak hapis de yer almistir. Uzun siireli hapis, genel
olarak fukaha tarafindan tasvip edilmeyen bir cezadir. Hakikatin ortaya ¢ikmasi i¢in kisa
siireli hapis cezasina miisamahayla bakilmistir.'”® Burada séz konusu olan hapis

stiresininin kisa oldugu anlagilmaktadir.

Madde 53 — idane olunan emvalden re’sii’l-male mahsiiben ceste ceste teslimat
vukii® buldukta miiterakim nemasi olmadig: stirette defatir-i mahstisasina ba‘de’l-kayd
Dersa‘adet’te Eytam Muhasebesinden ve tagrada eytdm miidiirleri tarafindan verilecek
makblz ‘ilm 1 haberiyle kasa ve sandiklara teslim edilir ve tamamen eda olundukta
kezalik mu‘amele-i muktaziye bi’l-icrd mebalig-i miistedane tamamen kasaya ve
sandiklara teslim kilindiktan ve idane hiicceti Dersa‘adet’te Eytam Miidiirli ve tasrada
hiikkam tarafindan goriiliip kayd-1 terkin oluna deyu isaret olunduktan sofira usilii vechile
sicil-i mahstisundan kayd-1 terkin ve merhiinat medyina teslim edilecegi gibi vefa’en
ferag edilmis olan ‘akarat ve sa’irenin dah1 fekki hakkinda ‘ale’l-ustl ‘ilm i haber tanzim

ve 1‘ta edilecektir.

“Idane edilen mallardan anamala mahsuben taksit taksit ddeme yapildig1 ve
birikmis nemasi olmadig1 takdirde 6zel defterlerine kaydedildikten sonra Dersaadet’te
Eytam Muhasebesinden ve tasrada eytam miidiirlerinden verilecek makbuz ile kasa ve
sandiklara teslim edilir. Bor¢ tamamen 6dendiginde ayni sekilde gerekli olan islemlr
yapilarak idane edilen meblagin tamami kasaya ve sandiklara teslim edildikten ve idane
belgeleri Dersaadet’te Eytam Miidiirii ve tasrada hakimler tarafindan goriiliip “kaydi
silinsin diye” isaretlendikten sonra usuliine uygun olarak 6zel sicilinden kayit silinip
rehinler bor¢luya teslim edilecegi gibi vefaen ferag etmis oldugu akarlar vesaire de usul

tizere fekki hakkinda belgeler diizenlenecek ve verilecektir.”

178 Semsu’l-Eimme Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993), 20: 88-93.
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Idane islemi ifa ile neticelenip tamamlandiginda yapilmasi gerekenlerin
diizenlendigi bu maddede rehin olarak alinmis mallarin medyuna teslim edilecegi ve
vefaen ferag edilmis akar gibi diger menfaat feraglarinin fekkedilecegi hiikme

baglanmustir.
3.2.4. 4. Fasil: Yetimlerin Ge¢imi
Eytdmin i‘asesine dairdir.

Madde 54 — Eytamin nafaka ve kisve ve levazim-1 sd’ire-i zarQriyyesi i¢lin mali
nemasina ve akarat ticlratiyla deva’ir-i devletten muhassas olan ma‘dsina ve kadr-i
ma‘rafa gore hitkkkamii’s-ser® tarafindan nafaka takdir olunarak bu babda tanzim olunan
nafaka hiicceti eytam miidiirlerine bi’l-ird’e defter-i mahstsuna kayd olunduktan sofira
takdir olunan nafakanin mikdarini ve bu nafaka eytamin hangi varidatindan oldugunu ve
vell veya vasi ve vekillerinin ismiyle hatemini havi matb‘ birer nafaka-i mukaddere
kocan1 tanzim ve mezkir hiiccetle beraber evliya ve evsiyaya veya vekil-i ser‘ilerine
verilerek beher sehir gayetinde eytdmin nafaka-i mukaddere-i sehriyyeleri kasadan i‘ta
kilinacak ve eger eytdmin nafaka-i mukaddereleri evliya veya evsiyanin istidane ettikleri
mebalig nemasindan sarf ve tesviye edilecek ise bu misillti evliyd ve evsiya her sene
gayetinde eytdm miidiirlerine bi’l-miirdca‘a irdad ve masraf vechile mu‘amele-i

muktaziyye icra edilecektir.

“Yetimlerin nafaka, kiyafet ve zaruri olan diger malzemeleri i¢cin malinin
nemasina, akarlarimin tcretlerine, devlet dairelerinden tahsis edilmis olan maasina ve
bilinen miktarlara 6re ser‘i hakimler tarafindan nafaka takdir olunarak bu konuda
diizenlenen nafaka belgelri eytdm midiirlerine bildirilerek 6zel defterlerine
kaydedildikten sonra takdir edilen nafakanin miktarinive bu nafakanimn, yetimin hangi
gelirinden oldugunu ve veli veya vasi ve bunlarin vekillerinin ismiyle miihiirlerini i¢eren
matbu birer takdir edilmis nafaka kogani diizenlenerek adi1 gegen belge ile beraber beraber
veliler ve vasiler veya bunlarin ser‘1 vekillerine verilerek her ay sonunda yetimlerin takdir
edilmis aylik nafakalar1 kasadan verilecek ve eger takdir edilmis nafakalari, veliler veya

vasiler idane ettikleri paranin nemasindan harcayarak karsilayacaklar ise bu sekildeveliler
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ve vasiler her sene sonunda eytam miidiirlerine miiracaat ederek gelirler ve masraflar

beyaniyla gerekli olan muamele yerine getirilecektir.”

Maddede yetimin nafakasi ile ilgili bilgi veriliyor. Burada nizamnamedeki
nafaka ile ilgili maddeler hakkkinda genel bir bilgi vermeyi uygun goriiyoruz. Yetimin
tiim mal1 13. maddede zikrolundugu tlizere 1500 kurustan az ise, vasi veya velinin, yetimin
nafakasi i¢cin bu malin sandiga konulmadan kendilerine verilmesini talep etme hakki
vardir. Eger bu miktardan ¢ok ya da vasi veya veli tarafindan talep edilmediyse yetimin
mal1 sandiga alinir. Daha sonra yetim icin 54. madde geregince hakim tarafindan bir
nafaka takdir olunur. Nafaka takdirinde yetimin malinin nema miktari, kirada mali varsa
kirasi, maasimnin olup olmamasi ve yetimin sosyo-ekonomik durumu goéz Oniine
alinmaktadir. 47. maddede beyan olundugu iizere yetimin bu maas ve kiralar1 takdir
edilmis olan nafaka miktarindan fazla olur ise olusan fazlalik eytdm sandiklarina
alinmaktadir. Ayrica yetimin malindan bayram, diiglin, siinnet ve amin alay1 i¢in gereken
masraflar da takdir edilerek vasinin talebine binaen ayrilir. Nafaka aylik olarak ve
gerektikce yetimin diger masraflari i¢in ayrilan meblag vasi veya veliye bir makbuzla
teslim edilir. Eger vasi veya veli yetimin malindan idanede bulunuyorsa idane ettikleri
meblagin nemasi yetimin nafakasi miktarinca aylara taksim olunabiliyorsa, nafaka bu
nemadan tahsil olunur. Ancak burada vasi veya veliden yaptiklar1 harcamalar i¢in aylik
olarak hazirlanmis bir raporu senede bir kere eytam miidiirlerine sunmalar1 istenmektedir.
Burada bir ¢esit fatura niteliginde olan bu raporla yetimin malindan 6demeleri gereken
nemalar1 uygun olmayan bir sekilde harcama ihtimallerinin Oniine gecilmektedir. 55.
Maddede beyan olundugu iizere nafaka disinda veli veya vasiye gerekli yerlere
harcanmak {izere verilen paralarin harcandiklari yerlere dair hazirladiklari raporu eytdm
midiirlerine vermeleri gerekmektedir. Nafaka veya diger masraflar icin takdir edilen
miktarin azligina veya ¢okluguna dair iddialar eytam meclislerince degerlendirilecek ve

yapilan degerlendirmeye gore hareket edilecektir.

Burada zikrolunmus olan biitiin hususlar fikihta yetimin nafakasi ile ilgili

yapilan agiklamalara muvafiktir. Fikhi olarak da yetimin malindan asir1 kisitlamaya
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gitmeden ve israfa da kagmadan orta yollu olarak gerekli harcamalarin yapilmasina cevaz

verilmistir.!”

Madde 55 — Bedi’'®® ve hitdn'8! ve velime!®? cem‘iyyetler igiin evliya ve evsiya
tarafindan eytdmin emval-i mevcidesinden sarfi talep olunacak akcenin mikdar
Dersa‘adet’te Eytam Miidiiriyetince ve tasrada eytam meclislerince kararlastirilacak ve
bu siiretle takarriir eden akc¢enin sarfina da’ir hiikkkdmu’s-ser® tarafindan verilecek izin
pusulalar1 eytdim miidiirlerine ird’e ile defatir-i mahstsalarina kayd olunduktan sofira
ustliine tevfikan kasa ve eytam sandiklarindan evliyd ve evsiyaya ol mikdar akce
verilecek ve bunlarin daht aldiklar1 mebaligin mahall-i sarfin1 havi miifredat vechile bir
kit‘a defter tanzim edilerek li-ecli’l-hifz eytam miidiirlerine 1‘ta edilecektir. Eytama takdir
olunan nafaka ile bedi’ ve hitan ve velime cem‘iyyetler i¢iin takdir edilen ak¢e mikdarinin
azlig1 veyahid coklugu hakkinda bir iddi‘a vukii‘a gelir ise Dersa‘adet’te Meclis-i Idare-
1 Emval-i Eytamda ve tasrada mecalis-i idarece tedkik-i keyfiyyet olunarak oralarca
verilecek karar ve hiikkdmu’s-ser* tarafindan i‘ta olunacak me’ziiniyet iizerine bunlarin

zam veya tenzili icra olunacaktir.

“Bedi besmele, stinnet ve diigiin torenleri i¢in veliler ve vasiler tarafindan
tetimlerin mevcut mallarindan harcanmasi talep edilecek olan akgenin miktari
Dersaadet’te Eytam Miidiiriyetince ve tasrada eytdm meclislerince kararlastirilacak ve bu
sekilde tlizerinde karar kilinan akg¢enin harcanmasina dair ser‘l hakimler tarafindan
verilecek izin pusulalar1 eytdm miidiirlerine bildirilerek 6zel defterlerine kaydedildikten

sonra usuliine uygun olarak kasa ve eytdm sandiklarindan velilere ve vasilere o miktar

179 Qerahsi, el-Mebsiit, 1993, 28: 29-30; Oney, Islam Hukuku'nda ve 1875/61 Numarali Trabzon Ser’iye
Sicili Uygullamasinda Vesdyet Miiessesesi, 60-61.

180 Bedi‘: Okula baslayacak ¢ocuk i¢in diizenlenen, misafirlere ziyafet tertip edilen ve ¢ocugun istikbali
i¢in dualarin edildigi 6zel bir torendir. Dualara orada bulunan toplulugun hep bir agizdan “4min” demesi sebebiyle
“4min alayr” olarak da isimlendirlmektedir. Genis bilgi i¢in bkz. Mustafa Ocal, “Amin Alay1”, DI4, 3 c. (Istanbul,
1991); Mehmet Ustiinipek - Seyda Ustiinipek, “Amin Alay1 ve Resimlerde Ele Alinsi”, Art Sanat Dergisi, 1 (2014):
35-45.

181 Hitan: Erkegin cinsiyet organmin ucundaki fazla derinin alinmasi demektir. Hadislerde bu kelime ile
isimlendirilmistir. Giiniimiiz Tiirk¢esinde “siinnet” olarak ifade edilmektedir. Osmanli’da bu iglem sonrasi, siinnet olan
erkek cocuk adina yapilan eglence ve ziyafetlere hitdn ismi verilmistir. Genis bilgi i¢in bkz.Salime Leyla Giirkan -
Nebi Bozkurt, “Siinnet”, DI4 (istanbul, 2010).

182 yelime: Arapga’da diigiin ve bazi toplantilar igin verilen yemek anlamindadir. Osmanli’da ise daha ok
diigiin sebebiyle misafirlere ikram edilen yemek anlamiyla kullamlmistir. Genis bilgi icin bkz. Rahmi Yaran - Ozdemir
Nutku, “Diigiin”, DIA (Istanbul, 1994).
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akce verilecek ve bunlarin da aldiklar1 meblagin harcandiklar yerleri iceren ayrintili bir
par¢a defter diizenleyerek muhafaza edilmesi icin eytdm miidiirlerine verilecektir.
Yetimlere takdir edilen nafaka ile bedi besmele, siinnet ve diiglin torenleri i¢in takdir
edilen ak¢e miktarinin azligi veyahut coklugu hakkinda bir iddia ortaya atilirsa
Dersaadet’te Emvel-i Eytam Idaresi Meclisi’nde ve tasrada idare meclislerinde durum
incelenerek bu kurumlarca verilecek karar ve ser‘i hakimler tarafindan verilecek izin

belgeleri lizerine bunlarin arttiritlmasi veya azaltilmasi gerceklesecektir.”

Madde 56 — Eytam ‘uhdelerinde bulunan hane ve akarat-1 sa’irenin muhtac-1
ta‘mir olan mahalleri bes yiiz kurus masrafla ta‘mir olunabilecek ise Dersa‘adet’te Eytam
Miidiirii ve tasrada hiikkkdmu’s-ser taraflarindan gonderilecek me‘mir vasitasiyle kesif
ve mu‘ayene olunarak verecekleri kesif defterleri Dersa‘adet’te Eytam Miidiiriyetince ve
tagrada eytam meclislerince tahkik ve tedkik ve miinderecati tasdik olunduktan sofira
taraf-1 ser‘den izni havi verilecek pusulular miicibince eytam emvalinden evliya ve evsiya
veya bunlarin vekil-i ser‘llerine i‘ta kilinarak onlarin ma‘rifetleriyle icra-y1 ta‘mirat
edilecek ve bu suretle icra olunacak ta‘mirat iclin evliya ve evsiya tarafindan bila
me’ziniyet bes yiiz kurustan fazla akce sarf olunur ise isbu fazla eytam igiin teberrii’
edilmis addolunacaktir. Eger bes yiiz kurustan fazla mesarife muhtac ise ‘ale’l-ustl
belediye da’ireleri tarafindan kesfi ba‘de’l-icra kezalik kesif defteri Dersa‘adet’te Eytam
Miidiiriyetince ve tasrada eytam meclisleri tarafindan goriilerek kezalik tasdik olunduktan
sofira mu‘amele-i mesride 1fa olunur ve her iki siirette daht evliya ve evsiya veyahid
bunlarin vekil-i ser‘ileri madde-i sadbikada beyan kilindig1 vechile kasa ve eytam
sandiklarina teslim olunmak tlizere tanzZim edecekleri miifredat defterinin ziri kesf-i sani
makaminda olarak me’mir-1 miirsel veya deva’ir-i belediyece tasdik edilecektir. Bu
babda deva’ir-i belediyece veya me’miir-1 miirsel tarafindan icra olunacak kesif ve tasdik

meccanen 1fa kilinacaktir.

“Yetimlerin zimmetlerinde bulunan ev ve diger akarlarin tamire ihtiyaci olan
yerleri bes yliz kurus masrafla tamir olunabilecek ise Dersaadet’te Eytdm Miidiirii ve
tagrada ser‘1 hakimler tarafindan gonderilecek memur vasitasiyla kesif ve tayin edilerek
verecekleri kesif defterleri Dersaadet’te Eytam Miidiiriyetince ve tasrada eytim

meclislerince arastirilip incelenip muhteviyati tasdik edildikten sonra ser‘l mahkeme
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tarafindan verilen izni i¢eren pusulalar geregince yetimlerin mallarindan veliler ve vasiler
veya bunlarin ser‘l vekillerine verilerek onlarin marifetiyle tamirler yapilacak ve bu
sekilde gergeklestirilecek tamirler i¢in veliler ve vasiler tarafindan izinsiz olarak bes yiiz
kurustan fazla akce harcanir ise isbu fazla yetimler i¢in teberru edilmis sayilacaktir. Eger
bes yiiz kurustan fazla masrafa ihityaci varsa usul iizere belediye daireleri tarafindan kesif
yapildiktan sonra ayni1 sekilde kesif defteri Dersaadet’te Eytam Miidiiriyetince ve tasrada
eytdm meclisleri tarafindan goriilerek ayni sekilde tasdik edildikten sonra zikredilen
muamele dergeklestirilir ve her iki sekilde de veliler ve vasiler veyahut bunlarin ser‘i
vekilleri onceki maddede beyan edildigi sekilde kasa ve eytdm sandiklarina teslim
edilmekiizere diizenleyecekleri ayrintili defterin alt1 ikinci kesif icin génderilmis olan
memur veya belediye dairelerince tasdik edilecektir. Bu konuda belediye daireleri veya
gonderilen memur tarafindan gerceklestirilen kesif ve tasdik {iicretsiz olarak yerine

getirilecektir.”

Yetimlerin uhdelerindeki tasinmazlarin tamire ihtiyaclari olmasi durumunda
tamirin hangi sekilde yapilacag: tarif edilmektedir. Devlet burada yetimin menfaatine
olan tamir masraf oranini bizzat belirlemektedir ve daha yiiksek bir meblaga balig olacak
ise bu ise girilmemesini eger bu sorumluluk altina giren kimse olursa da belirlenen

miktardan fazlasin1 6demekle sorumlu tutulacagini kanunlastirmaktadir.

Madde 57 — Eytamin kaza-i aharda olup muhtac-1 ta‘mir olan hane ve akarati
daht madde-i sabikaya tevfikan ta‘mir edilecek ise de kesif ve mu‘ayeneleriyle verilecek
kesif defterleri ve mahall-i sarfin1 havi tanzim kilinacak miifredat defterleri hane ve
akaratin bulundugu kazalar mehakim-i ser‘iyye ve eytdm meclisleri ma‘rifetleriyle icra
ve tanzim kilinacak ve eytdmin sakin ve miitavattin olduklari mahal mahkeme-i ser‘iyyesi

ile bi’l-muhabere icabi icra olunacaktir.

“Yetimlerin baska kazada olup tamire ihtiyact olan ev ve akarlar1 da dnceki
maddeye uygun olarak tamir edilecek ise de kesif ve tayinleriyle verilecek kesif defterleri
ve harcama yerlerini iceren diizenlenecek ayrintili defterleri ev ve akarlarin bulundugu

kazalarin ser‘i mahkemeleri ve eytam meclisleri marifetiyle yapilacak ve diizenlenecek
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ve yetimlerin oturduklar1 ve vatan edindikleri yerin ser‘i mahkemesi ile haberleserek

geregi yerine getirilecektir.”

Yargt miiesseseleri alanla smirlandirildigl igin farkli yargi mahallerinde
yapilacak islemlerle 1ilgili olarak mahkemeler arasindaki goérev miinasebetleri

diizenlemektedir.'®>

Madde 58 — Her yetimin muhasebesi ii¢ senede bir kere ve icabina gore daha
evvel Dersa‘adet’te Eytam Muhasebesinde tasrada eytdm miidiirleri nezdinde bulunan
defterlere nazaran taraf-1 ser‘den ta‘yin kilinacak katip ma‘rifetiyle veli veya vast veya
bunlarin vekil-i ser‘ileri hazir oldugu halde Dersa‘adet’te Eytam Muhasebecisi ve tasrada
eytam meclisleri nezareti tahtinda olarak ru’yet edilecek ve evliya ve evsiya ru’yet-i
muhasebeden imtina“ ettikleri halde siiret-i mesrt‘ada cebir ve lede’l-iktiza li-ecli’l-husts

bir vasT ta‘yin olunarak muhakeme-i ser‘iyye ve mu‘amelat-1 lazime ifa kilinacaktir.

“Her yetimin muhasebesi ii¢ senede bir kere ve gerektigi takdirde daha 6nce
Dersaadet’te Eytam Muhasebesi’nde, tasrada eytdm miidiirleri yaninda bulunan defterlere
kiyasla ser‘l mahkeme tarafindan tayin edilecek katip marifetiyle veli veya vasi veya
bunlarin ser‘i vekilleri bulunduklar1 halde Dersaadet’te Eytam Muhasebecisi ve tagrada
eytam meclisleri gézetimi altinda olarak kontrol edilecek ve veliler ve vasiler muhasebe
kontroliinden kaginirlarsa seriate uygun olarak zorlama ve gerekirse bu husus i¢in bir vasi

tayin edilerek ser‘imuhakeme ve gerekli olan muameleler yerine getirilecektir.”

Ug senede bir yetimin mallarinin muhisebe kayitlar, idari personelin
gozetiminde veli veya vasi ile beraber incelenecektir. Yetimin mallarinin ve yapilan

islemlerin kontrol altinda tutulmasi yine yetimin malinin muhafazasi i¢in alinan bir

tedbirdir.

183 Bkz. 1. Madde.
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3.2.5. 5. Fasil: Yirmi Yasim Tamamlams Yetimlerin Mallariyla ilgili

islemler

Yirmi yasini ikmal eden eytdmin mallarn hakkinda yapilacak mu‘dmeleye

da’irdir

Madde 59 — Yetim olmalan cihetiyle hisse-i irsiyyelerine vaz‘1r yed edilmis
olanlarin emval-i mevrlseleri yirmi yasini ikmal ettikten ve ol babda mensiib oldugu
mahkeme-i ser‘iyyece ‘ale’l-usiil hiiccet tanzim olunduktan sofira eytdm miidiirlerine
ibraz ile mu‘amele-i muktaziyyesi ba‘de’l-icrd sandikta bulunan akgesi nakden mevcid
ise 1‘ta ve idanatta olup da havaleten kabil etmedigi halde miiddet-i idane inkizasinda
idarece bi’t-tahsil kezalik yedine teslim olunacak hisse-i irsiyesini kdmilen ahz u istifa
ettigini miis‘ir zabit ceridesini ve tanzim olunacak senedi imza ve tahtim ettikten sofira
Dersa‘adet’te Eytam Idaresince ve tasrada eytAm miidiiriyetince mu‘amele-i lazime

ba‘de’l-ifa huziir-1 hakimde daht hisse-i irsiyesini ahz-u istifa ettigini ikrar edecektir.

“Yetim olmalar1 nedeniyle miras hisselerine el konulmus olanlarin miras mallar1
yirmi yagini tamamladiktan ve bu hususta, bagli bulunduklar1 ser‘l mahkemece usul tizere
belge diizenlendikten sonra eytam miidiirlerine ibraz edilecek ve gerekli olan muamele
geceklestirildilten sonra sandikta bulunan akgesi nakit olarak mevcut ise verilecek ve
idanede olup da havalesini kabul etmedigi halde idane miiddetinin bitmesinde, idare
tarafindan tahsil edilerek ayni sekilde eline teslim edilecek, miras hissesimi tamamen
aldigin1 belirten zabt defterini ve diizenlenecek senedi imzalayip miihiirledikten sonra
Dersaadet’te Eytam Idaresi’nce ve tasrada eytdm miidiiriyetince gerekli olan muamele

yerine getirildikten sonra hakim huzurunda da miras hissesini aldigini bildirecektir.”

Bu maddede yetime, riistlinii ispat edebilmesi i¢in yirmi yasinit doldurma sarti
kosulmaktadir. Ancak Kur’an-1 Kerim’de “Evlilik cagina gelinceye kadar yetimleri
deneyin; eger onlarin riiste erdiklerini griirseniz hemen mallarii kendilerine verin.”!84
buyurulmustur. Riist i¢in ise kaynaklarda herhangi bir yas alt sinir1 belirtilmemistir. Bir

kiigiik, biilug cagina erdikten sonra denenip riistiinii ispat ettigi tespit edilirse, mallarinin

184 Nisa, 4/6.
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ona teslim edilmesinin zorunlu oldugu goriisii hakimdir. Yani ayeti kerimedeki emir,
ulema tarafindan viiciib olarak anlasilmistir.'®> Ama bu emrin nedb ifade etmesi de
muhtemeldir. Osmanli uygulamasinda yirmi yasi1 doldurmadan 6nce riist davast kabul
edilmemektedir. Bu durumda elimizdeki nizamnameyi hazirlayan Osmanli ilim adamlar1
ve idarecileri yine yetimin menfaatini gozeterek ayrica idaredeki istikrar1 saglamak adina
bu ayeti kerimedeki emri nedb ¢ergevesinde degerlendirmis olabilirler. Bu hususta ayet-
1 kerimede veli ve vasilerin yetimin riistiinii degerlendirmesi ve bu konuda karar vermesi
istenmektedir. Devlet de umumi velayet yetkisi ile konuyu degerlendirip riistii ispatta

biitlin yetimler i¢in ortak bir yasa karar vermistir.

Bu arastirma neticesinde goriilmiistiir ki 1851 tarhili ilk Eytdm nizamnamesinde
rlist konusunda “Bir yetim isbat-1 riist eylediginde muhasebesi riiyet olunarak ne miktar
mal1 zuhur eder ise idane olunan mahallerden nezaret marifetiyle toplanilarak bir akgesi
zayi ve telef olmamak {izere nakden ve tamamen ol yetime i’ta ve teslim olunup..”
seklindeki ifade ile mutlak bir zamana atif yapilmistir. Ancak daha sonra bu maddenin
icerigi degistirlerek yirmi yast doldurma sinir1 getirilmistir. Bu konudaki zannimiz g
seyin bu i¢tihada sebep olabilecegidir. Birinci sebep olarak riist ispatiyla ilgili iddianin,
kii¢tiglin riistliniin tam olarak takarrur etmedigi erken yaslarinda yapilmasi ve bu nedenle
kiiciigiin malinin zayi olmasi diisiiniilmiis olabilir. Ikinci sebep, ele alinan 1324/1906
tarihli Nizamnamede sik¢a vurgu yapilan “yirmi yasina kadar olan siire hesaplanarak
idane islemlerinin gergeklesmesi” ifadelerinden anlagildig1 kadariyla idane miiddetlerinin
kiictiglin riistiinii ispat zamani1 bilinemeyeceginden riistiinii ispatindan sonra sona ermesi
ve bu nedenle mallarm kiigiie tesliminin gecikmesidir. Ugiincii sebep ise riist ispatinin
devlet tarafindan kontroliiniin giic olmasidir. Bu ve buna benzer nedenlerden dolay1
devlet eliyle bir ictihat yapilmasi toplum maslahat1 geregi zaruri goriilmiis ve yirmi yas
konusunda velayet-i ammeye istinaden yeni bir ictihatta bulunulmustur. Bu kararin da
fikih usuliinlin musamahasi i¢inde gerceklestigi kanaatindeyiz. Bununla birlikte riistlinii

ispat eden yetimlere mallarinin verilmesinin viicuba delelat ettigini savunan fukahanin

185 Rurtubd, el-Cdmiu I-Ahkdmi’l-Kur’an, thk. Ahmed el-Berdani ve Ibrahim Etfis, 2. Bs (Kahire: Daru’l-
Kiitiibi’l-Misriyye, 1964), 5: 64; Ebu Bekr er-Razi Cessas, Ahkdmu’l-Kur 'an (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Timiyye, 1994),
2: 61; Ebu’l-Berekat Nesefi, Medariku 't-Tenzil ve Hakdik t-Te *vil (Daru’l-Kelimi’t-Tayyib: Beyrut, 1998), 1: 331.
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goriisiiniin tercih edilmesi durumunda yetimler i¢in yetimler i¢in daha menfaatli olacagi
goriisiinde oldugumuzu ifade etmek isteriz. Her ne kadar riist davalariyla mahkemelerin
mesgul edilmesi bir kiilfete sebep olacaksa da, gercekten riistiinii ispat edenler i¢in kendi
mallarin1  igleterek hem kendilerine hem topluma daha biliylikk menfaatler
saglayabilecekleri de muhtemeldir. Netice olarak devletin vatandasina boyle bir fayday1

temin etmek i¢in bazi kiilfetlere katlanmasi zaten sorumlulugu geregidir.

Yine maddenin ifade ettigi bir husus da yirmi yasmi ikmal etmis olanlarin
rlistiinii ispat edemeyip, sefih olabilecegidir ki bu sefihligin bitimi ile ilgili bir yas sinir
belirlenmemistir. Mecelle’de de sefihlik i¢in yas sinir1 konulmamustir.'®¢ Riistiinii ispat
etmenin {ist sinir1 olarak Ebu Hanife yirmi bes yas1 sart kosmustur. Ona gore yirmi bes
yasina ulasan kisi artik sefih olarak degerlendirilmez ve ona mallar1 teslim edilir. imam
Safii ve Imameyn ise sefihlikten selahiyet i¢in bir yas sinir1 olmadig1 goriisiindedirler;
onlara gore bir insan riisdiinii ispat etmedikge hayat1 boyunca sefih olabilir.'*” Osmanli’da

Imameyn’in gériisii ile amel edildigini grmekteyiz.

Madde 60 — Yirmi yasin1 ikmal etmeksizin diger kazaya nakl-i hane eyleyen
eytamim evliyd veyahtd evsiyast hisse-i eytdmin sakin olduklari mahal eytam
sandiklarina naklini talep ettiklerinde mavtin-1 cedid ve kadimlerinde olan mahkemeler
beyninde bi’l-muhabere hisse-i eytdm naklettikleri mahal mahkeme-i ser‘iyelerine irsal
kilinarak idane ve irbah mu‘dmelesi olkazanin eytdm mecalisi ve miidiiran
ma‘rifetleriyle icra kilinacak ve bu makile kaza-i ahara nakl-i hane eyleyen eytam hisse-
1 irsiyeleri sakin olduklar1 kazalar eytdm sandiklarina nakl olunmaksizin yirmi yasini
ikmal edenlerin hisse-i irsiyeleri dahi kezalik bi’l-muhabere mavtin-1 cedidine nakl

olunup mu‘amele-i muktaziyesi oraca icra olunacaktir.

“Yirmi yasini tamamlamadan bagka bir kazaya evini tagiyan yetimlerin velileri
veyahut vasileri yetimin hissesini oturduklar1 yerin eytdm sandiklarina nakledilmesini

talep ettikleri yeni vatan ve eski vatanlarinda olan mahkemeler arasinda haberleserek

186 Mecelle, md. 968, 981, 982, 984.
187 Semsu’l-Eimme Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-Marife, 1993), 24: 160-162; Ali Haydar, Diireru’l-
Hiikkém Serhi Mecelleti’l-Ahkdm, 3. Bs (Istanbul: Matbaa-i Tevsi-i Tabdet, 1330), 3: 72-74.
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yetimlerin hissesi naklettikleri yerin ser‘i mahkemelerine gonderilerek idane ve irbah
muamelesi o kazanin eytdm meclisleri ve miidiirleri marifetiyle gerceklestirilecek ve bu
tir baska kazaya tasman yetimlerin miras hisseleri, oturduklar1 kazalarin eytdm
sandiklarina nakledilmeden yirmi yasini dolduranlarin miras hisseleri de ayni sekilde
haberleserek yeni vatanina nakledilip gerekli olan muamalesi oras1 tarafindan

gerceklestirilecektir.”

3.2.6. 6. Fasil: Kayda Gecirilmesi Zorunlu Olan Terekelerin Kayda
Gegrilmesi ve Bu Cesit Terekelerle ilgili Yargilama Konularina Dair

Mahkemelerin Beyani

Miicib-i tahrir olan terekat: tahrir ve bu makile terekata miiteallik muhakemat:

ru’yet eyleyecek mehakimin beyanina da’irdir.

“Miicib-1 tahrir olan terekelerin tahriri ve bu tiir terekelerle alakali muhakemeleri

takip edecek mahkemelerin beyanina dairdir.”

Madde 61 — Dersa‘adet’le Bilad-1 Selase yani Galata, Eyiip, Uskiidar ve onlara
tabi‘ olan mahallerde micib-i tahrir olan terekeler Kismet-i ‘askeriye ve Uskiidar
Mahkeme-i Ser‘iyeleriyle Maliye ve Evkaf-1 Hiimaytn Beytii’l-mal Kassamliklarinca
tahrir olunur. Maliye ve Evkaf Kassamliklarinin tahririne me’mur olduklar terekatin
mahalleri nizamname-i mahsiisayla mu‘ayyen ve mahdiddur. Mezkir kassamliklar
ma‘rifetiyle tahrir olunan terekat taksim olunduktan sofira kassamlar tarafindan temhir ve
1‘ta olunacak defter-i kassamlariyla hises-i eytdm Bab-1 Fetvada Eytam Miidiiriyetine
teslim olunacak ve hises-i eytamin irbah ve tenmiyesi Eytam Miidiiriyetine ve eytama
intikal eden her nev‘i emval-i gayrimenkiile miisevvag-1 ser‘lye bind’en bey‘ ve feragi

lazim geldikte miizdyedesinin icrasi kismet mahkemesine ‘4’id olacaktir.

“Dersaadet ile Bilad-1 Selase yani Galata, Eyiip, Uskiidar ve onlara bagl olan
yerlerde micib-i tahrir olan terekeler Askeri Kismet Mahkemeleri ve Uskiidar Ser‘i
Mahkemeleriyle Maliye ve Evkaf-1 Hiimayun Beytiilmal Kassamliklarinca tahrir edilir.
Maliye ve Evkaf Kassamliklarinin tahririne memur olduklar1 trekelerin yerleri 6zel

nizamname ile tayin edilmis ve sinirlandirilmistir. Zikredilen kassamliklar marifetiyle
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tahrir olunan terekeler taksim edildikten sonra kassamlar tarafindan miihiirlenecek ve
verilecek kassam defteriyle yetimlerin hisseleri Seyhiilislamlikta Eytdm Miidiiriyeti’ne
teslim edilecek ve yetimlerin hisselerinin irbah ve nemalandirilmast Eytam
Miidiiriyeti’ne ve yetimlere kalan her tiirlii gayrimenkul mallar1 geriatin izin vermesi
durumunda satim ve fera@i gerektiginde yapilacak miizayede kismet mahkemesi

sorumlulugunda olacaktir.”

Bu maddede zikredilen nizamname otuz maddeden miitesekkil ilan tarihi
Diistur’da yer almayan Evkaf-1 Himayun Beytiilmal’i tarafindan tahrir olunacak
terekeler ile ilgili hiikiimlerin yer aldigi nizamnamedir. Maddede belirtildigi {izere bu
nizamnamede bu kurum tarafindan tahrir olunacak terekelerin hangi sinirlar icerisinde
bulunmasi gerektigi yazmaktadir. Eyiip ve ona bagli Ebu Eyyiib’iin kabri ve vakfina
bagli olan yerler; Fatih Sultan Mehmed Han, Sultan Bayezid Han, Sultan I. Selim Han,
Sultan Siilleyman Han, Sultan I. Ahmed Han, Sultan III. Mustafa Han, Sehzade Sultan
Mehmed’in, Sultan III. Selim Han’in, Sultan Abdiilhamid Han’in ve Sultan Mahmud
Han’in vakiflar1 ve onlara bagh yerlerde vefat edenlerin terekeleri ve terekesinden bir
kismi buralarda bulunanlarin burada bulunan mallar;; Atik Valide Sultani’in
Uskiidar’daki vakfi ve ona bagh olan yerlerde vefat edenlerin terekelerinin tamami ve
terekesinden bir kismu buralarda bulunanlarin burada bulunan mallari, Mihrimah
Sultan’in Uskiidar’daki Camisi ve camiye bagl yerlerde vefat edenlerin terekeleri ve
terekesinden bir kismi buralarda bulunanlarin burada bulunan mallari, Cedid Valide
Sultan’in Istanbul Bahge Kapisinda bulunan Camisi ve onun civarindaki camiye bagl
yerlerde vefat edenlerin terekeleri, MihriSah Valide Sultan’in vakiflarinda vefat edenlerin
terekelerinin tamami ya da buralarda terekelerinden bir kismi bulunanlarin burada
bulunan mallari, Bezm-i Alem Valide Sultan’in yaptirdig1 hastahanede vefat edenlerin

terekeleri Evkaf-1 Hiimayun Beytiilmal’i tarafindan tahrir olunmaktadir.'8®

Beyan edilmesi gereken diger bir husus “kismet-i askeriyye mahkemeleri’dir.

Kismet-i askeriyye mahkemeleri, Osmanli’da askeri siniftan birisinin vefat etmesi

188 “Eykaf.1 Hiimayun Beytiilmali Tarafindan Mahkeme-i Teftis Marifetiyle Tahrir Olunan Tereke ve
Miiteferriati Hakkinda Kaleme Alinan Nizamnamedir”, Diistur, Tertib 1, 1, 289-297.
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durumunda terekesini fikha uygun sekilde paylastiran askeri kassamlarin gorev aldigi
mahkemelerdir. Bu mahkemeler asker niifusunun yogun oldugu biiylik sehirlerde

bulunmaktayds.'®

Madde 62 — Madde-i sabikada beyan olunan mehakimin tereke tahrir
etmelerinde mu‘teber olan mahal hin-i vefatlarindaki ikametgahlaridir. Soyleki Istanbul
ve Galata ve Eyiip ve tevabi‘inde vefat edenlerin gerek kismet ve gerek Uskiidar
Mahkeme-i Ser‘iyeleri hudiidu dahilinde bulunan ve Evkaf ve Maliye Beytii’l-mal
Kassamliklarina ta‘alluk etmeyen bi’l-ciimle terekeleri kismet mahkemesinden ve
Uskiidar ve tevabi‘inde vefat edenlerin her iki cihette bulunan ve Maliye ve Evkaf
Kassimliklarma mute‘allik olmayan bi’l-ciimle terekeleri Uskiidar Mahkeme-i
Ser‘iyesinden tahrir olunacak ve Evkaf hudidu dahilinde vefat edenlerin veresesinde
£a’ib bulundugu veyahid varis-i ma‘rif ve ma‘rifesi olmadig1 halde dahil ve haric-i
hudiidda olan bi’l-ciimle terekeleri Evkaf Beytii’l-mal Kassamligindan ve Evkaf hudidu
haricinde fevt olanlarin veresesinde kezalik ga’ib bulundugu veyahud varis-i ma‘rif ve
ma‘rifesi olmadig: strette haric ve dahil-i hudid bulunan bi’l-cimle terekeleri Maliye
Beytii’l-mal kassamligindan ve veresesinde ga’ib bulunmadigi surette balada beyan
olundugu vechile kismet mahkemesi hudiidu dahilinde vefat edenlerin dahil ve haric-i
hudiidda bulunan bi’l-ciimle terekeleri kismet mahkemesinden ve Uskiidar hudidu
dahilinde vefat edenlerin kezalik her iki cihette olan terckeleri Uskiidar Mahkeme-i
Ser‘iyesinden tahrir olunur. Dersa‘adet’te ve Bilad-1 Selasede vukii‘ bulan bir tereke iki
veya iic mahkeme tarafindan tahrir olunmayacagi gibi varisini veya bir terekeye
miite‘allik hustsat-1 natik vesad’ik-1 ser‘iyenin tanzimi dahi terekeyi tahrir eden
mahkemeye miinhasirdir. Ancak tasra ahalisinden olub da varis-i ga’ibini terkederek
Dersa‘adet ve Bilad-1 Selasede vefat eden ve terekesi Maliye ve Evkaf Kassamliklari
tarafindan tahrir olunanlarin siibit-u verasetine da’ir megzklr kassamliklara ibraz
olunacak vegika-i ser‘iye miiteveffanin veraseti kimlere °‘4’id 1diigli ma‘rGf olan
memleket-i mahkeme-i ser‘iyesinden 1‘ta edilecek ve ta‘alluku olmayan mehakimden i‘ta

ve ibraz olunacak vesd’ik ile ‘amel olunmayacaktir.

189 Halil Sahillioglu, “Askeri”, DiA (istanbul, 1991).
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“Onceki maddede aciklanan mahkemelerin tereke tahrir etmelerinde itibar goren
yer vefat edildigi zamandaki ikametgahlardir. S6yleki Istanbul, Galata, Eyiip ve bunlara
bagh olan yerlerde vefat edenlerin gerek kismet ve gerek Uskiidar Ser‘i Mahkemeleri
sinirlar1 dahilinde bulunan ve Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarina bagli olmayan
biitiin terekeleri kismet mahkemesinden ve Uskiidar ve ona bagl yerlerde vefat edenlerin
her iki tarafta bulunan ve Maliye ve Evkaf Kassamliklariyla iliskili olmayan biitiin
terekeleri Uskiidar Ser‘i Mahkemesinden tahrir olunacak ve Evkaf siirlari icerisinde
vefat edenlerin varisleri arasinda gaib bulundugu veyahut bilinen varisi olmadig:
durumda sinir i¢inde ve disinda bulunan biitiin terekeleri Evkaf ve Beytiilmal
Kassamligindan ve Evkaf sinirlart disinda vefat edenlerin varislerinde ayni sekilde gaib
bulundugu veyahut bilinen varisi olmadig1 surette sinir i¢inde ve diiinda bulunan biitiin
terekeleri Maliye Beytiilmal Kassamligindan ve varisleri igerisinde gaib bukunmadigi
surette yukarida aciklandigi sekilde kismet mahkemesi sinir1 iginde vefat edenlerin
sinirlarin iginde ve disinda bulunan biitiin terekeleri kismet mahkemesinden ve Uskiidar
sinirt iginde vefat edenlerin ayni sekilde her iki tarafta bulunan terekeleri Uskiidar Ser i
Mahkemesinden tahrir olunur. Dersaadet’te ve Bilad-1 Selase’de medana gelen bir tereke
iki veya lic mahkeme tarafindan tahrir olunmayacagi gibi varisini veya bir terekeyle
alakali hususlart barindiran ser‘i belgelerin de gaib varisini terk ederek Dersaadet ve
Bilad-1 Selase’de vefat eden ve terekesi Maliye ve Evkaf Kassamliklar: tarafindan tahrir
olunanlarin verasetlerinin siibutuna dair zikredilen kassamliklara gosterilecek ser‘1 belge
vefat edenin verasetinin kimlere ait oldugu bilinen memleketinin ser‘l mahkemesinden
verilecek ve aliskisi olmayan mahkemelerden verilecek ve gosterilecek belgeler ile islem

yapilmayacaktir.”

Madde 63 — El-yevm idare-i miilkiyesi Beykoza tabi‘ olan Anadoluhisar1 ve
Kafilica ve Cubuklu ve Pasabahgesi ve Incirkdyii ve Kartala tabi‘ olan Erenkdyiinde vefat
edenlerin Maliye ve Evkaf Beytii’l-mal Kassamliklarina miite‘allik olmayan bi’l-ciimle
terekeleri Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyesinden ve Maliye ve Evkaf Beytii’l-mal

Kassamliklarina miite‘allik olan terekeleri daht mezkar kassamliklarindan tahrir olunur.

“Bugiin miilki idaresi Beykoz’a bagli olan Anadoluhisari, Kanlica, Cubuklu,

Pasabahgesi, Incirkdyii; Kartal’a bagli olan Erenkdyii’nde vefat edenlerin Maliye ve
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Evkaf Beytiilmal Kassamliklariyla iliskisi olmayan biitiin terekeleri Uskiidar Seri
Mahkemesinden ve Maliye ve Evkaf Beytiilmal Kassamliklariya iligkisi olan terekeleri

de ad1 gegen kassamliklardan tahrir edilir.”

Madde 64 — Tasrada vefat edenlerin Dersa‘adet ve Bilad-1 Selagsede mevcid olup
Maliye ve Evkaf Beytli’l-mal Kassamliklarina miite‘allik olmayan terekeleri kismet
mahkemesi hudiidu dahilinde ise kismet mahkemesinden ve Uskiidar Mahkemesi hudtidu
dahilinde ise Uskiidar Mahkemesi’nden ve her iki cihette bulundugu siirette ciimlesi
kismet mahkemesinden tahrir olunur ve Evkaf ve Maliye Beytii’l-mal Kassamliklarina

miite‘allik olan terekelerin kaffesi Evkaf Kassamligindan tahrir edilecektir.

“Tasrada vefat edenlerin Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de mevcut oluo Maliye ve
Evkaf Beytiilmal Kassamliklartyla ilgkili olmayan terekeleri kismet mahkemesi sinirlart
icinde ise kismet mahkemesinden ve Uskiidar Mahkemesi sinir1 i¢inde ise Uskiidar
Mahkemesinden ve her iki tarafta bulundugu surette tamami kismet mahkemesinden
tahrir olunur. Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklariyla iligkili olan terekelerin

tamam1 Evkaf kassamligindan tahrir edilecektir.”

Madde 65 — Tasrada bir kaza dahilinde bulunan tereke olkazanin mahkeme-i
ser‘iyesi tarafindan tahrir olunup miiteveffanin diger kaza dahilinde dahi terekesi
bulundugu siirette o makile terekesi dahi terekenin bulundugu kazanin mahkeme-i
ser‘iyesinden tahrir olunduktan sofira miiteveffanin verese-i sigar1 hangi kazada sakin
iseler evliya ve evsiyanin veyahud bunlarin vekil-i ser‘ilerinin talepleri tiizerine
mahkemeteyn beyninde icab eden muhabere ve mu‘amele-i lazime icra olunduktan sofira
sigarin hisse-i irsiyeleri defter-i kassam ile beraber sakin olduklari kaza eytdm sandigina
tesllm ve mu‘amele-i irbahiye ve sd’iresi ifa kilinmak iizere olkazanin mahkeme-i
ser‘iyesinden irsal kilinacak ve verese-i kibar daht hisse-i irsiyelerini sakin olduklari kaza
eytam sandigindan ahzini talep ve isbat-1 veraset ettiklerinde kezalik mahkemeteyn
beyninde icab eden muhabere ve mu‘amele-i lazime ifa kilindiktan sofira hisse-i kibar
daht defter-i kassam ile beraber sakin olduklar1 kaza eytdm sandiklarina ba‘de’l-vaz‘ on

ikinci madde ahkdmina tevfikan mu‘amele-i teslimiyyesi ifa kilinmak iizere olkazanin
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mahkeme-i ser‘iyesine irsal olunacak ve Dersa‘adet ile tasra beyninde dahi bu vechile

mu‘amele fa kilinacaktir.

“Tasrada bir kaza igerisinde bulunan tereke o kazanin seri mahkemesi
tarafindan tahrir edilip vefat edenin baska kaza igerisinde de terekesi oldugu zaman o
tereke de terekenin bulundugu kazanin ser‘i mahkemesinden tahrir edildikten sonra vefat
edenin kiiciik varisleri hangi kazada oturuyor iseler veliler ve vasilerin veyahut bunlarin
ser‘1 vekillerinin talepleri iizerine iki mahkeme arasinda gereken haberlesme ve muamele
saglandiktan sonra kiicliklerin miras hisseleri kassam defteri ile beraber oturduklari
kazanin eytam sandigia teslim edilmek ve irbah muamelesi vesaire gerceklestirilmek
lizere o kazanin ser‘1 mahkemesinden génderilecek ve biiyiik varisler de miras hisselerini
oturduklar1 kazanin eytdm sandigindan almayi talep edip verasetlerini ispat ettiklerinde
ayni sekilde iki mahkeme arasinda gerekli olan haberlesme ve muamele saglandiktan
sonra biiyiiklerin hisseleri de kassam defteri ile beraber oturduklar1 kaza eytam
sandiklarina konulduktan sonra on ikinci madde hiikiimlerine uygun sekilde teslim
muamelesi gergeklestirilmek iizere o kazanin ser‘l mahkemesine gonderilecek ve

Dersaadet ile tagra arasinda da bu sekilde muamele gergeklestirilecektir.”

Madde 66 — Dayinin talebi {izerine miiteveffanin terekesine kismen veya
kamilen hacz vaz‘indan mehakim-i nizamiye memnd‘dur. Terekeden alacak iddi‘asinda
bulunanlarin tahrir-i tereke eden mahkemeye miirdca‘atla hakkini da‘vd ve usil-i
ser‘iyesine tevfikan isbat-1 miidde‘a eylemesi lazimdir. Bu makiile terekata ve eytamin
kezalik leh ve ‘aleyhine miite‘allik olarak ikame olunup fasl-u ru’yeti mehakim-i
ser‘iyeye ‘a’id olan kaffe-i de‘avi miidde‘a ‘aleyhin merci‘i olan mahkeme-i ser‘iye
huziirunda fasl-u ru’yet edilecektir. Bu gibi hustsatta miidde‘a ‘aleyh olanlar hitkkamu’s-
ser'l tarafindan vuk(‘bulan celb ve da‘vete icdbet etmedikleri ve wvekil dahi
gondermedikleri halde Mecelle’nin hitkkmii gi1yabi faslina tatbikan ifa-y1 mu‘amele
olunacak ve her halde huzuru lazim olanlar da‘vete icabet etmedikleri strette mehakim-i
ser‘iye tarafindan verilecek miizekkere iizerine mensiib oldugu zabita ma‘rifetiyle icabete
mecbir edilecek ve harc-11°lam ve ihzariye ve rusiim-1 tahsiliye ve mesarif-i sa’ire hin-i
tahsilde medyindan aliacaktir. Deyn-i miri hakkinda sadir olan i‘lamat ile medytnun

vefatindan evvel hakkinda mehakim-i nizamiyeden verilip kesb-i kat‘iyet eden i‘lamat
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hakkinda ve iflas da‘valarinda 1 Zi’l-ka‘de 1318 ve 17 Mayis 1316 tarihli tezkere-i
simiye ile teblig buyurulan irdde-i seniye hiikm-i celiline'”® tevfikan mu‘admele

olunacaktir.

“Alacaklinin talebi lizerine vefat edenin terekesine kismen veyea tamamen haciz
konulmasindan nizamiye mahkemeleri men edilmistir. Terekeden alacak iddiasinda
bulunanlarin terekeyi tahrir eden mahkemeye miiracaat ederek hakkini dava ve ser‘i usule
uygun sekilde iddiasini ispat etmesi gerekmektedir. Bu ziedilen terekelere ve yetimlerin
ayn1 sekilde leh ve aleyhine agilip goriilmesi ser‘l mahkemelere ait olan biitiin davalar
davalinin mercisi olan ser‘l mahkeme huzurunda goriilecektir. Bu gibi hususlarda davali
olanlar ser‘l hakimler tarafindan gerceklestirilen celp ve davete icabet etmedikleri ve
vekil dahi gondermedikleri takdirde Mecelle’nin giyabi hiikiim boliimiine uygun olarak
muamele edilecek ve her halde huzurda bulunmas1 gerkenler davete icabet etmedikleri
halde ser‘l mahkemeler tarafindan verilecek tezkire iizerine bagli odugu zabita
marifetiyle icabete zorlanacak ve ilam har¢1, celbe getirme harci ve tahsil resmi ve diger
masraflar tahsil zaman1 bor¢ludan alinacaktir. Devlet borcu hakkinda verilen kararlar ile
bor¢lunun vefatindan 6nce hakkinda nizamiye mahkemelerinden verilip kesinlik kazanan
kararlar hakkinda ve iflas davalarinda 1 Zilkade 1318 ve 17 Mayis 1316 tarihli
Sadrazamliktan ¢ikan tezkere ile teblig buyrulan irade-i seniyenin hilkkmiine uygun olarak

muamele olunacaktir.”

Terekeden alacagi olanlarin bagvurmalar1 gereken merci tahriri gergeklestirmis
olan mahkemedir. Bagvuran kimse alacagini ispat ederse ona mali teslim edilir. Bu husus
7. Maddede de agiklanmisti. Burada da bu konu tekrar ele alinmis ve ayrintilariyla bu

alacak iddiasinin nasil degerlendirilecegi beyan edilmistir.

Maddede yer alan bir diger mevzu “hiikmii giyabi” konusudur. Bu konu
Mecelle’de Kitabu’l-Kaza’nin altinda dort maddeden miitesekkil bir fasil olarak yer
almaktadir. Bu fasilda maddede beyan edildigi {lizere davalinin mahkemeye davet

edilmesi ve buna icabet etmemesi konusu ele alinmistir. Davali davete icabet etmediginde

190 By jrade-i seniyyeyi yaptigimiz arastirmalar neticesinde tespit edememis bulunmaktayiz.
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onun hakkinda hiikiim verilecegi ve bu hiikmiin kendisine bildirilecegi beyan edilmistir.
Bu durumda daval1 bu hiikme itiraz etmez veya itiraz edip hakliligini ispat edemez ise
hiikiim nafiz sayilir. Eger itiraz edip hakliligin ispat ederse hiikiim sakit olur.'"”! Maddede
gecen hususta da buna riayet edilmis ve riayet edildigi bizzat Mecelle’ye isaretle

gosterilmistir.

Madde 67 — Tereke tahririne me’zlin olan mehakim-i ser‘iyede bulundurulacak
bi’l-climle defatir ve sicillat ve zabt cerideleri ve sd’ir evrak-1 lazime sunun bunun
yedinde birakilmayip her aksam mahfiiz sandiklar ile harikten emin bir mahale nakl ve

hifz edilecektir.

“Tereke tahririne izinli olan ser‘i mahkemelerde bulundurulacak biitiin defterler,
siciller ve zabt defterleri ile diger liizumlu evraklar sunun bunun elinde birakilmayip her
aksam emniyetli sandiklar ile yanmaktan emin bir yere nakledilecek ve muhafaza

edilecektir.”

Yanmaktan emin bir mahalde belgelerin korunmasi 6zel bir madde ile hiikiim
altina alinmistir. Hemen hemen biitiin ayrintilar disiiniiliip gerekli hukuki diizenleme

yapilmustir.
3.2.7.7. Fasil: Tereke Tahrir Memurlariyla Gorevlerinin Beyani
Tahrir-1 tereke me’mirlariyla vazifelerinin beyanina da’irdir

Madde 68 — Dersa‘adet’te kismet mahkemesinde kefalet-1 miiteselsile ferman-1
‘alisi miicibince beynlerinde kefalet-i miiteselsileye merbit bir bagkatip ve evvel ve sani
namlariyla iki miimeyyiz ve liizimu mikdar katip ve mukayyit ve kezalik kefalet-i
miiteselsileye merbt liizimu mikdar muhzir ve miinadi ile mu‘amelati sd’iresi i¢in
kassam nezdinde icabi kadar katip bulundurulacak ve Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyesinde
daht kezalik kefalet-i miiteselsileye merbiit bir baskatip ile bir miimeyyiz ve liizimu kadar
katip ve mukayyit ve muhzirla miinadi ve tasra mahkemelerinde daht kezalik kefalet-i

miiteselsileye merbit liziimu mikdar ketebe ve muhzir ve miinadi bulunacak ve tahrir-i

91 Mecelle, md. 1833-1836.
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terekeye me’zlin olan nevahi niivvabi da kefalet-i miiteselsile tahtinda olacaktir. Evkaf ve
Maliye beytii’l-mal kassamliklarinda birer mu‘avin ve birer baskatip bulunup tereke
tahririne me’mdr olan ketebe ve sd’ire terekatin ustl-i tahririyesinde isbu Nizamname
ahkamia teba‘iyet edeceklerdir. Kefélet-i miiteselsileye merbit olanlarin kefélet
senetleri gerek Dersa‘ddet ve gerek tasra mehakim-i ser‘iyesinden Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytdma irsal olunacak ve kefélet-i miiteselsileye merbiit olmayanlar terekeye
kat‘iyen vaz ‘1 yed etmeyeceklerdir ve lede’l-iktiza mecélis-i eytdmdan verilecek karar
tizerine haricten kefil ahziyla mehakim-i mezkirede katip ve sd’ire istihdami cd’iz

olabilecektir.

“Dersaadet’te kismet mahkemesinde miiteselsil kefalet fermani geregnce
aralarindaki miiteselsil fealete bagli bir bagkatip ve birinci ve ikinci namlaryla iki
miimeyyiz ve geregi kadar katip ve mukayyit ve aynmi sekilde miiteselsil kefalete bagh
geregi kadar muhzir ve miinadi ile diger muameleler i¢in kassam yaninda geregi kadar
katip bulundurulacak ve Uskiidar Ser‘i Mahkemesinde de ayni1 sekilde miiteselsil kefalete
bagli bir bagkatip ile bir miimeyyiz ve geregi kadar katip, mukayyit ve muhzir ile miinadi
ve tasra mahkemelerinde de ayni sekilde miiteselsil kefalete bagl geregi kadar katip,
muhzir ve miinadi bulunacak ve tereke tahririne izinli olan nahiye naibleri de miiteselsil
kefalet altinda olacaktir. Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda birer muavin ve
birer baskatip bulunup tereke tahririne memur olan katip ve digerleri terekelerin tahrir
usuliinde igbu Nizamname hiikiimlrine riayet edeceklerdir. Miiteselsi kefalete bagh
olanlarin kefalet senetleri gerek Dersaadet ve gerek tasra ser‘i mahkemelerinden Emval-
i Eytam Idare Meclisi’ne gdnderilecek ve miiteselsil kefalete bagl olmayanlar terekeye
kesinlikle el koymayacaklardir. Gerektigi durumda eytam meclislerinden verilecek karar
tizerine disaridan kefil almakla zikredilen mahkemelerde katip ve diger memurlarin

istihdamu caiz olabilecektir.”
Kismet mahkemesindeki memurlar sunlardir:
Baskatip

Iki Miimeyyiz
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Katip
Mukayyit
Muhzir
Miinadi

Madde 69 — Madde-i sabikada beyan olunan ketebe ve me’mirin ve sad’ire
me’mir olduklar1 terekelerde bi’z-zat bulunarak mevadd-1 sabika ahkamina tevfikan
mu‘amelat-1 tahririyyeyi ikmal ettikten nihayet bir hafta miirirunda terekatin kassdm
defterleriyle vesd’ik-i ser‘iyelerinin miisveddatini tanzZim ve miimeyyizlerden birinin
tashihinden gegcirilip zabt ceridesine muvafakati tahrir ve imza olunduktan sofira
baskatiplere tevdi‘ ve baskatipler dahi tashih ve imza ile hiikkkamu’s-ser® ve kassamlara
1‘ta ederler onlar tarafindan dah1 goriiliip yazila isareti keside edildikten ve miisveddeyi
tanzim eden katibe tekrar verilip tebyiz olunduktan sofira yine miimeyyizlerden biri ve
bagkatip tarafindan goriiliip ba‘de’l-imza hiikkdm ve kassamlar tarafindan kayit ve
mukabele olunmak iizere mukayyide havale olunur. Mukayyit daht harfiyen sicile kayit
ve mukabele edip sicile kayit ve mukabele olunmustur ibaresini tahrir ve sicil ve sahife
numaralarint vaz‘ ve mukayyitlie mahsts olan miihiir ile tahtim ettikten sonfira

kassamlara ve hiikkdma vererek onlar tarafindan imza ve tahtim edilir.

“Onceki maddede beyan olunan katipler ve memurlar ve digerleri, memur
olduklar terekelerde bizzat bulunarak 6nceki maddelerin hiikiimlerine uygun sekilde
tahrir muamelelerini tamamladiktan nihayet bir hafta gegtiginde terekelerin kassam
defterleriyle ser‘1 vesikalarinin miisveddelerini diizenledikten ve miimeyyizlerden birinin
tashihinden gegirilip zabt defterine uygunlugu kaydedilip imzalandiktan sonra
basgkatiplere verilir ve bagkatipler de tashih edip imzalayarak ser‘l hakimlere ve
kassamlara verirler. Onlar tarafindan da goriiliip” yazila” isareti ¢ekildikten ve
misveddeyi diizenleyen katibe tekrar verilip temize gegirildikten sonra yine
miimeyyizlerden biri ve baskatip tarafindan goriiliip imzalandiktan sonra hakimler ve
kassamlar tarafindan kaydedilip karsilastirilmak iizere mukayyide havale edilir.

Mukayyit de harfiyen sicile karsilastirip kaydettikten sonra “sicile kayit ve karsilastirma
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yapilmistir” ibaresini kaydeder ve sicil ve sayfa numaralarini koyarak mukayyitlige 6zel
olan mihirle miihirledikten sonra kassamlara hakimlere vererek onlar tarafindan

imzalanir ve muhirlenir.”

Madde 70 — Baskatipleriyle miimeyyizleri olmayan mehakim-i ser‘iye
ketebesinin tahrir ettikleri terekatin kassam defteriyle sad’ir vesd’ik-i ser‘iyeleri
miisevvidati niivvab tarafindan goriiliip tashih ve yazila isareti keside edildikten sofira

madde-i sabika miicibince ikmal-i mu‘amele olunacaktir.

“Bagkatip ve miimeyyizleri olmayan ser‘l mahkemelerin katiplerinin tahrir
ettikleri terekelerin kassam defteriyle diger ser‘i vesikalarin miisveddeleri naibler
tarafindan goriiliip tashih edildikten ve “yazila” isareti ¢ekildikten sonra dnceki maddeye

uygun sekilde iglem tamamlanacaktir.”

Madde 71 — iki kayit arasinda iki parmaktan ziyade veya noksan bos mahal
birakilmak ca’iz olmadigi gibi satir aralarina veya kenara ‘ilave ve tahsiye edilmek veya
satirlarda hak ve silinti olmak kiilliyen memnti‘dur. Ancak esna-y1 kayitta bir glina sehiv
vaki‘ olur ise fazla olan kelimelerin balasina ince bir ¢izgi ¢ekilerek bunun keyfiyeti ve
noksan olan kelimeler daht olkaydin basina yazilip ziri hiikkkdm tarafindan tahtim ve
tasdik ve tutulacak sicillata sahife numaras1 vaz‘iyle ka¢ sahifeden ibaret oldugu ilk
sahifesi zahrina tahrir ve her varak ile yazilan mahal Dersa‘addet’te Meclis-i Tedkikat-1

Ser‘iyeden ve tasrada hilkkkdmu’s-ser® tarafindan tahtim ve tasdik edilecektir.

“Iki kayit arasinda iki parmaktan fazla veya az bosluk birakmak caiz olmadig
gibi satir aralarina veya kenara ekleme yapmak ve not yazmak veya satirlarda kazint1 ve
silinti olmasi kesinlikle yasaktir. Ancak kayit esnasinda bir unutma meydana gelir ise azla
olan kelimelerin {istline ince bir ¢izgi ¢ekilerek bunun durumu ve eksik olan kelimeler de
katdin basina yazilip alt1 hakimler tarafindan miihiirlenecek ve tasdik edilecek; tutulacak
sicillere sayfa numaras1 koyarak ka¢ sayfadan ibaret oldugu ilk sayfasinin arkasina
kaydedilecek ve her varak ile yazilan yer Dersaadet’te Tedkikat-1 Ser‘iye Meclisi’'nden

ve tasrada ser‘i hakimler tarafindan miihiirlenecek ve tasdik edilecektir.”
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Madde 72 — Mehakim-i ser‘iye baskatipleri mesalih-i vaki‘anin mihver-i
layikinda ve ustlii dd’iresinde cereyanina ve ma‘iyetinde bulunan miimeyyizan ve sa’ir
ketebenin vakit ve zamaniyle isleri basinda bulunup vazifelerini kemayenbagi ifa
etmelerine ihtimam ve dikkat ve ma‘iyetinden bir yolsuz mu‘amele gordiigii halde
miitecasirlerini tevbih ve lede’l-icdb ol mahkemenin hakimine ve liziim goriiliirse

Meclis-i idare-i Emval-i Eytama beyan-1 hal edecektir.
Ser‘i mahkeme bagkatiplerinin gorevleri sunlardir:
e Meydana gelen islerin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesini saglayacaktir.

e Emri altindaki miimeyyizler ve katiplerin is saatlerine riayet etmelerine ve

islerini gerektigi gibi yapmalarina dikkat edecektir.

e Emri altindaki islerde bir yolsuzluk meydana gelirse buna yeltenenleri

hakime ve gerekirse Emval-i Eytam meclisine bildirmekle miikellef olacaktir.

Madde 73 — Mehakim-i ser‘iye muhzirlart ii¢linci madde micibince taht-1
tahtime alinacak olan tereke mahallinde mahkeme-i ser‘iye me’mirlar1 hazir olduklari
halde beher giin fiiruht olunan tereke esmanini ve tokuz ve onuncu maddeler miicibince
verese ve dayinlere alacak ve hisselerine mukabil satilan esyanin esmani hakkinda
aliacak senetleri kabiz ve Dersa‘adet’te Eytam Miidiiriyetinde bulunan sandik eminine
ve tasrada eytam sandiklarina teslim ve alinacak makbuz ilm i haberini onuncu madde

micibince hakime ird’e ve icmalati terekat defterine kaydettirdikten sofira hifzedilecektir.
Ser‘i mahkeme muhzirlarinin gérevleri sunlardir:

e Tahrir edilecek terekelerde her giin satilan esyalarin licretlerini ve alacaklilara

terekenin borcuna binaen satilan esyalarin ederinin yazildig: senetleri kabzedecektir.

e Kabzettigi bu para ve senetleri Dersaddet’te sandik eminine ve tagrada eytam

sandigina teslim edecektir.
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e Bu teslimat sirasinda aldigi ilmiihaberi kendisine karsi sorumlu oldugu
mahkeme hakimine beyan edecek ve tereke defterine kaydettirdikten sonra bu belgeleri

saklayacaktir.

Madde 74 — Mehéakim-i ser‘iye miinadileri mahkemeden tanzim kilinacagi on
birinci maddede beyan olunan miizayede ka’imelerini'®? yedlerine bi’l-ahz miizayede
olunacak emval-i gayrimenkileyi icib eden mahallerde nida ve miizayede ederek istira
ve teferruguna talip olanlardan madde-1 mezkire micibince pey akgelerini Dersa‘adet’te
sandik eminine ve tasrada eytam miidiirlerine teslim ve makbiz ilm ii haberlerini ahz ile
akce sahibine 1‘ta ve miizayedeye devam ile zammedenlerin isim ve sohretini ve mahall-
1 ikametini miizdyede ka’imesine igaret ve kendilerine tahtim ve keffi yed edenlerin pey
akcalarim1 sandiktan sahiplerine reddettirecek ve miiddet-i miizdyede hitam bulup
ragabat-1 nds dahl miinkati® olduktan sofira miizdyedeyi huziir-i hakimde icra ve
karardadesi keside edildikten sofira satilacak seyin semen veya bedeli kasa veya eytam
sandiklarina teslim kilinarak on birinci madde miicibince mu‘amele-i muktaziye icra
edilecektir. Bu misill emval-i gayrimenkilenin resmen mu‘amele-i bey‘i ve feragi icra
olununcaya kadar yiizde bes nisbetinde zam vukti‘bulur ise bi’l-kabil tekrar miizayedeye

devam olunur.

Fikihta miizayedeye “bey-u men yezid” yani “kim arttirir” metodu da
denilmektedir. Miizayede acik arttirma yontemiyle satis anlamina gelmektedir. Bu satis
geleneksel olarak malin satimimin vekalet verilecegi bir tellalin ¢arsida dolasarak malin
satilacagin1 duyurarak talepleri toplamasi ve neticede en yiiksek fiyati bularak ona
satmasi1 seklinde yapilmaktadir. Bu satis isleminde satici, taliplerden herhangi birisi ile
anlasma yoluna girmeden son fiyatin ortaya ¢ikmasiyla son fiyati veren kisi ile satim
islemini tamamlamaktadir. Hanefilere gore bu satimda taliplerin teklifleri birden ¢ok
icab1 ve saticinin en son anlastig1 kimseye satmasi da kabulii olugturmaktadir. Bu nedenle

icapta bulunanlarin icaptan riicu yani dénme haklar1 vardir. Miizayede fikihta cevaz

192 Kaime: Resmi yazi. Burada ise on birinci maddede beyan edildigi tizere mahkeme tarafindan
diizenlenecek miizayede pusulalari kastedilmektedir. Bu pusulalarda miizayedeye cikarilacak olan gayrimenkuliin
cinsi, bulundugu yer, metrekaresi yer almaktadir.
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verilen bir satim tiiridiir. Bu nedenle satim islemindeki haklarin hepsi miizayedede de

taraflar igin terettiip eder.!*>

Miizayede madde icerisinde miinadi yani yukarida ifade edilmis olan malin
satimi i¢in vekil tayin edilmis olan tellalin gorevi ¢er¢evesinde agiklanmistir. Miinadinin
gorevinin ifade edilmesi ile Osmanli’da bu nizamnameden sonra yetim mallarinin
miizayedesinin nasil yapilacagi da beyan edilmis olacaktir. Ser‘i mahkeme miinadisinin

gorevleri sunlardir:

e Mahkeme tarafindan miilke dair bilgileri icerecek sekilde hazirlanan
miizayede pusulalarini alarak miizayedeye ¢ikarilacak gayrimenkulii gerekli yerlerde

duyurup miizayedesini yapacaktir.

e Satin almaya talip olanlardan yilizde on oraninda pey akgesi alacak ve bunu
Dersaadet’te sandik eminine ve tasrada eytdm miidiirlerine teslim edecek ve teslim

ettigine dair makbuz alacaktir.
e Aldig1 makbuzlar pey akgesini veren kisilere teslim edecektir.

e Miizayede siiresinde fiyat arttirimi yapan miisterileri miizayede pusulasina

kaydedip o kimselere miihiirletecektir.

e Miizayededen c¢ekilenlerin pey akgelerini sandiklardan alip kendilerine teslim

edecektir.

e Miizayede siiresi doldugunda ve insanlarin ragbeti kesildiginde miizayedeyi

hakim huzurunda gerceklestirecektir.

Madde 75 — Tereke tahririne me’mir olan ketebe terekeleri miiddet-i nizamiyesi
zarfinda tesviye ve taksim ve icab eden defatir-i kassam ile evrak-1 sd’iresini tahrir ve

taksim etmezler ve bila sebep te’hir ederler ise baskatipleri tarafindan ve tereke residatini

193 Genis bilgi i¢in bkz. Serahsi, el-Mebsiit, 1993, 15: 75-76; Seyhizade, Mecmau’l-Enhur fi Serhi
Miilteka’I-Ebhur, t.y., 2.: 69_; Ibn Abidin, Reddu’l-Muhtar ale’d-Diirri’l-Muhtar, 1992, 4: 101-103,718-719; Cengiz
Kallek, “Miizayede”, DIA (Istanbul, 2006).
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ve emval-i eytam ve nemalariyle ticurat ve sd’irelerini kabza me’mir olan muhzir ve
tahsildar kabzettikleri mebalig ve nema ve sd’ireyi evkat-1 mu‘ayyenesinde ‘aynen ve
tamamen me’mir-1 mahsiisuna teslim etmezler ve vazifelerinde tekasiil ederler ise
muhzirbasilar ile sertahsildarlar tarafindan hitkkkdm ve eytdm miidiirlerine ifadde olunarak
tahakkuk-1 takdirde bir haftadan bir aya kadar ve tekerriir ettigi halde iki aydan ekal
olmamak iizere isten el ¢ektirilerek ve bu cezalarla miitenebbih olmadiklar1 veyahiid tardi
icab eden bagka bir sey tebeyyiin ettigi halde Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm vasitastyla

Makam-1 Mesthattan bi’l-isti’zan icab-1 icra kiliacaktir.

“Tereke tahririne memur olan katipler, terekeleri kanuni siiresi zarfinda tesviye
ve taksim ve gereken kassam defterleri ile diger evraklari tahrir ve taksim etmezler ve
sebepsiz ertelerler ise bagkatipleri tarafindan ve terekenin hesaplarinin kapatilmasi
belgelerini, yetim mallarini, nemalarini, iicretlerini ve digerlerini kabza memur olan
muhzir ve tahsildar kabzettikleri meblaglari, nema ve digerlerini tayin edilen vaktinde
aynen ve tamamen 6zel memuruna teslim etmezler ve vazifelerinde iksiklik yaparlar ise
muhzirbasilar ile sertahsildarlarlar tarafindan hakimler ve eytdm miidiirlerine ifade
verilerek tahakkuk ettigi takdirde bir haftadan bir aya kadar ve tekrar1 halinde iki aydan
az olmamak {izere isten el g¢ektirilerek ve bu cezalarla akillanmadiklar1 veya isten
cikarilmasi gereken baska bir sey ortaya ¢iktig1 takdirde Emval-i Eytdm Idare Meclisi

vasitasiyla Seyhiilislamlik’tan alinan izin ile geregi yerine getirilecektir.”

Terekeleri tahrir ile gorevlendirilmis olan ketebe ismi verilmis olan memurlarin
bagl olduklar1 amirlerinin belli ceza verebileceklerini diizenleyen bu madde, daha ileri
gidip memuriyetten ¢ikarilmalar1 gereken bir olaya sebep olurlarsa bunun yetkilisi olarak
mesihat makamin1 gorevlendirmektedir. Madde idarenin gerekli durumlarda ceza
vermesini ifade etmektedir. Fikihta idarenin ceza yetkisi vardir ve genellikle tazir

kapsamina girebilecek sekilde bu cezalar Osmanli’da da diizenlenmistir.'**

Madde 76 — Idane faslinda muharrer usiil ve kava’id haricinde her ne siiretle olur

ise olsun akce alip verdigi his olunan emval-i eytam me’mirlarina ve terekenin tahrir ve

194 Seyhizade, Mecmau’I-Enhur fi Serhi Miilteka’I-Ebhur (Daru Thyai’t-Turasi’l-Arabi, t.y.), 1: 609-612.
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taksimine ve miizdyedesine fesad karistiranlara muvakkaten isten (el) cektirilerek ve
keyfiyet Makam-1 Mesihate i‘14m olunarak haklarinda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimca
tedkikat-1 miikemmele bi’l-icra hareket-i mahstsalar1 tebeyyiin ettigi strette muhalif-i
hilkm-ii nizam olarak verilen akce ile fesdd-1 vaki‘adan dolay:r hasil olan noksan
kendilerine tazmin ettirilmekle beraber haklarinda ta‘kibat-1 kantiniye icra edilecektir.
Tasrada bulunan bu misilli me’mirlar hakkinda dahi mecalis-i idarece tedkikat-1
muktaziye icrd olunduktan sofira tebeyyiin edecek hale gore tazmin ve ikame-i da‘va

mu‘amelesi 1fa olunur.

“Idane zamaninda yazili usul ve kurallar haricinde her ne sekilde olur ise olsun
akece alip verdigi sezilen Emval-i Eytdm memurlar1 ve terekenin tahrir ve taksimine ve
miizayedesine fesat karistiranlar gecici olarak isten el ¢ektirilerek ve durum
Seyhiilislamlik’a bildirilerek haklarmda Emval-i Eytdm Idare Meclisi’nce tamamryla bir
inceleme yapilacak, 6zel hareketleri ortaya ¢iktig1 takdirde, kanuna aykir1 olarak verilen
akce ile meydana gelen fesattan dolayi olusan eksik kendilerine tazmin ettirilmekle
birlikte haklarina kanuni takibat yapilacaktir. Tagrada bulunan bu tiir memurlar hakkinda
da idare meclislerince gerekli olan incelemeler yapildiktan sonra ortaya ¢ikacak hale gore

tazmin ve dava agma islemleri yapilir.”

Maddede vazifesini hukuka aykiri olarak yerine getirenlere uygulanacak
yaptirimlar ele alinmaktadir. Bu kimseler eger maddi bir zarara sebep olursa verdikleri
zarar onlardan tazmin ettirilecektir. Ayrica durumlarina gore onlardan sorumlu olan idare
de bir ceza takdir edecektir. Fikihta taaddi yani hukuka aykirilik iki sekilde meydana
gelir. Bunlarin birincisi failin fiile baglama yetkisi olmadig1 halde fiili yapmasidir.
Bagkasinin zimmetinde olan bir mali yakmak buna &rnektir. Ikincisi ise failin fiile
baglama yetkisi oldugu halde bu fiili bagkalarina mutlak zarar verecek sekilde
sonuglandirmasidir. Bu maddede bu iki hukuka aykirilik seklinin de yer aldigini
gormekteyiz. Kanunlara uymadan akce verilmesi yapmaya yetkisinin olmadigi isler

kapsamindadir. Tahrir, taksim ve miizadyedede ise fesat karigtirmasi ise baslama
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yetkisinin oldugu bir isi hukuka aykir1 olarak tamamlamasidir. Her haliikarda bu kimse

verdigi zarar1 tazminle miikelleftir.!>

Ceza hukuku kapsaminda ele alindiginda ise bu tiir cezalar i¢in takdir edilmis

olan tazir cezalar1 vardir. Tazir cezalar1 idarenin takdir yetkisindedir.'*

3.2.8. 8. Fasil: Dersaidet Yetim Mallar1 idare Meclisinin Kurulus Sekliyle

Gorevleri

Dersa‘adet Idare-i Emval-i EytAm Meclisi’nin siiret-i teskiliyle veza’ifine

da’irdir

Madde 77 — Dersa‘adet’te Meclis-i idare-i Emval-i Eytam taht-1 nezaret-i
fetvapenahide olarak bir re’1s ile alt1 a‘za-y1 dd’ime ve Eytam Miidiiriyle Kassam a‘za-y1

tabi‘iyesinden olmak tizere a‘zalik inzimamiyle bir baskatipten ibarettir.

“Dersaadet’te Emval-i Eytam Idare Meclisi, Seyhiilislamlik’n gdzetimi altinda,
bir reis ile altt daimi iiye ve Eytam Miidiirii ile kassam tabii azalarindan olmak iizere

tiyelik katilimiyla bir bagkatipten ibarettir.”

Madde 78 — Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimin ma’iyetinde umir-1 tahririye ve
kaydiyeyi 1fa i¢in madde-i sdbikada beyan olunan baskatip ile bir mu‘avin ve iki

t'7 ve bir mukayyit ve iki miibeyyiz'®® bulunacaktir. Meclis-i mezki{irun

miisevvi
nizamname-i mahsiisuna tabi* olarak taht-1 idaresinde bulunan ‘ilmiye Teka‘iid Sandig

Hey’eti dahi kema fi’s-sabik ifa-y1 vazife edeceklerdir.

“Emval-i Eytdm Idare Meclisi’nin emri altinda tahrir ve kayit islerini yerine

getirmek i¢in 6nceki maddede agiklanmis olan bagkatip ile bir yardimeisi ve iki miisevvit

195 Kemal Yildiz, Islim Sorumluluk Hukuku Akit Disi Sorumluluk, 1. Bs (istanbul: Hacegan Akademi
Kitapligi, 2005), 90-107; Kemal Yildiz, Cdmi’u’l-Fusiileyn’in Kaynaklari ve Hanefi Mezhebi Uygulamasinda
Tazmindt, 1. Bs (Istanbul: Hacegan Akademi Kitapligi, 2013), 103-108.

196 Aydmn, Tiirk Hukuk Tarihi, 202-203.

197 Miisevvit: Osmanli’da resmi dairelerde, daha sonra baskasi tarafindan temize gekilmek iizere bir yazi
veya maddeyi kaleme alan, yazilarin miisveddelerini hazirlayan katip. Erhan Afyoncu - Recep Ahishali, “Katip
(Osmanl1 Donemi Boliimii)”, DI4 (Ankara, 2002), 25: 54.

198 Miibeyyiz: Miisveddeleri temize geken kimse, kétip, miistensih. Afyoncu - Ahishali, “Katip (Osmanl
Donemi Boliimii)”, 25: 54.
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ve bir mukayyit ve iki miibeyyiz bulunacaktir. Zikrolunan meclisin 6zel nimnamesine
bagl olarak idaresi altinda ilmiye Tekaiid Sandigi Heyeti de 6nceden oldugi gibi

vazifelerini yerine getireceklerdir.”

Maddede adi gegen nizamnamede Seyhiilislamligin emri altinda bulunacak
meclisin iiyeleri, ¢calisanlari; meclisin karar alma prensibinin oy ¢oklugu oldugu, IImiye

Tekaiit Sandigi’min eksik kalan meblagini tamamlama gorevi belirlenmistir.'”

[lmiye Tekaiit Sandigi, ilmiye smifindan emekli olanlarmn sosyal sigortalar
Olciileri kapsaminda haklara sahip olmalari i¢in kurulan sandiktir. 1894 senesinde

kurulmustur.?%°

Madde 79 — Meclis-i Idare-i Emval-i EytAm Dersa‘adet ve tasrada tahrir-i
terekeye me’ziin bi’l-ciimle mehakim-i ser‘iyenin ve eytdm miidiirleriyle tasra eytdm
meclislerinin tahrir-i terekdt ve Idare-i Emval-i Eytdma miite‘alllk umdirlarinin ve
mu‘amelati-1 kaydiye ve hesabiyeleriyle miiteferri‘at-1 sa’iresinin kava’id-i ser‘iye ve
ustl-i mer‘iye lizere cereyan edip etmedigini ve micib-i tahrir olan terekat ustliine
tevfikan tahrir ve bey* ile esmani tahsil ve defatir-i mahstisasina ba‘de’l-kayd eytam
sandiklarina vaz‘ olunup olunmadigim1 ve kassdm defterleriyle vesad’ik-i ser‘iye-i
sd’irenin vakit ve zamaniyla tanzim ve lazim gelen mahallere i‘ta ve teslim kilinip
kilinmadigini ve tereke me’mirlariyle eytdm miidiirii ve meclislerinin ahvalini ve emval-
1 eytamin yoluyla irbah ve tenmiye olunup olunmadigini teftls ve taharri edip yolsuz
gordiigii mu‘amelat: ihtar ve tedkikat-1 vaki‘a neticesinde miicib-i ceza bir hali tebeyyiin
eden me’mirlar hakkinda yetmis besinci madde micibince mu‘amele icrasin1 Makam-1

Mesihate beyan edecektir.
Idare-i Emval-i Eytim Meclisi’nin gérevleri sunlardir:

e Dersaddet ve tasrada tereke tahririne izinli biitiin mahkemelerin, eytdm

miidiirlerinin ve tasra eytim meclislerinin tereke tahriririne ve Emval-i Eytam Idaresine

199 «“Bj frade-i Seniyye Tesekkiil Eden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin Stret-i Teskilini ve Vezaifini
Miibeyyin Nizamnamedir”, Diistur, Tertib 1, 3, 551.

200 Sadettin Orhan, “Osmanli Devletinde Tanzimat Sonras1 Dénemde Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri”, fs
ve Hayat 1/1 (01 Subat 2015): 200-201.
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dair olan islerinin, kayit islemlerinin ve hesaplarinin seriate ve 6rfi ahkama uygun yapilip

yapilmadigini kontrol edecektir.

e Micib-i tahrir olan terekelerin usule uygun sekilde tahrir edilip satiminin
yapilmasini, paralarin tahsilini ve bu paralarin 6zel defterlere kaydedildikten sonra Eytam

Sandiklarina konulmasini takip edecektir.

o Kassam defterlerinin ve diger belgelerin vaktinde diizenlenip gerekli yerlere

teslim edilmesine ihtimam gosterecektir.

e Tereke memurlarinin, eytdm miidiiriiniin ve meclislerinin durumlarint ve

yetim mallarinin usuliine uygun sekilde nemalandirilmasini teftis edecektir.

e Yolsuzluk oldugunu tespit ettiginde, buna miidahale edecek ve gerekli

aragtirmay1 yaptiktan sonra durumu Seyhiilislamlik’a rapor edecektir.

Madde 80 — Meclis-i idare-i Emval-i Eytdm tahririne miibaseret olunan bi’l-
climle terekat ile bunlardan tesviye ve taksim olunan ve olunamayanlarini ve tesviye
olunamayan terekatin esbab-1 te’ehhiirlerini ve tesviye olunan terekattan kibar
hisselerinin ashabina 1‘ta ve hises-i sigarin eytam sandiklarinda hifzedilip edilmedigini
gosterir sirette ittihaz olunacak numuinesine tevfikan her alt1 ayda bir kere birer defter
tanzim ve irsdlini tahrir-i terekeye me’mir mehakimden talep edecek ve defatir-i
mezkirenin bi’t-tedkik noksan olan cihetleri hakkinda miitala‘alarini tenmik ve ustliine

muvafik gordiigii halde Dersa‘adet Merkez Eytam Miidiiriyetine havale eyleyecektir.

“Emval-i EytAm Idare Meclisi tahriri yapilan biitiin terekeler ile bunlardan
tesviye ve taksim edilen ve edilemeyenlerini ve tesviye edilemeyen terekelerin gecikme
sebeplerini ve tesviye edilen terekelerin biiyiik varislerin hisselerinin sahiplerine
verilmesini ve kii¢iikk varislerin hisselerinin eytdm sandiklarinda muhafaza edilip
edilmedigini gosterir sekilde edinilecek numunesine uygun sekilde her alt1 ayda bir kere
birer defter diizenlenlenmesini ve gonderilmesini terekenin tahririne memur
mahkemelerden talep edecek ve adi gecen defterin incelenerek eksik kalan yerleri
hakkinda goriislerini yazacak ve usuliine uygun gordiigli takdirde Dersaadet Eytam

Miidiiriyeti’ne havale edecektir.”
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Seyhiilislamlik altinda kurulan ve biitiin eytdm meclislerinden sorumlu olan

miidiiriyet Dersaadet Merkez Eytam Miidiiriyeti’dir.

Madde 81 — Meclis-i Idare-i Emval-i EytAm tasra miidiiriyetlerinden eytdm
meclislerinin taht-1 tasdikinde olarak alinacak sal-i muhasebe defterlerini nazar-1
tedkikten gecirerek usiiliine muvafik olmayanlar1 mahalline i‘ade edecek ve ustliine
muvafik gordiiklerini Dersa‘adet’te Merkez Eytam Miidiiriyetine havale edip oradan fasl-
1 mahstisunda muharrer oldugu iizere merkez ve tasraya ‘a’id olmak iizere sene gayetinde
iki kit‘a hulasa-i hesdbiye ve beher ay mizan-1 sehrileri talep edecek ve eytam
miidiiriyetleriyle tasra eytam meclislerinin mu‘amelat-1 hesabiye ve kuytidiye ve sa’irece
yolsuz gordiigii mevaddi ihtar ve 1slah eyleyecek ve’l-hasil isbu Nizamndmenin tamami-
1icrasina ve terekat ve emval-i eytamin hiisn-i siiretle temsiyet ve idare ve muhafazasina
da’ir 1lazim gelen tedabir ve vesa’ili bi’t-tezekkiir tahriren Makam-1 Mesihate beyan
edecek ve ‘umiim emval-i eytama miite‘allik mizan-1 sehrilerle zat ve zaman hesabatini

tanzim ve kemakan Divan-1 Muhasebata irsal ettirecektir.

“Emval-i Eytam Idare Meclisi tasra miidiiriyetlerinden eytim meclislerinin
tasdiki altinda olarak alinacak yillik muhasebe defterlerini incelemeden gegirerek usuliine
uygun olmayanlar1i mahallerine iade edecek ve usuliine uygun gordiiklerini Dersaadet’te
Merkez Eytam Miidiiriyeti’ne havale edip oradan 6zel faslinda yazili oldugu iizere
merkez ve tagraya ait olmak {lizere sene sonunda iki kita hesap 6zeti ve her ay aylik hesap
Ozetlerini talep edecek ve eytdm miidiiriyetleriyle tagra eytam meclisleinin hesap, kayit,
diger islemlerinde yolsuzluk gordiigii maddeleri uyaracak ve 1slah edecek. Ozetle isbu
Nizamnamenin tamamiyla uygulanmasina ve terekeler ve yetim mallarinin giizel sekilde
yiirtitiilmesi, idaresi ve muhafazasina dair gerekli olan tedbirler ve vesileler miizakere
edilerek yaz1 yoluyla Seyhiilislamlik’a beyan edecek ve biitiin yetim mallartyla ilgili aylik
hesap Ozetleriyle zat ve zaman hesaplarini diizenleyecek ve eskiden oldugu gibi Divan-1

Muhasebat’a gonderilmesini saglayacaktir.”

Madde 82 — Mevadd-1 sabikada beyan olunan hustsat ile husiisat-1 sa’ireye da’ir
Meclise havale olunan evrak ve miisted‘iyat defteri mahstisuna ba‘de’l-kayit elakdemii

fe’l-akdem ka’idesine tevfikan kira’at olunarak a‘zadan her biri re’yini beyan edecek ve
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karar-1 vaki‘mn ittifak veya ekseriyet-i ara’ ile hasil oldugu tasrih edilecek ve boyle
ekseriyetle verilen kararin miisveddesi imza olunduktan sofira muhalif re’yde bulunan

a‘za re’yini beyan ile zirini imza edecektir.

“Onceki maddelerde agiklanan hususlar ile diger hususlara dair Meclis’e
gonderilen evrak ve 6zel dilekce defteri kaydedildikten sonra “Once olan onceliklidir.”
kaidesine uygun sekilde okunarak azalardan her biri oyunu agiklayacak ve alinacak
kararin ittifak veya oy c¢oklugu ile ortaya ¢iktig1 aciklanacak ve boyle oy ¢oklugu ile
verilen kararin miizveddesi imzalandiktan sonra muhalif oy kullanan aza oyunu beyan

ederek altin1 imzalayacaktir.”

Madde 83 — Meclisin mukarrerati miizekkere stiretinde yazildigi1 halde Meclisin
miihr-i resmisiyle ve tahrir olunacak mezabit miihr-i zati ile tahtim edilecek ve deva’irle
vasita-i muhaberat: her halde Makam-1 Mesihat olacagindan isaret-i ‘aliye ile muharrer

olmayan miizekkere ve mezabitin miinderecati mevki-i icraya konulamayacaktir.

“Meclisin kararlar tezkire seklinde yazildigi halde Meclis’in resmi miihriiyle ve
tahrir olunacak mazbata sahsi miihiirile miihiirlenecek ve dairelerle haberlesme vasitasi
her zaman Seyhiilislamlik olacagindan isaret-i aliye ile tahrir olmayan tezkire ve

mazbatalarin i¢inde yazilanlar icra mahaline konulamayacaktir.”

Madde 84 — Mecliste miizdkere olunup taht-1 karara alinan husiisat karar
defterine sirasiyla kaydolunarak tarih vaz‘iyla re’is ve a‘za tarafindan imza olunacak ve

taht-1 imzaya alinmayan karar keenlemyekiin hiikkmiinde tutulacaktir.

“Mecliste miizakere edilip karar altina alinan hususlar kara defterine sirasiyla
kaydedilerek tarih konularak reis ve iiyeler tarafindan imzalanacak ve imza altina

alinmayan karar yok hiikmiinde olacaktir.”

Madde 85 — Makam-1 Mesihattan Meclise havale olunan bi’l-climle evrakin
nihdyet bir hafta zarfinda icabati tahriren beyan edilecek ve Meclis-i mezkar sifahen
miiraca‘ati kablil etmeyecegi gibi teblig-i karar dahi sifahi olmayip tahriri olacak ve

Makam-1 Mesihattan havale olunmayan evrak kabil olunmayacaktir.
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“Seyhiilislamlik’tan Meclis’e gonderilen biitiin evraklar nihayet bir hafta iginde
gerekleri yazili olarak beyan edilecek ve adi gegen Meclis sozlii olarak miiracaati kabul
etmeyecegi gibi kararin tebligi de s6zlii olmayip yazili olacak ve Seyhiilislamlik’tan

gonderilmeyen evrak kabul edilmeyecektir.”

Madde 86 — Her ay nihayetinde kasa mevciidunu ta‘dad ve yevmiye defteriyle
tatbik etmek lizere a‘za-y1 Meclisten miinvebeten biri ta‘yin edilecegi gibi liiziim
goriildiigii halde Meclis riyasetinden intihab olunacak a‘zadan biri ma‘rifetiyle la‘ale’t-
ta‘yin bir giinde kasa ve defatir bi’l-mu‘ayene netice-i miitebeyyine ba mazbata Makam-

1 Mesihate arzolunacaktir.

“Her ay sonunda kasa mevcudunu saymak ve yevmiye defteriyle tatbik etmek
tizere Meclis liyelerinden sirastyla biri tayin edilecegi gibi liizum goriildiigii halde Meclis
baskanligindan segilecek tiyelerden biri marifetiyle ayirt edilmeksizin bir giinde kasa ve

defterler kontrol edilerek ortaya ¢ikan sonug tutanak ile Seyhitilislamlik’a arzolunacaktir.”

Madde 87 — Bi’l-‘umiim tasra eytdm sandiklar1 Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’dan verilecek ta‘limat micibince Maliye miifettisleri ve Maliye miifettigleri
bulunmadig: takdirde ‘Adliye miifettisleri ma‘rifetiyle teftis ettirilir. Netice-i teftisat

miifettisler canibinden Makam-1 Mesihate is‘ar edilir.

“Biitiin tasra eytdm sandiklart Emval-i Eytim Idare Meclisi’nden verilecek
talimat geregince Maliye miifettisleri ve Maliye miifettisleri bulunmadig: takdirde Adliye
miifettigleri marifetiyle teftis ettirilir. Teftslerin sonuglart miifettisler tarafindan

Seyhiilislamlik’a bildirilir.”

3.2.9. 9. Fasil: Tasra Eytam Miidiir ve Meclislerinin Kurulus Sekli ve

Gorevleri
Tagra eytdm miidiir ve meclislerinin stret-i teskili ve veza’ifi beyanindadir.

Madde 88 — Eytamin emval ve emlakini hifz ve himaye ile irbah ve tenmiyesi
hustslarina dikkat ve nezaret etmek {izere vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde niivvab-

1 ser‘in riyaseti tahtinda olarak birer eytdm meclisi teskil kilinacaktir. Mecalis-i mezkire
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belediye a‘zasindan miintehap iki a‘za-y1 da’ime ve defterdar ve muhasebeci ve
malmiidiiri ve miiftii ve eytim miidiirii gibi birer a‘za-y1 tabi‘iyeden ibarettir. Eytam
meclisleri 1a ekal haftada bir kere ve icabina gore daha ziyade bi’l-ictima‘ umir-1 eytdma

stret-i fahriyede bakacaklardir. Re’1s ma‘zereti halinde a‘zadan birini tevkil edecektir.

“Yetimlerin mallarin1 ve miilklerini muhafaza ve himaye ile irbah ve
nemalandirilmas: hususlarina dikkat etmek ve goézets amltinda tutmak iizere vilayet,
sancak ve kaza merkezlerinde ser‘i naiblerin bagkanligi altinda olarak birer eytdm meclisi
olusturulacaktir. Adi gegen meclisler belediye {iiyelerinden segilen iki daimi aza,
defterdar, muhasebeci, mal miidiirii, miiftii ve eytdim miidiiri gibi birer tabii azadan
ibarettir. Eytam meclisleri en az haftada bir kere ve icb ederse daha fazla toplanarak
yetimlerin islerine iicretsiz olarak bakacaklardir. Reis mazretli oldugu tahdirde tiyelerden

birini vekil tayin edecektir.”

Eytam meclisleri yetimlerin islerine haftada en az bir kere fahri olarak yani
ticretsiz, karsiliksiz olarak bakmakla miikellef tutulmuslardir. Fahri olarak memurlara bir
sorumluluk yiiklenmesi Eytdm Sandiklarinin kurulus amaci olan yetim mallarinin
muhafazasinin Allah’in rizas1 dogrultusunda yapilmasinin géz ardi edilmedigi ve hala bu

amac dogrultusunda hareket edildigini gostermektedir.

Madde 89 — Tasrada eytdm miidiirleri hiikkdmu’s-ser hazir oldugu halde
mahalli idare meclislerince bi’l-miizakere intihdb ve kefalet-i kaviyeye rabtolunarak
almacak kefalet senedi mehakim-i ser‘iyece sicillaita kaydedildikten sofira niivvab
tarafindan Makam-1 Mesihate takdim ile Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm’da ‘aynen

hifzedilecektir.

“Tasrada eytam miidiirleri seri hakimler bulundugu halde mahalli idare
meclislerince miizakere edilerek segilecek ve giiglii kefalete baglanarak alinacak kefalet
senedi ser‘l mahkemelerce sicillere kaydedildikten sonra naibler tarafindan
Seyhiilislamlik’a takdim edilecek ve Emval-i Eytam Idare Meclisi’nde aynen muhafaza

edilecektir.”
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Madde 90 — Tasra eytam miidiirlerinin beher sene subat gayetinde eytam
meclislerinde muhasebeleri goriilerek bir glina ihtilaslar1 veya tekasiil veya sG’i
mu‘dmeleleri tahakkuk etmedik¢e veyahud isti‘fd’lar1 vukid® bulmadik¢a ‘azl

olunmayacaktir.

“Tasra eytam miidiirlerinin her sene subat sonunda eytam meclislerinde
muhasebeleri goriilerek herhangi bir para c¢almalar1 veya gevseklik veya koti
muameleleri  ger¢eklesmedikce ~ veyahut  istifalaro  meydana  gelmedikce

azlolunmayacaktir.”

Madde 91 — Her kazada teskil olunan eytam sandiklari Emval-i Hazine
Sandiklariyla beraber emniyetli mahallerde hifz olunacak ve iizeri niivvab-1 ser‘ ve eytam

miidiirleri tarafindan miistereken tahtim olunacaktir.

“Her kazada olusturulan eytam sandiklar1 Emval-i Hazine Sandiklariyla beraber
emniyetli yerlerde muhafaza edilecek ve tlizeri ser‘inaibler ve eytdm miidiirleri tarafindan

ortaklasa miihiirlenecektir.”

Madde 92 — Eytam meclislerince tutulmasi lazim gelen defatir ve muharrerat ve
mu‘amelat-1 kaydiye ve sd’irenin tesviyesi mehakim-i ser‘iye ketebesi veza’ifinden
oldugundan eytadm meclislerinin ise baktiklar1 giinlerde ketebe-i mimaileyhim daht

meclislerde bulunarak fa-y1 vazife eyleyeceklerdir.

“Eytam meclislerince tutulmasi gereken defterler ve tahrirler ve kayit
muameleleri ve diger islemlerin tesviyesi ser'i mahkeme katiplerinin vazifelerinden
oldugundan eytadm meclislerinin ise baktiklar1 giinlerde ad1 gegen katipler de meclislerde

bulunarak gorevlerini yerine getireceklerdir.”

Madde 93 — Tasra eytdm meclisleri tahrir olunan terekat ve muhallefatin usil ve
nizam1 da’iresinde tahrir ve bey‘ olunarak esmani tahsil ve defatir-i mahstsasina
kaydedilip eytdm sandiklarina vaz‘ olunup olunmadigina ve kassam defterleriyle idane
ve nafaka hiiccetleri vakit ve zamaniyle tanzim olunup olunmadigina nezaret edecekleri
gibi tereke me’mirlarinin ahvalini teftis ve tahrir-i terekatca yolsuz gordiikleri

mu‘amelat: ihtar ile beraber diicar-1 te’ehhur olanlarin icabatini icra ederler terekenin
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kiilliyetine gore niivvab-1 ser‘in miizekkereleri lizerine a‘zadan birini terekeye nezaret ve
mu‘amelatini tesri‘ i¢in tdyin ve i‘zdm ederler. Terekata miite‘allik hustisatta miiskilata
tesadiif olunup mu‘amelece tereddiit vuku‘ bulur ise derhal niivvab-1 ser® vasitasiyla

Makam-1 Mesihatten isti’zan-1 keyfiyet olunur.

“Tasra eytam meclisleri tahrir edilen terekeler ve geriye kalan mallarun usul ve
diizeni dairesinde tahrir edilerek ve satilarak paray1 tahsil edip Ozel defterlerine
kaydedilip eytam sandiklarina konulup konulmadigin1 ve kassam defterleriyle idane ve
nafaka belgelerinin zamaninda diizenlenip diizenlenmedigini gozetim altinda tutacaklari
gibi tereke memurlariin hallerini teftis edip terekelerin tahririnde yolsuzluk gordiikleri
muameleleri uyarmakla beraber gecikmeye kalmis olanlarin gereklerini yerine getirirler.
Terekenin toplam mal varligina gore ser‘i naiblerin tezkireleri {izerine liyelerden birini
terekenin gozetimi ve islemlerini hizlandirmak i¢in tayin eder ve gonderirler. Terekelerle
ilgili hususlarda bir poblemle karsilasip nasil muamele edileceginde terddiit ortaya

cikarsa hemen ser‘i naibler vasitasiyla Seyhiilislamlik’a fetvasi sorulur.”

Tereke ile alakal1 bir problem oldugunda seyhiilislamliktan fetvasinin sorulmasi
bu maddede kanunlastirilmistir. Bu konu fikihta “istifta” yani bir fikhi meselede fetvanin
fakih kimseden sorulmasi olarak gegmektedir. Osmanli’daki Seyhiilislamlik kurumunun
basindaki Seyhiilislam’in da en 6nemli gorevi kendilerine sorulan idari, siyasi ve dini
konularda Islam hukukuna muvafik fetvalar vermesiydi. Bu fetvalar bilhassa Hanefi
mezhebine muvafik olarak verilmekteydi.! Bu maddede de gérevli bir memurun bir
problemle karsilasmas1 durumunda bagvurmasi gereken mercinin Seyhiilislamlik oldugu

belirtilmektedir.

Madde 94 — Tagra eytdm meclisleri beher sene hitiminda defatir ve kuytdata
miirdca‘atla emval-i eytdmdan idane olunan akcelerden hasil olan nemanin ve
miistedinlerden bi’t-tahsil eytdm sandiklarina i‘ade ve teslim kilinan akg¢elerin mikdarini
ve eytam ashab-1 akarat ve eshamdan oldugu siirette ne kadar iictrat ve fa’iz istifa

kilindigin1 ve bunlardan eytdmin nafaka-i mukaddere ve husiisat-1 sa’ire-i zar(iriyesine ne

201 Fahrettin Atar, “Fetva”, Di4 (Istanbul, 1995); Mehmet Ipsirli, “Seyhiilislam”, DI (Istanbul, 2010), 39:
94,
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mikdar akce harc ve sarfedildigini ve sandiklarin mevclidu neden ibaret idigiini
miikemmelen tedkik ve hesab ettirerek nihayet {i¢ ay zarfinda niiminesi vechile iki niisha
olarak sal-i muhasebe defterini tanzim ve zirini eytdam miidiirleriyle mehakim-i ser‘iye
baskatiplerine tahtim ettirdikten sofira meclisce ba‘de’t-tasdik bunlardan birini mahalleri
eytam sandiklarinda hifz ile diger niishasini Makam-1 Mesihate takdim kilinmak tizere
niivvab-1 ser‘a i‘ta ederler. Isbu miiddet-i mu‘ayyene zarfinda sal-i muhasebe defterleri
tanzim ve isbal edilmedigi halde mu‘ayyen olan miiddet zarfinda hesdb vermeyen
me’murlar hakkinda icra edilmekte olan miicazat niivvab ve eytam miidiirleri hakkinda
da icrd olunacak ve mesarif-i miiteferrika ve kirtasiye onuncu fasilda beyan kilindigi

vechile eytam miidiiriyle ma‘iyetine tahsis olunan varidattan tesviye edilecektir.

“Tagra eytam meclisleri her sene sonunda defterler ve kayitlara miiracaat ederek
yetim mallarindan idane edilen ak¢elerden elde edilen nemanin ve idane edenlerden tahsil
edilerek eytam sandiklarina iade ve teslim edilen akgelerin miktarini ve yetimler akar ve
esham sahiplerinden oldugu takdirde ne kadar iicret ve faiz elde edildigini ve bunlardan
yetimlerin takdir edilmis nafakasi ve zaruri diger hususlar i¢in ne miktar ak¢e arcandigini
ve sandiklarin mevcudunun ne kadardan ibaret oldugunu tamamiyla inceleyerek ve
hesaplatarak, ii¢ ay icerisinde numune yoluyla iki niisha olarak yilllik muhasebe defterini
diizenleyecek ve altim1 eytdm miidiirleriyle ser‘l mahkemelerin baskéatiplerine
miihiirlettikten sonra meclisce tasdik edildikten sonra bunlardan birini bulunduklar1 yerin
eytam sandiklarinda muhafaza ile diger niishasini1 Seyhiilislamlik’a takdim edilmek tizere
ser‘l naiblere verirler. Isbu belirli siire icinde yillik muhasebe defterleri diizenlenip
gonderilmedigi takdirde belirli olan miiddet i¢inde hesap vermeyen memurlar hakkinda
uygulanmakta olan cezalandirma, naibler ve eytam miidiirleri hakkkinda da uygulanacak
ve cesitli masraflar ve kirtasiye onuncu fasilda agiklandigi sekilde eytdm miidiiriiyle

emrindekilere ayrilan gelirlerden 6denecektir.”

Madde de gecen “faiz” kelimesi Araplarin kullaniminda oldugu gibi “fazlalik”
manasini ihtiva etmekte, “riba” anlamina karsilik kullanilmamaktadir. Konu ile alakali

25. maddede gerekli agiklama yapilmistir.
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3.2.10. 10. Fasil: Alnacak Harclarin Miktariyla Bunlarin Verilecegi

Yerlerin Beyam
Alinacak harclarin mikdariyla verilecek mahallerin beyanina da’irdir

Madde 95 — Mehakim-i ser‘iye tarafindan tahrir olunan terekelerden mesarif ve
diiyGin ve sa’ire ihrac olunduktan sofira bakisinden yani beyne’l-verege taksim olunacak
akcenin yekiinundan resm-i kismet olarak kurusta bir para ve kaydiye-i defter namiyle

bifi kurusta ti¢ kurus alinacaktir.

“Ser‘l mahkemeler tarafindan tahrir olunan terekelerden masraflar, borglar
vesaire cikarildiktan sonra kalanindan yani varisler arasinda taksim olunacak akgenin
toplamindan kismet vergisi olarak kurusta bir para ve defter kaydi adiyla bin kurusta ii¢

kurus alinacaktir..”

Taksim vergisi ve defter kayit vergisi terekenin miiteveffanin vefat ettigi
zamanki meblag1 iizerinden degil, techiz ve tekfin masraflari, borglarin 6denmesi ve
vasiyetlerin tesliminden sonra kalan, varisler arasinda paylastirilacak olan miktar
tizerinden hesaplanmaktadir. Alacaklidan alinacak harc ise 102. maddede beyan

edilmistir.

“Resm-i1 kismet”, taksim vergisidir. Fikihta taksimi yapan kimsenin buna
karsilik ticret alabilecegi belirtilmistir. Ebu Hanife mali paylastirilan ortaklarin paylarinin
oranina gore degil esit olarak masrafi aralarinda boliisecekleri goriisiindedir. Ebu Yusuf
ve Imam Muhammed ise ortaklarin paylari oraninda masrafi karsilayacaklar:
goriisiindedirler. Burada tercih edilen goriis, biitliin ortaklarin esit 6deme yapmalar1 yani
Ebu Hanife nin gériisiidiir.?°? Burada devlet tarafindan tayin edilmis olan tereke tahrir
memurlarinin verdikleri hizmete mukabil alacaklar1 hizmet bedeli devlet tarafindan
belirlenmistir. Bu memurlar aldiklar1 vergileri daha sonra yine devletin belirledigi sartlar

cercevesinde aralarinda hak ettikleri maas olarak paylasacaklardir.?%

202 Serahsi, el-Mebsiit, 1993, 15: 5-7; Ibn Abidin, Reddu’'I-Muhtar ale’d-Diirri'I-Muhtar, 1992, 6: 252-254.
203 Bkz. Madde 99, 101.
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Madde 96 — Emval-i eytamdan idane olunan mebalig mukabilinde emval-i
menkiile ve emlak-i sirfa rehnedildigi sturette bifide bir kurus ve gedikat ve tevsi‘-i intikali
icra olunmus miisakkafat ve tasradaki ardzi-i emiriye ve tahsisat kabilinden olan arazi-i
mevkife istiglal edildigi takdirde binde bes kurus ve kirk dordiincii madde micibince
yaliuz kiifela ile idane olundugu takdirde bifide on kurus harc alinacak ve tecdid-i idanatta
aslina teba‘an ‘ayn1 harc istifa edilecektir. Idane hiiccetlerinin kayitlari icin de bifide bir
kurus kaydiye alinacak ve terkin-i kaydinda harc alinmayacaktir. Emlak-i sirfa ve gedikat
ve tevsi‘-i intikali icra olunmus miisakkafat ve arazi-i emiriye rehn veya vefaen ferag
olundukta Defter-i Hakanice merhtinat miite‘addit olsa bile rehn ve ferag ve fekkinde
ancak kirk para katibiye alinacak ve deva’ir-i belediyece rehn ve istiglalde ve gerek fekk-

i rehn ve istiglalde yalfuz birer kurusg ilm i haber harci alinacaktir.

“Yetim mallarindan idane olunan meblaglar karsiliginda menkul mallar ve
emlak-i sirfa rehnedildigi takdirde binde bir kurus; gedik ve tevsi-i intikalli miisakkafat
ve tasradaki miri arazi ve tahsisat kabilinden olan vakif arazi istiglal edildigi takdirde
binde bes kurus ve kirk dordiincli madde geregince yalniz kefiller ile idane olundugu
takdirde binde on kurus har¢ alinacak ve idanenin yenilenmesinde aslina uygun olarak
ayn1 harg almacaktir. Idane belgelerinin kayitlar1 i¢in de binde bir kurus kaydiye alinacak
ve kaydin silinmesinde har¢ alinmayacakir. Emlak-i sirfa, gedikler, tevsi-i intikalli
misakkafat ve miri arazi rehinveya veaen ferdg olundukta Defter-i Hakanice rehinler
birden fazla olsa bile rehin, ferag ve fekkinde ancak kirk para katibiye alinacak ve
belediye dairelerince rehin ve istiglalde ve gerek rehnin ve istiglalin fekkinde yalniz birer

kurus ilmiihaber harci alinacaktir.”

Madde 97 — Ug senede bir kere ve hasbe’l-icab daha evvel bir miiddette emval-
1 eytdimin muhdasebesi ru’yet olundukta tahsil olunan varidatin yekinundan yetim ve
emval-i yetim hakkinda sarf edilen mebalig ihrac olunduktan sofira fazla kalir ise isbu
fazla-i varidattan kurusta bir para harc-1 muhasebe alinacak fazla kalmaz ise harc
alimmayacaktir. Bu siretle bila harc ru’yet edilecek olan muhasebattan ketebe-i ser‘iye
icin licret-i kalemiye olarak elli bifi kurusa kadar on kurus alinacak ve elli bifiden yiiz elli
bifie kadar her on bifide iki kurus zammedilecek ve bu iicretin mikdari nihayet yiiz elli

kurusu tecaviiz etmeyecektir.

145



“Ug senede bir kere ve icab ederse daha dnce bir miiddette yetimlerin mallarinin
muhasebesi goriildiikte tahsil olunan gelirlerin tamamindan yetim ve yetimlerin mallar1
hakkinda harcanan meblag ¢ikarildiktan sonra fazla kalir ise isbu gelirlerin fazlasindan
kurusta bir para muhasebe harci alinacak, fazla kalmaz ise har¢ alinmayacaktir. Bu
sekilde hargsiz goriilecek olan muhasebelerden ser1 katipler i¢in kalemiye iicreti olarak
elli bin kurusa kadar on kurus alinacak ve elli binden yiiz elli bine kadar her on binde iki

kurus eklenecekve bu iicretin miktar1 yiiz elli kurusu asmayacaktir.”

Madde 98 — Tahsildar ve tahsildar olmayan mahallerde eytdm miidiirleri
ma‘rifetiyle tahsil kilman ribh ve ‘akarat iicretlerinden ve miistakrazat-1 Hazine

nemalarindan ylizde bes kurus alinacaktir.

“Tahsildar, tahsildar olamayan yerlerde eytdm miidiirleri marifetiyle tahsil
edilen ribh ve akar licretlerinden ve Hazinenin aldig1 bor¢larin nemalarindan yiizde bes

kurus alinacaktir.

Madde 99 — Mevadd-1 sabikada muharrer olan harclardan resm-i kismetin siiliisii
Dersa‘adet’te kema fi’s-sabik ketebeye ve siiliisant baferman-1 ali me’mdr ve gayr-i
muvazzaf hiikkkdma ve harc-1 muhasebe ile harc-1 idanenin siiliisii Dersa‘adet’te zikr-i
mesbik hiilkkdma ve bir siiliisii Eytam Miidiiriyeti Hey’eti’ne ve siiliisii bakisi ikili birli
hesabiyla tereke katibiyle muhzirlara verilecek ve tasrada harc-1 muhésebe ile harc-1
idanenin siiliisii eytdm miidiirleri ve ma‘iyetine ve siiliisdn1 mal sandigina teslim olunup
resm-i kismet ve sa’ir vesdik-i ser‘iye harclariyla birlestirilerek her aybasinda evvel be-
evvel ketebe ve hademe-i ser‘iye ‘a’idati ifraz ile ashabina teslim olunacaktir.
Dellaliyenin Dersa‘adet’te yirmi sehimden alti sehmi dellallara ve alti sehmi tereke
katibine ve iki sehmi muhzirlara ve alt1 sehmi Eytam Miidiiriyeti Hey etine ‘a’id olacak
ve tasrada dellaliyenin yirmi sehminde on iki sehmi eytam miidiirli ve ma‘iyetine ve besi
dellala ve ticti katip ve muhzira i°ta olunacak ve kaydiyenin nisfi mukayyitlere ve nisf-1

digeri Dersa‘adet ve tasrada eytam miidiirii hey’etlerine verilecektir.

Taksim vergisinin 1/3’1i Dersaadet’te, katiplere, 2/3’ii ferman geregince

memurlar ve vazifeli olmayan hakimlere verilecektir.
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Idane ve muhasebe harglarinm 1/3’ii eytAm miidiirleri ve emrindekilere, 2/3’ii

mal sandigina aittir.

Dersaadet’te tellaliye vergisinin 20 sehimden 6 sehmi tellallara, alt1 sehmi tereke

katibine, 2 sehmi muhzirlara, 6 sehmi eytdm miidiiriyet heyetine verilecektir.

Tasra’da ise tellaliye vergisinin 20 sehimden 12’si eytam miidiri ve

emrindekilere, 5’1 tellala, 3’1 katip ve muhzira aittir.

Defter kayit vergisinin ise yaris1 mukayyitlere, yaris1 eytam miidiiriyet heyetine

verilecektir.

Madde 100 — Ribh ve akardt iicretlerinden ve miistakrazat-1 Hazine
nemalarindan alinacagi toksan sekizinci maddede beyan olunan mebalig kamilen
Dersa‘adet’te Eytam Miidiirii Hey etine ve tagrada eytam miidiiriyle ma‘iyetlerine ‘a’id

olacaktir.

“Ribh, akar ticretlerinden ve Hazinenin aldig1 borg¢larin nemalarindan alinacagi
doksan sekizinci maddede aciklanan meblaglar tamamen Dersaadet’te Eytam Miidiirii

Heyeti’ne ve tasrada eytam miidiirii ve emrindekilere ait olacaktir.”

Madde 101 — Toksan sekiz ve toksan tokuzuncu maddelerde Eytam Midiiri
Hey’etlerine ‘a’idiyeti beyan olunan mebaligden Dersa‘adet’e ‘a’id kismi karsilik ittihaz
olunarak Dersa‘ddet Eytam Miidiiriyle ma‘iyetinde bulunan me’mirin ve ketebe ve
sd’ireye Meclis-i Idare-i Emval-i Eytimca mikdar kararlastirilacak ma‘asatin tahsisi
Makam-1 Mesihate miifevvazdir. Mebalig-i mezklreden tasrada eytam miidiiriyetlerine
‘a’idd kisminin eytdam miidiirleriyle ma‘iyetinde katib ve sa’ire istthddmina lizGim
goriildiigli halde onlar beyninde siiret-i taksimi de tasra eytdm meclislerinde
kararlastirilacaktir. Ma‘iyetlerinde katib ve sd’ire istihddmina liizim goriilmeyen

mabhallerdeki ‘4’idat1 kdmilen eytdm midiirleri alacaktir.

“Doksan sekiz ve doksan dokuzuncu maddelerde Eytam Miidiirii Heyetlerine
aidiyeti agiklanan meblaglardan Dersaadet’e ait kismi karsilik sayilarak Dersaadet Eytam

Miidiirii ile emrinde bulunan memurlar ve katipler vesaireye Emval-i Eytdm Idare
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Meclisi’'nce  miktar1  kararlastirilacak  maaglarin  tahsisi ~ Seyhiilislamlik’in
sorumlulugundadir. Zikredilen meblagdan tasra eytdm miidiirlerine ait olan kisminin
eytdm midiirleriyle emrindeki katip vesaire isttihdamina liizum goriildiigii takdirde onlar
arasinda taksim sekli de tasra eytdm meclislerinde kararlastirilacaktir. Emirlerinde katip
vesaire istihdamina liizu goriilmeyen yerlerdeki aidati tamamen eytadm miidiirleri

alacaktir.”

Madde 102 — Terekeden istifasina hilkkmolunan mebalig i¢in mahkiimunbihin
mikdar ve kiymetine nazaran dayinden kurusta bir para ve bi vech-i ser‘l ve bila beyyine
mu‘arazadan men‘i havi olan senedat-1 ser‘iye i¢cin makti‘an elli kurus harc istifa
olunacaktir. Miisalaha-i ser‘iyeyi havi olan senedat i¢in eger bedel-i sulh terekeye ‘a’id
ise kezalik maktt‘an elli kurus ve harice ‘4’id oldugu siirette bedel-i sulh ne mikdar ise

kurusta bir para harc alinacaktir.

“Terekeden alinmasina hiikmolunan meblag i¢in hiikiim verilmis olan miktar ve
kiymetine nazaran alacaklilardan kurusta bir para ve seriate uygun olarak ve delilsiz
muarazadan men igeren ser‘i senetler i¢in eger sulh bedeli terekeye ait ise ayni sekilde
sabit fiyat olarak elli kurus harg alinacaktir. Ser‘l uzlasmay1 icerem senetler igin eger sulh
bedeli terekeye ait ise ayn1 sekilde elli kurus, disariya ait ise sulh bedeli ne miktar ise

kurusta bir para har¢ alinacaktir.”

Madde 103 — Isbat-1 veragset i‘1am ve hiiccetleri igin hisse-i irsiyenin mikdar ve

kemiyetine nazaran kurusta yarim para harc istifa olunur.

“Veraset ispat1 belgeleri i¢in miras hissesinin miktar ve niceligine gore kurusta

yarim para harg alinacaktir.”

Madde 104 — Eytamin ‘uhdesinde bulunan emlak ve miisakkafatin ahara bey‘i
ve feragi i¢in tasra mehakim-i ser‘iyesiyle miinhasiran kismet mahkemesinden verilecek
izin hiiccetlerinden eytam hisselerinin mikdar-1 kiymetine nazaran bifi kurusta bes kurus

harc alinacaktir.

“Yetimlerin zimmetinde bulunan milkler ve miisakkafatin baskasina satilmasi

ve feragl i¢in tagra ser‘l mahkemeleriyle yalnizca kismet mahkemesinden verilecek izin
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belgelerinden eytam hisselerinin kiymetlerinin miktarina gére bin kurusta bes kurus harg

alinacaktir.”

Madde 105 — Terekata miite‘allik her nev‘i i‘lam ve hiiccet ve defter-i kassam
ve’l-hasil bi’l-climle senedat-1 ser‘iyenin mahrec ve niisha-i saniyeleri i¢in harc-1 nisbi

alinmay1p maktsi‘an elli kurus harc alinacaktir.

“Terekelerle ilgili her ¢esit belge ve kassam defteri velhasil biitiin ser‘1 senetlerin
mahrec ve ikinci niishalari i¢in kiyasa dayali har¢ alinmayip sabit fiyat olarak elli kurus

har¢ aliacaktir.”

Madde 106 — Eytam i¢in vast ve takdir-i nafaka ve ‘idiye ve emsali vesa’ik-i
ser‘iyeden kat‘an harc alinmayip fakat tahammiiliine gére maktii‘an bes kurus
mukayyide ‘4’id olmak iizere on bes kurustan nihdyet yirmi bes kurusa kadar kéatib ve

mukayyit i¢in kalemiye ve kaydiye ahzolunacaktir.

“Yetimler icin vasi ve nafaka takdiri ve bayramlik ve benzer ser‘i vesikalardan
kesinlikle har¢ alinmay1p fakat kaldirma giiciine gore sabit olarak bes kurusu mukayyide
ait olmak tiizere on bes kurustan yirmi bes kurusa kadar katip ve mukayyit i¢in kalemiye

ve kaydiye alinacaktir.”

Madde 107 — Tahrir-i tereke i¢in harc-1 hustis namiyle hi¢ bir ak¢e alinmayip
ancak mabhallerinde istima‘ ve fasl-1 de‘avi ve nasb-1 vekil ve idane ve istidane ve ibra’
ve miisalaha ve tahlif zimninda gonderilen ketebe ve iimena’ i¢in isbu mahaller dahil-i
sehirde ise elli kurus ve haric-i sehirde ise bu‘du mesafeye gore yiizden yiiz elli kurusa

kadar harc-1 husts alinacaktir.

“Tereke tahriri i¢in 6zel har¢ adiyla hi¢ akce alinmayip ancak yerlerinde
dinlenmesi, davalarin ¢oziime kavusturulmasi, vekil nasbedilmesi, idane, istidane,
bor¢tan temizleme, sulh ve sahitlerden birine hakimin yemin ettirmesi i¢in gdnderilen
katipler ve eminler icin igbu yerler sehrin iginde ise elli kurus ve sehrin disinda ise

uzakligina gore ylizden yiiz elli kurusa kadar 6zel har¢ alinacaktir.”
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Madde 108 — Terekat husiisundan dolay1 tezkiye i¢in mahallerine me’mir
gonderildigi halde me’mir-1 mezklr ile ma‘iyetinde bulunan {imena-i ser® igin isbu
mabhaller sehir dahilinde ise yirmi bes haricinde ise yiiz kurus harc-1 tezkiye alinip asla

ziyade bir sey alinmayacaktir.

“Terekeler hususundan dolay1 tezkiye i¢in yerlerine memur gonderildigi halde
ad1 gecen memur ile emrinde bulunan ser‘l eminler i¢in igbu yerler sehir iginde ise yirmi

bes ve disinda ise yliz kurus tezkiye harci alinip asla daha fazla bir sey alinmayacaktir.”

Madde 109 — Mehakim-i ser‘iyede istima‘ olunan suhidun tezkiyesi mehakim-i
mezkirede icra olunup da mahalline li-ecli’t-tezkiye me’mir irsaline hacet messetmez
ise harc-1 tezkiye namiyle erbab-1 mesalih tarafindan bir sey ahz ve miitalebe

olunmayacaktir.

“Serl mahkemelerde dinlenecek olan sahitlerin tezkiyesi adi gegen
mahkemelerde yerine getirilip de yerlerine teckiye i¢in memur gonderilmesine ihtiyag
duyulmaz ise tezkiye harci adiyla devlet dairesinde isi olan kimselerden bir sey

alinmayacak ve istenmeyecektir.”

Madde 110 — Mevadd-1 sabikada beyan olunan hustisat-1 miitenevvi‘a zimninda
me’mar gonderilecek mahal hayvan ve kayiga ihtiyac messetmek derecelerde ba‘id olur
ve bir giinde gidilip gelinmeyerek bir gece veya iki gece ve daha ziyade kalinmak 1azim
gelir ise gonderilen me’mirun harc-1 husiistan ma‘ada hayvan ve kayik kirast ashab-1

mesalih tarafindan tesviye olunacaktir.

“Onceki maddelerde agiklanan gesitli hususlar i¢in memur gonderilecek yer,
hayvan kayiga ihtiya¢ duyulacak kadar uzak olur ve bir giinde gidip gelinemeyerek bir
gece veya iki gece ve daha fazla kalinmasi gerekirse gonderilen memurun 6zel hargtan
baska hayvan ve kayik kirast memurun gonderilmesine neden olan meselenin taraflari

tarafindan 6denecektir.”

Madde 111 — Mevadd-1 sabikada beyan olunan hustsat zimninda gonderilen
katip harc-1 husis ve harc-1 tezkiye namiyle alacagi harcin mikdar ve kemmiyetini zabiti

tarafina ifade ve istizan edip ruhsat almadikca hod behod ahzedilmeyecektir.
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“Onceki maddelerde agiklanan hususlar i¢in gonderilen katip &zel harg ve
tezkiye harci adiyla alacagi harcin miktar1 ve niceligini zabiti tarafina anlatip sorarak

ruhsat almadikca kendi kendine alamayacaktir.”

Madde 112 — Mehakim-i ser‘iyeden verilecek defter-i kassam ve her nev‘i
vesd’ik-1 ser‘iye bi’t-tanzim ashabi yedine verilmedikge higbir siiretle harc alinmayacak
ve nizamen ikmal-i mu‘amelede alinacak harclar i¢cin de hiikkkdmin muvazzaf olmadigi
mabhallerde harc me’mirlar1 ve muvazzaf olduklari mahalde sandik timenasi taraflarindan

makbiiz ‘ilm i haberi i°ta edilecektir.

“Ser‘i mahkemelerden verilecek kassam defteri ve her tirlii ser‘i vesikalar
diizenlenerek sahiplerinin ellerine verilmedikce higbir sekilde har¢ alinmayacak ve
kanuna uygun olarak islemin tamamlanmasinda alinacak harglar i¢in de hakimlerin
vazifeli olmadig1 yerlerde har¢ memurlar1 ve vazifeli olduklar1 yerlerde sandik eminleri

tarafindan makbuz verilecektir.”

Madde 113 — Silk-i ‘askeride ve silah altinda bulunanlardan miilazim-1 saninin
ma‘dinu olarak vefat edenlerin muhallefatindan harc-1 kismet ve bu misilli muhallefat
icin vereseye veya vekillerine i‘ta olunacak i‘lamlardan dahi harc alinmayip bunlar pul
risimundan daht mu‘af tutulacaktir. Harp {izerinde vefat eden neferat ile biiyiik ve kiiclik

bi’l-‘umim zabitan terekeleri hakkinda da olvechile mu‘amele olunacaktir.

“Askerlik mesleginde ve silah altinda bulunanlardan tegmenin ast1 olarak vefat
edenlerin geriye kalan mallarindan kismet harc1 ve bu gibi geriye kalan mallar1 i¢in
varislere veya vekillerine verilecek karar belgelerinden dahi har¢ alinmayip bunlar pul
vergisinden de muaf tutulacaktir. Harp iizerinde vefat eden neferler ile biiylik ve kii¢iik

biitiin zabit terekeleri hakkinda bu sekilde muamele yapilacaktir.”

Madde 114 — Mehakim-i ser‘iye idaresinde bulunan nukiid-1 mevkiifenin emval-
i eytamdan farkli olmadigindan nukiid-1 mezkiire Eytam Miidiiriyeti’ne devir ve teslim

ve kaffe-1 mu‘amelat: isbu Nizamname ahkamina tevfikan icra olunacaktir.
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“Ser‘l mahkemelerin idaresinde bulunan para vakiflarinin yetim mallarindan
farki olmadigindan bu paralar Eytam Miidiiriyeti’ne devredilecek ve teslim edilecek;

biitlin muameleleri isbu Nizamname hiikiimlerine uygun sekilde yapilacaktir.”

Bu nizamname ile para vakiflari da eytam sandiklarinda yetim mallart ile birlikte
islem gormeye baglamistir. Para vakfi yani nuk(d-1 mevkife nakit paranin
vakfedilmesidir. Buna Imam Ziifer’in cevaz verdigi sdylenmektedir. Isleyis agisindan
gayrimenkul mallarda oldugu gibi bir miitevelli tarafindan isletilip elde edilen gelir vakfin
tahsis edildigi cihete harcanirdi. Bu vakiflar hakkindaki tartigmanin cereyan ettigi nokta
paranin harcanip biten bir mal olmasina ragmen vakfin ilelebet devam etmesinin
gerekmesidir. Buna alimler vakfedilmis olan paranin daima isletilerek arttirilmasi ve
bdylece elde edilen karin ilelebet hayir cihetine harcanmasi yoluyla ¢6ziim bulmuslardir.
Ancak paranin ticaret yoluyla isletilirse her zaman kar1 s6z konusu olmayabilir ve boylece
vakfedilen para tiikenebilirdi. Bu nedenle para vakiflarinin muamele-i ser‘iye ile
isletilmesi ve siirekli kar elde edecegi bu yolla ilelebet kalmasi fikri kabul gérmiistii.
Muamele-i ser‘iye tiirlerinden olan bey‘u’l-‘ine ile isletilmesi yaygin olarak
kullanilmistir. Iste tartismalarin alevlendigi bir diger nokta da muamele-i ser‘iyenin
cevazi konusudur. Bu konuyu 43. maddede agikladigimiz i¢in burada tekrar
edilmeyecektir. Osmanli’dan once para vakiflar1 teorik anlamda s6z konusu olsa da
gercek hayatta kendilerine yer bulamamiglardir. Ancak Osmanli’da yaygin bir sekilde

finansman kaynag olarak kullanilmiglardir.?*

Madde 115 — Bi’l-climle Memalik-i Mahrise-i Sahane mehakim-i ser‘iyesince
isbu Nizamname ahkami tamamen mer‘iyii’l-icra tutulup hilafina hareket eden me’mirin

ve ketebe ustliine tevfikan taht-1 muhakemeye alinacaktir.

“Biitlin Osmanli Devleti ser‘i mahkemelerince isbu Nizamname hiikiimleri
tamamiyla yiiriirliikte tutulup aksine hareket eden memurlar ve katipler usuliine uygun

sekilde yargilama altina alinacaktir.”

204 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istlahat-1 Fikhiyye Kamusu, t.y., 5: 47-50; ismail Kurt, Nazari ve Tatbiki
Olarak Para Vakiflar: (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1994), 44-54; Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin
Himayesi ve Eytam Sandiklar1”, 57-58.
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Madde 116 — Evkaf ve Maliye Beytii’l-mal Kassamliklari’nda beytii’l-mala ‘a’id
olan ve isbu Nizamname’ye muhalif olmayan mevadd-1 mahstsa ve kefalet-i miiteselsile
hakkindaki ferman-1 ali ahkdmi kemakan cari olup terekat ve eytama miite‘allik bi’l-
climle evamir ve nizdmat ve ta‘limat ahkami isbu Nizamname’nin tarih-i nesrinden

1‘tibaren mefsthtur.

“Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklari’'nda beytiilmale ait olan ve isbu
Nizamname’ye aykir1 olmayan 6zel maddeler ve miiteselsil kefalet hakkindaki ferman
hiikiimleri 6nceden oldugu gibi gegerli olup terekelerle ve yetimlerle ilgili biitiin emirler
ve kanunlar ve talimatlarin hiikiimleri isbu Nizamnamenin yayin tarihinden itibaren

feshedilmistir.”

Bu madde ile beytiilmale ait olan 6zel maddelerden bu nizamnameye aykiri
olmayanlar ile kefalet-i miiteselsile fermaninin yliriitmesinin devam etmesi emredilmistir.
Ancak terekeler ve yetimler ile ilgili biitlin nizamnameler ve dilizenlemeler bu

nizamnamenin ylriiliige girmesiyle fesh edilmistir.

Madde 117 — Makam-1 Mesihat-i Islamiye isbu Nizamname ahkdminin icrasina

me’mirdur.

“Seyhiilislamlik isbu Nizamname hiikiimlerinin uygulanmasina memurdur.”
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4. SONUC

Kurulusundan itibaren yetimlerin haklarin1 gdzetmeyi kendisine ilke edinmis
olan Osmanli Devleti, bunun tesisi i¢in her donemde hayir kurumlar1 kurmustur. Bu
kurumlarda yetimlerin toplumsal kurallara uyabilecek sekilde ve hayatlarim1 ikame
edebilecekleri bir egitimle yetistirilmelerine 6zen gosterilmistir. Ancak kaynaklarda bazi
sandiklardan ve keselerden bahsediliyor olsa dahi 1851 senesinden dnce yetim mallari ile
alakali kapsamli ve devletin kendi yetkisi ile attig1 bir adimm olmadig: bilinen bir
gercektir. Bu tarihten itibaren ise yetimlerin mallarini kendi glivencesi altina almis bunun
icin kurumlar olusturmus ve nizamnameler hazirlamistir. Tezde ele aldigimiz 1324/1906

tarihli eytam nizamnamesi bunlarin sonuncusu ve kapsam bakimindan en genis olanidir.

Bu nizamnamenin bir kanun metninde aranan 6zellikleri ve tertibi haiz oldugu
fikrindeyiz. Bizi bu fikre ulagmaya goétiiren sebepler ise fasillara ayrilmis toplam 117
maddeden olusan bu nizamnamenin {islup olarak resmi ve ifadelerinde tutarli olmas1 ile

efradin1 cdm1 agyarin1 mani bir igerige sahip olmasidir.

Nizamname kapsamina para vakiflarinin da alinmis olmasi ve para vakiflarinin
Eytam Sandiklarinda isletilmesi deginilmesi gereken meselelerden biridir. Para
vakiflarinin igletimi ile yetim mallarinin isletiminin aynt muameleler ile gerceklesiyor
olmasinin bunun sebebi olabilecegi asikardir. Ayrica yetim mallarinin veli veya vasilerin
elinde yitip gitmesinin Oniline gegilmek istendigi gibi para vakiflarinin da miitevellinin
elinde yitip gitmesinin Oniine gecilmek istenmis olabilecegi kanaatindeyiz. Devlet
acisindan bakildiginda ise fikhi olarak devletin hassasiyetle takip etmesi gereken bu iki
kurumun bir ¢at1 altinda toplanmasinin, denetim altinda tutulmalarin1 kolaylastirtyor

olmasi da yadsinamaz bir gergektir.

[fade ettigimiz iizere bu mallarin yitip gitmesinin 6niine gegmeye ¢alismis olan
devlet, bu amaca hizmet edecek kanunlar koymustur. Eytam sandiklarindaki mallardan
bor¢ almak isteyenlere rehin verme, vefaen ferag ve kefil gosterme teminatlarindan birini
saglamalarin1 sart kosmus bor¢larinin ifasim1 geciktirmeleri halinde, verdikleri zarari
tazmin i¢in teberruda bulunma yontemini se¢mistir. Bu yontem vadesi ge¢mis borglarin

6denmemesi durumunda meydana gelecek hak kayiplarinin telafisinde yeni bir anlayisi
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ifade etmektedir. Bor¢ alacak olanlara getirdigi siki kurallarin yaninda Eytam Idaresi
altinda ¢alisacaklarin memuriyetinin gergeklesebilmesi icin kefil sarti kosmus ve

usulsiizliiklerde uygulanacak miieyyideleri belirlemistir.

Yetim mallarinin muhafazasi i¢in gosterilen bu hassasiyet haklarinin temini ig¢in
de gosterilmistir. Nafaka, diiglin, siinnet, bayramlik, amin alay1 gibi ihtiyag¢larinin yetimin
icinde bulundugu sosyo-ekonomik duruma gore ortalama bir seviyede, malindan
karsilanmasina dikkat edilmistir. Bu uygulama toplumsal oOrfiln de nizamname
kurallarinda belirleyici oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Dini olarak bir zaruret
olmamakla birlikte yetimin, yetimligi dolayisiyla toplumda orf olarak yerlesmis olan
kutlamalarda mahzun kalmamasi1 saglanmaya calisilmistir. Bunun yetimin duygu
diinyasinda olusabilecek eksiklik hissiyatin1 engellemeye yonelik bir adim oldugunu

diisiinmekteyiz.

Burada zikretmek istedigimiz bir konu da Emval-i Eytam Idare Meclisi’nin
Seyhiilislamlik’a bagli olmasidir. Bu bagliliktan ve maddelerde gecen ifadelerden
anladigimiza gore Seyhiilislamlik fetva makami olmanin yaninda devlet idaresi icerisinde
resmi olarak, idari birtakim sorumluluklara da sahipti. Bu hususun da Seyhiilislamlik’in
sadece seriatin hukuki boyutuyla ilgili oldugu bakis agisinda bir genislemeye 151k tutacagi

kanaatindeyiz.

Nizamname iceriginde dikkat ¢gekmek istedigimiz bir diger husus ise babasini
kaybetmis olan bir kii¢iiglin, miras taksimi yapilacagi zaman onbes yasindan kii¢iik
olmasina ragmen biilug cagina erdigini ispat etmesinin engellenerek mallarinin Eytam
Sandiklarina almmasidir. Idarenin kamu maslahatina binaen bdyle bir cevaz verme
yetkisi vardir. Ancak bu maslahatin, kii¢iigiin malina fayda saglayabilecegi gibi zarar da
verebilecegi kanaatindeyiz. Sandik tarafindan yetim olarak addedilen bu sartlar1 tagiyan
kiigiigiin isbat-1 riist edebilecek bir olgunlukta olmasi ihtimali s6z konusudur. Belki de bu
kiiciik mal1 kendisine teslim edilse ¢ok basaril1 bir ticaret yapacak ve maliyla Sandik’ta
elde edeceginden ¢ok daha fazla kar edebilecektir. Ayni konu ile baglantili olarak dikkat
cekecegimiz bir diger husus ise yetimlere yirmi yasini doldurmadan 6nce isbat-1 riist

hakkinin taninmiyor olmasidir. Yukarida zikredilen gerekceye ek olarak, isbat-1 riist
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edebilecegi halde yirmi yasina kadar bekletilen yetimin bu yasa ulasamadan hayatini
kaybetmesi ihtimali akla gelmektedir. Bu durumda genel kurala binaen yetimlik siiresi
bitecek olan bu kimse yapilan i¢tihat nedeniyle malinin tasarrufunu eline almadan vefat
etmis olmaktadir. Burada umumi kural, cevaz ile kisitlandirilarak bu kisilerin haklari
engellenmis olmaktadir. Her ne kadar kurala riayet etmek, mahkeme yogunlugunu
arttirtyor olsa dahi toplumun sorunlarina ¢6ziim bulmak devletin gérevidir. Bu nedenle
Osmanl1 Devleti’nin, baz1 kisilerin haklarmin engellenecegi bir cevaz yoluna gitmesinin

uygun oldugunu diistinmiiyoruz.

Yaptigimiz elestiri nedeniyle, nizamnamede seriate riayet edilmedigi anlami
cikarilmamalidir. Haklarimi teslim etmek gerekir ki yaptigimiz c¢alisma boyunca
nizamname heyetindeki ulemanin fikha ve bilhassa Hanefi mezhebine uygun bir kanun
metni hazirlamaya ne denli gayret sarf ettiklerini gérmiis bulunmaktayiz. Bu hususta,
Eytam Idaresi’nin kurulmasinin nedeninin, seriatte yetimin himayesi ve mallarinm
muhafazasi ile alakali topluma ve yoneticilere yiiklenmis olan sorumluluk oldugunu
hatirlatmak isteriz. Eytam Sandiklar1 bazi arastirmacilarin ifadelerindeki gibi seriate
aykir olarak yonetilmemislerdir. Bu aragtirmacilarin bdyle bir diisiinceye varmalarinin
nedeninin yetersiz arastirma ve faiz gibi terimlerin yanhs yorumlanmasindan
kaynaklandig1 kanaatindeyiz. Yoksa kapsamli yapilan bir arastirma ve tarihi kaynaklar

incelenerek bu fikre kapilmanin miimkiin olmadig: diislincesine sahibiz.

Fikhi bir hiikmiin kurumsallastirilmis hali olan Eytdm Idaresi’nin idari, sosyal
ve mali yonleri bulunmaktadir. Devlet idaresinde olmakla ve emri altinda ¢alisanlarinin
ve isletimini yaptig1 mallarin bulunmasiyla idari; yetimlerin ve para vakiflarinin mallarini
isletmekle, ihtiyaci olan kimselere kredi saglamakla ve biinyesinde memur istihdaminda
bulunmakla sosyal, hem halkin hem devletin kredi ihtiyacim1 karsiladigi finansal
islemleriyle ise mali alana ait bir kurumdur. Bu kurum 1851°den 1926’da kapatilmasina
kadar olan 75 senelik miiddette seriate uygun olarak yetim mallarin1 ve 1324/1906
nizamnamesinden sonra para vakiflarinin mallarimi isletmistir. Eytdm defterlerinin
incelendigi caligmalarda kurumun islettigi paralarin ¢ok az kisminin zarar ettigi genelinin

ise kar ettigi belirtilmistir.
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Nizamnamede agiklanan sekilde isletilen bir finans kurumunun giintimiizde tesis
edilmesiyle piyasada olmayan, kisilerin ellerinde tuttuklar1 paralarin da piyasaya
stirilebilecegi ve yine yetimlerin mallariin nemalandirilmasinin saglanabilecegini
diisiinmekteyiz. Ayrica bu igletim yontemiyle sadece yetimlerin paralarinin degil, devlet
yeni dogan her cocuga bu kurumda hesap agarak, ailelerin yatirdig1 cocuga hediye edilen
paralarin ve altinlarin da isletilmesi yapilabilir. Her ¢ocuga hesabu, riistiinii ispat ettiginde
teslim edilir ve hesabi kapatilir. Boylece ¢ocuk hayata atilacagi yasta belli bir miktar mal
sahibi olmus olur. Yahut kadinlarin mehirleri bu sekilde finansal bir kurum olusturularak
“Mehirbank” kurulabilir. Bu sekilde isletilince kadinlarin mehirleri bir sekilde zayi

olmaktan kurtulmus olacaktir.

Netice olarak fikihta var olan mali konular ile ilgili hiikiimlerin finans kurumlar1
haline doniistiiriilmesiyle hem para sahibi olan kimseler kar etmis hem nakite ihtiyaci
olan kimselerin ihtiyaglar1 helal cihetlerle saglanmis hem de piyasa giren bu paralar devlet
ekonomisini canlandirmis olacaktir. Bu tezde son soz olarak nizamnamelerin fikih
sahasinda yapilan incelemelerinin artmasina ve ifade ettigimiz anlayisla finans

kurumlarinin kurulmasina vesile olabilmenin temennimiz oldugunu ifade etmek isteriz.
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