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OZET

AGIT MINSK GRUBU, DAGLIK KARABAG VE BOLGENIN
EKONOMI POLITIiGI

Giliney Kafkasya bolgesindeki istikrar ve giiven ortamini tehdit eden, bolge
tilkeleri arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkileri olumsuz etkileyen en 6nemli
sorunlardan biri Azerbaycan ile Ermenistan arasinda var olan ve yaklasik iki yiizyillik
bir ge¢mise sahip olan Daglik Karabag sorunudur. Rusya’nin Kafkasya bdlgesine
yonelik politikalar1 ile dogrudan iligkili olan Daglik Karabag sorunu, 90’11 yillarin
basinda etnik anlagmazliklardan kaynaklanan bdlgesel bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak kisa bir siire igerisinde kiiresel bir sorun haline gelen Daglik Karabag meselesi ,
kiiresel alanda giic miicadelesi igerisinde olan biitiin aktdrlerin yakindan takip ettigi bir

sorun haline gelmistir.

Daglik Karabag bolgesinde meydana gelen ¢atigmalarin sonucunda Karabag da
dahil olmak iizere Hukuken Azerbaycan topragi olan yerlerin yiizde yirmisi Ermenistan
tarafindan isgal edilmis, bir milyondan fazla insan miilteci konumuna diismiistiir. AGIT
blnyesinde kurulmus olan Minsk Grubunun ¢6ziim arayiglarina ragmen 2018 yili
itibariyla sorun halen ¢6ziime kavusturulamamistir. Bunun bir¢ok farkli sebebi olsa da

Ermenistan’in uzlasmaz tutumlari en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, Daglik Karabag sorununun tarihsel kokenleri , ¢atismanin tarafi
olan bolgesel ve kiiresel aktorlerin soruna yonelik yaklasimlari , Sorunun ¢oziime
kavusturulmast icin uluslararasi alanda ortaya konulan ¢abalar ve ¢dziimiin 6niindeki

engeller incelenerek kalict bir barigin saglanmasinin sartlar1 ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, AGIT Minsk Grubu, Ermenistan, Daglik Karabag.



ABSTRACT

OSCE MINSK GROUP, NOGORNO KARABAKH, ECONOMY
POLITICS OF THE REGION

Threatening the environment of stability and confidence in the southern
Caucasus region, one of the most important problems that adversely affect the
economic, political and cultural relations between the countries of the region is the
problem of Nagorno-Karabakh, which exists between Azerbaijan and Armenia and has

a history of about two hundred years.

Russia's policy towards the Caucasus region is associated directly with the
Nagorno-Karabakh issue, at the beginning of the 90s as a regional problem However,
the Nagorno-Karabakh issue, which soon became a global problem, has become a
matter of close scrutiny by all actors in the global arena of power struggle caused by

ethnic disputes.

As a result of the conflicts in the Nagorno-Karabakh region, twenty percent of
Azerbaijani territories legally including Karabakh were occupied by Armenia and more
than a million people became refugees. Despite the search for solutions of the Minsk
group, which was established within the OSCE, the problem resolution was not resolved
by 2018. Although there are many different reasons for not solving the problem, the

irreconcilable attitudes of Armenia are the most important factor.

In this study, the historical roots of the Nagorno-Karabakh conflict, the
approaches of the regional and global actors, which are the sides of the conflict, and the
obstacles in the international arena for resolving the problem, and the obstacles to the
settlement will be examined and the conditions for achieving a lasting peace will be

revealed.

Key Words: Azerbaijan, Osce Minsk Group, Armenia, Nogorno- Karabakh



TABLO LiSTESI
Sayfa No.

Tablo 1 : Azerbaycan'in GSYIH Degerlerinin Yillara Gére Dagilimi

Tablo 2 : Azerbaycan'da Yetistirilen Baz1 Hayvansal Uriinlerin Yillara Gore
Uretim MiIKEArlart .......c.cocevivceieiieieieeecceee et 16



AB

AGIK

AGIT

AHC

BDT

BTC

IMF

NATO

OB

ocC

SSCB

TRACECA

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilat: ( OSCE)
Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilati
Azerbaycan Halk Cephesi

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Baku- Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatt1
Uluslararasi Para Fonu

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
Ozek Bolgesi

Ozerk Cumhuriyet

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia



ICINDEKILER

Sayfa No.

OZET ettt I
ABSTRACT ettt ii
TABLO LISTESI.......coooiiiiiiiiiiiecscsseese e iv
KISALTMALAR ... %
(I € 1 23 1 7SRO 1
2. AZERBAYCAN-ERMENISTAN CUMHURIYETLERI ve DAGLIK
KARABAG OZERK BOLGESI .......cocooovviniiiiinenssiesnenns 7

2.1.  Azerbaycan CumnUIiyeti..........cccooeveeiiiiieir e 7

2.1.1. Ulkenin Bagimsizligi ve Tarihsel Geligimi...................... 8

2.1.2. Ulkenin Sosyal Ve Siyasi Yapis! ........ccccceeerrerrerrirennnn, 10

2.1.3. Ulkenin Ekonomik Yapisi.......ccccooeuerriererererrenrereneennnn, 12

2.2. Ermenistan Cumhuriyeti........ccccoooveiieiiiiiic e 21

2.2.1. Ulkenin Bagimsizhigi Ve Tarihsel Gelisimi................... 22

2.2.2. Ulkenin Sosyal ve Siyasi YapiSl ........ccoeevrvrverrvererinennn, 24

2.2.3. Ulkenin Ekonomik Yapist........ccccccvveeererivierencrerenennnnn, 24

2.3. Daglik Karabag Ozerk BOIZeSi........ccoevvreverireiiiereriieieieieinans 27

2.3.1. Bélgenin Ozerkligi ve Tarihsel Geligimi ........................ 28

2.3.2. Bolgenin Sosyal Ve Siyasi YapiSl.....cccovevrieririnennennenn, 30

2.3.3. Daglik Karabag’in Ekonomik Yapisi........c.cccocvvivvriennnne 31

3. ETNIK DUGUMDEN KURESEL KORDUGUME DAGLIK
KARABAG SORUNU .......coooooiiiiiiiiniereiesesieseses e 34

3.1. Daglik Karabag Meselesinin Tarihsel Kokenleri ...................... 34

3.1.1. Sorunun 11k Ortaya CIKISI .....cceevevereeerereeereeeeeeeeereeeseeenen, 35

3.1.2. Sorunun Gelisme Evreleri......ccccoovviiiiiiiiieiiiie e 37

3.1.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmas1 ve Daglik Karabag
IMESEIEST ... 47

Vi



3.1.4. Azerbaycan Siyasetinde Daglik Karabag Meselesi......... 49
4. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN DAGLIK KARABAG

SORUNUNA YONELIK POLITIKALARI VE KARARLARI ......... 60
A1, RUSYA oot 60
4.2.  Amerika Birlesik Devletleri ( ABD).....ccooovvveiiiieiieiieiiieeen, 65
4.3, TUFKIYE...oeiiecieee et nrees 68
S 1 O 72
4.5. Birlesmis Milletler ( BM) .....ococoiiiiiiiiiiii e 75
4.6. Avrupa Birligi (AB)....ccoiveiiiiiiiciicee e 80
4.7. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ( AGIT )......cccccvvrnee.. 83
4.7.1. AGIT Minsk Grubunun Daglik Karabag Sorununa
YONEIIK TULUMU ..o 84
4.7.2. Sorunun Cozlimiine Yonelik Girigimler............cccoceennen. 87
4.8. Islam Konferansi Orgiitii (IKO)........coccovvvieririieiieeeeeenene, 90
5. GUNEY KAFKASYA BOLGESININ EKONOMI POLITIGI .......... 91
6. SONUGC ... et nee s 98
KAYNAKGCA et ettt sreeanbeennee s 104

vii



1. GIRIiS

Daglik Karabag meselesinin ge¢cmisini ve bugiiniinii anlatmaya baglamadan
once literatiirde birtakim karisikliklara sebebiyet verebilecek olan bir detayr burada
aciklamak faydali olacaktir. Zira Daglik Karabag ile Karabag kelimeleri cografi agidan
ayni alanlar1 ifade etmemektedir. Karabag olarak adlandirilan bolge Aras Irmag ile Kiir
Irmag: arasinda bulunan ve Ermenistan’da bulunan Sevan Goéli’niin yakinlarinda yer
alan bir bolgedir. Karabag yaklasik olarak on sekiz bin kilometrekare topraga sahiptir.
Bu boélge icerisinde yer alan ve bu alan igerisinde yaklasik olarak 4.300 kilometrekare
kadar yer isgal eden bir baska bdlge daha vardir ki, daglik olmasinin yani sira son
derece stratejik bir 6neme sahip bir bolgedir burasi. Iste bu bolgeyi Ruslar Daglik
Karabag olarak adlandirmislardir. Giiniimiizde, bu bolgede egemenlik iddiasinda
bulunun Ermeniler ile gegmisten giiniimiize kadar bu alan zaten kendi dlkesinin bir
parcasi olan Azerbaycan Devleti arasinda siyasi, askeri anlasmazliklar ve ¢atismalar

yasanmaktadir.

Tezin konusu olusturan ve giliniimiizde hala 6nemli bir yere sahip olan Daglik
Karabag sorunu literatiirde ve giinliik ifadelerde kolaylik saglamasi agisindan kisaca
Karabag Sorunu olarak adlandirilmaktadir. Bahsi gecen Karabag vilayeti ise Agdam,
Fuzuli, Cebrail, Lagin, Ismailli, Kelbeger ve birkag kiiciik rayon tarafindan ¢evrelenmis
olan fiziki olarak kii¢iik bir toprak parcasidir. Ermeniler ise bu bdlgeyi genel olarak
“Artsakh” olarak adlandirmaktadirlar.

1990’1 yillarin basinda ortaya ¢ikan yeni gelismeler ve oncesinde meydana
gelen birtakim birikimler neticesinde Soguk Savas’in sona ermesi ve iki kutuplu
uluslararas: sistemin ortadan kalkmasinin ardindan hem eski Sovyet alanlarinda hem
eski Yugoslavya topraklarinda hem de diinyanin birgok farkli bolgelerinde kigik , orta
veya buyik oOlcekli siyasi ve askeri ¢atigmalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan
bu ¢atigmalar sadece diinya iilkelerinin giindemini olusturmakla kalmayip ayn1 zamanda
II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan sorunlarin
biiylik devletlerin lehine olacak sekilde sekillendirilmesinde aktif rol alan Uluslararasi

Orglitlerin de giindemini olusturmustur.



90’1 yillarda meydana gelen ¢atigmalarin temelinde yatan sebepler genellikle
etnik ve dinsel azinliklarin sorunlari ile yayilmacilik ve saldirganlik siyaseti uygulamak
isteyenlerin politikalar1 olmustur. Meydana gelen bu sorunlar bélgesel anlamda birtakim
insan haklari ihlallerine ve ekonomik sorunlara yol agmakla beraber hem ortaya ¢iktig1

bolgenin hem de uluslararasi alanin giivenligini ve istikrarini da tehdit etmistir.

Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan ve diinya giindemini
siirekli mesgul eden bolgesel sorunlardan biri de kisaca ve yaygin olarak kullanilan
adiyla “Daglik Karabag” sorunudur. Daglik Karabag sorununun temelinde, hukuken
Azerbaycan topragi olan alanlarda Ermenilerin de birtakim egemenlik hakki iddia
etmeleri yatmaktadir. Ik bakista Azerbaycan ile Ermenistan arasinda cereyan eden,
bolgesel ve kiigiik capli bir sorun gibi goriinmekte olan Daglik Karabag sorunu,
Katkasya’nin stratejik onemi ve bu cografyada bulunan dogal enerji kaynaklarinin
bollugu gibi birtakim sebepler nedeniyle kiresel anlamda gii¢ olma kaygisi ve iddiasi

tasiyan devletlerin ilgi odagi olan uluslararasi bir sorun haline gelmistir.

Daglik Karabag Sorunu, aslinda 1800°1ii yillarin baginda Jeostratejik 6neminin
de vermis oldugu bir gerekceyle bolgenin Carlik Rusya tarafindan isgal edilmesiyle
baslamis bir sorundur. 19. Yizyilin baslarindayken dahi, bugiin iizerinde Karabag ve
Ermenistan bulunan topraklarda yasayan niifusun ¢ogunlugunu Tiirk kokenli halklar
olusturuyordu. Bu bdlgede var olan Ermeni nlfusu ise yok denecek kadar azinliktaydi.
O donemlerde Ermeni unsurlar genellikle Anadolu’da ve Iran bélgesinde yasiyorlardi.
Karabag ise o donemde niifusunun biiyiik cogunlugu Azeriler tarafindan olusturulmus

olan bir hanlik idi.

Daglik Karabag bolgesinin Rusya imparatorlugu acisindan arz etmis oldugu
onem daha 1800’li yilarda Rus Carlar1 tarafindan ortaya konularak bu bdlgenin
Anadolu’nun ve iran’in Tiirkistan bolgesine acilabilecek olan muhtemel kapisi oldugu
diistiniilmiistii. Dolayisiyla Rusya Imparatorlugu icin adeta bir kale konumunda olan
Daglik Karabag Bolgesi, Kafkasya’nin kontrol edilmesi ve 1. Petro doneminden bu
yana gerceklestirilmek istenen Sicak denizlere inme politikasinin hayata gegirilmesi
baglaminda degerlendirildiginde son derece stratejik bir 6neme sahipti. Bu minvalde

Rusya, Kafkasya’y1 ele gecirmek ve ele gecirdikten sonra da bolgenin sevk ve idaresini



kolaylastirmak amaciyla, Karabag ve cevresinin demografik yapisini degistirme amaci
gitmiistiir. Bu dogrultuda da bdlgeye Ermeni nifusu goc ettirme, bolgede yogun bir
niifusa sahip olan Miislimanlar1 da bu bélgeden gonderme politikalarin1 giinlimiize
kadar uzun yillar boyunca uygulamayi devletin temel politikalarindan biri haline
getirmistir . Bagka bir deyisle, Karabag Bolgesinin etnik ve dini yapisini degistirmek
amaciyla hem Carlik Rusya doneminde hem de SSCB déneminde Rusya tarafindan
Ermeniler bu bélgelere yerlestirilmeye devam etmistir. Rusya Imparatorlugu bu amag
dogrultusunda &zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun dogu bolgelerinde ve Iran
icerisinde yasayan Ermeni niifusu, Kafkasya bolgesine tasima politikalarint hizli bir

sekilde planlamis ve hayata gegirmistir.

Rusya’nin Ermeni iskan politikalarinin bir sonucu olarak, Kafkasya’nin belli
bolgelerinde oOzellikle de Karabag’da yasayan Misliiman halklarin birgok kismi
yerlerini degistirmek, gé¢ etmek durumunda kalmislardir. Gé¢ etmek durumunda kalan
Miisliman niifusun bir kismi Osmanli Devletine bir kismi1 da Azerbaycan’in diger
bolgelerine gitmislerdir. XIX. Yiizyill boyunca devam eden Ermeni géclerine ragmen
Ermeni nufusu Kafkasya’da kayda deger bir niifus yogunluguna sahip olamamuistir.
Ancak Balkan savaslar1 ve oOzellikle de Birinci Diinya Savasi sonrasinda Anadolu
topraklarinda yasayan 500.000 e yakin Ermeni’nin Kafkasya bdlgesine tasinmasi ile

bolgedeki Ermeni niifusu yogunluk kazanmaya baglamistir.

Rusya’nin ilk dénemlerdeki temel hedefi, bolgede yasayan Tiirk ve Miisliiman
Nifusu ile Ermeni nifusu arasindaki farki kapatmak olmustur. Daha sonraki
donemlerdeki hedefi ise bolgede yasayan Miisliimanlar1 azinlik durumuna diisiirmek
yoniinde olmustur. Rusya’nin yogun caligmalarina ragmen 1920°1i yillarda Karabag

bolgesinde yasayan Ermenilerin Tirklere orani yiizde 30 seviyelerini gegememistir.

Daglik Karabag bolgesinde 1980’lerde meydana gelen Azeri-Ermeni
anlagsmazlilari, SSCB ‘nin dagilmasinin ardindan bodlge devletlerinin bagimsizliklarin
da kazanmalartyla 1990 sonrasinda askeri ¢atismalar seklinde siddetini artirarak devam
etmistir. 1994 yilina gelindigine Daglik Karabag ve ¢evresindeki iller Ermeni askerleri
tarafindan tedricen isgal edilmistir. Isgallerin devam etmesinin ardindan ABD basta

olmak tiizere Batili devletlerden yardim talebinde bulunan Azerbaycan’in bu tutumuna



karsilik Rusya devreye girerek inisiyatifi elden birakmamak adimna Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda bir ateskes anlasmasinin imzalanmasi saglamistir. Daglik Karabag
bolgesinde ortaya ¢ikan bu ¢atismalar 1990’li yillarin en kapsamli Silahli
catismalarindan biri olmustur. Ginlmulzde ise Hukuken Azerbaycan’a ait olan
topraklarin yaklagik %20’si Rusya’nin siyasi ve askeri destegini de almis bulunan

Ermeni askeri birlikleri tarafindan isgal edilmis durumdadir.

Bahsi gecen Ermeni isgallerinde evrensel insan haklarina ve uluslararasi
Hukuka aykir1 olan birgok fiil, Ermeni askerleri tarafindan bdlge halkina uygulanmustir.
Bolgede yasayan yiz binlerce Turk ve Muisliman halk, iskencelere ve katliamlara
maruz kalmislardir. Savunmasiz durumda bulunan siviller 6zellikle Hocali’da soykirima
varan katliamlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu ¢atigsmalardan kagan binlerce Azeri Turku

kendi vatanindan go¢ etmek durumunda kalmaistir.

Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinii saglamak adina inisiyatif alan BM ve
AGIT gibi uluslararas1 kuruluslarin, almis olduklar1 baglayiciliktan uzak ve sorunun asil
mahiyetinden kopuk olan kararlari da Daglik Karabag sorununda koklii bir ¢oziimiin
ortaya ¢ikmasini saglayamamistir. Daglik Karabag meselesinde isgalci konumunda olan
dolayisiyla da haksiz durumda bulunan Ermenistan, basta Fransa olmak (izere Tum
Avrupa nezdinde ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan desteklenirken Hukuken
Daglik Karabag topraklarinin maliki olan Azerbaycan, bir¢ok haksiz su¢lamalara maruz
birakilmigtir. Sorunun ¢6zimiinin onundeki engellerden olan Ermeni diasporasi ve
Ermeni lobilerinin hem 1915 - sdzde- Ermeni Soykirimi i¢in hem de Daglik Karabag
meselesi icin uluslararasi alanda yapmis olduklari yogun galismalar glnimizde de

devam ettirmektedir.

Daglik Karabag meselesine bir sekilde angaje olmus olan ve bu sorun ile
yakindan ilgilenen devletler arasinda Tiirkiye, Rusya, Iran, Azerbaycan, Ermenistan ve
ABD bulunmaktadir. Yine ayni1 sekilde bu soruna ilgi duyan uluslararas1 orgiitler de
bulunmaktadir ve bunlardan en 6nemlileri Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler

(BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’dir (AGIT).



Daglik Karabag sorunun ¢dziimiine katki saglamak amaciyla olusturulan AGIT
Minsk Grubunun ¢6zim o6nerileri giniimiize kadar olan sire icerisinde ciddi anlamda
somut sonuglar ortaya koyamamistir. Bu tez ¢alismasinin da asil konusunu olusturacak
olan, AGIT Minsk Grubunun ¢dziim arayislar1 ve bu arayislarin genellikle ger¢ek bir
¢oziimden uzak kalmasi, Daglik Karabag sorununun gesitli boyutlari, Sorunun ilk ortaya

¢ikis1 ve tarihsel asamalari , caligmanin ilerleyen boliimlerinde ele alinacaktir.

AGIT’in uluslararas1 camia tarafindan tanman ve birtakim calismalar1 takdir
edilen bir Uluslararast kurulus oldugunu kabul etmekle beraber, AGIT biinyesinde
kurulmus olan Minsk Grubunun, Daglik Karabag sorunun ¢éziimii konusunda gerekli
hassasiyeti ve ciddiyeti sagla(ya)madig1 ve Daglik Karabag cografyasinda etkili olma
gayreti icerisinde olan Kiiresel gii¢lerin politikalarinin bir enstriimani olmaktan kendini

koruyamadigi, bu tezin temel varsayimlari arasinda yer almaktadir.

Tez galismamiz giris ve sonu¢ bolumlerinin haricinde iki bélimden meydana
gelmigtir. Bu baglamda oncelikle ilk bolumde sorunun dogrudan taraflari olan
Azerbaycan, Ermenistan ve Daglhik Karabag Bolgesi ile alakali genel malumatlar

verildikten sonra, sorunun asil mahiyeti ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Ikinci boliimde ise, Onceleri bolgesel bir sorun olan Daglik Karabag
meselesinin nasil kiiresel bir soruna doniistiigli ortaya konulmaya calisilacak ve
taraflarin bu sorundan ve ¢OzUm ¢aligmalarindan beklentilerinin neler oldugu
tartisilacaktir. Sonrasinda ise bu sorunun ¢oziimi igin 6zellikle AGIT Minsk Grubu
tarafindan gerceklestirilmis olan girisimlerin neler oldugu ve hangi sonuglara ulasildig:
degerlendirilecektir. Coziim arayiglar1 ve bunun Oniindeki engeller ortaya konulduktan
sonra bolimun sonunda, Daglik Karabag’i da iginde barindirmakta olan Guney
Kafkasya bolgesinin Jeostratejik ve Jeoekonomik o6nemi, politik ekonomi agisindan
degerlendirilerek, Daglik Karabag sorununun kiresel bir sorun haline gelmesinin

altinda yatan ekonomik ve politik sebepler incelenecektir.

Sonu¢ béliminde de Daglik Karabag sorunun ¢oziimiinii saglamak (zere
ortaya konulan girisimlerin, gergekten vakiaya mutabik olup olmadig1 degerlendirilecek

ve bu sorun hakkinda gelecege doniik birtakim 6ngorilerde bulunulacaktir.



Kisaca ifade etmek gerekirse bu ¢aligmanin konusu, Daglik Karabag Sorunu ve
bu sorunu c¢oOziime kavusturmak amaciyla ortaya konulan girisimleri , bdlgenin
Jeoekonomik ve Jeostratejik 6nemini de dikkate alarak incelemek, sorunun buginki

durumunu ortaya koymak ve gelecegi hakkinda birtakim ongoriilerde bulunmaktir.

Calismanin 6nemi ise, Tarihsel olaylarin ve gelismelerin incelenmesinde en
onemli Kkriterin objektif bir perspektifin varligi oldugundan hareketle, Daglik Karabag
Sorununu objektif acidan degerlendirmek ve tiim kesimlerin goriislerini ortaya koymak
bu ¢alismanin 6nemini artiracaktir. Ayrica ¢alismamizda bdlgenin uluslararasi politik
ekonomi (UPE) agisindan irdelenmesinin de dogal bir sonucu olarak bu alanda yazilan
diger eserlerden farkli bir bakis agis1 ile siyasi ve ekonomik sorunlar, sebep-sonug

iligkisi baglaminda objektif bir sekilde degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, Daglik Karabag meselesinin arka planinda
yatan gerceklerden hareketle, bu bolgenin farkli kesimler igin bir¢ok farkli anlamlar
ifade etmesi ve her devletin ya da grubun, Daglik Karabag Sorununu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanma gayreti igerisinde olmasi; ancak sdylemlerde ise herkesin
bolgede barigin saglanmasini arzu ettigini ifade etmesi, kiiresel arenada yayginlagan
ikiytizlii politikalarin Giiney Kafkasya’da zuhur etmis halidir. Bu calismada, bolge
hakkinda cikar politikalar1 yiiriiten devletler ve uluslararasi orgiitler mercek altina
alinacak ve tarihi ge¢misi itibariyle yaklagik iki yiizyildir devam eden bu Sorunun asil

mabhiyeti ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

Calismanin yontemi olarak da Tiirk Dil Kurumunun ve Marmara Universitesi
Yiiksek Lisans Tez Yazim Kilavuzunun yazim kurallarina riayet edilecektir. Ayrica,
konunun aslina mutabik kalabilmek ve 6ziinii kavratabilmek maksadiyla konu ile ilgili

genis ¢apl bir literatiir taramasi1 yapilmigtir.



BIiRINCIi BOLUM

2. AZERBAYCAN-ERMENISTAN CUMHURIYETLERIi ve DAGLIK
KARABAG OZERK BOLGESI

2.1. Azerbaycan Cumhuriyeti

Azerbaycan devletine adin1 veren Azerbaycan kelimesinin kokiine baktigimiz
zaman kaynaklar bizi Bilyiik Iskender’e ve Biiyilk Iskender’in uzun yillar
hizmetkarligin1 yapan ve onun olimiiniin ardindan da Media’nin bir¢ok vilayetlerine
hiikkmeden Ahemeni’nin biiyiikk komutan1t Atropates’e kadar gotiirmektedir. Atropates
Glney Azerbaycan’da bir devlet kurmus ve bu devlete yunanca “Atropates’in Ulkesi”
anlamima gelmekte olan Atropatane adi verilmistir. Yunancada bu sekilde telaffuz
edilen ve kullanilan bu kelime Arapca, Tlrkce ve Farsca’da Azerbaycan olarak

isimlendirilmistir ve giinlimiize kadar da bu sekilde kullanilagelmistir.!

Azerbaycan olarak adlandirilan bu cografyada eski caglardan bu yana bir¢ok
hanedanliklar, kralliklar ve devletler hikim sturmistir. Tiirk ve Araplarin bu bdlgeye
niifuz etmesinden 6nce bu bolgelerde en ¢ok kullanilan dil Farscanin ¢esitli lehgeleriydi.
Ozellikle de 7. Yiizyilda bu bolgeye gerceklesen Tiirk Gdgleri ve hususiyle de Oguz
akimlarinin sonucunda hem bolge niifusunun Tiirklesmesi hem de bolgede Turkgenin

konusulmasi artmaya baglamistir. 2

Giiniimiizde baskenti Bakii olan Azerbaycan’in, para birimi Azerbaycan
Manatr’dir. Ulkenin 2015 yili itibariyle Gayr1 Safi Milli Hasilas1 (GSMH) 53 Milyar
ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti devlet istatistik kurumunun
2016 tarihli elektronik niifus sayimi istatistiki rakamlarina gOre Azerbaycan nifusu
9.757,812°dir. Etnik agidan iilke niifusunun yaklasik ylizde doksanini (%91,6)
Azerbaycanlilar olusturmaktadirlar. Bu ¢ogunlugu %?2 ile Lezgiler , %1.3 ile de Ruslar

takip etmektedir. Azerbaycan’da yasayan Rus niifusu kadar da Ermeni bulunmaktadir.

! Giilsen Seyhan Alsik, “ Biitdv Azerbaycan Kavrami Uzerine Bir Degerlendirme” Okan Yesilot (Ed.), Degisen
Diinya Diizeninde Kafkasya icinde (141-189), istanbul: Kitabevi Yaymlar1,2005,S.142.

2 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangicindan 1917’ye Kadar, 2.Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlar, 1987, S.323.



Azerbaycan nufusunun geri kalan %4°1iik kesimini de sirasiyla Talig, Avar, Tiirk, Tatar,

Tat, Ukraynali, Salur, Gurcu, Kurt, Yahudi ve digerleri olusturmaktadir.?
2.1.1. Ulkenin Bagimsizh@i ve Tarihsel Gelisimi

Sovyetler Birliginin doksanli yillarin basinda dagilmasinin  ardindan
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ylksek Meclisi 30 Agustos 1991 tarihinde
Ulkenin bagimsiz bir devlet olmas1 gerektigi yoniinde bir karar almistir ve 18 Ekim
1991°de bu kararm fiilen yiiriirliige girmesiyle bagimsizigini kazanmistir. U¢ Giiney
Kafkasya Cumhuriyetinden biri olan ve bu bdélgenin kilit Glkesi konumunda olan
Azerbaycan’mn, Kuzeyinde Rusya Federasyonuna bagli 6zerk Dagistan Cumbhuriyeti,

Kuzeybat1 kisminda Giircistan, Bat1 bolgesinde ise Ermenistan bulunmaktadir.

Azerbaycan’mn giineyinde kalan Iran ile Azerbaycan’in etnik dinsel ve ticari
acidan bir¢ok énemli baglart bulunmaktadir. Azerbaycan’in dogusunda ise zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Hazar Denizi bulunmaktadir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti de
Tiirkiye Ermenistan ve iran devletlerinin ortasinda kalan hukuki olarak da Azerbaycan
topragi sayilan bir birimdir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii bu iki iilkenin arasma topraklart dahil olmus olan Ermenistan Devleti
bozmaktadir. Daglik Karabag ( Yukar1 Karabag) 6zerk bolgesi ise Hukuken, Nah¢ivan
smirt sebebiyle Tiirkiye ile komsu iilke konumunda bulunan Azerbaycan’a ait toprak
parcasidir. Ancak SSCB’nin doksanli yillarin baginda dagilmasinin ardindan, Rusya ve
[ran tarafindan yogun bir sekilde desteklenen Ermeni askeri birlikleri tarafindan bu

bolge yogun iggallere maruz kalmistir. *

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili bir sekilde ele alinacak
olmasinin yani sira burada kisaca sunu ifade etmekte fayda goruyorum, Sovyetler
Birligi daha heniiz dagilmadan — dagilma siireci baglamadan - 6nce Ermenistan, Daglik
Karabag ve ¢evre bolgelerinin statiislinii tartisma konusu haline getirmis ve fiili olarak

da isgal girisimlerini baslatmistir. 1994’den giliniimiize Ermeni askeri birlikleri

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ,Bélgeler-Ulke Kiinyesi,2016, Http://Www.Mfa.Gov.Tr/Azerbaycan-

Kunyesi.Tr.Mfa, (28.12.2016).
4 Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler, 1.Baski ,Ankara: Lalezar Kitabevi , 2006, S.114.
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tarafindan Azerbaycan topraklarinin yaklagik yiizde 20’si siyasi askeri ve ekonomik

araclarla isgal altina alinmis bulunmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan Ekim 1991°de hukuken
bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, Ermenistan ile i¢inde bulundugu c¢atisma hali ,
siyasi ve askeri krizler sebebiyle serbest piyasa ekonomisine gegiste birtakim sikintilar
yasamistir. Ancak 1990’larin sonuna dogru enerji kaynaklarini dogru stratejilerle
pazarlama yontemlerini uygulamaya baslamasinin da etkisiyle bu krizleri firsata

doniistiirmeyi 6grenmeye baslamistir.

1991 yilinin Ekim ayinda bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’in kars1 karsiya
kaldig1 ve ivedilikle ¢6zmesi gereken birtakim sorunlar bulunmaktaydi. Bu sorunlar

temel basliklar halinde su sekilde bir siralanabilir:

Yonetim sekli olarak Demokrasi temeline dayanan ve milli degerlerine sahip

¢ikan modern bir Azerbaycan devletini kurmak,

Rusya Federasyonu ve Iran tarafindan dogrudan askeri yardimlar ve siyasi
olarak destek alan Ermeniler tarafindan isgal edilen Azerbaycan topraklarinin isgalden

kurtarmak ve Azerbaycan topraklarinin biitiinligii yeniden saglamak,

Ozellikle yer alt1 kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve uluslararasi pazarlara dagitilmasi
noktasinda tlilke menfaatine ekonomi politikalarinin uygulamak ve enerji kaynaklari ile
diger ekonomi birimlerinin Azerbaycan halkinin refah seviyesini artiracak sekilde

aracsallastirmak,

Azerbaycan devletini ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikarmak ve modern
diinyanin bir pargasi haline getirmek amaciyla uluslararasi kuruluslara ve kiiresel

giiclere entegrasyonu saglamak.s

Izleyen boliimde Azerbaycan siyasi hayatinin daha detayli anlatilacak
olmasinin yam sira modern Azerbaycan’in kurulmasinda, Azerbaycan’in SSCB’den

bagimsizligimi  kazanmasinda, bagimsizlik sonrasinda da  demokratiklesme

5 Nazim Cafersoy, Elgibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikast: Bir Bagimsizlik Miicadelesinin Diplomatik Oykiisi,
1.Baski, Ankara: Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2001, S.12-17.
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hareketlerinin iilke ve bolge sartlarina uygun bir sekilde seyretmesinde Azerbaycan
Halk Cephesinin (AHC) blyuk pay1 vardir. Azerbaycan Halk Cephesi’ni ortaya ¢ikaran
temel fikirler , Sovyetler birliginin yikilmasinin ardindan bagimsizligin1 kazanan
Azerbaycan Cumbhuriyetinin ekonomik sorunlarin1 ¢ézmeye ve Azerbaycan halkinin
toplumsal sorunlarmi glindeme getirerek bu sorunlari ¢éziime kavusturma temelinde
ortaya c¢ikmaya baslamistir. Ayn1 zamanda AHC , Azerbaycan’da yerlesik bir
demokratik diizeni saglamayr ve devlet yonetimindeki tlim alanlarda hukuki diizeni

hayata ge¢irmeyi amaglamaktaydi.
2.1.2.Ulkenin Sosyal Ve Siyasi Yapisi

18 Ekim 1991°de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’da Haziran 1992
tarthinde cumhurbaskanlig1 se¢imleri diizenlendi. Bu se¢im sonuglarina goére Komdiinist
partiye mensup olan eski baskan Ayaz Muttalibov , yerini Ebulfez El¢ibey’e birakmak
durumunda kalmigtir. Bu se¢imin ardindan Azerbaycan’da yeni bir lider ve yeni bir
bakis acisinin hakimiyeti ortaya ¢ikmistir.Bu se¢imlerde Ebulfez Elgibey’in se¢im
kazanmasinda , Daglik Karabag bolgesinin Ermenilerce isgal edilmeye baslanmas1 ve
Azeri halkin da bu isgallere karsi mevcut hiikiimetin gerekli adimlari atmadigim
diisiinmesi de etkili olmustur. Ancak AHC lideri Ebulfez El¢ibey’in politikalar1 da
Azerbaycan halkinin en 6nemli meselesi olan Daglik Karabag sorununun ¢ozimi
konusunda herhangi bir olumlu sonu¢ ortaya koyamamustir. Elgibey’in uygulamis
oldugu politikalar , Daglik Karabag konusunda oldugu gibi Azerbaycan ekonomisinin

de i¢inde bulundugu sikintilt durumu ortadan kaldirmada da basarili olamamuistir.’

Azerbaycan’in 1991°de bagimsizligini kazanmasindan giinimiize kadar olan
stirecte hem siyasi hem de iktisadi anlamda ciddi manada istikrar sorununun varlig
sliphesiz tiim kesimler tarafindan kabul gérmekte olan bir gergektir. Bu istikrarsizli§in
temelinde neyin veya nelerin oldugu ise farkli yaklagimlarla farkli sebeplere
dayandirilmaktadir. Ancak iilkenin bu hale gelmesinde, Rus taraftar1 Azerilerin ayrica

Karabag’da ve {lilkenin geri kalaninda yasayan Ermenileri destekleyen A.B.D , ve

6 Ali Mesimov, “Bagimsizlik Yillarinda Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri” , Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
Avrasya Dosyasi — Azerbaycan Ozel - , Uluslararasi iliskiler Ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt.7, Say1.1 ,
(llkbahar 2001), S.275-276.

" Omer Goksel Igyar, Bolgesel Ve Global Giivenlik Cikarlart Baglamida Sovyet-Rus Dis Politikalar1 Ve Karabag
Sorunu,1.Baski, Istanbul, Alfa Yayinlar1,2004,S.474-477.
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Fransa basta olmak iizere batili diger devletlerin politikalarinin pay1 oldugu énemli bir

gercektir.

Azerbaycan’da siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamak ve bunu saglam
temellere dayandirmak igin Iran ve Rusya’nin aleyhine, Tirk-islam cografyasmmn ise
lehine calismalariyla 6ne ¢ikan Azerbaycan’in se¢ilmis Cumhurbaskani Elgibey birgok
engellemelerle karsi karsiya kalmistir. Elgibey’in istikrar saglama yolunda atacagi

adimlar soyle siralayabiliriz: @
1- Tirk diinyasinin bir biitiin haline getirilmesi,
2- Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile iligkilerin derinlestirilmesi,

3- Iran’in tahakkiim alaninda bulunan Giiney Azerbaycan’m Kuzey ile

birlestirilmesi,

4- Rusya’nin siyasi ve ekonomik niifuzundan uzaklagmak icin Bagimsiz

Devletler Toplulugu’na Azerbaycan’in dahil olmamasi,

5- Bakii Petrol ve Madenlerinin pazarlanmasinda Moskova yonetiminin devre

dis1 birakilmasi.

Aslinda Elgibey’in basarisiz olmasinin arka planinda Rusya faktoriiniin
oldugunu tahmin etmek ¢ok da zor olmayacaktir. Iste bu faktoriin de tesiriyle 1993’te
Gence rayonunda bir silahli direnisin meydana gelmesinin ardindan El¢ibey ve ona
bagli bazi yoneticiler Baskent Bakii’den ve devlet yonetiminden uzaklagmak
durumunda kalmiglardir. Elgibey’den bosalan Cumhurbagkanligi koltuguna da
Azerbaycan Komiinist Partisi Genel Sekreterligi gorevini yiiriitmekte olan Haydar
Aliyev getirilmistir.® Siyasal sistem icerisinde basbakani ve kabineyi cumhurbagkani

atar ve bu baglamda yiiriitmenin baginda Cumhurbaskani1 bulunmaktadir.

2003 yilina kadar Azerbaycan Cumhurbaskani olarak goérev yapan Haydar
Aliyev, birtakim saglik problemleri nedeniyle 2003 yilinda gerceklestirilen segimlere

8 Alaeddin Yalginkaya, s.122-123.
9 Omer Goksel Isyar, 5.476-479.
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katilamayacag1 icin oglu ilham Aliyev’i Cumhurbaskan1 adayr olarak gdstermistir ve
onu desteklemistir. Yapilan se¢imi,gegerli oylarin yaklasik %85’ini alarak kazanan

Ilham Aliyev, halen Azerbaycan Cumhurbaskanlig1 gorevini siirdiirmektedir.

Glinlimiizde Azerbaycan’da aktif siyaset yapan partilerin sayisi on kadardir.
Bunlardan en 6nemlisi ise halihazirda iktidarda bulunan Yeni Azerbaycan Partisi’dir.
Vatandas Hemreyligi Partisi, Anavatan Partisi, Adalet Partisi, Butlin Azerbaycan Halk
Cephesi Partisi, Azerbaycan Demokratik Islahatlar Partisi de 6nemli partiler arasinda

sayilabilmektedir.

Azerbaycan anayasasi 1995 yilinda yapilan ve %91.9 oraninda evet oyu alan
bir referandum ile yiiriirliige girmesinin yan sira 26 Eyliil 2016’da bu anayasanin 29
maddesinde 50°ye yakin degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin tamami
referandum ile onaylanmistir ve Cumhurbagkan1  yardimcist  kadrosunun
olusturulmasinin yani sira cumhurbagkaninin 5 yil olan vazife siiresinin 7 yila

cikarilmasi gibi bircok 6nemli yenilik Azerbaycan Anayasasina dahil edilmistir.1°

SSCB’nin yikilmasinin ardindan bagimsizlifini kazanan devletler icerisinde
bulunan Azerbaycan’in siyasi ge¢gmisindeki zenginlik, kiiltiirel yapisina da yansimustir.
Azerbaycan Kkultiri yiizyillardir parlak bir ge¢mise sahip olmasmin yani sira Dede
korkut hikayeleri, Kerem ile Asli, Fuzuli gibi Turk-islam kiiltiiriinde yer alan birgok

figlr ve destan kahramanlar1 da bu kiiltiirde olduk¢a meshur bir yere sahiptir.
2.1.3.Ulkenin Ekonomik Yapisi

1991 yilinda, SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan , ilk yillarda birgok problemle karsi karsiya kaldigi gibi bu sorunlarin en
onemlilerinden biri de hi¢ siiphesiz ekonomik sorunlardi. Zira bagimsizlik ilanindan
1995 yilma kadar olan donemde Azerbaycan ekonomisi genel itibariyle negatif
degerlerde biiylime oranlariyla kars1 karsiya kalarak tam anlamiyla iilkede bir kaos
ortami1 olusmustur. Ulkenin 1991 yili ile 1995 yillar1 arasinda sahip oldugu Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) oranlar1 yillar bazinda sirasiyla %7.8 |, %22.6 , %23.1 , 19,4 ,

10 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, Azerbaycan Siyasi Gortintimii, 2016,
Http://Www.Mfa.Gov.Tr/Azerbaycan-Siyasi-Gorunumu.Tr.Mfa, (30.10.2017).
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%11,8 seklinde eksi degerler alarak ,ekonomik ¢okiintiiniin durumunu en somut sekilde
ortaya koymustur.’* Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren 2015 yilina kadar {ilkenin
GSYIH oranlarina ait verilere Tablo 1.’de ayrintil1 olarak yer verilmistir. 1995 yilinda
Azerbaycan’in Diinya Bankast (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
gerceklestirmis oldugu fonlar sayesinde iilke ekonomisine ait veriler eksi degerlerden
art1 degerlere dogru yumusak bir gecis yapmistir. IMF ve Diinya Bankasi ile ortaklasa
yuratilen fonlar ve politikalar neticesinde 1991°den 1995 yilina kadar olan dénemde
yaklagik %60 oraninda bir gerileme yasayan Azerbaycan ekonomisi, bu tarihten itibaren
biiylime trendine girerek bolge’de yeni bagimsizlik kazanmis olan diger iilkelere kiyasla
ekonomisi en hizli biiyiiyen iilke olmustur. Azerbaycan ekonomisindeki bu biiylimenin
en dnemli sebebi, IMF ve DB ile yiiriitillen fonlar neticesinde iilkeye gelen yabanci
yatirim talebinin artmasi olmustur. 1996 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisinin
pozitif yonde hareket etmesinin bir diger 6nemli sebebi de bu donemde meydana gelen

diinya petrol fiyatlarindaki artislar ve insaat sektoriindeki yeni gelismeler olmustur.

Tablo 1
Azerbaycan'in GSYIH Degerlerinin Yillara Gore Dagihm
Yillar Milyar Dolar Degisim Orani
1991 8,79 -7,8
1992 4,99 -22,6
1993 3,97 -23,1
1994 3,31 -19,7
1995 3,05 -11,8
1996 3,18 1,3
1997 3,96 5,8
1998 4,47 10
1999 4,58 7,4
2000 5,27 11,1
2001 5,71 9,9
2002 6,24 10,6
2003 7,28 11,2
2004 8,68 10,2
2005 13,25 26,4
2006 20,98 34,5
2007 33,05 25,5
2008 48,85 10,8

1 Nurullah Karaca ve Digerleri, “Azerbaycan Ulke Raporu” , Istanbul: Serhat Kalkinma Ajanst, 2016, S.22.
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2009 44,29 9,41
2010 52,9 5,0
2011 65,95 0,1
2012 68,73 2,2
2013 73,56 5,8
2014 75,2 2,8
2015 53 11

Kaynak : http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AZ ,
(28.01.2018).

Sovyetler Birligi doneminde kurulmus olan merkezi ekonomik sistemin 1991
yil1 itibariyle ortadan kalkmasindan sonra bolge tilkelerinde serbest piyasa ekonomisine
gecis politikalart uygulanmaya baslamistir. Azerbaycan ekonomisi de bu donemde
serbest piyasa ekonomisine ge¢me dogrultusunda politikalar {iretmesine ragmen
Azerbaycan ekonomisi de tipki bolgenin diger aktorlerinde oldugu gibi birgok
belirsizliklerle kars1 karsiya kalmis ve bu belirsizlikler neticesinde iilkede iiretim hacmi
daralmis ve birgok reform hayata gecirilemeyerek akamete ugramistir.2 Her ne kadar
sancilt bir donem olsa da bagimsizligin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan’da
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve yatinm politikalarindaki 1yilestirmeler
neticesinde Azerbaycan’a yabanci yatirimlarin 6nii agilmistir. Bu baglamda yabanci
yatirimlarin  ¢ogalmas1 ve iilke ekonomik refahinin artmasi kismen de olsa
saglanmistir.® Bagka bir ifadeyle Azerbaycan’da bagimsizliktan 1996 yilina kadar olan
donemde iilkenin Gayr1 Safi Milli Hasilasinda ciddi manada azalma oldugu gibi
SSCB’den bagimsizlik kazanan iilkeler icerisinde iiretim seviyesi en ¢ok azalan iilke de
yine Azerbaycan olmustur. 1995 yili sonrasinda ise lilke genelinde ekonomide
meydana gelen toparlanma ve ekonomik istikrarin saglanmaya baslamasinda ise
Azerbaycan’da kesfedilen devasa petrol liretim sahalarmin ve iilkeye giren yabanci
yatirimlarin artmasinin etkisi biiyiiktiir. Bunun yani sira Azerbaycan {ilke topraklarinin

yaklagik yiizde yirmisinin tarim iiriinlerinin ekim dikimi konusunda oldukga elverisli

2 Hasan Selguk, “Azerbaycan Bankaciligi” , Hasan Selguk(Ed.), Yeni Yiizyilda Azerbaycan’in Sosyo-Ekonomik
Yapisi i¢inde (43-70) , Istanbul: TASAM Yayinlari, 2005, S.44.

13 Murad iskender, “ Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Déniisiimii”, Hasan Selguk(Ed.), Yeni Yiizyilda
Azerbaycan’in Sosyo-Ekonomik Yapusi iginde (15-41), istanbul: TASAM Yayinlari, 2005, S.32.
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oldugundan hareketle tarim sektoriiniin de iilke ekonomisine yaptigi olumlu katkilar

unutulmamalidir.

Azerbaycan’in tarim politikalarin1  ve Uretim  kapasitelerini  etkileyen,
SSCB’den kalma uygulamalar neticesinde Bagimsizligin kazanilmasindan itibaren 1995
yilina kadar olan siirede Azerbaycan topraklarinin miilkiyeti sahislara degil, devlete ait
olmustur. Tahul tirtinlerinin Azerbaycan i¢in ifade etmis oldugu stratejik Gnem nedeniyle
iilke genelinde tarima elverisli alanlarda iiretilen tahil tirtinleri her gegen yil biraz daha
artarak devam etmistir. Buradan hareketle Azerbaycan’in sahip oldugu verimli
topraklarda bircok tarimsal sanayi iriinii liretimi yapilirken ayni zamanda her tiirli
sebze ve meyve yetistiriciliginin de yapilabildigi sonucunu ¢ikarabiliriz. Ulke genelinde
inga edilen barajlar ve su kanallarinin da etkisiyle topraklarin yaklasik %20 si, tahil,
yem bitkileri, tutin, pamuk vb. birgok tarim {rininiin yetistirildigi ekili dikili

alanlardan olusmus durumdadir.

Azerbaycan, yer alti ve yer ustii dogal kaynaklari agisindan c¢ok zengin
olmasinin da etkisiyle hem bolgesel giiclerin hem de Kafkasya’ya yonelik ¢ikar odakli
politikalar yiiriiten bolge dis1 giiclerin odaginda olan bir iilke olmustur. Ulke, sahip
oldugu bu dogal kaynaklarin yan1 sira On Asya, Orta Asya ve Orta Dogu arasinda
bulunan ticari ve tarihi yollarin ortasinda yer almasina bagli olarak son derece énemli
Jeostratejik bir oneme de sahiptir. Tarimdan sonra iilke genelinde en yaygin faaliyet
olan hayvancilik, iilkenin kendi ihtiyacini kargilayacak kadar yaygin ve verimlidir.
Tablo 2.’deki veriler incelendiginde iilkede Ipekbdcekeiligi, Balikgiik ve Havyar
Ureticiligi gibi ender iiretimleri de igine alan birgok hayvansal iiretim faaliyetlerinin
yiuriitiilmekte oldugu gorulecektir. Azerbaycan’in sahip oldugu verimli tarim arazileri
ve uygun iklim sartlarina ragmen iilkenin gerceklestirmis oldugu tarim ve hayvancilik
iretim kapasitesi , beklenilenin altinda kalmakta ve bu potansiyelden yeterinde istifade
edilememektedir. Bunun da en Onemli sebepleri arasinda , Makine-Ekipman
imkanlarinin yetersizligini , kaliteli tohum kullanimi1 eksikligini , zirai ilaglarin ve tarim

giibrelerinin yetersizligini sayabiliriz.
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Tablo 2
Azerbaycan'da Yetistirilen Bazi Hayvansal Uriinlerin Yillara Gore Uretim

Miktarlar:1 ( Ton)
Yllar /g | osar | YU vin | dpek | Bal | Balikeihk
Urtinler (Adet)

2010 244,900 | 1.535.800 | 1.178.600.000 | 15.600 10 1.900 45.315

2011 254.900 | 1.597.500 | 1.011.000.000 | 16.000 4 2.300 47.025

2012 276.000 | 1.695.600 | 1.226.700.000 | 16.200 3 2.400 57.667

2013 286.900 | 1.796.700 | 1.401.500.000 | 16.500 1 2.500 50.960

2014 291.200 | 1.855.800 | 1.562.700.000 | 16.800 1 2.400 50.067

Kaynak : Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, National Accounts Of
Azerbajjan: Official publication,Bakii, 2017,  https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/,
(02.10.2017).

Her ne kadar Azerbaycan ekonomisinde Tarim ve hayvancilik sektori biiyiik
Oneme sahip olsa da tilkenin refah seviyesini artiran ve ekonomisinin biiyiimesinde en
onemli etkiye sahip olan faktor, iilkenin sahip oldugu yer alt1 kaynaklarinin 6zellikle de
petrol ve dogalgazin {iretiminin ve satiginin artirilmasi olmustur. ilk defa 2000 yilinda
cift haneli biiyiime rakamlarma ulasabilen Azerbaycan bu donemde sagladigi %11,1
oranindaki bliylime rakamiyla, yeni bagimsizlik kazanmig devletler igerisinde en fazla

buylime rakamina sahip olan iilke olmustur.

Bagimsizliginin ilk yillarinda 6zellikle Daglik Karabag sorununa bagl olarak
Azerbaycan’in yasamis oldugu politik ve ekonomik krizlerin 1995 yili itibariyle etkisini
yitirmeye baglamasi sonucunda ilerleyen yillarda iilke ekonomisinde gozle gorulir
sekilde iyilesmeler gozlemlenmistir. Zira 1995 yili itibariyle 3.05 Milyar Dolar olan
Azerbaycan GSYIH’s1 2015 yili itibariyle 53 Milyar Dolar seviyelerine ¢ikmistir. Daha
once de ifade ettigimiz iizere lilkedeki ekonomik verilerin bu denli artig yonlii olmasinin
temelinde, Azeri-Cirali-Giinesli Petrol yataklarinda petroliin, Sahdeniz dogalgaz
yataklarinda ise dogalgaz iiretiminin artmasi ve buna bagl olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan

(BTC) boru hattinin iilke ihracat verilerini artirmasi ve benzeri sebepler bulunmaktadir.

Azerbaycan Petrol ve dogalgazin yan1 sira diger yer alt1 kaynaklar1 agisindan

da oldukca zengindir. Madenlerin en yaygin olanlar1 arasinda sunlar bulunmaktadir:
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Demir, ¢inko, bakir, mermer, kursun, mermer, kaya tuzu, arsenik, kobalt, kire¢ tasi, az
miktarda altin ve glimiis. Azerbaycan Tiirk¢esinde Neft olarak ifade edilen petroliin ve
dogalgazin ¢ikarildiklar1 en 6nemli yerler ise sunlardir: Kum Adasi, Neftcala, Sangacal,
Bahar, Neft Taglari. Belirtilen bolgeler petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan oldukca
zengin olmasina karsin modernizasyon ¢alismalari yapilmast durumunda giinliik olarak
cikarilan varil sayisinda ciddi artislarin olabilecegi tahmin edilmektedir. 2 British
Petrol’in (BP) yayinlamis oldugu “Review of World Economy” isimli Raporda ortaya
konulan verilere gore Azerbaycan’in sahip oldugu petrol rezervlerinin toplam hacmi
yaklagik yedi milyar® varil (Bir milyar ton ) olarak belirlenmistir. Azerbaycan’in sahip
oldugu bu rezervler diinya petrol rezervlerinin yaklasik %0,6’sin1 olusturmaktadir.
Ortadogu bolgesinin sahip oldugu kanitlanmis petrol rezervlerinin miktarinin 742,7
milyar varil oldugu gerceginden hareketle Azerbaycan’in sahip oldugu rezervlerin az
oldugu diisiiniilse de Trans-Kafkas iilkeleri arasinda Azerbaycan’1 6n plana ¢ikaran en

Onemli faktoriin petrol ve dogalgaz gelirleri oldugunu da unutmamak gerekmektedir.

Azerbaycan ekonomisinin bir diger can damari olan dogalgaz sektoriine
bakacak olursak , iilkenin sahip oldugu kanitlanmis dogalgaz rezervleri 1.35 trilyon
metrekiiptlr. Kondensat miktarinin ise yaklasik olarak 2.2 milyar varil oldugu tahmin
edilmektedir.Azerbaycan’in sahip oldugu bu dogalgaz rezervleri , diinyadaki toplam
dogalgaz rezervleri icerisinde yaklasik %0.7°1ik bir paya sahip durumdadir. 2018 yilinin
sonunda Gretim faaliyetlerine baglamasi planlanan Sahdeniz-2 isimli Uretim
merkezinden c¢ikarilacak olan dogalgazin bir sonraki yildan baglamak iizere Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) iizerinden Tirkiye ve Avrupa pazarina
taginmasi planlanmaktadir. Yillik 16 milyar metrekip, giinliik olarak da yaklagik 105
bin varil kondensat {iretimi yapilmasi planlanan bu alandan ¢ikarilacak olan dogalgazin

yaklagik olarak 6 milyar metrekiipiinii Tirkiye kendi enerji ihtiyacinin bir kismini

14 Karaca ve Digerleri, S.18.

15 Azerbaycan cumhuriyeti devlet petrol sirketi (Socar)’in agikladigi raporlara gore , Azerbaycan’m sahip oldugu
kanitlanmis petrol rezervi orani ise 17.5 milyar varildir. iki rakam arasindaki farkin bu kadar fazla olmasinin sebebi
ise Socar’mn ortaya koydugu verilerin eski Sovyet diizenine gore diizenlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

16 Karaca ve Digerleri, S.18-19.

172017 yil1 itibariyle Tiirkiye nin yillik dogalgaz tiiketim miktar1 yaklasik 50 milyar metrekuptr.
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karsilamak tizere kullandiktan sonra geri kalan 10 milyar metrekipi de Avrupa

ulkelerine aktarilacaktir.®

Azerbaycan’da iretilen Petroliin yaklasik %30’u iilkenin kendi ihtiyacini
karsilamaktayken geri kalan %70’1 ihra¢ edilmektedir. Azerbaycan petroliiniin ihracini
saglayan petrol boru hatlar1 ise bu ticaretin karmmi artiran 6nemli faktorlerdendir.
Azerbaycan petroliinii tasiyan en O6nemli hatlar ise sunlardir: Birincisi, Bakii ile
Giircistan’in Supsa Limani arasinda bulunan hattir. Ikincisi , Bakii ile Rusya’nimn
Novorossisk Limanimna tasiyan hattir. Ugiinciisii ise Azerbaycan’in en &nemli petrol
kaynaklar1 olan Azeri-Cirali-Giinesli rezervlerinden elde edilen petrolii Tiflis {izerinden
Adana’nin Ceyhan ilgesine baglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattidir. Bu hattin
50 milyon ton yillik petrol tasima kapasitesi olmasinin yani sira 2015 ve 2016 yillarinda
yaklasik 30 milyon ton petrol nakliyati saglamis durumdadir. Bu hatlarin yan1 sira 2017
yilinin sonlarmma dogru hayata gecirilen Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti ile 2018
yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan TANAP projesi de Azerbaycan petrollerinin
uluslararasi pazarlara ulasmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir®. Biitiin bu gelismelerin
yant sira Azerbaycan Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iilke ekonomisine saglamisg
oldugu pozitif yonlii etkilerin ne kadar siirdiiriilebilir bir etki oldugu konusunda
tartismalar s6z konusudur. Zira Uluslar arasi derecelendirme kurulusu Fitch’in yaptigi
aragtirmalara gore Azerbaycan petrollerinin aym hizda ¢ikarilmaya devam etmesi
durumunda yaklasik 18 yil i¢inde Azerbaycan petrol rezervlerinin tamamen bitecegi

iddia edilmektedir.

1991 yilinda kazanilan bagimsizligin ilk yillarinda yasanan bir¢cok ekonomik,
siyasi ve teknolojik sorunlarin yani sira bir de Daglik Karabag’da yasanan savas
nedeniyle Azerbaycan topraklarinin beste birinin Ermeniler tarafindan isgal edilmesi
sonucunda yaklasik bir milyon Azerbaycan Tiirkii’niin miilteci konumuna diismesi, iilke
ekonomisini derinden sarsmisti ve yoneticilerin ekonomi {izerindeki inisiyatifleri yok
denecek kadar azalmisti. 1994 yilina gelindiginde Ermeniler ile gegici barig anlagmalari

imzalanarak {ilke ekonomisi iizerine yogunlagma amaci giidiilmiistiir. Bu baglamda

18 Karaca ve Digerleri, S.19.

19 Adem Uziimcii ve Samet Topal, “ABD-iran Yakinlasmasi Ve Kirrm Gerginligi Ortaminda Tiirkiye’nin Enerji
Tedarikinde Azerbaycan, Iran Ve Irak’in Artan Onemi: Dis Ticaret Ve Enerji iliskileri Agisindan Yeni Firsatlar
(M1?)”, KAU IiBF Dergisi, Cilt.6, Say1.9 Subat 2015, S.109.
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atilan en ciddi adim ise 20 Eyliil 1994’te SOCAR ile Petrol iiretimi ve satis1 konusunda
kiiresel anlamda tecriibe ve birikime sahip olan bazi sirketler® arasinda imza edilen ve
meshur adiyla “Asrin Anlasmasi” olarak bilinen anlagsma olmustur. Bu anlasma ile
Azerbaycan’m hakimiyetinde bulunan alanlarda olmak kosuluyla Hazar Denizi’nde
bulunan petrol rezervlerinin isgletilmesinde bu anlasmanin taraflar ortak isletim hakkina
sahip olmuslardir. Tarif edilen alanlarda bulunan Azeri, Giinesli ve Cirag petrol

yataklarinin igletilmesi baglanmigtir.2

Azerbaycan ekonomisinde 1996 yilindan itibaren ciddi anlamda iyilesmelerin
olmasi iilkenin biiylime rakamlarina da yansidi ve milli gelir artti. 1996 yilinda 3,18
Milyar dolar seviyelerinde olan milli gelir , 1997 yilinda 3,96 ,1998 yilinda 4,47 ,2000
yilinda ise 5,27 milyar dolara yiikselmistir. Azerbaycan ekonomisindeki bu istikrarl
artis 2015 yilinda kiiresel piyasalarda meydana gelen petrol fiyatlarindaki ciddi
disiislerin gergeklesmesine kadar devam etti. Ancak ihracatinin biiyiik bir bolimiini
Petrol ve dogalgaz ihracatina endekslemis olan Azerbaycan , kiiresel piyasada meydana
gelen bu gelismelerden en ¢ok etkilenen ve zarar goren iilkeler arasina girmistir ve 2015
yil1 itibariyle tlilke ekonomisi sadece %]1.1 oraninda biiyiime gerceklestirmistir. Buna
bagli olarak kisi basina diisen gelirde de ciddi artiglar olmustur. 1996 yilinda 416 dolar
seviyelerinde olan kisi basina diisen milli gelir miktar1 , 2014 yilinda 7790 dolara
yiikselmistir.22 Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir. Soyle ki
kisi basma diisen milli gelirde meydana gelen artis , Azerbaycan vatandaslarinin alim
giiclinii ayn1 dogrultuda artirmamistir. Bunun sebebi de iilkenin enflasyon oranlarinin
yiiksekligidir. Azerbaycan ekonomisi hiper-enflasyon gec¢irmis bir ekonomidir. Daglik
Karabag’da Ermenistan ile yasanan savas aslinda bu enflasyonu en cok tetikleyen

unsurdur. 1994 yilinda yaklasik olarak %1664 seviyelerinde olan enflasyon orani , 2015

20 BP, Amaco, Total, Elf, Itochu, Lukoil Vb. Firmalar ile Bu Firmalarin Hisselerinin Ekserisine Sahip Olan
Rothschild, Nobel Kardesler Bu Alanda Azerbaycan’a Ciddi Yatirimlar Yapmislardir.

2 Tirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler,2017,
Https://Www.Ekonomi.Gov.Tr/Portal/Faces/Home/Distliskiler/Ulkeler/Ulke-Detay/Azerbaycan/Html-Viewer-
Ulkeler?Contentid=UCM%23ddocname%3 AEK
159556&Contenttitle=Genel%20Ekonomik%20Durum&_Afrloop=16323125667138586& _Afrwindowmode=0&_Af
rwindowid=Lef5940ko& Adf.Ctrl-

State=Hdwunlqgi 205#!%40%40%3F _Afrwindow1d%3Dlef5940ko%26 Afrloop%3D16323125667138586%26cont
entid%3DUCM%2523ddocname%253 AEK -
159556%26contenttitle%3dgenel%2bekonomik%2bdurum%626_Afrwindowmode%3D0%26_Adf.Ctrl-
State%3Dhdwunlqgi_209 , (30.12.2017).

22 Karaca Ve Digerleri, S.22.
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yilma gelindiginde %7,8 seviyelerine kadar diismiistiir. Ulkenin sahip oldugu issizlik
oranlar1 da bu degerlere bagh olarak bagimsizligin kazanilmasindan 2017 yilina kadar
strekli olarak %5 ile %11.8 arasinda farkli degerler almis olsa da Ulkede son on yildir

ortalama %35 oraninda bir issizlik s6z konusudur.z

Azerbaycan ekonomisinin dig ticaretinde Petrole ve dogalgaza olan bagimliligt
yiizde doksana yaklagmistir. 2015 yihi itibariyle Azerbaycan’in gergeklestirmis oldugu
ihracatin en biiyiik pay1 %19,8°lik orantyla Italya’nm olmustur. Ulkenin ger¢eklestirmis
oldugu ithalatta ise bas1 ¢eken iilke %15.6’lik oranla tahmin edilecegi Uzere Rusya
Federasyonudur. 2016 yili itibariyle Azerbaycan’in Rusya’dan sonra en ¢ok ithalat
gerceklestirdigi ililke ise %12.7 oraniyla Tiirkiye olmustur. Tiirkiye Azerbaycan’in
ithracat yaptig1 tilkeler siralamasinda ise 12. Sirada yer almistir. Baska bir deyisle
Azerbaycan’m en cok ihracat gerceklestirmis oldugu iilkeler sirasiyla italya, Almanya ,
Ispanya ve Endonezya’dir. Azerbaycan’m yapmis oldugu ithalatta en ¢ok paya sahip

olan iilkeler ise sirastyla Rusya, Tiirkiye, ABD, Almanya ve Italya’dir.2

2015 yili verilerine goére Azerbaycan ekonomisini olusturan gelirlerin
sektorlere gore dagilimi ele alindiginda karsimiza ¢ikan sonuglar su sekildedir: 2015 yil
itibariyle Tarim Sektorii GSYIH igerisindeki %6 ‘lik oraniyla iilke ekonomisinin
biiylimesine en az etki eden sektor olmustur. Tarim sektoriinii, sahip oldugu %34,9’luk
orantyla Hizmet sektdrii takip etmistir. Azerbaycan GSYIH’ sinin artmasinda en biiyiik
paya ise %59,1 oranina sahip olan sanayi sektorii olmustur. Ancak burada Uzerinde
durulmas:1 gereken oOnemli bir konu vardir ki, Azerbaycan ekonomisinin gelecegi
konusunda ortaya konulan tahminlere gore, eger Azerbaycan ekonomisinin petrol ve
dogalgaz ihracatina dayali olan bagimliligt devam ederse ve ekonomide cesitlilik
saglanamazsa, Ozellikle diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin ciddi oranda diistigii
donemlerde Azerbaycan ekonomisi, tipki 2014 yilinda oldugu gibi %100 e varan
devalliasyonlara maruz kalacak ve enflasyon, issizlik oranlar1 hizla yiikselecektir. Enerji
ithracatina bagimliligin yaninda Azerbaycan ekonomisini tehdit eden bir diger unsur da

ekonominin bir¢ok boliimiinde devletin etkin bir sekilde miidahil olmasi ve bankacilik

2 Diinya Bankas1 Verileri ( Worldbank Data),
Https://Data.Worldbank.Org/Indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?Locations=AZ , (18.01.2018).
24 Karaca ve Digerleri, S.24.
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sistemi de dahil olmak {izere arz talep dengesini saglayan bir¢ok kurum ve kurulusun

devlet kontrolii altinda olmasi1 durumudur?.
2.2. Ermenistan Cumhuriyeti

29.743 kilometrekarelik bir yiizolgiimiine ve 2017 yili itibariye 2.991 Milyon
nifusa sahip olan Ermenistan’in baskenti Erivan olup iilkenin niifusunun %98’ini
Ermeniler olusturmaktadir.s Denize kiyisi olmayan ve tam bir karasal iklime sahip olan
Ermenistan Azerbaycan, Iran, Tiirkiye ve Giircistan ile sinir komsusudur. Ermenistan’in
Azerbaycan ile olan komsulugu hem ana iilke sinirlar1 ile hem de Azerbaycan’a bagh
olan ve 6zerk bir yapiya sahip olan Nahcivan vasitasi ile olmaktadir. Zaten Nahcivan
konum itibari ile Azerbaycan ile Ermenistan topraklarinin arasinda yer almaktadir.
Sovyetler Birliginin dagilmasindan yillar 6ncesini ve bagimsizligin kazanilmasindan
sonrast giiniimiize kadar sliren donemi kapsayan uzunca bir dénemdir Ermenistan’in,
Hukuken Azerbaycan topragi olan ve Ozerk bir yapiya sahip olan Daglik Karabag
bolgesine yonelik isgalci ve emperyalist politikalari 6zelde Ermenistan ile
Azerbaycan’in genelde ise Ermenistan ile Tiirk diinyasinin arasin1 agmstir. Yine diinya
genelinde birgok devlet de Ermenistan’in bu iggalci tutumlarinin karsisinda yer alarak
bu dogrultuda politikalar ger¢eklestirmislerdir. 2017 yil1 itibariyle, hukuken Azerbaycan

topragi olan bolgelerin %20°si Ermeni askerlerinin isgali altinda bulunmaktadir?.

Bagkent Erivan’in yani sira Ermenistan’in diger onemli sehirleri arasinda
Vanadzor, Gyumri, Kamo sehirleri bulunmaktadir. Ulkenin Resmi dili olarak Ermenice
belirlenmis olsa da Ermenistan ile kiiltiirel baglar1 kuvvetli olan Ruslarin yogun olarak
yasadig1 bazi bolgelerde ve kasabalarda Rus¢a da konusulmaktadir. Ulke genelinde
Hiristiyanlik inanci yaygindir ve iilkenin neredeyse tamami Ortodoks Hiristiyan’dir.

Ancak kismen de olsa Katolik inancina sahip Ermeniler de bulunmaktadir. Daha once

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 ,
Https://Www.Ekonomi.Gov.Tr/Portal/Faces/Home/Disiliskiler/Ulkeler/Ulke-Detay/ Azerbaycan/Html-Viewer-
Ulkeler?Contentid=UCM%23ddocname%3 AEK -

159556 & Contenttitle=Genel%20Ekonomik%20Durum&_Afrloop=16407477920783053&_Afrwindowmode=0&_Af
rwindowid=Ial6up3f6& Adf.Ctrl-

State=Aekthmfoj 219#!%40%40%3F Afrwindow1d%3Dial6up3f6%26 Afrloop%3D16407477920783053%26conte
nt1d%3DUCM%2523ddocname%253 AEK -
159556%26contenttitle%3dgenel%2bekonomik%2bdurum%626_Afrwindowmode%3D0%26_Adf.Ctrl-
State%3Daekthmfoj_223 , (28.01.2018)

2% Uluslar Arast Para Fonu (IMF) Verileri, 2018, Http://Www.Imf.Org/En/Countries/ARM , (30.01.2018)

%7 Yalginkaya, S.145.
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de ifade edildigi lizere 2017 yil1 itibariyle iilkenin etnik yapisinin %98,1’ini Ermeniler ,

%1.2’sini Ruslar , %0.4’{inii Siiryaniler ve %0.1’ini de Kiirtler olusturmaktadir.
2.2.1. Ulkenin Bagimsizh@ ve Tarihsel Gelisimi

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasinin bir sonucu olarak birligi
olusturan en kiiclik lilke 6zelligine sahip olan Ermenistan da bagimsizligini kazanmis
oldu. Birligin dagilmasinin hemen ardindan 21 Eylil 1991 tarihinde Ermenistan
parlamentosu iilke genelinde bir referandum yapilmasmi kararlastirdi. Yapilan
referandumun neticesinde %99.3 oraninda bagimsizlik yanlist bir sonug ¢ikinca 23
Eylil 1991°de bagimsizlik ilan edildi. Hemen sonrasinda 16 Ekim 1991 tarihinde
gerceklestirilen bagkanlik secimleri neticesinde Levon Ter Petrosyan liderligindeki
“Ermeni Ulusal Hareketi Partisi” diger alti adaydan daha fazla oy alarak ulke
yOnetiminde iktidara gelmistir. Petrosyan, yapilan bu se¢imde iilkenin %80’inin oyunu
almistir. Ermenistan’in bagimsizlik kararini ilk taniyan iilkeler ise Rusya, Tiirkiye,

Romanya ve Litvanya olmustur.2

Ermeniler, Hiristiyanligi heniiz IV. Yizyildayken kabul etmislerdir. Ancak
Ermenilerin neredeyse tamamina yakinm1 Ermeni Apostolik Kilisesi’ne bagli olan
monofizit Hiristiyan® inancina sahiptirler. Katolik inancina sahip olan Ermeni sayisi
oldukca azdir. Erivan’in (Eski adi Revan’dir) , yaklasik olarak 20 kilometre bati
kisminda bulunan Eg¢miyazin bolgesi, Ermenilerin Hiristiyanlik inancim1  kabul
etmelerinin ardindan Ermeni kilisesinin kurulacagi yer olarak tayin edilmistir ve
monofizit Hiristiyanlikta en yiice riitbe olan “Katogikosluk™ E¢miyazin’de kurulmustur.
Ilerleyen dénemlerde Liibnan, Akdamar ve Sis gibi baska bolgelerde de
Katogikosluk’lar insa edilmistir. Bu tir Katogikosluklarin kurulmasinda ve
itibarlastirilmasinda inan¢ unsurunun yani sira bagka unsurlar da bulunmaktadir. Zira bir
dini inan¢ merkezi olarak islev saglamasi gereken bu yapi , Rus Carliginin Osmanli
tebaas1 olan Ermenileri kigkirtmak i¢in kullandigi bir kurum olarak tarihe ge¢mistir.

Ciinkii Rusya E¢miyazin’de bulunan Katogikoslugu tamamen kendi kontroliine alarak

28 Ali Faik Demir , Tiirkiye nin Giiney Kafkasya’ya Y&nelik Dis Politikast” , Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Faruk
Sénmezoglu (Drl.) , 3.Baski, Istanbul: Der Yayinlar1,2004, S.727.

29 Monofizit Hiristiyan inancina gére Hz. Isa (a.s) , hem beseri hem de ilahi vasiflara sahiptir. dolayistyla iki farkli
tabiata sahip bir peygamberdir.
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Ermenileri bu kanalla ikna edip ve kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmistir. 2
Ecmiyazin Kasabasinda bulunan bu Katogikoslugun dini merkez olma disindaki
kullaniom alan1 tabi ki bunlarla smirli  degildir. Kiiresel anlamda Ermeni
propagandalarini yayma araci olarak da kullanilan bu sdzde dini merkez, Erivan ve
civarinda bulunan bolgelerin asirlardan beri Ermenilere ait olan topraklar oldugu

yoniinde asilsiz iddialarin dagitim merkezi olarak da islev gormistiir.3

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde imparatorlugu olusturan milletler igerisinde
bircok 0Ovgulere ve makamlara mazhar olan Ermeniler hem devletin butln
kademelerinde farkl iist diizey gorevlere getiriliyor hem de isteyen herkes ticaretle veya
farkli sanatkarliklarla istigal edebiliyorlardi. Ancak bu durum 19. yiizyilin sonlarina
dogru degismeye baslamisti. Ozellikle 1877-1878 Osmanli-Rus savasinin ardindan iki
devlet arasinda imzalanan baris anlagmasina Avrupali devletlerin ve Rusya’nin
Osmanli’ya baski yaparak bu anlasma metnine Ermenilerle alakali birtakim maddelerin
konulmasini saglamalari, aslinda istikbalde yasanacak olan Ermeni sorununun ilk adimi
olmustur. Osmanli-Rus savasindan sonraki yillarda da bu sorunun ortaya ¢ikmasina
sebep olan bircok gelisme yasanmistir. Bu doénemde Rusya’nin ve bazi Avrupa
devletlerinin destekleriyle kurulmus olan Tasnak ve Hingak terdr g¢etelerinin Osmanli
Devleti’nin farkli bolgelerinde gerceklestirdigi terér eylemleri ve isgaller bu
gelismelerin en Onemlilerindendir. Bu terdr Orgiitlerinin eylemlerinin hemen ardindan
batili devletler Osmanli’ya miidahale etme girisimlerinde bulunmuglar ve bunu
yaparken de Ermeni azinliklarin haklarini savunmak adina yaptiklar: yoniinde asilsiz
sOylemlerde bulunmuslardir. Osmanli igerisindeki bu kanisikliklar1 firsata ¢eviren
Rusya, burada yasayan Ermenilerin Giiney Kafkasya bolgesine ve 6zellikle de bugiinkii
Ermenistan’in civarindaki bolgelere go¢ etmeleri dogrultusunda Ermenilere yonelik

tesviklerde ve ayn1 zamanda tehditlerde bulunmustur.3

Ermenistan, bagimsizligin1 kazanmasinin hemen sonrasinda uluslararasi alanda
mttefik bulma arayislarina girismistir ve bu baglamda ilk adim1 uluslararasi orgiitler ile

baglar kurmak seklinde atmistir. Bu amac¢ dogrultusunda hem Slav Devletleri

30 Ali Arslan,” T1. Mesrutiyet Oncesinde Osmanli-Egmiyazin Katogikoslugu {liskileri”, Ermeni Aragtirmalar I.
Tiirkiye Kongresi Bildiriler El Kitabi, Ankara: Ankara, ASAM-Ermeni Arastirmalari Enstitiisii, 1993,S.348-359.
31 Mirza Bala Mehmetzade , “Erivan” , islam Ansiklopedisi, C.Istanbul: Milli Egitim Bakanligi, 1993, ,S.311-315.

%2 Yalginkaya, S.147-148.
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Topluluguna hem de Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) dahil olmustur.
Sonrasinda ise 2 Mart 1992°de Birlesmis Milletlere (BM) , Subat 1992°de Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina (AGIT) , Ayrica Diinya Saglik Orgiitiine, Uluslararasi
Para Fonuna (IMF) ve Diinya Bankasina (DB) (iyeligini de gerceklestirmistir.

2.2.2.Ulkenin Sosyal ve Siyasi Yapisi

Giliney Kafkasya iilkeleri igerisinde sahip olduklar1 etnik yapilar itibariyle
Ermenistan bu konuda en homojen yapiya sahip iilke olarak karsimiza
¢tkmaktadir.Ancak bu sonucun birtakim farkli gerekgeleri vardir. Ozellikle 1826-1828
fran ile Rusya arasinda meydana gelen savasin ardindan Ruslar, Iran’da ve Osmanli’da
yasayan yaklasik 300 bin Ermeniyi Giiney Kafkasya bolgesine tasidilar. 1920 yili
oncesinde Bakii’de, Nahcivan’da, Erivan’da ve Giiney Kafkasya’nin birgok bdlgesinde
Ermeni niifusu olduk¢a azinlik durumundaydi. Ancak 1920 yilindan itibaren Ruslarin
kontrolli ve maksatli bir bigimde bodlgedeki Ermeni niifusunu artirmaya yonelik
politikalar uyguladilar ve neticesinde bu durum Ermeni niifusu lehine degismeye
baslamistir. Daha 6nce Ermenilerin azinlik durumunda olduklar1 topraklarda bugiin
Ermeni digindaki azinliklarin tamaminin toplam niifusu, Ermenistan niifusunun %5’
kadar bile yoktur. Ermeni disindaki etnik unsurlar da genel itibariyle Ruslardan
Azerbaycanlilardan ve Ukraynalilardan olusmaktadir. Niifusun geri kalanini olusturan
Beyaz Ruslar, Grekler, Girculer, Yahudiler, Kirtler ve Yezidi Kurtler ise oldukca az bir
nifusa sahip olmalarinin yani sira bu etnik unsurlarin higbiri toplu olarak belli bir

bolgede yasamamaktadirlar.
2.2.3.Ulkenin Ekonomik Yapisi

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan iilkelerin
yasadiklart ekonomik sorunlarin neredeyse tamamini yasayan Ermenistan, sosyalist
sistem igerisindeki karsilikli bagimliliga dayali ekonomik dizenin, bagimsizligin
ardindan getirmis oldugu olumsuz sonuclarindan 2018 yil1 itibariyle hala kurtulabilmis
degildir. 1991 yilinda hukuken bagimsizligim1 kazanan bolge iilkeleri, ger¢ek anlamda

ekonomik ve siyasi bagimsizliklarina kavusmalarini saglayacak adimlar1 2000 yilindan

33 Hatem Cabbarli, “Ermenistan Cumhuriyeti’nin Etnik Yapis1” ,Ermeni Arastirmalar1 Dergisi, Say1 49,2014,S.102.
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sonra atmaya baslamislardir. Bu konuda Azerbaycan onemli bir mesafe almasina
ragmen Ermenistan, hem siyasi hem de ekonomik ag¢idan Azerbaycan’in sahip oldugu
seviyeyi yakalayabilmis degildir. Burada ifade edilmesi gereken en dnemli noktalardan
birisi de SSCB’den bagimsizligin1 kazanan ilkelerin, gergek manada bagimsizligini
elde edene kadar Rusya Federasyonu’nun yonlendirmelerini ve ¢ikarlarin1 kendi
cikarlarinin 6niinde tutmak durumunda kalmalar meselesidir. # Ozellikle Petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 agisindan zengin olan eski Sovyet iilkeleri sahip olduklar1 bu
kaynaklar1 diinya pazarina ¢ikarabilmek i¢in Rusya’nin iznine ve destegine muhtag
durumdaydilar. Yeni donemde Rusya Federasyonuna ugramadan diger komsu iilkelerin
topraklarini ve boru hatlarim1 kullanmak suretiyle diinya pazarlarina ulasilabilecek
olmasi, bolge iilkelerinin ekonomik bagimliliklarin1 ortadan kaldiracak en oSnemli
adimlardan biri olmustur. Bolge iilkelerinin 6zellikle de Azerbaycan’in gerceklestirmis
oldugu projelerde Tiirkiye’nin saglamis oldugu finansal destekler ve gecis rotalar

saglama gibi yardimlarin 6nemi de oldukga biiyiiktiir.®

Azerbaycan ekonomisinin Ermenistan ekonomisine gore daha iyi durumda
olmasinin en 6nemli etkenlerinden birisi olan, Turkiye ile yakin iligkiler ag1 kurma
imkanindan mahrum olan Ermenistan, aslinda bu talihsiz sonucun sorumlular1 arasinda
ilk sirada yer almaktadir. Ciinkii Ermenistan, bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan
itibaren Tirkiye tarafindan gergeklestirilen herhangi bir olumsuz politikaya maruz
kalmamistir. Ermenistan karsit1 politikalara bagvurmamasinin yani sira Ermenistan’1 ilk
tantyan devletlerden biridir. Ermenistan’in bagimsizligmin ilk yillarinda karsilagmis
oldugu ekonomik ve siyasi zorluklar1 agmasi noktasinda bir¢cok destek saglamis olan
Turkiye, bu ulkenin Euro-Atlantik bolgesinde gergeklestirilen ittifaklara ve orgutlere
katilmasini da destekleyip ve tesvik ettigi gibi ekonomik zorluklar1 agmasi i¢in
Ermenistan’a yonelik olarak bir¢ok defa insani yardim kampanyasi da diizenlemistir.
Biitiin bu olumlu yaklasimlarin ve desteklerin sonucunda Turkiye ile Ermenistan
arasindaki iliskiler beklendigi gibi olmamistir. Aslinda bu kot sonucun da en 6nemli
sebeplerinden biri de tezimizin ana konusunu olusturan Daglik Karabag meselesidir.

Zira Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Karabag’da cereyan eden, etkileri ve etkinligi

34 Bayram Giingor, “ Cografi Konum Ve Bélgesel Sorunlar Kiskacinda Ermenistan: Ekonomik Bakis”, Yeni TuUrkiye
Dergisi, Say1 60, 2014,s.1.
3 Glingor, s.1.
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giiniimiizde de devam eden bu savasta Tiirkiye kararli ve hakli bir sekilde Azerbaycan
yanlis1 bir tutum igerisindedir. Bu savasin yani sira gecmis donemlerden beri siire gelen
birtakim sinir sorunlar1 ile Ermenistan’in uluslararasi arenada yaymaya calistigi Ermeni
Soykirimi1 iddialari, Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerini ciddi manada c¢ikmaza
sokmustur. Bu anlasmazligin asil kaybeden tarafi da hi¢ tartismasiz Ermenistan

olmustur.3

Ermenistan, bagimsizligimi kazanmasindan bugiline kadar Sovyet sisteminde
bulunan merkezi planli ekonomi modelinden, giliniimiiziin piyasa ekonomisine
dontisimii  gergeklestirmeye yonelik politikalar yiirlitmeye ¢aligsa da hukuksal ve
kurumsal anlamda bu amacina ulagmaktan oldukca uzak gérinmektedir. Ermenistan ilk
olarak Ozellestirme girisimleri ile fiyatlandirma ve maliye politikalarini olusturma
girisimlerini baslatmistir. Yapilan bu Ozellestirmeler ilk Once tarim sektoriinde
uygulamaya gegirilmistir ve topraklar devletten alinip kdoyliilere taksim edilmistir.
Ozellestirme politikalar1 zamanla diger sektdrlere de yayilmistir.¥ Bu baglamda 1994
yilinda IMF ile imzalamig oldugu stand-by anlagsmasi, bu girisimlere maddi ve teknik
anlamda destek saglamistir. 2003 yilina gelindiginde ise Ermenistan Dinya Ticaret
Orgiiti'ne (WTO) iiye olarak piyasa ekonomisinin etkin aktdrleri ile iliskilerini

artirmaya ¢alismistir.

Ekonomi alaninda bu adimlari atan Ermenistan, siyasi anlamda da birgok
girisimde bulunmustur. Bunlarin en 6nemlileri arasinda ,(BM), Avrupa Konseyi (AK), (
BDT) , Karadeniz Ekonomik ve Isbirligi Teskilati (KEI) gibi bolgesel ve kiiresel
anlamda etkinligi olan organizasyonlarla gerceklestirmis oldugu isbirligi ve tyelik
anlagmalarin1 sayabiliriz ® . Ermenistan hikimetinin bagimsizligin ilk yillarindan
itibaren uygulamaya hazirlamis oldugu 6zellestirme girisimlerinin genelde basarisizlikla

neticelenmesinin sebepleri ise genel olarak sunlardir :

% Anna Ohanyan, “On Money and Memory:Political Economy of Cross-border Engagement on the Politically
Divided Armenia-Turkey Frontier”, Conflict, Security and Development, Vol.7 , No.4, ( December 2007), s.580-
585.

37 Hatem Cabbarli, “Bagimsizlik Sonrast Ermenistan Ekonomisinin Karsilastigi Sorunlar ve Coziim Arayislar’” ,
Stratejik Analiz, Cilt.4, Say1.41, (Eyliil 2005), s.85.

38 Glingor, s.3.
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1- Ogzellestirme calismalar1 siirecinde yapilan ihalelerde meydana gelen

yolsuzluklar,

2- Bagimsizlik sonrasinda hukuksal diizenlemelerin tekamiil edememesinin de
bir sonucu olarak, Ermenistan’da yatirnm yapacak olan yabanci sirketlerin yatirim

caligmalarini garanti altina alacak olan bir hukuki diizenlemenin mevcut olmamasi,

3- Bircok sebepten dolay1r Ermenistan’a yapilacak olan yatirimlarin taraflar

acisindan biiyiik risk tasimasi,

4- Ermenistan’in komsu ilkeleriyle, 6zellikle de Tirkiye ile yasadigi iddia
edilen sinir sorunlarinin ( Ermenistan’in, Tirkiye’nin toprak sinirlarini tanimadigini
ihtiva eden sdylemleri ve politikalar1 neticesinde Tiirkiye, Ermenistan ile olan sinir
kapilarini kapatmak da dahil olmak iizere ¢esitli karsi politikalar uygulamistir) dogal bir
sonucu olarak, iilkede yapilacak olan {iretimin diinya pazarina ulastirilmasinda

karsilasilan engelleyici faktorler,

5- Yeni bagimsizlik kazanan bir iilke olarak Ermenistan biirokrasisindeki

hantalliklar,

6- Sovyet doneminde uygulanmakta olan merkeze bagli ekonomik modelden,
serbest piyasa ekonomisine geciste yapisal doniisiimii saglamak adina atilmasi gereken

adimlarin atilamamasinin altinda yatan altyapisal sorunlar,

7- Ermenistan demografik yapisinin kaginilmaz bir sonucu olarak nitelikli
isgiicli varhiginin azlig1 ile sermaye stoklarinin yetersizligi de 6nemli sebepler arasinda

sayilabilir.®
2.3. Daghk Karabag Ozerk Bolgesi

Karabag, Azerbaycan’da yer alan Aras ve Kiir nehirleriyle Ermenistan’da

bulunan Gokge GOlii’'niin arasinda yer alan ve genel itibariyle daglik yeryiizii sekillerine

39 Erhan Biiyiikakinci , “Ermenistan dis politikasinda uluslar aras1 sistem degiskenlerine bakis” , Okan Yesilot (Ed.) ,
Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya icinde (119-139), Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2005, s.127.
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sahip olmasimin yani sira rakimi yiiksek ovalara da sahip olan kirsal bir bolgedir.4
Daglik Karabag ismi ile alakali olarak burada ifade edilmesi gereken bir diger 6nemli
nokta ise Karabag ile Daglik Karabag isimlerinin birbirleriyle karigmasi meselesidir.
Ciinkii Daglik Karabag ile Karabag ayni bolgeyi ifade etmemektedir. Daglik Karabag
olarak adlandirilan bolge , toplamda 18.000 kilometrekare alana sahip olan Karabag’in

sadece 4.392 kilometrekarelik bir boliimiinii kapsayan alandir.

Kuzeyden giineye dogru yaklasik olarak 120 kilometre ve batidan doguya
dogru 60 kilometre ile 35 kilometre arasinda uzanan bir cografi alan1 isgal eden Daglik
Karabag, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yaklasik olarak yilizde besini olusturmaktadir.
Tarifi yapilan bu alanin iist taraflar1 genel olarak daglik alanlardan olustugu i¢in Ruslar
bu alan1 Daglik Karabag olarak adlandirmiglardir. Bu alan Azerbaycan Turkgesinde ise
Yukari Karabag olarak adlandirilmistir. Calismamizin ana konusu olan ve uluslararasi
alanda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda cereyan eden olaylarin gegtigi yerler olarak
bilinen bolge tam olarak burasidir. Birgok calismada ve konusmada kolaylik olmasi

acisindan bu alana da kisaca Karabag denilmektedir.
2.3.1.Bélgenin Ozerkligi ve Tarihsel Gelisimi

Daglik Karabag bolgesini de i¢inde barindiran Kafkasya Bolgesi, tarihin higbir
doneminde Ermenilerin yogun olarak yasadigi bir bolge veya Ermenilerin ata yurdu
olabilecek o6zellikleri ihtiva eden bir bolge olmamistir. Ancak Rus devleti, Bizans
donemini de kapsayan c¢ok uzun yillar boyunca Ermenilerin Kafkasya bdlgesinde
niifuslarinin ve buna bagl olarak da niifuzlarinin yogunlagmasi noktasinda uzun vadeli
stratejiler ortaya koymustur. Rusya’nin Kafkasya bolgesine yonelik olarak ortaya
koydugu stratejilerin bir geregi olarak normalde Kafkasya bolgesinde daginik halde
yasayan Ermeni niifusunu, E¢miyazin Kilisesinin de bulundugu belli bdlgelerde
yogunlagtirma girisimlerinde bulunmustur. Rusya’nin bu stratejilerinin neticesinde

niifusunun dortte {igli Miisliiman olan bu bolgeler zaman igerisinde Revan Hanligi’nin

40 Bugra Atsiz (Ed.) , Can Azerbaycan ( Karabag’da Talan Var) , Ankara: Kok Yaymlar, 1990,s.50. )
41 Araz Aslanli, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel, Cilt.7, Say1.1 , [lkbahar
2001, S.394.
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hékimiyetinden ¢ikarilarak Ermenistan vilayeti haline getirilmeye ¢alisilmistir.2 Gliney
Kafkasya bdlgesinde Ruslarin Ermenileri bolgeye yerlestirme ve bu cografyayi
Ermenilestirme politikalarina ve stratejilerine ragmen bélgedeki Tiirk ve Islam kiiltiirii
ortadan kaldirilamamistir. Ruslarin bu stratejilerinin en ¢ok basariya ulastigi nokta ise
Karabag niifusunda meydana gelen demografik degisimler olmustur. Ciinkii 1823
yilinda Karabag niifusu icerisinde Ermeni niifusun pay1 yiizde 10 bile degilken , 1832
yilinda yilizde 34.8’¢ 1897 yilina gelindiginde ise ylizde 53’e kadar artmistir.*

Asirlar boyunca Tiirk imparatorluklari tarafindan idare edilen Karabag Bélgesi,
1735 yilinda belli bir miiddet iran yonetimine verilmistir. Carlik Rusya’smin simirlarmin
genislemesinin ardindan 1805 yili itibariyle bu bdlge Rusya’nin sinirlari igerisinde
kalinca, 1813 yilinda bu alan Azerbaycan’a verilmistir. 1918 tarihli Mondros Ateskes
Antlasmasi’nin ardindan bélgenin ydnetimi hakkinda séz sahibi olan Ingilizler de belli
bir miiddet sonra Karabag topraklarini Azerbaycan yonetimine devretmistir. 1920
yilinin Nisan ayinda Karabag’da bir isyan ¢ikmistir ve bolge niifusunun ¢ogunlugunun
Ermeni oldugundan hareketle bu bélgenin aslinda Ermenistan sinirlarina dahil edilmesi
gerektigi  yonlnde iddialarla ayaklanma girisiminde bulunan Ermeni niifus,
Kizilordu’nun isyan hareketini bastirmasiyla daha fazla biliylimeden gecici olarak da
olsa sonlandirilmistir. Bu isyan hareketinin ardindan, taraflari arasinda Tiirkiye’nin de
bulundugu ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan, Ermenistan ile Gurcistan
arasinda 1921 yilimin Ekim ayinda “Kars Anlagmasi” imzalanmistir. Bu anlagma ile
Karabag Bolgesine oOzerk bir statii  verilerek Azerbaycan Cumhuriyeti’ne

baglanilmistir.*

Rusya’nin Karabag Bolgesine yonelik olarak gerceklestirdigi stratejilerin en
onemlileri arasinda yer alan ve 1923 yilinda Rus lider Josef Stalin tarafindan
gerceklestirilen birtakim idari diizenlemelerin sonucunda bolgenin 6zerk statiisiiniin
korunmasmin yani sira bolgeye yonelik Ermeni goglerinin kolaylastirilmast ve

artirilmast saglanmistir. Bu dizenlemelerden once, genel hatlariyla tarih boyunca

4 Davut Kilig, “Rusya’min Dogu Anadolu Siyasetinde Eg¢miyazin Kilisesi'nin Roli (1828-1915)”, Ermeni
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt.1,Say1.2, Haziran-Temmuz-Agustos 2001, s. 49-50.

43 Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bugiinii, Yarim, istanbul: Harp Akademileri Komutanlig
Yaynlari, 1995, 5.65-66.

44 Pamuk, s.65-66.
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Azerbaycan’in ayrilmaz bir par¢asi durumunda olan Karabag Bolgesi, dizenlemenin
ardindan Ermenilerin yogun isgal girisimlerine maruz kalmistir. 1963 yilinda Ermeniler
tarafindan bu bolge Ermenistan’a ilhak edilmek istense de o donemde bu istek Moskova
Yonetimi tarafindan olumlu karsilanmamistir. Sovyetler Birligi doneminde umdugu
destegi tam olarak alamayan Ermeniler , 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarimi ilan edip bolgenin Ermenistan’a verilmesi gerektigi
konusundaki 1srarlarin1 artirmiglardir. Ermenistan’in tek tarafli olarak Karabag’in bazi
bolgelerini ilhak etmesinin ardindan da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda

catismalarin boyutu daha da artmistir.*
2.3.2.B0lgenin Sosyal Ve Siyasi Yapisi

Yiizolglimiiniin kii¢iikliigii ve niifusunun az olmasi gerceginden hareketle
kiigiik bir ile veya biiylik bir ilge konumunda olan Daglik Karabag bolgesi, fiziksel
kiiciikliigiinden farkli olarak ekonomik ve politik agidan stratejik bir 6neme sahiptir.
Daglik Karabag, bulunmus oldugu konum itibariyle sadece Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin degil, ayn1 zamanda hem bolgeye yakin olan Rusya, Turkiye,
Gurcistan gibi bazi iilkelerin hem de bolge disindan birgok iilkenin ilgi alanina giren bir
bolge olmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti projesi ve buna benzer bazi petrol-
dogalgaz boru hatt1 projeleri basta olmak iizere bolgeye yonelik olarak Uretilen bitin
projelerin belirlenmesinde ve igbirliginin saglanmasinda Daglik Karabag, hareket

noktas1 olma vazifesi gérmiistiir.*

Daglik Karabag, bulundugu mevki itibariyle Kafkasya bolgesinin hakim
noktalar1 arasinda en onemlilerindendir. Daglik Karabag sahip oldugu bu jeopolitik
mevkisinin dogal bir sonucu olarak hem Azerbaycan’in hem Ermenistan’in hem de
[ran’in kontrol edilmesinde stratejik bir neme haizdir. Bu 6nemine binaen Daglik
Karabag bolgesi sadece yakin cografyanin iilkeleri tarafindan degil ayni zamanda
uluslararasi1 gli¢ micadelesi igerisinde bulunan kiresel guclerinde dikkatini ve ilgisini

¢cekmistir.

45 Pamuk, s.66.
6 Yalginkaya, s.129.
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18.  Yiizyilda Rus Imparatorlugunun  Kafkasya’daki  birliklerinin
baskomutanlig1 gorevini yerine getirmekte olan Sisianov, Daglik Karabag’in Hindistan
yolunun agilmasi meselesinde de ¢ok biylk bir Jeostratejik oneme haiz oldugunu ifade
ederek , bu bolgeyle ilgili olarak 1805 yilinin 22 Mayisinda sunmus oldugu 19 sayist
raporunda su anlamli agiklamayr yapmustir: ... Daglik Karabag, sahip oldugu cografi
konumu itibariyle hem Azerbaycan’in hem de Iran’m kapisi olarak kabul edilmelidir.

Sirf bu nedenle bile bolgenin ele gegirilerek tahkim edilmesi gerekmektedir.”+

Daglik Karabag’in demografik yapisinin giliniimiizde gelmis oldugu noktada,
Karabag’i Ermenilere yurt yapma stratejisi uygulamakta olan Ruslarin 20. Yizyilin
basindan bu yana uygulaya geldikleri politikalarin kaginilmaz bir sonucu olarak
belirlenmis durumdadir. Zira 1900°li yillarin basindan itibaren Ruslar bu bélgeye
Ermenilerin yerlestirilmesini saglamaya yonelik ciddi c¢alismalar yapmiglardir. 1923
yilinda Karabag’in sinirlari olusturulurken bir¢ok yerlesim biriminde Ermeni ¢ogunlugu
saglayamayan Ruslar, nispeten Ermeni niifusun da yasamakta oldugu kiiciik yerlesim
birimlerinin etrafim1 ¢evirerek sinir olusturmuslardir ve bu alan1 da Daglik Karabag
olarak adlandirmislardir. Sonrasinda Daglik Karabag’daki idari yapilanma
olusturulurken, siyasi otorite iizerinde hakimiyet saglamis olan Rus destekli Ermeniler
bolgeyi, Merkezde Hankendi olmak lzere, Kuzeyde Mandakerit , glineyde Hardrut ve

Martuni olmak {izere dorde ayirmiglardir.*
2.3.3.Daghk Karabag’in Ekonomik Yapisi

Daglik Karabag olarak yukarida tanimlamis oldugumuz bodlge aslinda Asya,
Avrupa ve Kafkasya arasinda faaliyet gosteren transit ticaret yollarinin kesistigi 6zel bir
konuma sahiptir. Ticaret yollarinin giizergahinda olmasinin yani sira Ermenistan,
Azerbaycan ve Iran’a olan fiziki yakinhig olan Karabag, kiiresel giiclerin bolgeye
yonelik politikalarinin uygulanma sahasi olma durumunda kalmistir. Biitiin bunlara ek
olarak bir de maden yataklarina ve mineralli su kaynaklarina sahip olmasi, Karabag’in

ekonomik ve politik agidan sahip oldugu 6nemi artiran faktorler olmustur.

47 Cemalettin Taskiran, Ge¢misten Giiniimiize Karabag Meselesi, Ankara:Genelkurmay Basimevi, 1995, 5.9-10.
48 Pamuk, s.66.
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Daglik Karabag, Hazar denizinde ve kiyisinda var olan dogal kaynaklarin ve
enerji rezervlerinin kontrolinin saglanmasinda da ¢ok Onemli bir konuma sahip
durumdadir. Her gecen giin artan 6nemiyle birlikte Enerji kaynaklari biitiin devletlerin
ve aktorlerin yakin ilgisini lizerine ¢ekmeye devam etmektedir. Karabag ozelinde
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda cereyan eden catigmalarin bir tiirlii nihayete
erememesinin temelinde de kiiresel ve bolgesel giiclerin enerji ve giivenlik politikalari

baglaminda giristikleri miicadelelerin bir sonunun olmamasi durumu vardir.

Daglik Karabag bolgesi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bati kisminda Aras ile
Kiir isimli nehirlerin ortasinda yer alir ve hem daglik alanlarin hem de genis ovalarin
bulundugu farkli karakterli 6zelliklere sahip bir cografi bir alandir. Diinya iizerinde var
olan on bir iklim kusag: tiiriinden alt1 tanesi Karabag’da kendine hayat alan1 bulmustur.
Farkli iklim o6zelliklerine sahip olsa da daha c¢ok iliman iklim &zellikleriyle bilinen
Karabag’da , bu iklim kosullarinin da bir sonucu olarak hem tarim sektorii geligsmistir

hem de hayvancilik yayginlasmigtir.«

Sovyetler Birligi doneminde Karabag ile Azerbaycan arasindaki yonetim,
egitim, kultlr, bilim, teknoloji, ticaret, iiretim ve benzeri iligkiler karsilikli bagimlilik
durumundaydi. Zira Karabag, asirlardir Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcast olmustur.
Karabag’in Azerbaycan’a olan baglilig1 sadece siyasi anlamda degil ayni zamanda

ulagim ve iletisim aglar1 olarak da olusmustur.

Karabag ile Azerbaycan arasindaki ge¢misi yiizyillar1 kapsayan bu baglar
sebebiyle Ermeni kuvvetleri tarafindan Karabag’a yonelik olarak gerceklestirilen
saldirilardan en ¢ok zarar goren taraf Azerbaycan olmaktadir. Ermeniler tarafindan iggal
edilen alanlar genel olarak tesadiff alanlar degildir. Isgale maruz kalan bélgeler yer alti
ve yer Ustli kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin olan kiymetli boélgelerdir. Bu
alanlarda rezervi bulunan en 6nemli madenler ise sunlardir: Krom, altin, demir, mermer,
perlit, akik, al¢g1 ve maden suyudur. Yer ustii zenginlikleri agisindan ise verimli
topraklara ovalara su kaynaklarma ve mesire alanlarina sahip olan Karabag , isgale

maruz kalmasimin ardindan bu kaynaklarim siirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olarak

4 Osman Nuri Aras (Ed.), Karabag Savagi: Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz, Baki: Kafkasya Arastirmalart
Enstitiisii Yayinlari, 2008, s.125.
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kullanmaktan mahrum kalmistir, bolgenin kaynaklar1 Ermenistan’in siyasi ve ekonomik
emellerine alet olmaktadir.Azerbaycan ile Iran arasindaki sinir hattinda ise Ermenistan
tarafindan isgal edilmis olan kisimlarinda genellikle uyusturucu-narkotik maddeler
basta olmak tizere her tiirlii kagakeilik islemi yapilmaya devam etmektedir. Yine
Ermenistan’in isgali altinda bulunan diger bolgelerde narkotik etkiye sahip olan

maddelerin yetistiriciligi ve ticareti yapilmaktadir.5

Maden yataklari, tatli su rezervleri ve orman iirtinleri agisindan oldukga zengin
olan Karabag’in ekonomik durumunun ¢ok iyi oldugunu sdylemek fazla iyimser
olmaktan 6teye gitmeyecektir. Zira bolgenin sahip oldugu karasal iklim 6zelliklerinin de
etkisiyle Karabag’da cok smirli sayida tarim iirlinlerinin yetistiriciligi yapilabilmekte
olup hayvancilikta da benzer bir durum s6z konusu olmaktadir. Tarim ve hayvancilik
sektorlinde oldukca iptidai durumda olan Karabag’in sanayi iiretimi de olduk¢a diisiik

durumdadir.®

Karabag’in ekonomik ve kiiltiirel hayatin1 olumsuz etkileyen bir diger unsur da
bu savasin bolgenin jeolojik yapisinda agmis oldugu tahribatlardir. Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki bu savasta kullanilmig olan agir silahlar ve muhimmatlar
Karabag’in dogal giizelliklerinde ve jeolojik yapisinda engellenemez tahribatlara yol
acmis durumdadir. Askeri araglarin ve savas gereglerinin toprak yapisini bozmasi ve
kullanilan mermilerin dogal ¢evreye vermis oldugu zarar giiniimiizde etkisini artirarak
devam etmektedir. Askeri catigmalar neticesinde ortaya ¢ikan biiyiikk orman yanginlari
da Karabag’in bitki ortiisiine ve verimli tarim arazilerine zarar vermektedir. Karabag’da
yaganan bu tabiat tahribati , sadece orayr degil ayni zamanda ekosistemin ve tim

insanligin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

50 Aras, 5.133.
51 Yalginkaya, 5.129.
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IKiINCi BOLUM

3. ETNIiK DUGUMDEN KURESEL KORDUGUME DAGLIK KARABAG
SORUNU

3.1. Daghk Karabag Meselesinin Tarihsel Kokenleri

Kafkasya bolgesi icerisinde tarihin ilk donemlerinden bu yana varligin1 devam
ettiren Azerbaycan’in en 6nemli bolgelerinden biri olan Karabag zaman igerisinde farkl
amaglar dogrultusunda degerlendirilse de her zaman i¢in gocebelerin ugrak yeri olan
verimli bir bolge olarak kullanilagelmistir.52 Miladin basladigi donemlerden 20. Yiizyila
kadar bu bolgeye yonelik olarak gerceklestirilen gocler genellikle Tiirk kavimleri
tarafindan gergeklestirilmesinin dogal bir sonucu olarak Azerbaycan da ve dolayisiyla
da Karabag da hakim olan etnik unsur her zaman Tiirkler olmustur.53 Karabag’da uzun
stire hakimiyet siiren ve bolgeyi uzunca bir donem kendilerine yurt edinen boylardan
biri de Saka boylar1 arasinda bulunan ve Varsaklar ( Arsaklar) olarak adlandirilan

boydur.s

Ermeni kaynaklarinda bile Azerbaycan’a ait olan Karabag Bolgesi , tarih
icerisinde var olan Alban tlkesinin ( Azerbaycan) bir eyaleti olarak ifade edilmistir ve
Karabag adi yerine Arsak adi kullanilmigtir. Ermeni kaynaklarinda yer alan bilgilere
gore Arsak bolgesini kendine yurt edinen kavimler sirasiyla sunlardir: Sakalar,
Gargarlar, Utiler, Hunlar, Hazarlar ve Basiller. Bahsi gegen bu kavimlerin tamami Tiirk

kavimleridir.ss

XI. Yiizyilin ortalarina dogru gelindiginde Karadag bolgesinde hakim olan gii¢
Oguzlar olmaya baglamistir. Gogebe hayati yasayan Oguzlar, Karabag bdlgesinde
bulunan verimli topraklardan ve otlaklardan yararlanmak amaciyla bu bélgeye yogun
olarak go¢ gergeklestirmislerdir. Karabag bdlgesinde giiglenen ve niifuzunu artiran

Oguz boylart Bizans Imparatorlugunun doguya yonelik gerceklestirmek istedigi

52 Oguz Mete Oztiirk, Gecmisten Giiniimiize Tiirk Devletleri, Istanbul: Nokta Kitap,2007, s. 7-11.

53 Nuri Yazici, Tarihte Tirkler ve Tiirk Devletleri, Istanbul: lgi Yaymecilik , 2011, 5.50-51.

5 Ayglin Attar, “ Karabag Sorunu ve Coziim Arayislart “ , Dokuzuncu Askeri Tarih Semineri Bildirileri,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit (ATASE) Daire Baskanlig, istanbul, 22-24 Ekim 2003, s. 3-4.

55 Attar, s.3.
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istilalar1 onleyebilecek bir glice kavusmustur. Bélgede bulunan Oguz boylar1 sayesinde
Bizans’in dogu smirlarin1  Kiir nehrine kadar genisletme girisimleri olumsuz
sonuglanmistir. Bolgede artan Tiirk hakimiyetinin ardindan hem Karabag hem de
Azerbaycan, Selguklularin yonetimi altina girmistir. Biiyliik Selguklu sultan1 Alparslan
da kislik baskent olarak Karabag’1 se¢mistir. Selguklu imparatorlugunun hakimiyetinin
ardindan Azerbaycan Atabeyleri’'nin yOnetimi altina giren Karabag, Mogol
imparatorlugunun bodlgeye gergeklestirmis oldugu saldirilarin ve istilalarin ardindan
[Thanl Devleti tarafindan ilhak edilmistir ve bu devletin en énemli karargahlarindan biri
olmustur. ilhanli Devletinin komuta merkezi normalde Tebriz iken yaz aylarinda
sicakliklarin arttigt donemlerde devletin merkezi Karabag olmustur. Bahsedilen bu
gelismelerin yasandigi donemlerde hem Karabag hem de tiim Azerbaycan Tiirk
unsurlarin ve Tiirk hiikiimdarlarin hakimiyeti altinda olmustur.5” Karabag’1 da i¢ine alan
bu bolge Turkmen Devletleri doneminde ise ilk ©nce Karakoyunlu devletinin
hakimiyetinde olmustur. Karakoyunlulardan sonra Akkoyunlu Devletinin hakimiyeti
altina giren bolge, Safeviler donemine gelindiginde ise Gence Beylerbeyligi’nin bir
vilayeti olarak varligina devam etmistir. Dolayisiyla bu bolge yiizlerce yil boyunca
ciddi anlamda inkitaya ugramadan siirekli olarak Tiirklerin hakimiyetinde ve

kontrollinde olan bir bolge olmustur.s
3.1.1.Sorunun Ilk Ortaya Cikis1

Yukarida bahsi gegen donemlerde biitiin Azerbaycan’da ve Kafkasya
Bolgesinin higbir yerinde toplu halde yasayan ve bdlgede sz sahibi olan herhangi bir
Ermeni devletinin varligi s6z konusu degildir.®® Tarihgi J. Laurent’in ifadelerine gore,
bu donemlerde Ermenilerin biiyiik devletlere ve devlet gelenegine sahip olmadiklar
gibi bir kaleye ve {i¢ bes tane askere sahip olabilen Ermeniler hemen kendilerini prens
ya da derebeyi ilan etme sevdasina diisiiyorlarmis.® Yiizyillar boyunca bir¢ok kavmin

ve devletin isgaline ve savasina mekan olmus olan Karabag ve ¢evresi, her ne kadar bir

% Omer Goksel Isyar, Bolgesel ve Global Giivenlik Cikarlar1 Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalar1 ve
Karabag Sorunu, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2004, 5.120-121.

57 Tagkiran, s.57.

58 Attar, s.4.

% Tagkiran, s.120.

60 Mehlika Aktok Kasgarli, Kilikya Tabi Ermeni Baronlugu Tarihi, Ankara: Kok Yayinlar1,1990, s.3.
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gecit ve carpigsma sahasi olsa da bu bolgede tarihin hicbir déneminde Ermeni devletinin

varligi s6z konusu olmamuisgtir.s

18. Yiizyila gelindiginde Karabag ve ¢evresindeki karisikliklar ve miicadeleler
asirlardir devam ettigi hal tlizereydi. 1736-1747 yillar1 arasinda Afsar Hanedaninin
kurucusu ve Iran Sahi olan Nadir Sah’in 6lmesinin ardindan Azerbaycan’da ve
Kafkasya bolgesinde var olan istikrar yeniden yerini kargasaya ve istikrarsizliga birakti.
Nadir Sah’in 6limiiyle Bolgede var olan merkezi otorite ortadan kalkinca Kafkasya
Bolgesi hanliklara ayrildi. Merkezi otoritenin ortadan kalkmasi neticesinde sadece
Azerbaycan’da bile neredeyse yirmiye yakin yeni hanliklar meydana gelmistir.
Azerbaycan’da ortaya ¢ikan bu yeni hanliklar arasinda ise et etkili ve giiclii olan1 ise
Karabag Hanligi olmustur.®? Kafkasya Bolgesinde ortaya ¢ikan farkli biiyiikliiklere ve
etkiye sahip olan bu hanliklar 1848 yilinda meydana gelen Rus isgaline kadar i¢ ve dis
islerinde bagimsiz bir sekilde hareket etmislerdir. Bahsi gegen hanliklarin bu kadar
rahat hareket edebilmelerinin temelinde ise Osmanli Devleti ile Safevi Devletini
birbirlerine karst dengeleme unsuru olarak kullanmalar1 gercegi bulunmaktadir. &
Aslinda Osmanli Devleti’nin bdlgedeki hanliklari nizam etmesi ¢ok zor degildi ancak
Sirp isyan1 ve Fransa ile olan Misir meselesi nedeniyle Osmanli Devleti’nin
Kafkasya’ya yonelik midahaleleri gecikmekteydi. Osmanli’nin Kafkasya’ya yonelik
politikalarinda zayiflik olusmasinin temelindeki bir diger 6nemli sebep ise Kafkasya’y1
kendi miidahale alan1 olarak goren Rusya’nin Osmanli Devletine yonelik ortaya ¢ikan

isyan hareketlerini surekli olarak desteklemesiydi.&

Giiney Kafkasya bolgesinde hem Selguklu Imparatorlugu’nun hakimiyeti
doneminde hem de Selg¢uklu sonrasi bolgede meydana gelen bagimsizlik hareketlerinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hanliklar doneminde bu bolgelerde herhangi bir Ermeni
Hanlig1 olmadig1 gibi bir hanlig1 olusturabilecek Ermeni siyasal hareketinin varligi da

s0z konusu degildi. Zira Kafkasya Bolgesindeki Ermeni niifusun varligi hem oldukca

61 Halil Kemal Tiirkézli, Osmanh Ve Sovyet Belgeleriyle Ermeni Mezalimi, Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma
Enstitust , 1982, s.4.

62 Attar, s.4.

83 Dursun Yildirim ve M. Cihat Ozénder, Karabag Dosyasi, Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yaynlari,
1991, s.4.

84 Zekeriya Tiirkmen , “XIX. Yiizyil Baslarinda Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikas1” , Manas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt 5, Say1 10, 2004, s.4.
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azdi ve ayn1 zamanda var olan bu Ermeni niifusu daginik bir sekilde yasadiklarindan

Ermeni suurunun olusmasi veya bu suurun Ermeni kimligi hiiviyetine doniismesi higbir

sekilde ihtimal dahilinde degildi.®

Kafkasya bolgesi Osmanli Devleti igin de biyuk 6neme sahipti. Ancak
Kafkasya bolgesine yonelik politika gelistiren ve bu bolgeye hilkmetme arzusu iginde
olan bir diger énemli aktdr ise Rusya olmustur. Zira Kafkasya bolgesi, Rusya igin Iran
ve Osmanli Imparatorlugu ile Rusya’y1r ayiracak olan bir tampon smir olma
potansiyeline sahip olmustur. Ayn1 zamanda Rusya’nin sicak denizlere inme
politikasinin hayata gegirilebilmesi i¢in son derece 6nemli bir Jeostratejik dneme haizdi.
Rus devleti, Car 1. Petro déneminde (1682-1725) Hazar Denizinin kiyilarina kadar gelip
burada bulunan Sirvan Hanliginin {izerinden Kafkasya Bolgesini isgal etti. Rus
birliklerinin Kafkaslardaki ilerleyisinden rahatsiz olan Azerbaycan Hanliklar1 Osmanli
Devleti’nden yardim istediler. Osmanli Devleti Kopriilii Abdullah Paga komutasindaki
birlikleri bolgeye gonderdi ve Ozellikle Giiney Kafkasya bolgesi tamamen Osmanlt
Devletinin otoritesi altina girdi. Ancak daha sonra cereyan eden Osmanli-Rus Savasinin
ardindan Kirim’in Rusya’ya ilhak edilmesi ve 1801°de Rusya’nin Giircistan’1 ilhak
etmesi gelismeleri Kafkasya bolgesindeki demografik yapinin Ruslar lehine degismeye
baslamasina sebep olmustur. Rusya’nin gerceklestirmis oldugu bu ilhaklar, aslinda
Rusya’nin Kafkasya Bolgesinde somiirge yonetimini kurmaya basladiginin en somut
gostergelerinden biri olmustur. % 1804 yilina gelindiginde Rusya, bolgeye yonelik
yayillma politikalarina yeni bir halka daha ekledi ve 1804 yilinin Ocak ayinda Rus
kuvvetleri Gence Kalesini kusattilar. Kusatmanin neticesinde Gence Hanlig1 hakimiyeti
altinda bulunan araziler ve kaleler ile birlikte Rus Devletinin hakimiyeti altina

girmistir.s’
3.1.2.Sorunun Gelisme Evreleri

Rusya’nin Kafkasya’da ger¢eklestirmis oldugu yayilma politikalarindan en gok
zarar goren ve sikdyet eden devlet iran’di. Zira Iran’in bu bolgedeki hanliklarla ve

topluluklarla yaklasik iki bin yillik bir yakin iligskisi s6z konusuydu. Rusya’nin

85 Yildirim ve Ozonder, s.3.
66 Tiirkmen, s.9-10.
67 Y1ldirim ve Ozénder, s.4.
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Kafkasya bolgesinde gergeklestirmis oldugu yayilma politikalarindan kaynaklanan
rahatsizligin bir sonucu olarak Iran, Rusya’nin Fransa ile girismis oldugu miicadeleyi
kendisi i¢in bir firsat bilerek 1812 yilinda Rusya’ya savag ilan etti. Fransa ile harp
halinde olsa da askeri olarak iran’dan giicli durumda olan Rusya, Iran’in bu saldirisini
bastird1 ve 1813 yilimin 13 Ekim giiniinde Karabag’a bagl Giilistan sehrinde Iran’
Rusya lehine olan bir anlasmay1 imzalamaya mahk{m etti. Rusya ile Iran arasinda imza
edilen bu anlagsmaya gore Iran, Azerbaycan’in Aras nehrinin kuzeyinde kalan topraklar
olan Karabag, Bakii, Kuba, Gence, Seki, Derbent ve Lenkeran Hanliklarinin Rusya’ya
ait oldugunu kabul etmek zorunda kaldi.®® 1804-1813 yillar1 arasinda ve 1826-1828 arasi
donemde meydana gelen Rusya-iran Savaslari, Rusya’nin Kafkasya’da yayilma
politikalarinin ve Kafkasya’nin demografik yapisinin Rusya lehine degismeye

baslamasinin 1yi bir zemin buldugu yillar olarak tarihe gecmisti.®

Rusya’min Iran aleyhine sartlar iceren Giilistan Anlasmasmi Iran’a
imzalatmasinin ardindan Iran cephesindeki rahatsizligin boyutu da artmis durumdayd.
Bu anlagsma sonrasinda Rusya’nin Giliney Kafkasya bolgesindeki niifuzunun garanti
altina almmas1, asirlardir bolge ile iliski icerisinde olan Iran yonetiminin biitiin
cikarlarim1 tehdit ediyordu. Bu ger¢eklerden hareketle Kafkasya bolgesinde sahip
oldugu eski hakimiyetini geri kazanma politikasin1 hayata geciren Iran, 1826 yilinda
Rusya’nin baskentinde ( Petersburg) bir isyan hareketinin basladig: istihbaratini alinca
harekete gecti. Petersburg’da ortaya c¢ikan isyan hareketinin yan1 swa Car 1.
Aleksandr’in 1825 yilinda 6lmiis olmasinin sarsintilarinin Rusya’da hala devam ediyor
olmas1 da Iran’1 Rusya’ya savas agmasi konusunda cesaretlendiren bir diger dénemli
husus olmustu. iran’in bu diisiincelerle 1826’da Azerbaycan’mn kuzeyine asker
gondermesi (zerine Rus askerleri hemen karsilik verdi ve Iran askerleri geri cekilmek
zorunda kaldig1 gibi 1828 yilinda bir anlagsma daha imzalamak durumunda kaldi.” 1828
yilinda imzalanan Tiirkmencay Anlasmas:min hem Rusya i¢in hem de Iran i¢in anlam
biiyiiktii. Ciinkii bu anlasma sonrasinda iran’in Kafkasya bdlgesi ile olan yaklagik yirmi

asirhik iligkisi, tarihin en biyuk darbesini almistir. Bu anlasmanin Rusya i¢in 6nemi ise,

8 Tiirkmen, s.17.
69 Namig H. Aliyev, “International Law Issues in Nagorno-Karabakh Conflict”, Tbilisi : Universal , 2009, s.7.
0 Tirkmen, s.18.

38



Tiirkmencay Anlagmasi, Rusya’nin Kafkasya’daki yayilma politikalarinin Oniinii

acmustir ve bolgedeki Rus hakimiyetini pekistirmeye imkan tanimustir.

Tirkmengay Anlagmasi’nin ortaya koydugu hiikiimlerin etkisi elbette Rusya
ve Iran ile de sinirli kalmadi. Bu iki devlet arasinda imzalanmasina ragmen, Osmanl
Devleti ile Rusya arasinda gergeklesen savagin ardindan 1829 yilinin 14 Eyliiliinde
imzalanan Edirne Anlasmasinin™ maddeleriyle Rusya, Iran’a kabul ettirmis oldugu
hikimleri Osmanli Devletine de kabul ettirmistir. TuUrkmencay ve Edirne
Anlagmalariyla hem Osmanli Devleti hem de Iran, Nahcivan ile Revan Hanliklar1 da
dahil olmak iizere Karabag bolgesinin tamamen Rus hakimiyeti altina girdigini
kabullenmislerdir.”? Osmanli tebaasi olup da bu anlagmalardan sonra Rus hakimiyeti
altinda olan Kafkasya bolgesine go¢ eden Ermeniler, daha sonra Osmanl ile Rusya
arasinda vuku bulacak olan Osmanli Rus savaslarinda Osmanli Devletini zor durumda

birakacak hamleler yapmislardir.

Rusya’nin Osmanli ve Iran ile imzalamis oldugu anlagsmalarin en &nemli
maddelerinden biri de anlagsmanin tarafi olan devletlerde yasayan halklarin bir sene
icerisinde istedikleri bolgelere gocebilmelerini 6ngdren maddeydi. Rusya bu maddeyi
anlasmaya koyarak hem Iran’da hem de Osmanli Devletinde yasayan ve bu devletlerin
tebaast durumunda olan Ermenileri, Azerbaycan basta olmak iizere Kafkasya’ya goc
ettirme firsatin1 bulmustur. Azerbaycan’da Ermeni niifusunu artirma politikasi
uygulayan Rusya , bu anlagmalar sayesinde Anlasmanin tarafi olan iilkelerde yasayan
Ermenileri Kafkasya’ya go¢ etmeleri konusunda tesvik ediyordu.? Rusya, Ermeni
tebaanin Kafkasya’ya go¢ etmelerini saglamak amaciyla tesvik mahiyetinde su adimlari

atmigts ™ :

1-  Yasadiklar1 bolgeden ayrilarak Kafkasya’ya go¢ etmeyi kabul eden
Ermeniler, devlete vergi 6demesi yapmayacaklar,

"I Edirne Anlagmasi, Rusya ile Osmanli Devleti arasinda Edirne’de imzalanmistir. Bu anlagma Yunanistan’a
bagimsizlik hakki vermesi, Osmanli Devleti’nin Kafkasya politikalarin1 olumsuz etkilemesi ve buna benzer birgok
sebeplerden dolay1 6nemli bir anlagma olarak bilinir.

72 fgyar, 5.207.

3 Attar, s.4.

" Yildirim ve Ozonder, s.5 ; Isyar, 5.197.
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2- GOc¢ etmeyi kabul eden Ermenilere, Rusya tarafindan kamu arazileri
tahsis edilecek,

3-  Ermeni subaylara Rus ordusu icerisinde gorevler verilecek,

4-  GO¢ etmeyi kabul eden her bir Ermeni’ye 25 Ruble yardimda
bulunulacak,

5-  Bolgede var olan Miisliiman halkin elindeki araziler ise Rusya tarafindan
satin alinarak bu arazilerin gercek sahipleri, Ermenilerin yasayacagi bdolgeden
uzaklastirilmis olacak. Bu tesvik kapsaminda Daglik Karabag bolgesinde ylizyillardir
yasamakta olan Misliiman ahali, zor kullanmak suretiyle diger bolgelere slrildu ve

bolge halkina yonelik siddet iceren politikalar uygulandi.

Rusya, Ermenilerin Kafkasya bolgesine goc¢ etmelerini saglamak amaci
dogrultusunda bircok tesvikte bulunmasimin yan1 sira bu iskdn politikasinin
uygulanmasi ve organize edilmesinde dini duygulari da harekete gegirerek bu gogiin
gerceklesmesine manevi bir hava katabilmek igin Ermeni Ruhban smifin1 da harekete

gecirerek bu siniftan biiyiik destek almistir.”

1682 yilindan itibaren 6liim tarihi olan 1725 yilina kadar olan donemde Carlik
Rusya’nin krali Car1 olan 1. Petro’nun vasiyetinde” de belirtildigi {izere 18. Yiizyildan
itibaren diinyanin en giliclii devletleri arasinda Rusya’nin da yer alabilmesi ig¢in
yapilmas1 gereken icraatlar arasinda en Onemlisi, Rusya’nin giineyinin yani
Kafkasya’nin Rus hakimiyetinde olmasi ve bu alanin sicak denizlere inmenin anahtari

olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Deli Petro olarak da bilinen Rus Car1 I. Petro’nun vasiyetinde de anlatildigi
tizere Rusya’nin Kafkasya bolgesine hakim olabilmesinin dniindeki en dnemli engel ise
Osmanli Devletiydi. Dolayisiyla Rusya once Kafkasya bdolgesini tamamiyla kendi
hakimiyeti altma almali, ardindan da iran’in destegini de yanina alarak Osmanl
Devletini isgal etmeliydi. Rusya’nin Kafkasya bolgesini kendi hakimiyeti altina

alabilmesinin de yegane yolu bu bolgedeki demografik dengeleri kendi lehine

s Aliyev, s.7. ; Aslanli, 5.394.

76 Tiirkmen, s.20.

T1. Petro’nun Vasiyeti , http://www.turkmeclisi.org/?Sayfa=Temel-Bilgiler&Git=Bilgi-Goster&Baslik=i-petro-nun-
vasiyeti&Bil=373 , ( 22.02.2018).
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degistirmesinden geciyordu. Bu demografik degisikligi saglamak i¢in Rusya, bolgede
kendine partner olabilecek unsurlar1 degerlendirmis ve Ermenilerden daha iyi bir
secenegin Olmadigin1 gérmistiir. Aslinda Kafkasya bolgesinin topluluklar: icerisinde
niifusu en az olan ve niifus yogunlugu olarak da en diisiik yogunluga sahip olan
topluluklardan biri olan Ermenilerin en o6nemli ayricaliklari Tirk ve Miisliiman
olmamalar1 ve bolge disinda farkli yerlerde 6nemli niifus kalabaliina sahip olmalariydi.
Rusya’nin Ermenilere yonelik bu tutumunun bir sonucu olarak 18. Yiizyildan itibaren
Ermenilerin milliyetcilik hirslar1 Rusya tarafindan desteklenmis ve koriiklenmistir.
Rusya’nin Ermenilere yonelik olarak ortaya koydugu bu tek tarafli birlikte hareket etme
istegi, zamanla karsilikli bir hal almistir ve Ermeniler ile Rusya arasinda giiglii bir
isbirligi dogmaya baslamistir. Ermenileri Rusya ile hareket etmeye iten en 6nemli sebep
ise Rusya’nin Ermenilere Kafkasya’da bir devlet kurmalari i¢in destek verecegini vaat

etmesidir.”

Ruslarin Karabag ve civarina yonelik baglatmis oldugu iskan politikasi kisa
slirede karsilik buldu ve daha 1823 yilinda Karabag’da bulunan 642 kdyden 155 koy
Ermenilerin yogun olarak yasayama basladigi bolge olmaya basladi. Heniiz 1805
yilinda neredeyse yok denilecek kadar az sayida olan Ermeni niifusunun burada
olaganiistii bir sekilde cogalmasi Rusya’nin iskan politikasinin yolunda gittiginin en

onemli isaretiydi.”™

20. Yiizyila gelindiginde Kafkasya’daki ve ozellikle Karabag bolgesindeki
karigikliklar devam ediyordu. Ekim 1917°de Rusya’da meydana gelen Bolsevik
ithlalinin ardindan Karabag, Hukuki acidan Azerbaycan’a bagli bir bdlge olmakla
birlikte fiili olarak bagimsiz bir konuma sahip olmus oldu. Karabag’in bu gecici
bagimsizlik hali 1920 yilinda Rusya’da Sovyet yonetiminin kurulmasina kadar devam
etmistir. ® Rusya’da meydana gelen ihtilalin ardindan Rusya’daki ve Kafkasya
bolgesindeki karigikliklar1 bir firsat olarak goren, bolgenin asil sahibi olan Turk ve
Misliman halk, ayrilik¢r Ermenilerin ve onlarin getelerinin zulmiinden sikayetgi olarak

Osmanli Devletinden kendilerine yardim etmesini istediler. Bu yardim talebi {izerine

8 Bilal Dedeyev, “Daglik Karabag Sorunu’nun Tarihi Arka Planina Bakis”, Osman Nuri Aras ( Ed.) , Karabag
Savag Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz iginde, Bakii: Kafkasya Arastirmalari Enstitiisii Yayinlari, 2008, s.21.

9 Dedeyev, s.22.

8 fsyar, 5.308.
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Osmanli birlikleri 1918 yiliin 15 Eyliilinde Bakii’ye geldiler. Osmanli Birliklerinin
bolgeye gelmesiyle siikunet bulan ¢atismalar, Osmanli Devleti’nin Mondros Ateskes
Anlagmasimin hiikiimlerinden kaynaklanan yiikiimliilikle bolgeden geri c¢ekilmek
zorunda kalinca bu alan Ingilizlerin hakimiyeti altina girmistir.®* Galip devletler adina
Kafkasya bolgesini isgali altina alan Ingiliz Kuvvetleri Komutanligi, yaymlamis oldugu
28.01.1919 tarihli bir bildiriyle Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu ilan etmistir.8
Birinci Diinya Savasi sona erince, Ingiliz Kuvvetleri Kafkasya bolgesinden cekildi.
Ingilizlerin ¢ekilmesinin hemen ardindan Rusya bu firsat1 degerlendirdi ve Azerbaycan
ordusunun 6nemli bir kismi Ermenilerin Karabag’da ¢ikarmis olduklari isyani ve
yapmis olduklar1 katliamlar1 onlemekle mesgul iken Kizilordu birlikleri 27 Nisan
1920’de Bakii’yii tekrar isgal etti ve Karabag ile Nahcivan’t da Ermenistan’a verdi.
Ancak 1921 yilinda Sovyet Rusya ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi arasinda
imzalanmis olan Moskova Anlagmas: ile Rusya isgal ettigi bu yerleri yeniden
Azerbaycan’a iade etmistir. 8 Azerbaycan topraklarinin bir parcasi olan Zengezur
bolgesi ise 1922 yilinda Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti’ne ait bir bolge olarak kabul
edilmistir. % 1923 yilina gelindiginde gog¢ ettirilmis olan Ermenilerin yogunlukta
yasadig1 bolgelerin birlestirilmesi suretiyle 6zerk yapiya sahip bir bolge olusturulma
girisimleri baslatildi. Daglik Karabag Ozerk Bolgesi olarak adlandirilan bu bolgenin
hukuki olarak Azerbaycan Sovyet sosyalist Cumhuriyeti’ne ait oldugu ise 1936 yilinda

kabul edilmis olan Sovyet Anayasasinin 36. Maddesinde teyit edilmistir.®

Karabag ve civarindaki bolgelerde ciddi anlamdaki ilk Ermeni-Azeri ¢atismast
1905 yilinda Rusya’da meydana gelen ihtilalin ardindan gergeklesmistir.1905 yilinin
Subat ayinda Ermeni askerleri Bakii’ye yonelik saldirilar gerceklestirdi ve kisa siirede
bu saldirilar Karabag da dahil olmak iizere diger bolgelere de yayildi. Ermeni askerler
tarafindan gercgeklestirilen bu saldirilarda Rus garnizonunun da Ermenilere yonelik ciddi

destegi olmustur. Bu saldirilarda Karabag civarinda en ¢ok zarara maruz kalan bolge ise

81 {gyar, 5.334.
8 Yalginkaya, s.130.
83 Aslanli, 5.396-397.
8 Yalginkaya, s.130.
85 Attar, s.7-8.
8 Yalginkaya, s.131.
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Susa olmustur. Susa kentinin niifusunun neredeyse tamami Azerbaycan Tiirklerinden

olusuyordu ve bu saldirilarda bolgede yasayan Tiirklerin binlercesi sehit edilmistir.s?

1905-1906 yillar1 arasinda Azerbaycan topraklarina sonradan goclerle gelmis
olan Ermenilerin sebep oldugu kanli olaylarin meydana gelmesinin ardindaki sebeplerin
neler oldugunu en iyi sekilde ifade eden M. Said Ordubadi olmustur. Olaylarin meydana
geldigi tarihlerde kendisi de hayatta olan ve olaylarin bircoguna sahit olan Ordubadi,
yazmis oldugu ¢ Kanli Yillar’ isimli kitabinda, hem kendi miisahedelerinin hem de
magdurlardan kendisine gelen mektuplarin yardimiyla, Azerbaycan’da meydana gelen

catismalarin asil sebeplerinin neler oldugunu su dort maddeyle izah etmigtir® :

1-  Ermenilerin en biylk cetelerinden biri olan ve Azerbaycan genelinde
400’den fazla katliamin gergeklesmesinde rol alan Tagnaksutyun cemiyetinin bélgedeki
Turk ve Musliman unsurlara yonelik gerceklestirdigi saldirilar,

2-  Ermenilerin Azerbaycan’in yerli halki olanlara yonelik silahli saldirilar
diizenlemesine yonelik Rus Carinin sagladigi destekler ve Saldirilarda devlet
memurlarinin Ermeni yanlis1 tutum ve davranislari,

3-  Agzerilerin, Rus destekli Ermenilerin sinsi planlarini ve propagandalarini
anlayabilecek kadar siyasi akla sahip olmamalar1 ve Ermenilerin provokasyonlarina
inanma zafiyetinde bulunmalari,

4-  Ermenilerin Azerbaycan topraklar lizerinde yeni bir Ermenistan devleti
kurmay1 planlamalari ve bu dogrultuda Emperyalist devletlerin ( ABD, Rusya, Fransa

Ingiltere vb. ) de destegini almis olmalari.

Skibitski adindaki bir Rus bilim insaninin ortaya koymus oldugu verilere gore
20. Yiizyilin heniiz ilk donemlerindeyken Daglik Karabag olarak adlandirilan bolgede
yasayan Ermeni niifusu, toplam niifusun dortte biri kadardi. Ancak zaman igerisinde
Daglik Karabag 6zerk bolgesi basta olmak iizere Katkasya’nin genelinde Ermeni
niifusunda gozle goriiliir bir artis saglanmistir. Niifusun artmasina bagli olarak ayni

zamanda Rus destegini de arkasinda hisseden bu azinlik gruplar, zamanla boélgede s6z

87 Reha Yilmaz, “ Kafkasya’da Coziilemeyen Kordiigiim : Daglik Karabag Sorunu” , Cankir1 Karatekin
Universitesi Uluslararas1 Avrasya Strateji Dergisi, Cilt.2 , Say1.1, 2012, s.75.
8 Y1lmaz, s.75.
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sahibi olan ve bdlgenin sorunlarini siyasilestirebilme kapasitesine sahip olan bir azinlik

halini almaya baslamistir.®

1917 yilinda Rusya’da bir ihtilal gergeklestirildi ve bu ihtilal ile Carlik Rusya
yikilarak yerine Sovyet Rusya kuruldu. 1917 Bolsevik ihtilali ile kurulan Sovyet
Rusya’simnin Carlik Rusya’sina gore ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alandaki
faaliyetleri ve politikalar1 ciddi farkliliklar arz ediyordu. Her alanda var olan yonetim
anlayis1 farkliliklari Rusya’nin miistemleke politikalarina da yansimisti. Sovyet
Rusya’s1, miistemlekelere yonelik farkli politikalar uygulamak amaciyla ilk donemlerde
Kafkasya bolgesindeki milletlere saglanmis olan bagimsiz devlet kurma hakki sonradan
tekrar geri alinmistir. Bu gecici donemde 23 aylik bir donem (1918-1920) bagimsiz
devlet olarak faaliyet gosteren Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti , 28 Nisan 1920’de
Kizilordu tarafindan isgal edilerek bagimsizligi nihayete erdirilmistir. Rus ordusu
tarafindan isgale maruz kalan iilke , yeni déonemde ( 1920-1991) Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti adi altinda SSCB’nin bir {iyesi olmak durumunda kalmistir.
Sovyet Rusya’nin yeni mustemleke politikas: geregi, Azerbaycan ile birlikte Ermenistan

ve Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri de kurulmus oldu.*

Sovyetler Birligi doneminde Daglik Karabag, hukuken Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’'ne bagli 6zerk bir bodlge olmasina ragmen 1989 yilina
gelindiginde bu bolgedeki Ermeni niifusu olaganiistii bir sekilde artmis durumdaydi. Bu
sene icerisinde yapilan bir niifus sayimina gére Daglik Karabag bolgesinin niifusunun
192 bin oldugu ve bu niifusun da yiizde yetmisini Ermenilerin olusturdugu tespit
edilmistir. SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Ermeniler i¢in beklenen giin
gelmisti ve goclerle biriktirilen Ermeni niifusunun {izerine diisen gorevi ifa etme
vaktiydi. 20 Subat 1988’de Daglik Karabag Ermenileri Azerbaycan ydnetimine isyan
ederek, kendilerinin Ermenistan’a karilmak istediklerini beyan etmislerdir. Bu
baglamda Azeri iiyelerin destegi olmaksizin Daglik Karabag Yerel Konseyi, Daglik
Karabag bolgesinin Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’'nden ayrilarak

Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglanmasi gerektigini onaylamigtir.

8 Dedeyev, s.27.
9 Y1lmaz, 5.76.
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Ancak SSCB Yiksek Sovyeti, alinan bu karari onaylamad: ve 1989 yilinda Daglik

Karabag’1 dogrudan Merkezi yonetime baglamigtir.*

Erivan’da 1988 yilinin subat ayinda yiiz binlerce Ermeni isyancinin katildigi
bir gosteri dizenlendi. Dort gin boyunca devam eden bu g0sterilerde Ermeni
gostericiler, Daglik Karabag Bolgesinin Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a
baglanmasi gerektigini savunmuslar ve bu gosteriler sirasinda Azerbaycan’da 32 kisinin
Olimiine 197 kisinin de yaralanmasina sebep olmuslardir. Ermenilerin bu gosterileri
Azerbaycan cephesinde infiale sebep olmustur. Azerbaycan’in tepkileri ve bdlge
halkinda meydana gelen infialin ardindan SSCB Komiunist Partisi Merkez Komitesi,
Ermenilerin Daglik Karabag bolgesine yonelik ortaya koyduklari talepleri reddederek
bolgenin Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin idaresi altinda kalmasina karar
vermistir. Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde kurulmus olan Daglik Karabag
komitesi, Moskova’nin almis oldugu ret kararmin ardindan Daglik Karabag bolgesinde
bir referandum yapilmasimi giindeme getirdi ancak Sovyet yetkililer bunun hukuken
miimkiin olmayacagin1 sdyleyerek bunu da reddettiler. ©2 Ancak bu gosterilerin sona
ermesi ile sorun da ortadan kalkmis olmuyordu. Nitekim Ermenilerin tedricen devam
eden gosterileri ve buna karsilik veren Azerbaycan vatandaslari arasinda catismalarin
sona ermemesi izerine Sovyet yetkililer Daglik Karabag bolgesini Azerbaycan
yonetiminden alarak 12 Ocak 1989’da Moskova’da kurulan 6zel bir komisyonun

yonetimine devretmistir.®

Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’nin  6nciiligiinde  Ermeni
isyancilarin  gercgeklestirdigi gosteriler ve bu isyanct gruplarin hizli bir sekilde
silahlanmaya baglamasi1 iizerine Azerbaycan SSC’ de tepkiler meydana gelmistir.
Meydana gelen bu infial ve tepkilere 6nderlik etmek isteyen Azerbaycan Halk Cephesi
(AHC), Azerbaycan halkinin can ve mal giivenligini saglamak ve ayni zamanda
Karabag’in Azerbaycan ile olan baglarin1 koparmak isteyenlere engel olmak amaciyla
birtakim onlemler almaya baslamistir. AHC’nin aldigi onlemler arasinda mitingler

dizenleme, grevler yapmanin yani sira Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki demir

91 Mustafa Aydimn , “Daglik (Yukar1) Karabag Sorunu”, Baskin Oran (Ed.) Tiirk Dis Politikas1 Cilt.2 iginde, 12.
Basim, Istanbul: Tletisim Yayinlar1 , 2010, s.401.

92 Yalginkaya, s.132; Yilmaz, s.77.

9 fsyar, 5.384.
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yollarini tahrip ederek iki iilke arasindaki baglantilar1 kesmek gibi radikal tedbirler de
bulunmaktaydi. AHC nin yapmis oldugu bu eylemlerin ardindan 1990 yilinda Sovyet
Yetkililerin emriyle Kizilordu birlikleri Azerbaycan’a miidahale etti. Aslinda Ruslarin
Bakii’ye yonelik olarak gergeklestirdikleri bu miidahalenin asil amact AHC’yi ortadan
kaldirma amaci tasiyordu. Bu miidahalenin ardindan, hali hazirda zaten Ermenistan
SSC’ ye nazaran askeri agidan geri durumda olan Azerbaycan SSC, teskilatlanma ve
silahl1 giice sahip olma kriterleri agisindan daha da zayif duruma diismekten

kurtulamamuigtir.

Azerbaycan SSC’yi Ermenistan SSC karsisinda askeri agidan zayif ve giigsiiz
duruma diistiren bir diger gelisme ise 1990 yilinin Temmuz ayinda Rus lider
Gorbagov’un yapmis oldugu bir beyanname ile Sovyetler Birligi igerisindeki tiim
paramiliter gruplarin sahip olduklart silahlarin tamamin1 Sovyet ordularina ve Sovyet
otoritelerine teslim etmelerini istemesi olmustur. Gorbagov’un bu ilanina tim gruplar
mecburen uymak durumunda kalmasina ragmen, o donemde Karabag’da bulunan
Ermeni birliklerinin lideri konumunda bulunan Ter-Petrosyan, Sovyet otoritelerinin de
destegiyle hem silahlari teslim etmemis hem de bolgede daginik durumda bulunan tiim
Ermeni birliklerini bir araya getirerek Ermeni Milli Ordusunu kurmustur. ® Ter-
Petrosyan liderliginde Ermenistan SSC’nin dlzenli bir ordusu kurulurken, hukuken ve
fiilen yiizyillardir bolgenin asil sahibi konumunda olan Azerbaycan kendi milli

ordusunu kuracak giice ve zemine sahip olamamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ise Daglik Karabag meselesi de
donilisiim gecirerek yeni boyutlar kazanmistir. 20. Yiizyil siyasi tarihinin en 6nemli
gelismelerinden biri olan SSCB’nin dagilmasi 1991 yilinda gerceklesmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan Bat1 ittifaki olan NATO karsisinda prestij kazanma
diisiincesinde olan Rusya, eski Sovyet cumhuriyetlerinin {iye oldugu yeni bir birlik
olusturma amaciyla Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurmustu. Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na dahil olacak olan devletlerin hangi statiiye sahip olacagin ise 8

Aralik 1991 tarihli Minsk Anlasmasi’nin besinci maddesi belirlemekteydi. Bu maddenin

% M. Vedat Giirbiiz, ““Daglik Karabag Sorunu Karsisinda Taraf Ulkeler, Bélgesel ve Kiiresel Giigler”, Ahmet Hamdi
Aydin, Seyhan Tas ve Saniye Adigiizel (Ed.) , Bolgesel Sorunlar ve Tirkiye, Kahramanmaras: Kahramanmarag
Siit¢ii Imam Universitesi Yaymi, No:131,2008, s.118-120.

9 Giirbiiz, s.121.
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hiikmune gore, BDT iiyesi olan devletler birbirlerinin iilke biitinliigiinii ve mevcut
sinirlarin muhafaza edilmesi gerektigini kabul etmis olacakti. Bu ilke 21 Aralik 1991
tarithinde Alma Ata Deklarasyonu’nda Ermenistan tarafindan da imzalanmis ve kabul
edilmis bir ilke olarak {iye devletlerin tamami tarafindan teyit edilmistir. %
Bagimsizliginm1 kazandiktan kisa bir siire sonra Ermenistan’in bu deklarasyonu ve
dolayisiyla bagimsizligini kazanan devletlerin sahip oldugu smirlarin taninmasi ve
korunmasi gerektigine yonelik maddeyi kabul etmedigini ve reddettigini deklare etmesi,
hem uluslararasi hukuk agisindan hem de bélgenin sahip oldugu tarihi gergekler

acisindan ele alindiginda olduk¢a mesnetsiz agiklamalar olarak degerlendirilmistir.*”
3.1.3.Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi ve Daghk Karabag Meselesi

Sovyetler Birligi doneminde, yalnizca birligin {yesi olan iki Sovyet
cumhuriyeti arasinda cereyan eden ve dolayisiyla birligin kendi i¢ meselesi seklinde
algilanan Daglik Karabag meselesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan sadece
Rusya’y1r ya da bolgesel birkag iilkeyi ilgilendiren bir mesele olmaktan ¢ikmig ve
kiiresel bir sorun haline gelmeye baslamistir. Ermenilerin bolgede ¢ikarmis olduklari
kargasalar1 Iran’in ve Rusya’nin yogun bir sekilde desteklemeleri olaylarin yikici
etkisini artirmistir. Ermenilerin ¢ikardiklari isyanlar ve bu isyanlara karsi Azerbaycan
cephesinde olusan Ofke ve tepkiler neticesinde Azerbaycan’daki Ayaz Muttalibov
yonetimi zor durumda kalinca bu saldirilarin sona ermesini saglamak amaciyla Batili
kurumlardan ve devletlerden yardim talebinde bulunmustur. Azerbaycan tarafindan
gelen bu talebi sicak karsilayan batili kurumlar ve devletler, Sovyetler Birligi’nin heniiz
yeni dagilmis oldugu bu donemde bolge tlkeleri ile iliskilerlini artirmanin bir firsati
olarak gériip BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: ( AGIK) catis1 altinda
Daglik Karabag sorununun ¢6ziilmesi gerektigi konusunda Azerbaycan ile yakin temasa

gecmigslerdir.®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bdlge {ilkelerinin tamaminin

bagimsizligini kazanmasina ragmen Ermenistan Cumhuriyeti’ne Rusya
g g g y

% Sevin Toluner, “ Milletlerarast Hukuk Agisindan Tiirkiye’nin Baz1 Di1s Politika Sorunlar1” , [stanbul: Beta
Yayinlar1,2004,s.578.

9 Yalginkaya, s.133.

% Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi” , GOP Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi , say1.2. , s.72-73.
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Federasyonu’nun destegi artarak devam ediyordu. Rus yardimindan yoksun olan
Azerbaycan ise Sovyetler Birligi donemine kiyasla yeni donemde artik ¢ok daha zor
sartlar altina girmis durumdaydi. Birligin dagilmasimin hemen ardindan 1992 yilinda
Rus askeri birliklerinden silah ve lojistik destegi alan Ermeni askerleri, Turk ve
Miisliiman kimlige sahip olan kdy ve kentlere yonelik katliam boyutuna varan saldirilar
duzenlemekteydi. Ermeni askerlerinin ve isyancilarinin gergeklestirdikleri katliamlarin
en Oonemli 6rneklerinden biri de yine 1992 yilinin 26 Subat’inda gerceklestirilen ve
tarihe Hocali Katliam: olarak gecen hadisedir. Karabag’a bagli olan Hocali kentinde
meydana gelen bu hazin olayda 33 tane ¢ocuk Ermeniler tarafindan katledilmistir. 33
¢ocugun yani sira 106’s1 kadin olmak tizere toplamda 335 kisi bu saldirilarda hayatini
kaybetmistir. Yine resmi rakamlara gore bu katliamin ardindan 150 tane Azerbaycanl

Turk kaybolmustur.®

Hocali Katliaminin ardindan Azerbaycan igerindeki infialin boyutu da artti.
Halkin gosteri ve eylemleri karsisinda iilkeyi terk edip Moskova’ya kagmak zorunda
kalan Muttalibov ve ekibinin yerine Halk Cephesi iktidara geldi. 1992 yilinin Temmuz
ayinda yapilan se¢imlerle birlikte Azerbaycan’da yeni bir donem basladi ve bu doneme
adin1 veren Azeri lider Elcibey oldu. Elgibey iktidara gelir gelmez ilk gergeklestirdigi
icraatlardan biri Azerbaycan’t Bagimsiz Devletler Toplulugundan c¢ikarmak oldu.
Elgibey BDT’den ayrilmanin ardindan, bati ile iliskileri artirmanin Daglik Karabag
Meselesinin ¢dziimiinii saglayacag: inanci dogrultusunda AGIK’i daha aktif kullanma
girisimlerinde bulundu. Elgibey’in girisimleri ve AGIK’in ¢alismalar1 dogrultusunda
Konferanstan Azerbaycan lehine olan ilk karar Helsinki Toplantisinda alindi. Helsinki
Toplantisinda alinan kararlara gére Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ve sinir giivenligi
teminat altina alinmisti. Ancak Helsinki’de masa basinda alinmis olan Kkararlar
uygulama asamasinda bircok sorunla karsi karsiya kaldi. Elgibey ve ekibinin AGIK’e
olan guveni, Ermenistan’in Hukuksuz ve insafsiz saldirilari neticesinde karsiligini

bulamadi. Zira AGIK biinyesinde alinan kararlara gére Azerbaycan uluslararas: alanda

9 Attar, s.9.
100 Girbiiz, s.121.
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Ermenistan’a kars1 zafer kazaniyor olsa da Ermenistan AGIK’in almis oldugu kararlar:

hige sayarak Azerbaycan topraklarini isgal etmeye devam ediyordu.!

Azerbaycan’in AGIK catis1 altinda Bat1 ile iyi iliskiler kuruyor olmasi
Rusya’y1 rahatsiz etmistir. Zira Karabag gibi Kafkasya bdlgesinde var olan onemli bir
meselenin ¢éziimiinde Batili iilkelerin bu kadar aktif rol almasi Rusya’nin bolgesel
cikarlar1 ile g¢elisen bir durumdur. Rusya, bu durumdan kaynaklanan rahatsizligini
ortadan kaldirmak amaciyla Kazakistan Onciiliiglinde bir baris girisiminin ortaya
c¢ikarilmasina vesile oldu. Daglik Karabag 6zelinde Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
var olan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi adma Nazarbayev’in bagkanliginda
Kazakistan’da her iki tarafin temsilcileri bir araya geldi. Ancak bu organizasyonun
herhangi bir ¢6ziim Onerisi ortaya koyamadigi gibi Rusya’nin kendi etkinligini artirma
cabalar fiyaskoyla sonu¢lanmis oldu. Bunun iizerine Rusya, herhangi bir iilkeyi araci
kilmaksizin soruna direk kendisi agiktan miidahil oldu ve 19 Eylil 1992 tarihinde
Soci’de Azerbaycan ve Ermenistan temsilcilerini bir araya getirdi. Soci’de yapilan bu
goriigmelerin ardindan taraflar arasinda gecici bir baris anlasmasinin imzalanmasina ve
catisma bolgelerine gozlemcilerin gonderilmesi gerektigine dair kararlar alinmistir.
Imzalanan bu belgelerin hemen ardindan Ermeni askerlerinin Karabag’a ve Nahcivan’a
yonelik saldirilarinin yeniden baslamasi iizerine Soc¢i goriismelerinden de beklenen

sonug alinamamaistir.202
3.1.4. Azerbaycan Siyasetinde Daghk Karabag Meselesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin hemen ardindan bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bu yeni donemde karsilasacagi problemlerin en basinda
yine Karabag meselesi gelmekteydi. Ermenistan’in Rus yoneticilerin destegini de alarak
stirekli bir sekilde Azerbaycan topraklarma yonelik olarak gerceklestirdigi isgal
faaliyetleri, her iki {ilkenin bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen ardindan siddetini
daha da artirarak sicak ¢atisma sekline doniismiistii. 2018 yil1 itibariyle hala bir ¢6ziime
kavusturulamamis olunan bu c¢atismada Ermenistan, Daglik Karabag bdlgesinde

yasayan niifusun agirlikli olarak Ermenilerden olustugunu ve dolayisiyla bu bdlgenin

101 Yilmaz , “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi” ,s.74-75.
102 Y1lmaz, s.75.
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uluslararasi hukuk sisteminde var olan kendi kaderini tayin etme hakkindan yararlanarak
bagimsizligin1 kazanmasini gerektigini ardinda da Ermenistan’a dahil olmas1 gerektigi
yoniindeki kasitli iddialarda bulunmaktaydi. Azerbaycan ise Ermenistan’in bu
taleplerinin asilsiz ve mesnetsiz oldugunu, zira Daglik Karabag olarak adlandirilan bu
bolgenin yiizyillardir hukuki ve tarihi sebeplerle Azerbaycan’in bir pargast oldugunu ve
bu bolgedeki etnografik yapinin Sovyet destekli Ermeni politikalar1 neticesinde suni
olarak degistirildigini savunmaktadir. Bu sebeplerle Ermenistan’in Azerbaycan’dan
herhangi bir toprak talebinde bulunamayacagini ve Azerbaycan smirlarinin higbir
surette degistirilemeyecegini savunana Azerbaycan , hem uluslararas1 6rgiitlerden hem

de kiiresel giiclerden sorunun ¢éziimiine yonelik yardim taleplerinde bulunmaktadir.

Bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Azerbaycan’da siirekli olarak iilke
giindemini mesgul etmeye devam eden Karabag Meselesi, iilkede iktidara gelen tiim
partilerin 6ncelikli hedefi olarak belirlenmistir. Ulkenin kaynaklari siirekli olarak
Daglik Karabag savasina, Ulkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasina, askeri
harcamalara ve miilteci durumuna diisen Azerbaycan halkinin kendi vatanlarina

dondiiriilmesine yonelik yapilan ¢aligmalara aktarilmak zorunda kalinmigtir.13

Azeri yetkililer Daglik Karabag sorununun, hem Azerbaycan’in ekonomik,
siyasi ve sosyo-kdlturel yapisina vermis oldugu zararlar hem de Karadeniz ve Hazar
Havzasinin ekonomik yapismma verdigi zararlar nedeniyle ivedilikle ¢6ziime
kavusturulmasi gerektigini her platformda dile getirmislerdir. Ozellikle Abhazya ve
Giliney Osetya’da var olan anlagmazliklar1 ¢6zmek amaciyla silaha sarilan Giircistan’a
Rusya tarafindan uygulanan agir yaptirimlar1 da géz Oniinde bulundurduklar1 zaman
Karabag sorunun ancak ve ancak barigc1 yollarla saglanmasi gerektiine yonelik
inanglarin1 tazelemislerdi. Karabag sorununu barig¢t yollarla ¢6zme amacinda olan
Azeri yetkililer, Prag Prensipleri dogrultusunda gériismelerin devam etmesinden yone

tavir sergilemekten vazgegmemislerdir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, daha bagimsizliginin ilk yillarinda eskiden oldugu

gibi yine Rusya, Iran ve Tiirkiye ile yakin etkilesim igerisinde olmustur. Azerbaycan’in

103 Ey{ip Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Yaym No:59, 2010,s.164-165.
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bu Ulkelerle olan minasebetleri ve Ermenistan ile olan ¢atismalari onun dis politikasini
belirleyen temel etkenler olmustur. Bu baglamda bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan
Azerbaycan dis politikasinin hangi temel prensipler dogrultusunda olusacagini

belirleyen unsurlari su altt maddede toplayabiliriz:* :

1- Daglk Karabag bolgesi basta olmak iizere Azerbaycan topraklarinin
Ermeni askerleri tarafindan isgal edilmesinin engellenmesi,

2-  Petrol ve Dogalgaz 6ncelikli olmak kaydiyla Azerbaycan’in sahip oldugu
dogal kaynaklarin diinya pazarlarina ulastirilarak iilke ekonomisini iyilestirilmesi,

3-  Azerbaycan’in Jeostratejik konumunun iilke menfaatleri dogrultusunda
aragsallastirilmast,

4-  Gulney Kafkasya, Kafkasya ve Diinya’nin diger bolgelerinde ortaya ¢ikan
giivenlik tehditlerinin ortadan kaldirilmast,

5-  Kiiresellesmenin de etkisiyle etkisini artiran Global Siiregler,

6- Hem bolgesel hem de kiiresel alanda ortaya c¢ikan catisma ve
anlagsmazlilarin ¢6ziimiinde sorumluluga sahip olmak ve aktorler arasi isbirligini

artirmak.

Yukarida saymis oldugumuz prensipler dogrultusunda Azerbaycan’in
bagimsizlik sonrasi ortaya koymus oldugu dis politika anlayisini {i¢ farkli doneme
ayirabiliriz: Ayaz Muttaliboz donemi, Ebulfez Elgibey donemi, Haydar Aliyev ve ilham
Aliyev donemleri. Bu ii¢ donemde de Daglik Karabag sorunu basta olmak {izere bircok
sorun Azerbaycan’it zor durumda biraksa da gelen her yeni iktidar bu sorunlarin
¢Oziimiinii farkli mecralarda aramislardir. Bu nedenle hem yeni déonemde Azerbaycan

dis politikasinin yonii ve ilgi alan1 bagka bir tarafa kaymak durumunda kalmaistir.

Ayaz Muttalibov dénemi, Azerbaycan’in bagimsizlik kazanmasinin hemen
arkasindan gelen donemi kapsamaktadir. Muttalibov iktidarini digerlerinden ayiran en
onemli 0Ozelligi, bu donemde Azerbaycan hem i¢ politikalarinda hem de dis
politikalarinda kendisine en yakin partner olarak Rusya’yr gormiistiir. Dolayisiyla

Muttalibov yonetimi politika tretirken ya da Karabag sorununa ¢o6ziim ararken

104 Elmar Memmedyarov, The Foreign Policy of Azerbaijan: Affecting Factorsand Strategic
Priorities”, Alexandros Petersen ve Fariz Ismailzade (Ed. ), Azerbaijan in Global Politics Crafting Foreing Policy
icinde, Baku: Azerbaijan Diplomatic Academy (ADA), 2009,s.11-12.
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Azerbaycan’in en biiylik destekgisinin Rusya olacagini diisiinmiistiir. Ancak Muttalibov
iktidarinin basarisiz politikalar1 ve projeleri nedeniyle bu donemde ciddi manada
herhangi bir olumlu gelisme olmadig1 gibi Karabag sorunu da bolgesel bir sorun
olmaktan ¢ikip kiiresel bir sorun haline gelmeye baslamistir. Hi¢ siiphesiz Karabag
sorununun bu sekilde uluslararasilasmasinin tek sorumlusu Muttalibov iktidar1 degildir.
Zira kiiresel giic miicadelesi igerisinde olan biiylik devletlerin ve uluslararasi érgiitlerin
Karabag sorununa dahil olarak bu sorunu kendilerinin bdlgeye yonelik ¢ikar
politikalarini bi¢cimlendirmenin bir araci olarak goérmeleri, sorunun igerigini sorunun

taraflarini ve sorunun ¢ozlimsiizliiglin derinlestirmislerdir.1s

Rusya’dan bekledigi destegi goremeyen Muttalibov yonetiminin aksine,
Ermenistan yonetimi Rusya’dan her tiirlii destegi almistir. Askeri, siyasi ve ekonomik
alanlarda Rusya’nin Ermenistan’a olan yogun destegini gdren Azerbaycan, bu sefer Iran
ile iligkileri artirarak Ermenilere karsi bir cephe olusturma diislincesini benimsemeye
baslamisti. Ancak Rusya ile yasadig1 hayal kirikliginin bir benzerini de Iran ile yasayan
Muttalibov iktidar1 Azerbaycan siyasetinin diize ¢ikmasi noktasinda Avrupa
devletlerinin destegini almak zorunda oldugunu diistinerek Batili kurumlara miiracaat
etmek durumunda kalmigtir. ¢ Muttalibov’un Batili kurumlara yapmis oldugu
miiracaatlarin ve yardim taleplerinin ne kadar olumlu sonuglart oldugu tartisilir ancak
burada ifade edilmesi gereken Onemli bir ayrintt vardir ki, Muttalibov’un batili
kurumlara yaptigi bu miiracaatlarin bir sonucu olarak, o giine kadar Kafkasya
bolgesinde gergeklesen ve sadece bu bolgedeki tilkelerin miidahalesine maruz kalan
Karabag meselesi, ilk 6nce BM’nin ardindan da biitiin diinyanin giindemini mesgul

eden kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Batili kurumlara ve devletlere yapilan miiracaatlarin neticesinde Karabag
sorununun ¢oziimiine yonelik olarak radikal ve somut adimlar atilamamasinin yani sira
Ermeni askerlerinin gerceklestirmis oldugu saldirilar da 6nlenemeyince Azerbaycan ig¢
kamuoyunun baskilar1 artti ve Muttalibov yonetimi iktidardan ¢ekilmek zorunda

kalmistir.

195 Y1lmaz, « Kafkasya’da Coziilemeyen Kordiigiim : Daglik Karabag Sorunu”, s.79.
106 Abdollah Ramezanzadeh, “Irans Role as Mediator in Nagorno Karabakh Crisis” Contested Borders in
The Caucasus, Bruno Coppieters (Ed.) , Belgium: VUB University Press, Chapter VII, 2009, S.14-16.
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Muttalibov ~ yOnetiminin  sona  ermesinin  ardindan  Azerbaycan’da
gerceklestirilen ilk demokratik se¢imlerde Ebulfez Elgibey iktidara gelmisti. Tipki
kendisinden onceki yoneticilerde de oldugu gibi Elgibey’in 6niinde duran en 6nemli
ulke sorunu yine Karabag meselesiydi. Elgibey, Karabag’da devam eden savas sona
ermeden, Azerbaycan’da hayatin normale donemeyeceginin farkindaydi. Karabag
savast sona erdirilmeden ne i¢ siyasetin durulmasi mimkiin olabilirdi ne de
Azerbaycan’in  sosyo-kiltirel ve sosyo-ekonomik agidan gelismesi miimkiin
olabilecekti. Dolayisiyla El¢ibey’in i¢ ve dis politikada yiiriitecegi siyasetin merkezinde
Karabag Savasi duruyordu.?” Aslinda El¢ibey de Muttalibov iktidarinin son yillarinda
uygulamis oldugu politikalar1 uygulayarak baglamisti yonetime. Baska bir deyisle,
Elcibey de Karabag sorunun ¢oziimiinii saglayacak olan giiclin Batili kurumlarda var
olduguna inanityordu. Bu kapsamda El¢ibey iktidarinin ilk icraatlarindan biri Karabag
Meselesini yeniden goriismek iizere tekrardan AGIK’in giindemine getirmesi olmustur.
Elgibey, Muttalibov iktidarinin izini takip etmesi sebebiyle Muttalibov ile ayn1 sonu
yasamak durumunda kalmistir. Zira Batilh kurumlar ve devletler ile siki iligkiler
kurmasina ragmen Ermenilerin Azerbaycan topraklarina yonelik gerceklestirmis oldugu
isgalleri Onleyemeyen El¢ibey, Azerbaycan topraklarinin biitlinliigiinii ulusal ve

uluslararas1 hukuk baglaminda giivence altina almay1 basaramamaisgtir.10

Kisa siireli bir yonetimin ardindan, gergeklestirilen bir darbe ile iktidardan
¢ekilmek durumunda kalan Elgibey’in yerine 1993 yilinin ortalarinda gerceklestirilen
bir secimle iktidara gelen Haydar Aliyev, Azerbaycan i¢ ve dis siyasetini gercek

anlamda yeni stratejilere kavusturacak birtakim somut adimlar atmaya baslamistir.

Haydar Aliyev’in yonetim anlayisina gore, Azerbaycan’t hem iilke i¢inde hem
de uluslararasi alanda huzura kavusturabilmenin i¢in ilk olarak Azerbaycan igerisindeki
toplumun istikrar ve giivenligini saglamak seklinde adim atilmasi gerekiyordu. Ciinki
toplumun huzuru saglanmadan, bagimsizliktan bu yana isleyisi zayif olan devlet
kurumlarmin yapilandirilmas: yenilenmeden, Azerbaycan halki ile devletinin baglar

giiclendirilmeden ve toplumun devletine olan giiveni saglamlagtirilmadan

107 Nazim Cafersoy, “Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikast - (Haziran 1992-Haziran 1993) Bir Bagimsizlik
Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii”, Ankara: ASAM Yayinlari, 2001, s.80.
108 Y1lmaz, “Azerbaycan Dig Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi” , s.71.
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Azerbaycan’in uluslararasi kurumlarda somut basarilar elde edebilmesi pek de miimkiin
gorinmiyordu. Bu toplumsal ve kiresel gerceklerden hareketle Haydar Aliyev,
Azerbaycan dis politikasinda yeni, gercek¢i ve ayni zamanda pragmatik bir anlayisi

hakim kilmak i¢in politikalar tiretmeyi hedeflemistir.2°

Pragmatik politikalarla Azerbaycan’a ve bolgeye barisi getirmeyi hedefleyen
Aliyev iktidari, bolgesel ve kiiresel anlamda iliskilerin kurulmasi gelistirilmesi ve
derinlestirilmesi i¢in bir¢cok girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Aliyev’in yeni
donemde Azerbaycan dis politikasini olusturacak olan temel hedeflerini su alt1 baglik

altinda toplayabiliriz!® :

1- Milli Menfaatlerin tespit edilmesi ve uygulanmasinin garanti altina
alinmasi,

2-  Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel alanlarda tam egemenligin saglanmasi ve
muhafaza edilmesi,

3-  Her anlamda iilke biitiinliglinlin saglanmas1 ve tehditlere karsi tedbirler
alinmasi,

4-  Uluslararas1 alanda devletlerle ve diger aktorlerle iliskilerin
tyilestirilmesi ve karsilikli ¢ikarlarin belirlenerek isbirliginin saglanmasi,

5-  Azerbaycan’in kendi menfaatleri ile dogrudan ilgili olan {ilkelerle daha
yakin temas saglanarak iliskilerin Azerbaycan lehine derinlestirilmesi,

6-  Azerbaycan vatandasi olan herkesin can ve mal givenliklerinin
saglanmas1 basta olmak {izere biitiin hak ve ozgiirliikklerinin kanunlarla giivence altina

alinmasini hedeflemistir.

Aliyev donemine damgasini vuran bu stratejilerin hayata gecirilebilmesinde en
O6nemli etkiyi ise yine Azerbaycan’in kendi i¢ kaynaklari saglamistir. Soyle ki,
Azerbaycan’da dogalgaz ve petrol basta olmak iizere bir¢ok dogal kaynak rezervleri
bulunmaktadir. Aliyev yonetimi, lilkenin sahip oldugu bu dogal kaynaklar1 uluslararasi

pazarlara tasimak i¢in yogun bir ¢calisma baglatmstir.

109 Memmedyarov, s.17.

110 Ali Hasanov, Miiassir Beynelhalk Miinasebetler ve Azerbaycan’in Harici Siyaseti, Bakii: Azerbaycan Nesriyati,
2005, 5.233-237.
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Elgibey doneminde Azerbaycan i¢ ve dis siyasetinde meydana gelen
basarisizliklarin ardindan iilke ekonomisi bliyiik zarar gérmistiir. Ekonomiyi bu denli
zora sokan sebeplerden biri de, iilke ekonomisindeki istikrarsizliklar1 gerekge gosteren
yabanci sirketlerin Azerbaycan’da yatirim yapmamalartydi. Aliyev yonetimi ise i¢ ve
dis istikrar1 saglamak adina isbirligi ve lobicilik faaliyetleri ger¢eklestirerek uluslararasi
sirketlerin Azerbaycan’i yeniden yatirim yapilabilir iilke olarak degerlendirmelerini
saglamistir. 24 Eyliil 1994 tarihinde imzalanan ve 12 Aralik 1994’te yiirlirliige giren
“Asrin  Anlagsmas1” olarak adlandirilan anlasma ise Haydar Aliyev iktidarinin

gerceklestirmis oldugu en 6nemli ekonomik anlagsma olarak tarihe gegmigtir.

Imzalanan bu anlasmanin anlami biiyiiktii. Zira bu anlasma sadece ekonomik
gerekcelerle imzalanmis olan bir anlasma degildi. Asrin anlagmasi siirecinden sonra
enerji sektorii icerisinde bulunan ve uluslararasi alanda etkinlige sahip olan bu iilkeler
de artik Daglik Karabag sorunu ile yakindan ilgilenmek durumunda kalacaklardi. Ciinkii
Azerbaycan ile enerji alaninda anlagmalar imzalayan bu c¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini istikrarli bir sekilde devam ettirebilmeleri, bolgedeki istikrar ve giivenligin
saglanmis olmasiyla dogrudan ilgiliydi. Katkasya bolgesinde bir istikrarin
saglanabilmesi ise Daglik Karabag savasinin sona erdirilmesiyle dogrudan ilgiliydi. Bu
baglamda bolgeye yatirim yapacak olan ¢ok uluslu sirketlerin hamisi olan alt1 devletin,
bu anlagmanin imzalanmasinin ardindan Karabag sorunu ile daha yakindan ilgilenmeye
baslamalari, Aliyev iktidarinin ve Azerbaycan diplomasisinin en 6nemli basarilarindan

biri olmustur.12

Aliyev iktidari, Azerbaycan vatandaslarinin ve Azerbaycan’in uzun vadede

ulagmas1 gereken temel hedefleri olarak sunlar1 goriiyordu:

1-  Azerbaycan, demokrasi yonetimini benimsemis olan ekonomik ve sosyal
haklar da dahil olmak {iizere tiim haklar1 koruma altina alan tam bir hukuk devleti

olmal,

11 Yilmaz, “ Kafkasya’da Coziillemeyen Kordiigiim : Daglik Karabag Sorunu”, $.83-84. ; Asrin Anlagmasi olarak
adlandirilan bu anlasmam taraflar arasinda , ABD , Rusya, Ingiltere, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Norveg gibi
uluslararasi alanda etkinligi olan biiyiik iilkeler ve bu iilkelere ait olan 10 petrol sirketi bulunmaktaydi. TPAO ve BP
de bu sirketler arasindaydi.

112 valeh Askerov,“Achieving Azerbaijan’s Strategic Vision: Negotiating The “Contract of

Centrury”, Alexandros Petersen ve Fariz Ismailzade (Ed. ), Azerbaijan in Global Politics Crafting Foreing Policy
icinde, Baku: Azerbaijan Diplomatic Academy (ADA), 2009, 5.217-223.
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2-  Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin  ardindan  kazanilmis  olan
bagimsizligin her tiirlii sartlar altinda korunmasi ve iilkenin toprak biitiinliigiinden asla
taviz verilmemeli,

3-  Ulusal ve uluslararas1 alanda her tiirlii girisim gerceklestirilerek Daglik
Karabag sorunu ortadan kaldirilmali,

4-  Serbest ekonomi temeline dayanan bir ekonomik model Azerbaycan
ekonomik sistemine angaje edilmeli,

5-  Ulkenin bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin teminati olan askeri
birimlerin yapisi, modern teknolojik silahlarla desteklenerek giclendirilmeli,

6-  Azerbaycan dis politikas1 pragmatik politikalara dayali olmali ve ayni

zamanda ¢ok tarafli diplomasi anlayis1 hakim kilinmalidir®s.

Her ne kadar bu sekilde bir tasnif yapilmis olsa da Aliyev iktidarindan 6nceki
iktidarlarda da oldugu gibi Azerbaycan siyasetini en dnemli maddesi her zaman igin
Daglik Karabag meselesi olmustur. Haydar Aliyev yonetimi de bu gerceklerden
hareketle Daglik Karabag sorununu ¢dzmeyi biitiin politikalarin 6niinde tutmustur.
Karabag sorununun ¢6ziimii noktasinda, Haydar Aliyev doneminde ¢ok ciddi ve basarili
adimlar atilmistir. 1994°te imzalanan Asrin Anlasmasi’nin yani sira AGIK c¢atis1 altinda
yapilan goriismeler, BM’nin almis oldugu bazi kararlar ve uygulanan yogun lobi
faaliyetleri bu adimlarin en Onemlileri arasinda sayilabilmektedir. 1996 yilinda
gerceklestirilen Lizbon AGIT Zirvesi, 1997 yilinda tartismaya acilan ¢6zim onerilerinin
gorlisiilmesi, Haydar Aliyev doneminde atilan diger onemli adimlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

15 Ekim 2003 tarthinde Azerbaycan’da  gerceklestirilmis  olan
Cumhurbagkanlig: segimlerinde aday olan Haydar Aliyev’in oglu ilham Aliyev , resmi
rakamlara gore Azerbaycan halkinin oylarmin yizde 76’sim1 alarak iktidara
gelmisti.llham Aliyev 2003 , 2008 , 2013 ve 2018 yillarinda yapilan segimleri de

kazanarak uzun yillar araliksiz olarak Azerbaycan siyasetine yon vermistir.

Haydar Aliyev’in Oliimiiniin ardindan Azerbaycan siyasetinin basina gecen

[lham Aliyev’in ilk icraati Daglik Karabag Meselesini yeniden ulusal ve uluslararas

113 Ramiz Mehdiyev, “Azerbaycan, Kiiresellesmenin Talepleri” , istanbul : DA Yayinlar1 ,2005,s.220.
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kamuoyunun gindemine tasimak olmustur. flham Aliyev, hem Daghk Karabag
meselesinin hem de diger problemlerin ¢6zlimiinde radikal adimlar atarak sifirdan
baslamak yerine tekdmulcu bir Gslup benimsemeyi ve Haydar Aliyev’in kaldig1 yerden
devam etmeyi tercih etmistir.4 ilham Aliyev de tipki babasi gibi, i¢ ve dis siyasette
Azerbaycan’in istikrar saglayabilmesi i¢in ilk Once toprak biitiinligi ve smnir
giivenligini saglamasi1 gerektigini diisiiniiyordu. Bu baglamda Azerbaycan’in istikrar
saglayabilmesinin tek yolu olarak da iilke ekonomisinin kalkinmasi gerektigini diisiinen
Aliyev yonetimi, bu kalkinmay1 saglamak i¢in Giiney Kafkasya bolgesinden baslayan
ve zamanla diger boOlgeler ile de desteklenen entegrasyon girisimlerinin
gerceklestirilmesi gerektigini diisinmistiir. Glney Kafkasya bolgesinde entegrasyon
saglama hedefi olan Azerbaycan, bu entegrasyonu desteklemek icin diger bolgesel ve

kiresel entegrasyonlarla da yakin temas halinde olmustur.

[Tham Aliyev iktidar1 déneminde temelde Daglik Karabag sorunu olmak iizere,
Azerbaycan’in ekonomik ve siyasal agidan karsi karsiya kalmis oldugu sorunlarin
¢ozlimiinde iki tarafin destegini saglamak temel politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu taraflardan birincisi, Azerbaycan’mn sahip oldugu komsu iilkelerdir ki bunlar
sirastyla Rusya, Giircistan, iran ve Tiirkiye’dir. Azerbaycan’in ¢dziim arayisinda rol
alan ikinci taraf ise Bati ve NATO iilkeleri olmustur.2s Aliyev yonetiminin, komsu
iilkelerle ve batili iilkelerle iligkilerini artrmasinin yani sira Islam iilkeleriyle de
karsilikli iliskilerini artirmasi, sorunlarin ¢éziimiine ve istikrarin saglanmasinda ¢ok
onemli etkilere sahip olmustur, bu donemde. Azerbaycan’in karsilikli iligkiler kurdugu
ve ¢Oziim ortagi olarak belirledigi bir diger aktér de uzak dogu tlkeleri olmustur.
Azerbaycan dis siyasetinde giindem olan, uzak dogu {ilkeleri ile yakin iliskiler kurma
meselesi, Azerbaycan dis politikasinda giindem maddesi olan 6nemli gelismeler olarak

ortaya ¢ikmigtir.11

Ilham Aliyev iktidarin1 Bat1 kurumlar1 ve devletleriyle yakinlastiran ve buna
zemin hazirlayan onemli bir gelisme de 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde

meydana gelen, Ug¢ bine yakin insanin hayatini kaybettigi, on milyar dolara yakin maddi

114 Mehdiyev, 5.233.

115 Mehdiyev, s.234.

116 Biilent Aras ve Reha Yilmaz , “Azerbaijan's Far Eastern Orientation and South Korea” , Korean Journal of
Defence Analysis, Vol.21, Issue.3 , (September 2009) , s. 330-334.
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hasarin olustugu 11 Eyliil saldirilar1 olmustur. Zira kiiresel terérizme karsi olduklarini
her platformda dile getiren Ilham Aliyev, biiyiik giiclerin ve uluslararasi kurumlarin
dikkatini ¢ekmeyi basarabilmistir. Eski Sovyet alam1 ve Kafkasya’nin geneli basta
olmak {izere biitiin diinyada teror saldirilarin engellenmesi noktasinda her tiirlii destegi
verecegini agiklamasi, Aliyev iktidarinin hem Avrupa’da hem de ABD’de isbirligi
yapilabilecek potansiyel bir miittefik olarak algilanmasini1 saglamistir. Bat1 diinyasinda
ortaya ¢ikan bu yeni algiya ragmen Ermeni Lobisi ise faaliyetlerine devam ederek biitiin
bat1 devletlerinde Azerbaycan aleyhinde propaganda faaliyetlerine devam etmistir.
Ancak bu donemde Ermeni Lobisinin faaliyetleri, 1990’11 yillara nispetle daha az talep

gormeye baslamistir.

11 Eylil vakasinin ardindan ABD ile Azerbaycan arasinda meydana gelen
yakinlasmanin en somut 6rnegi ise ABD’nin daha 6ne Azerbaycan aleyhine almisg
oldugu 907 sayili kanunu gegici bir siire olmak kaydiyla askiya almasi olmustur. Malum
oldugu iizere ABD, Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan bolgede bagimsizligini
yeni kazanmis olan lilkelere yonelik olarak bu tilkelerde demokrasi ve insan haklarinin
gelismesi adina birtakim ekonomik ve siyasi destekler verecegini 6ngdren bir kanun
maddesi olusturmustu. Ancak Ermeni lobisinin de etkisiyle ABD Hiikiimeti bu kanunda
907 sayil1 bir degisiklik yapti ve kanundan Azerbaycan’in yararlanamayacagini deklare
etti. Sadece yararlanmaktan mahrum kalmakla kalmayacak olan Azerbaycan, ayni
zamanda birtakim ambargolara da maruz kalacakti. Iste 2001 yilina gelindiginde 11
Eyliil saldirilariin gergeklestirilmesinin ardindan 24 Ekim 2001°de Senato , 14 Kasim
2001°de de Kongre’nin uzlastirma komisyonlar1 harekete gecti ve yapilan oylamalarin
ardindan 19 Aralik 2001°de temsilciler meclisi yeni bir karar ald1 . Bu karara gore eski
Sovyet alanindaki iilkelere yapilmasi diisliniilen yardimlardan Azerbaycan’in mahrum
olmasini ve Azerbaycan’a yonelik ambargolar uygulanmasini 6ngéren 907 sayili kararin
2002 yilinin sonuna kadar rafa kaldirilmas: kararlastirildi. ABD her y1l bu 907 sayili
karar1 bir yilligina ertelemeye devam etmekle birlikte bu kanun maddesini tamamiyla
ortadan kaldirmayarak Azerbaycan’a yonelik hak mahrumiyeti uygulayabilme

ihtimalini ve tehdidini siirekli olarak taze tutma politikasin1 uygulamaktadir.” Bu

117 Hatem Cabbarli, “ Azerbaycan- ABD fliskileri ve 907 Sayih Degisiklik *, 2012 , http://newtimes.az/tr/experts/318
,(28.02.2018).
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degisikligin yan1 sira ABD Hiikiimeti Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve
sinir giivenliginin saglanmasi1 konusunda birtakim beyanatlar vererek gostermelik de

olsa Azerbaycan’1 destekleyen agiklamalar da yapmustir.

[lham Aliyev iktidarmin Daglik Karabag meselesinde atmis oldugu en radikal
adim ise sorunun ¢oziimil i¢in gerekirse ¢ok farkli metotlar1 da deneyebileceklerini
aciklamasi olmustur. Zira Aliyev, Karabag meselesinin gereginden ¢ok fazla uzamasi
halinde, uluslararasi kurum ve kuruluslarin da ¢6ziimsiizliigli en iyi ¢oziim olarak
gérmeye baslamalar1 durumunda, Azerbaycan i¢ siyasetine verilen bu zararlar1 bertaraf
etmek amaciyla gerekirse diplomatik ve barig¢il yollarin terk edilerek savas yolu ile
Azerbaycan’m toprak biitiinliigiinii saglayabilecegi deklare edilmistir. Ustelik Ilham
Aliyev iktidarinin bu agiklamalar1 sadece basit birer sdylem olarak kalmamus,
sOylenenleri eyleme gegirecek uygulamalar da hayata gecirilmistir. Bunlardan en
onemlileri ise iilkede seferberlik ilan edilmis, askerlikten muafiyet sartlar1 agirlastiriimis
ve neredeyse Ermenistan ekonomisinin tamami kadar olan bir biitce Azerbaycan Askeri

harcamalarina tahsis edilmistir.18

2018 yili itibartyla halen iktidarda olan Ilham Aliyev , Daglik Karabag
sorununun ¢oziimii noktasina en radikal ve en basarili adimlara atan Azerbaycan devlet
adami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aliyev’in savas yontemi de dahil olmak iizere
ortaya koymus oldugu ¢6ziim onerileri, yurt i¢inde ve disinda gergeklestirilen tanitimlar
ve lobi faaliyetleri neticesinde Daglik Karabag sorununa ve bu sorunun magdur tarafi
olan Azerbaycan’a yonelik olarak diger devletlerin bakisinda Azerbaycan lehine bir
degisim olmaya baslamistir. Sadece devletler degil ayn1 zamanda BM ve Avrupa
Parlamentosu (AP) gibi kuruluslar da Azerbaycan Ilehine kararlar almaya

baslamiglardir.11°

118 Memmedyarov, s.6.

119 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde alinmis olan 884 , 874, 853,822 sayili kararlar genel hatlari itibariyla
Azerbaycan lehine maddeler iceren kararlar olmustur. Ayni sekilde 2008 yilinda BM’de alinmis olan “Azerbaycan’in
isgal Edilmis Topraklarimin Durumu”na iliskin BM karar1  ve 2010 yilinda AP’ de alinmuis olan “Avrupa Birliginin
Giiney Kafkasya Stratejisinin Islenip Hazirlanmas1 Gerektigine Dair 2216 No’lu Karar” da Aliyev iktidarinm
diplomasi alaninda Azerbaycan’a saglamis oldugu 6nemli kazanimlardan olmustur.
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4. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN DAGLIK KARABAG
SORUNUNA YONELIK POLITIKALARI VE KARARLARI

4.1. Rusya

Goriiniis itibartyla sadece Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ger¢eklesmekte
olan bolgesel bir savas gibi algilanan Karabag Savasi, aslinda Rusya ve diger kiiresel
giiclerin de iginde aktif olarak rol aldig1 kiiresel bir savas niteligine sahiptir. Ozellikle
Rusya’nin Kafkasya bolgesine yonelik olan jeopolitik ¢ikarlar1 ve beklentileri
kapsaminda degerlendirildiginde Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki bu catisma son

derece 6nemli bir konuma sahip durumdadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan, kendinin Arka Bahgesi olarak
gordiigii Giiney Kafkasya bolgesine yeniden hakim olmak isteyen Rusya, Daglik
Karabag Meselesini Rus Dis Politikasinin araclarindan biri olarak gérmekte ve bu
sorunu Rusya’nin bolgeye yonelik ¢ikarlari dogrultusunda kendi kontrolii altinda tutma
politikas1 izlemektedir. Baska bir ifadeyle Rusya, Daglik Karabag sorununu bahane
ederek bolgeye yonelik askeri ve siyasi hedeflerini gerceklestirmek amaciyla bolgenin
en onemli aktorii olma 6zelligini devam ettirme cabasi igerisinde olmustur. Rusya’nin
bolgeye yonelik bu tutumunun en Onemli destekgisi ise Ermenistan olmustur.
Ermenistan adeta Rus politikalarinin Kafkasya bolgesindeki uygulayicist konumunda
bulunmaya halen devam etmektedir. Ermenistan’t Rusya ag¢isindan son derece onemli
bir mittefik haline getiren asil 6nemli unsur ise, Rus askeri kuvvetlerinin Azerbaycan
ve Giircistan ayrilmak durumunda kalmasinin ardindan Rus askeri iislerinin bdlgedeki

varligi sadece Ermenistan sinirlar1 igerinde miimkiin olabilmistir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak atilan her adimin bizzat takipgisi olan
Rusya, soylem olarak ¢atismanin sona ermesini ve taraflarin asgari sartlarda bir araya
gelerek barig anlagsmasi imzalamalarini istiyor gibi gortinse de fiili olarak daima
Ermenistan yanlis1 bir tutum igerisinde olmustur. Rusya’nin bu tutumunda herhangi bir
radikal degisim olmadigi durumda ise Ermeni askerlerinin Azerbaycan topraklarina
yonelik olarak siirdiirdiigii saldirilar ve isgaller de devam edecektir. Onemli bir Rus

stratejisti olan ve ayni zamanda Rusya Devlet Bagkani V. Putin’e uzun yillar
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danismanlik hizmeti veren Aleksandr Dugin, kendisinin kaleme almis oldugu Rus
Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim isimli eserinde Ermenistan’in Rusya i¢in ifade ettigi
Oonemi su sekilde 6zetlemektedir : Ermeniler , hem Hiristiyan olmalari hem de Rusya ile
aralarinda mevcut olan jeopolitik baglarin1 muhafaza etmeleri gibi vasiflarindan dolay:
Rusya i¢in onemlidir. Ermenilerin ve Ermenistan’in Rusya i¢in dnemini belirleyen
seyler sadece bunlar da degildir. Tirkiye’nin muhtemel bir Orta Asya’ya veya
Azerbaycan’a yonelik yayillmaci politika izlemesi durumunda Tiirkler mutlaka
Karabag’dan ve Ermenistan’dan ge¢mek zorunda kalacaklardir. Tiirkleri Avrasya’dan

uzak tutacak olan yegane gii¢ Rus destekli Ermenistan olacaktir.'?

Rusya’y1 Kafkasya bolgesinde Ermenistan ile yakin iligkiler kurmaya iten ve
Daglik Karabag meselesinde Ermenistan’a yonelik her tiirlii askeri ve siyasi destegi

vermeye mahkum eden temel sebepler su sekilde siralanabilirt? :

1- Rusya’nin Kafkasya bolgesindeki her tiirli ekonomik ve politik
¢ikarlarinin kazanilmasinda ve korunmasinda Ermenistan en sadik miittefiktir,

2-  Kafkasya bolgesinde ve Ozellikle de Giiney Kafkasya’da Rusya’nin
bolgeye miidahil olabilmesi i¢in bolgede etnik ¢atismalar ¢ikarabilme kapasitesine sahip
olan en kiskirtici iilke Ermenistan’dir.

3-  Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan bolge iilkelerinin
bagimsizliklarint kazanmalar1 ve oOzellikle Azerbaycan ve Ermenistan’in bati
devletleriyle iligkilerini artirmalar1 sonucunda boélgedeki hakimiyeti zayiflayan
Rusya’ya askeri {iisler vererek Rusya’nin bolgedeki askeri ve politik devamliligini
saglayan yegane lilke Ermenistan’dir.

4-  Rusya, NATO, AB gibi batili kurumlarin ve Tiirkiye , ABD gibi batili
devletlerin Kafkasya Bdlgesine yonelik olarak gerceklestirdikleri politikalar

dengelemek amaciyla Ermenistan ile ittifakin1 devam ettirmektedir.

Diger bir ifade ile sdylenecek olursa Ermenistan, Rusya’nin Giiney Kafkasya
basta olmak iizere Kafkasya bolgesinin geneline yonelik olarak yiiriittiigii politikalarinin

gerceklesebilmesinin en biiylik baski araci olarak goriilmektedir. Rusya’nin bolgeye

120 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyacl Yaklasim, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2004, s.78.
121 Emin Sthaliyev ve Reha Yilmaz , “ Ermenistan-Azerbaycan Catismasi: Coziim Yolundaki Temel Sorunlar ve
Gelecek Senaryolar1” , Bilge Strateji Dergisi, C.7., S.13., (Guz 2015) , s.35-36.
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yonelik ekonomik ve politik yaklasimlarinda Azerbaycan ve Glircistan’a Kkarsi
kullanabilecegi en biiyilk kozu Ermenistan’dir. Aslinda Rusya’yt Ermenistan’a
yaklastiran, Azerbaycan ile Gilircistan’a ise uzaklastiran en 6nemli etken Ermenistan’in
zengin dogal kaynaklara sahip olamamasinin yani sira basit bir kara iilkesi olmasi ve
enerji politikalarinin bir parcasi olamamasi gibi bir ger¢ek var iken, Azerbaycan ve

Giircistan’1n enerji projelerinde son derece aktif rol almalar1 durumu vardir.

Hazar Denizi ve kiyilarinda var olan enerji kaynaklarina yonelik olarak batili
devletlerin projeleri ve onlarin bolge iilkeleriyle gerceklestirmek istedikleri sermaye
ortaklig1 taleplerini yakindan takip eden Rusya, Batinin bu taleplerinin sona
ermeyeceginin de farkina varmisti. Bu baglamda Rusya, 6zellikle Azerbaycan’in sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarim1 Avrupa iilkeleri basta olmak iizere batiya
tagiyacak olan boru hatlarinin Rusya sinirlari icerinden taginmasini saglamak i¢in yogun

caba sarf etmistir.

Azerbaycan Petroluni bati iilkelerine tasiyacak olan petrol boru hatlarmin
Rusya smuirlart icerisinden ge¢mesini saglamak amaciyla Rusya, Avrupa devletlerine
Kuzey giizergahinin ¢ok daha giivenli olacagi yoniinde telkin ve yonlendirmelerde
bulunmustur. Bu dogrultuda Rusya’nin yonlendirmeleri sadece sdylemde kalmamis ayn1
zamanda Aralik 1994°te Cecenistan savasint baslatmistir. Cecenistan savasinin
baslamasimin ardindan 1995 yilina gelindiginde Rusya, Batili iilkelere ve sirketlere
Bakil-Novorossiysk arasinda bir petrol boru hattinin kurulmasmi kabul ettirmeyi
basarmistir. Bakii-Novorossiysk arasinda boru hattinin kurulmasin1 Batiya kabul
ettirmis olan Rusya, Azerbaycan’in kontroliinde gergeklesen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hattinin  giivenliksiz oldugu yoniinde de pek c¢ok propaganda faaliyetlerinde

bulunmustur.:2

Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz satis1 ile ekonomisini giiglendirmesini
engellemek i¢in her tiirli politik, askeri ve ekonomik girisimlerde bulunan Rusya
Azerbaycan’1 bu konuda tam olarak engelleyememistir. Zira Azerbaycan, BTC ‘ nin
yani sira 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalanan bir anlagma ile Azerbaycan’in sahip

oldugu petrol rezervleri ilizerindeki milli haklarim1 kendi idaresi altinda tutacagini

122 Hasanov, s.672.
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yeniden ilan etmistir. Bu tarihte imzalanan NABUCCO Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, ile
Hazar Cevresinden ve Ortadogu Bolgesinden ¢ikarilacak olan Dogalgazin, Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Uzerinden gecerek Avusturya’ya ulastirilmasi
hedeflenmisti. Bu hat ile taginmasi planlanan 30 milyar metrekiip dogalgazin da biiyiik
bir kismin1 Azerbaycan Dogalgaz1 olusturacaktir.®® Iste tam da bu noktada Rusya’da
ciddi manada rahatsizlik ortaya ¢ikmistir. Zira eski Sovyet alanindaki dogal kaynaklarin
Avrupa’ya ve diinyanin diger bolgelerine ulastirilmasinda birinci derecede aktif rol alan
Rusya, Azerbaycan’in bu hamlesiyle politik ve ekonomik a¢idan ciddi yara almis
oluyordu. Cunki Rusya, bu bolgedeki enerji kaynaklarini ya kendisi pazarliyor ya da
kendi tilke sinirlari igerisinden gegirttigi transfer hatlarindan transit vergisi adi altinda

ek gelirler aliyordu.

Azerbaycan basta olmak {izere eski Sovyet cumhuriyetlerinin Avrupa ve diger
Batili devletler ile miinasebetlerinin artmasindan ve enerji projelerinde Rusya’nin
Oneminin azalmasinin ardindan Rusya, yeniden etki alanini genisletmek ve Batili
devletlere ve onlarla isbirligi i¢erinde olan bolge iilkelerine gozdagi vermek iizere 2008
yilinin 8 Agustosunda Giircistan’a askeri bir miidahalede bulunmustur. Rusya’nin
Giircistan’a gergeklestirmis oldugu bu askeri saldirinin ardindan Giircistan’da Abhazya

ve Gliney Osetya adi altinda kiiciik ve yapay bagimsiz devletler kurulmustur.:

Rusya, Kafkasya bolgesindeki eski hakimiyetini yeniden saglamak ve
Rusya’nin i¢inde olmadigi birtakim enerji projelerinin gerceklestirilmesini ve boru
hatlarinin  dosenmesini  engellemek adma siirekli olarak bolge iilkelerinin i¢
dinamikleriyle oynamistir. Bu baglamda Giircistan’da Abhazya ve Giiney Osetya’nin
kurulmasini saglayan Rusya, Azerbaycan’in projelerini engellemek adina da Daglik
Karabag sorununda siirekli olarak Ermenistan tarafini destekleme yoluna gitmistir.
Bagka bir ifadeyle Rusya, Kafkasya bolgesindeki tlkelerde var olan eski hakimiyetini
yeniden tesis etmek ve muhafaza etmek adina Ermenistan’a kurmus oldugu otuza yakin

askeri Usslin de yardimiyla, bolge ulkelerinin iginde var olan potansiyel etnik, politik,

123 Nika Chitadze, “Giircistan-Rusya Savagmin Ardindan Giiney Kafkasya’da Giivenlik “ , Sedat Laginer, Hacali
Necefoglu, Hasan Selim Ozertem (Ed.), Tiirk Dis Politikasi. Uluslararasi IIL. Tiirk Dis Politikas1 Sempozyumu
Tebligleri icinde, Ankara: USAK Yayinlart , (Nisan 2009) , s.123.

124 Chitadze, s.125.
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dini ve kiiltiirel farkliliklar1 ortaya c¢ikaracak politikalar izlemis ve olusan gergin

ortamda da ayrilik¢1 azinliklar1 destekleme yoluna gitmistir.

Rusya’nin Kafkasya politikalarinin bolgedeki uygulayicisi olan Ermenistan,
bagimsizligim1 kazandigi 1991 yilindan bil itibar kesintisiz bir sekilde Rus destegi
almistir. Daglik Karabag meselesi basta olmak iizere Tiirkiye’den veya Azerbaycan’dan
Ermenistan’a yonelik herhangi bir tehdidin var olmasi1 durumunda Rus askeri destegine
muhta¢ olan Ermenistan, bu ihtiyacin da vermis oldugu zayiflik ile siirekli olarak

Rusya’nin tam destekgisi konumunda olmustur.

Daglik Karabag meselesinde siirekli olarak Rus destegini yaninda hissetmek
isteyen Ermenistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda bolge ulkeleriyle askeri
iligkilerini artirma yoluna gitmistir. Bu iligkileri saglamak ve gelistirmek adina 15
Mayis 1992 tarihinde Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun deklare etmis oldugu Kolektif
Gilivenlik Anlagmasi’nin tarafi olmustur. 2002 yilinda Kolektif Gilivenlik Anlagmasi
baglaminda kurulmus olan orgiitiin tiizigline de Ermenistan tarafindan onay verilmistir.
Bunlar ve buna benzer bir¢ok anlagsmanin nihayetinde Ermenistan Bagimsiz Devletler
Toplulugunda iki tane askeri organda temsil hakkina sahip durumda olan bir devlet
haline gelmistir. Bunlardan biri Hava Savunma Sistemi Koordinasyon Komitesi’dir.
Digeri ise Askeri Teknik Komite olarak bilinmektedir.'> Ermenistan, gerceklestirmis
oldugu bu askeri isbirlikleri sayesinde Rusya tarafindan kendine yapilacak olan askeri
yardimlar1 hizlandirma sans1 da bulmustur. Rusya tarafindan Ermenistan’a gonderilen
askeri yardimlarin ve silahlarin toplam maliyeti sadece 2008 yili igerisinde bile 800

milyon Amerikan Dolar1 bulmustur.'#

Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in atilan en énemli adimlardan biri olan
AGIT Minsk Grubu’nun esbaskanlarindan biri olan Rusya’nin, Karabag savasinda her
iki tarafin da ¢atigsmalar1 sona erdirmesini ve barisin saglanmasi gerektigini sOylemesi
ama bir taraftan da surekli olarak Ermenistan’a askeri ve silah yardimlari yapmasi,

Rusya’nin arabulucu iilke oldugu konusundaki inandiriciligr ortadan kaldirmaktadir.

125 Hatem Cabbarli, Ermenistan-Rusya iliskileri Veya Rusya’min Bir Eyaleti “Bagimsiz Ermenistan , Ankara:
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi ( ASAM) Yayinlari, 2004, S. 21.

126 Ali Asker , “ Tehlikeli Anlagma: Rusya Tiirkiye’yi Stvazliyor, Azerbaycan’a Aba Altindan Sopa Gésteriyor” , ( 07
Agustos 2009) , http://www.21yyte.org/tr/arastirma/ermenistan/2010/08/07/5172/video (03.03.2018)
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Rusya ise bu iddialar1 kabullenmeyerek, Ermenistan’a yonelik olarak Rusya tarafindan
yapilmis olan yardimlarin Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii iiyeligi ile dogrudan
iliskili oldugunu; Eger Azerbaycan da bu Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiine iiye
olmus olsaydir Ermenistan’in almis oldugu askeri yardimlarin aynisini Azerbaycan’in da

alabilecegini iddia etmektedir.'#

2008 yilinda Rusya tarafindan Giircistan’a yapilan sadrinin ardindan, bélgede
kullanilmak tizere getirilen silahlar, miidahalenin sona ermesinin ardindan Ermenistan’a
hibe edilmistir. Glircistan miidahalesinin ardindan Rusya, Ermenistan’a yonelik
gerceklestirmis oldugu yardimlari artirmistir. Rusya’nin bu yardimlari artirmasindaki
temel hedeflerinden birisi de Ekonomik, Politik ve askeri yonden Ermenistan’a kiyasla
daha giiclii konumda bulunan Azerbaycan’t zor durumda birakmak ve Daglik Karabag
savaginin devamini saglamak suretiyle bolgede var olan c¢atigmalarin siirekliligini

saglamaktir.12
4.2. Amerika Birlesik Devletleri ( ABD)

Daglik Karabag sorununu ¢dziime kavusturmak amactyla kurulmus olan AGIT
Minsk Grubunun es baskanlarindan biri olan ABD, her ne kadar séylem olarak bu
sorunun baris¢t yollarla ¢oziilmesi gerektigini savundugunu iddia etse de Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun bu konuda almis oldugu baris¢il ¢oziim yontemlerine yeterli
destegi vermedigi gibi dogrudan engelleme girisiminde bulundugu durumlar da
olmustur. ABD’ye gore Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki bu sorunun ¢oziime
kavugmasi i¢in taraflarin talepleri arasinda bir uzlasma saglanmasi gerekmektedir.
Karabag meselesine yonelik olarak ABD’nin bu tutumunu en giizel sekilde ifade
edenlerden birisi de Kafkasya’daki mevcut sorunlar ve potansiyel sorunlar hakkinda
uzman olan ABD’li Thomas Ambrosio olmustur. Ambrosio, Daglik Karabag savasina
yonelik olarak ABD’nin tutumunun ne oldugunu su sekilde ifade etmektedir : “ Daglik
Karabag meselesinde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda uzlagsma saglanarak bir
anlasma imzalanana kadar ABD’nin bu soruna yonelik bakis acisinda herhangi bir

degisiklik olmasi s6z konusu degildir. ABD’nin ilgi alanina giren diger bolgesel ya da

127 S1haliyev ve Yilmaz, s.39.
128 S1haliyev ve Yilmaz, s.39
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kiiresel sorunlar ile Daglik Karabas sorunu kiyaslandiginda Karabag meselesi ABD

yonetimi i¢in oldukca 6nemsiz bir mesele olarak goriinmektedir.”

ABD’nin Daglik Karabag meselesinde taraflara yonelik almis oldugu tavrin ne
oldugunu somut bir sekilde ortaya koyan bir diger unsur da ABD tarafindan sorunun
taraflarina saglanmis olan politik ve ekonomik yardimlarin sekli ve boyutudur. Zira,
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan ABD, bdlgede
bagimsizlig1 kazanan iilkelere yonelik birtakim yardimlarda bulunacagin1 ancak bunun
gerceklesmesi icin bolge iilkelerinin de yerine getirmesi gereken birtakim sartlar
oldugunu deklare etmisti. ABD’nin eski Sovyet alaninda yeni bagimsizligin1 kazanan
tilkelere yonelik yardim saglayabilmesi i¢in bolge iilkelerinin yerine getirmesi gereken
sartlarin en basinda ise higbir devletin diger devletlerden herhangi bir toprak talebinde
bulunmamasinin gerekliligi belirtilerek, boyle bir gelismenin olmasi durumunda ise
ABD hiikiimetinin o iilkeye yonelik yardim saglamayacagi ve o iilkeyi resmi olarak

tanimayacag belirtilmigti.’®

ABD’nin, Eski Sovyet alanindaki {ilkelerden talep etmis oldugu bu sartlara
ragmen, Ermenistan’in Hukuken Azerbaycan topragi olan alanlara yonelik
gerceklestirmis oldugu askeri saldirilar ve sinir tecaviizleri, ABD tarafindan normal
karsilanmistir. Herhangi bir devletin diger devletten toprak talebinde bulunmamasini
isteyen ABD, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarinin yiizde yirmisini isgal etmesini
sorun etmemis ve Ermenistan’1 tanidig1 gibi Israil’in ardindan en ¢ok ekonomik destegi
de yine Ermenistan’a saglamistir. 3 Ermenistan’a karst olumlu bir siyaset anlayisi
icerisinde olan ABD, Azerbaycan’a karsi ise olduk¢a suglayici ve itham edici bir
politika benimsemeyi tercih etmistir. Ermenistan’a yonelik ekonomik ve politik
yardimlarin saglandigit o donemde Azerbaycan’in Ermenistan’a yonelik saldirgan
tutumlar icerinde oldugunu ve Ermenistan’a haksiz olarak ambargo uygulamasinin
yanlis oldugunu agiklayan ABD, ABD Hukulmetinin bolge tlkelerine yonelik olarak

gerceklestirecegi yardim faaliyetlerinden Azerbaycan’in faydalanamayacagini deklare

129 Sihaliyev ve Yilmaz, s.40.

130 Fuzuli Ismayilov, Karabag Konflikti ABS’In Global Siyaseti Kontekstinde, Bakii: Azerbaycan Milli
Ansiklopedisi Yaylari, 2001, s.50.

181 Kamer Kasim, “Ermeni Sorunu’nun Uluslararasi iligkiler Boyutu”, Ermeni Sorunu El Kitab1 icinde,
Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, Ankara Universitesi Basim Evi, 2003, 5.129.
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etmistir. Bu baglamda ABD Kongresi tarafindan yeni bagimsizligini kazanan eski
Sovyet Cumhuriyetlerine yénelik yardim saglamak amaciyla olusturulan Ozgiirliigii
Destekleme Yasasi’'na 907 sayili ek getirilerek bu yardimlardan Azerbaycan’in

yararlanamayacagi belirtilmistir.:2

Azerbaycan, ABD tarafindan ambargoya maruz kalan tek eski Sovyet
cumhuriyeti olarak tarihe geg¢mistir. ABD’nin Azerbaycan’a yonelik bu tutumu, 11
Eyliil Saldirilar1 olarak bilinen ve Amerika’ya yonelik gerceklestirilen tarihin en biyuk
terdr saldirilarindan biri olan Ikiz Kule faciasinin ardindan degismeye baslamistir. Zira
kiiresel teror ile her alanda miicadele igerisinde olacagini deklare eden Aliyev iktidar
ile yakin iliskiler kurmak Kafkasya bolgesindeki istikrarin saglanmasi ve kiiresel
teroriin engellenmesi adina atilacak ciddi bir adim olarak kabul edilmeye baslanmistir.
Bu baglamda Bush Yonetimi Azerbaycan’a yonelik olarak alinmis olan 907 sayili ek
kararnameyi bir yilligina yirirlikten kaldirmustir. ¥ O ginden bugline ABD
hiiklimetleri her yi1l bu maddeyi gecici olarak bir yilligina erteleme yoluna
gitmektedirler. Bush Hiikiimetinin bu karara varmasinin Azerbaycan ekonomisine ve
siyasetine ¢ok ciddi faydalari oldugu yadsinamaz. Ancak bu kararin Daglik Karabag
sorununun ¢dziimii noktasinda énemli bir asama oldugunu sdylemek de gercekler ile

bagdagmayacaktir.

Burada anlatilanlardan da hareketle sunu sdylemek miimkiin olacaktir ki
Daglik Karabag sorununda ABD’nin tutumunu belirleyen farkli faktorler
bulunmaktadir. ABD’nin Daglik Karabag meselesinde hangi tutumu sergileyecegini
belirleyen bu faktérlerden en oOnemlilerinden biri de Ermeni Lobisinin baskilari
olmustur. Ermeni Lobisinin baskilarinin yani sira dagilmis durumda olan eski Sovyetler
Birligi tiyeleriyle yakindan ilgilenerek bolgeye yonelik politikalarindaki bagsar1 oranini
artirmak isteyen ABD, bolge iilkelerinin her biriyle ayr1 ayr iliskiler kurma c¢abalarina
girmistir. 3 Dolayisiyla ABD’nin Karabag sorununa dahil olmasinda diaspora

Ermenilerinin de etkisinin biiyiik oldugu gergegi biitiin aktdrler tarafindan kabul edilmis

132 Elman Nesirov, Azerbaycan-ABS Miinasebetleri ( 1991-1997) , Bakii: Kanun Yayinlari, 1998, s.17.

133 Vedat Giirbiiz, “Daglik Karabag Sorunu ve Azerbaycan Politikalart 1988-1994”, Ermeni Arastirmalar1 Dergisi,
Yaz 2003, No. 10, 5.102.

134 Sathik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar, Istanbul: Gékkubbe Yayinlari, 2007, 5.103.
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durumdadir. ¥ Ermeni lobisinin baskilarina boyun egmek durumunda kalan ve bu
dogrultuda da Karabag meselesinde agirlikli olarak Ermenistan yanlis1 tutum sergileyen
ABD, Karabag sorununun en iyi ¢0zlimii olarak da ¢Ozlimsiizliiglin istikrarli olarak

devam etmesini uygun gormek durumunda kalmigtir.13

ABD’nin Daglik Karabag meselesine yonelik tutumunu belirleyen bir diger
onemli faktor de Hazar ve cevresinde var olan petrol ve dogalgaz kaynaklarina yonelik
gergeklestirilecek olan projelerde ABD’nin de yer almasi gerektigi yoniindeki anlayistir.
1991 yili itibartyla dagilmis olan Sovyetler Birliginin ardindan bolgedeki etkinligini
artirmak isteyen ABD’nin karsisina ¢ikan en biiyiik engel Rusya Federasyonu olmustur.
Rusya Federasyonu’nun bolgedeki etkinligi ilk basta bolgenin istikrari igin gerekli olsa
da sonrasinda bolgenin enerji kaynaklari agisindan zenginliginin boyutu anlasildi ve
ABD Rusya’nin bu enerji kaynaklarimi tek basina sevk ve idare etmesini kendi
¢ikarlarina ters oldugunun bilincine vardi. Kafkasya bolgesindeki devletlere ve bu
devletlerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarma kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yon
vermek isteyen ABD , bolge iilkeleriyle karsilikli iliskilerinin boyutunu ve seklini
artirma yoluna gitti . Bu baglamda ABD’nin bdlgeye yonelik politikalarinin

gerceklesmesinin en biiylik destekeisi yine Ermenistan olmustur.3
4.3. Turkiye

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda uzun yillaridir devam eden anlagmazliklari
ve catigmalar1 yakindan takip eden iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Zira sorunun
yasandig1 bolgeler asirlarca Tirklerin h@kimiyeti altinda kalan bolgelerdir. Osmanli
Devleti ve onun o6ncesinde Selguklu Devleti doneminde bolge tamamiyla Tirklerin
hakimiyetinde olmustur. Birinci Diinya Savasi doneminde Mayis 1918’de Tiflis’te,
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda gerceklesen anlagmalarin ardindan Kafkasya
bolgesinde Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan adi altinda cumbhuriyetlerin

kurulmasinin temelleri atilmisti. Azerbaycan ile Giircistan Cumbhuriyetlerinin

135 Yalginkaya, 134.

136 Aygiin Attar, Karabag Sorunu Kapsaminda Ermeniler ve Ermeni Siyaseti, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2005 , s.145.

137 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikas1 Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001 Cilt
2, 8. Bask, Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2005, 5.213.
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kendilerine ait iilke sinirlar1 varken Ermenistan’in diger devletler tarafindan kesin

olarak taninmis sinirlar1 bulunmamaktaydi.3

Ermeniler ile Tirkler arasindaki iliskilerin ge¢misi ¢ok eski tarihlere
dayanmakla birlikte, Rus destekli bir Ermeni devletinin Kafkasya’da kurulmaya
baslamasiyla birlikte bu iki millet arasindaki olumlu iligkiler yerini ¢atismaya ve
sorunlara birakmistir. Zira Azerbaycan topragi olan Karabag ve Nahcivan’in yan1 sira
Tirkiye topragi olan Dogu Anadolu’nun biiylik bir kismin1 kendi kuracaklar1 devletin
bir parcasi olarak goren Ermeniler , “Biiylik Ermenistan” hayaliyle her tiirlii saldirgan
politikalarin igerisinde olmaktan g¢ekinmemislerdir.® Ermenilerin Blylk Ermenistan
hayalini gercege doniistiirecek olan Sevr Anlasmasi, Anadolu’da baslayan milli
miicadele hareketinin basariyla sonuclanmasinin ardindan akamete ugramistir ve
Ermeniler Sevr’den bekledikleri neticeyi elde edememislerdir. Ermenistan ile
imzalanmis olan Kars ve Glimrii Anlagsmalariyla da Sevr anlasmasinin hayata gegmesi
halinde Ermenilerin kontroliine girecek olan bolgelere yonelik Ermenistan’in herhangi
bir talebinin bulunamayacagi garanti altina alinmistir. % 1991 yilinda Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Ermenistan, Blylk Ermenistan
projesini yeniden hayata gecirmenin hayaline kapilmistir. Bu dogrultuda dogrudan
Tiirkiye ya da Azerbaycan’dan toprak talebinde bulunmasi miimkiin olmayan
Ermenistan, Azerbaycan topraklarina yonelik hukuksuz ve sebepsiz askeri saldirilar
diizenlemistir. Sonug¢ olarak Karabag da dahil olmak {izere Azerbaycan topraklarinin

beste birini isgal etmis durumda olan Ermenistan, bu isgalini halen devam ettirmektedir.

141

Ermenistan’in bagimsizligimin ilan ediligini ilk taniyan {ilkelerden biri olan
Turkiye, Kafkasya bolgesinde bagimsizligint yeni kazanan iilkelere yonelik saglamis

oldugu yardimlarin aynisim1 Ermenistan’a da saglamistir. Ancak Ermenistan’in

138 Musa Gasimov , “Bakii“Niin Kurtarilmasi1 Ugruna Tiirk Diplomasisinin Miicadelesi: 1918 Yili” , Uluslararas
iligkiler Ve Stratejik Arastirmalar Dergisi , Avrasya Dosyas1 — Azerbaycan Ozel - , Cilt.7 , Say1.1 , Ilkbahar
2001, S.18.

139 Bilal Niyazi Simsir, Ermeni Meselesi 1774-2005, 5. Bask1, Ankara: Bilgi Yayimevi,2009, s.177.

140 Elbrus Isayev, “Tiirkiye*nin Dis Politikasinda Nahgivan Meselesi” , O.Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali
Necefoglu ( Ed.) , Yeni Donemde Tiirk Dis Politikas1 - Uluslararasi IV. Tiirk Dis Politikas1 Sempozyumu
Tebligleri icinde, Ankara: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, 2010, s.409.

141 Nazile Abbash, Yiizyihn Soykirimi: Hocah, {stanbul: Bilge Karmnca Yayinlar1, 2011, 5.128-130.
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Azerbaycan topragi olan Karabag’a yonelik gergeklestirmis oldugu saldirilarin ardindan

Ermenistan ile Tiirkiye’nin mevcut iliskileri ciddi manada zarar gérmeye baglamistir.

Tiirkiye, Karabag meselesinin ¢Ozlimiiniin saglanmasinda siirekli olarak
diplomatik ve barig¢r yollarin uygulanmasi gerektigini savunmustur. Ancak
Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik sonu gelmez saldirilart karsisinda Tiirkiye, bu
catigmada kesin olarak Azerbaycan tarafinda yer almaya baslamistir. Tirkiye’de
hiikiimetler degisse de yeni gelen hiikiimetler gegmis hiikiimetlerin Azerbaycan yanlisi
tutumunun takipgisi olmuslardir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin Daglik Karabag
meselesine yonelik tutumu, hiikkiimet projelerinden ziyade devlet politikasi haline
gelmis bir kirmizi ¢izgi konumundadir.22 Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti ile Azerbaycan
arasindaki en onemli baglanti giizergahlarindan biri olan Kelceber’ in de Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin tamamen
bozulmasma ve diplomatik iligkilerin askiya alinmasina sebep olmustur. Diplomatik
iligkilerin kesilmesinin ardindan Tiirkiye, Ermenistan ile sinir kapilart olan Akyaka
Demiryolu Sinir Kapis1 ( Kars) ile Alican Karayolu Sinir Kapisini (Igdir) ve hava
sahasinm1 kapatma karar1 almistir.® Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti Azerbaycan ile olan
iligkilerini artirmak ve Daglik Karabag meselesinde Azerbaycan’a en ¢ok destek
saglayan bolgesel devlet olmak adina Ermenistan’a karst uygulamis oldugu bu

ekonomik ve politik tepkiyi bagka hi¢cbir devlete kars1 gdstermemistir.

Ermenistan’a yonelik Tiirkiye nin almis oldugu tavirdan ve uygulamis oldugu
ambargolardan en gok zarar1 goren taraf sliphesiz Ermenistan olmustur. Ancak, 6zellikle
ekonomik anlamda cok zor sartlar altinda bulunan Ermenistan, Tiirkiye ile iliskilerin
normallesmesi adina atmasi gereken adimlar1 atmamakta 1srar etmektedir. ABD ve
AB’nin, Tiirkiye’ye Ermenistan’a yonelik tavrini degistirmesi ve uygulamis oldugu
ambargolar1 kaldirmasi yoniinde yogun baskilar yapilmasmma ragmen, Ermenistan’in
Daglik Karabag isgalini sona erdirmemesi durumunda iligkilerin normale
donmeyecegini deklare eden Tirkiye, Azerbaycan’a olan destegini kesmeyecegini de

aciklamigtir. Ermenistan devlet yoneticilerinin de Tirkiye ile uzlasmaci politikalar

142 Reha Y1lmaz , “ Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde Son Dénem” , Bilge Strateji,

Jeopolitik, Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, Cilt.1, Say1.2 , (Bahar 2010) , s.23-40. ,
5.27-28.

143 Giirkan Zengin, Hoca-Tiirk Dis Politikasi’nda Davutoglu Etkisi, Istanbul: Inkilap Kitabevi Yayinlari, 2010,s.387.
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cercevesinde iliskileri yeniden normallestirme gibi bir girisimlerinin olmamasi

neticesinde Tiirkiye Ermenistan iliskileri halen sorunlu durumdadir.4

Tiirkiye, Daglik Karabag savasinin bag sorumlusu olarak gordiigii Ermenistan
ile iligkilerin yeniden tesis edilmesi ve gelistirilmesi adina birtakim goriismelerin
gerceklesmesine ve protokollerin imzalanmasina yonelik adimlar atmistir. Ancak
Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin normallesmesi adina Tirkiye’nin Erivan

yonetiminden talep ettigi sartlar da vardi. Bu sartlar sunlardir 45 :

1-  Ermenistan, Azerbaycan topraklari igerisinde iggal etmis oldugu yerlerin
tamamindan ¢ekilecek. Ayrica Nahcivan ile Azerbaycan arasindaki gegis koridorunun
kullanilmasini engelleyecek girisimlerde bulunmayacak,

2-  Ermenistan, Tlrkiye Cumhuriyeti devletinin Misak-1 Milli Sinirlarinin
biitiinltiglinii ve boliinmezligini hukuken tanidigini deklare edecek,

3- 1915 yilinda Osmanli Devleti igerisindeki isyanci Ermeni Gruplarin
Osmanli sinirlar1 disina gog ettirilmesi meselesini, sanki Ermenilere yonelik soykirim
girisiminde bulunulmus gibi iddialarda bulunan Ermenistan, bu iddialariin asilsiz
oldugunu kabul edecek. Ayrica Ermenistan, Tiirkiye ile iligkilerinde bu s6zde soykirim
iftiralarin1 siyasi goriismelere alet etmeyecek ve Tiirkiye’den herhangi bir tazminat
bedeli talebinde bulunmayacak,

4-  Ermenistan Parlamentosu tarafindan 23 Agustos 1990 yilinda deklare
edilen Bagimsizlik Bildirgesinin 11. Maddesinde Tiirkiye’yi ve Tiirkleri itham eden
asilsiz iddialar bu bildiriden c¢ikarilacak. Zira bu bildiriye gore , Tiirkiye’nin dogu
kesiminden “ Bati Ermenistan” diye bahsedilirken , 1915 yilinda Ermeni isyancilarin

siir dis1 edilmesi meselesinden de Soykirim olarak bahsedilmektedir.

Tiirkiye’nin Daglik Karabag meselesinde kesin ve kesintisiz olarak Azerbaycan
yanlist bir tutum igerisinde olmasinin tek sebebi iki iilke arasinda var olan soydaslik
bag1 degildir. Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin boyutunu ve seklini
belirleyen bir diger unsur da Enerji politikalaridir. Azerbaycan Petroliinii ve dogalgazini

Turkiye’ye tagiyan boru hatlarina ( Bakii-Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-

144 Hasan Kanbolat, “Ermenistan“da Karabag Ermenilerinin Iktidar1 Devam Edecek” , Stratejik Analiz Dergisi,
Say1.86 , ( Haziran 2007), s.10-11.
145 Aras, 5.178.
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Erzurum Dogalgaz Boru Hatti) ek olarak 25 milyar dolar butgesiyle ¢cok dnemli bir
enerji transferi projesi olan NABUCCO projesinin hayata gecirilmesi icin Turkiye,
Azerbaycan ile iliskilerini bozacak her tiirlii girisimden uzak durmayi tercih

etmektedir.4

Azerbaycan ile Tirkiye arsindaki diplomatik iligkilerin seyri ile Tiirkiye nin
ucuz enerji kaynagina ulagsabilme durumu dogrudan orantilidir. Zira Tiirkiye Daglik
Karabag savasinda oldugu gibi her alanda Azerbaycan yanlis1 bir dis politika anlayisina
sahip olmaya devam ettigi miiddetce Azerbaycan da Tiirkiye ye ucuz dogalgaz satist
yapmaya devam edecektir. Bunun aksi durumda ise Azerbaycan fiyatlarda artisa

gitmekten gekinmeyecektir.
4.4, iran

Iran’in 6zelde Daglik Karabag savasina genelde ise Azerbaycan’a yonelik
tutum ve politikalarini belirleyen farkli unsurlar bulunmaktadir. Boélgede var olan
catismalarin ¢6ziimii yoniinde girisimlerde bulunsa da tipkr diger arabulucu aktorlerde
de oldugu gibi Iran’1n da bédlgeye ydnelik ¢ikar elde etmeye dayali bir anlayisla politika

tirettigine dair gii¢lii iddialar s6z konusudur.

Yaygin olarak bilinenin aksine Iran, Azerbaycan’a yonelik politikalarinda
ideolojik ve dinsel tabanli politikalar uygulamamaktadir. Azerbaycan nifusunun ciddi
bir cogunlugunun Iran ile ayn1 Sii inancina sahip kisilerden olusmasinin yani sira Iran
nifusunun da yaklasik yiizde kirki Azerbaycan Tirklerinden olugmaktadir.®” Ancak
buna ragmen Iran’in Azerbaycan ile olan iligkilerini belirleyen temel unsurlar dinsel
ideolojilerden daha c¢ok pragmatik cikarlar olmustur. Bu baglamda iran, Kafkasya

bolgesinde ve Orta Dogu’da meydana gelen anlagmazliklarda ve g¢atigmalarda

146 Barig Sanli, “Stratejik Bir Adim Olarak Nabucco ”, Anlayis — Siyaset, Ekonomi, Toplum Dergisi, (Agustos
2009), Say1.75, s.72-73. Erisim: http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=75&makaleid=2165 (
24.03.2018).

147 Yagar Kalafat, “Azerbaycan-iran Baglaminda Giiney Kafkasya“da Etno- Sosyal Yap1”, ASAM — Uluslararasi
iligkiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi- Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel , Cilt.7, Sayi.1, (flkbahar 2001) ,
5.221-249.

72


http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=75&makaleid=2165

beklenenin aksine Misliiman iilkeler ile degil genellikle Rusya ile, zaman zaman da

Ermenistan ile isbirligi i¢erinde olma yoluna gitmistir.14

Azerbaycan’in Ermenistan ile yasadigi sorunlarin sona ermesi durumunda
onemli bir bolgesel giic konumuna yiikselmesi ihtimali bile iran’1 rahatsiz etmektedir.
Hem Azerbaycan’in hem de Tiirkiye nin bolgedeki etkinliginin artmasini kendi ¢ikarlar
agisindan bir tehdit olarak algilayan Iran kendi dindaslar1 yerine Hiristiyan inancinin

miintesipleri olan Ermenileri destekleme stratejisini uygulamaktadir.2#

Iran’in Daglik Karabag meselesine yonelik tutumunu belirleyen en énemli
unsurlardan biri de Azerbaycan ile ABD arasindaki iligkilerin artmasindan duydugu
kaygidir. Zira Azerbaycan ile ABD’nin stratejik anlamda isbirligi icerisinde olmasi
durumunda Azerbaycan, ile Israil’in iliskileri de artacaktir. iran’m Orta Dogu bélgesine
yonelik en biiyiik tehditlerden biri olarak gdrmiis oldugu Israil ile Azerbaycan’in
iligkilerinin artmasi ise Azerbaycan’it Tahran yonetiminden uzaklagtirmaktadir. 15
Dolayisiyla iran, Azerbaycan yonetiminin bolgesel bir giic olma yoninde atacag
adimlar1 engellemek adina politikalar yiiriitmektedir. Bu baglamda da Iran’in Daglik
Karabag meselesinin kesin olarak ¢dziime kavusturulmasini istedigini sdylemek pek de

gercekei olmayacaktir. 15t

Azerbaycan’in SSCB’den bagimsizligin1 kazanmasindan hemen kisa bir siire
once iktidara gelen Azerbaycan Halk Cephesi Lideri Elgibey’in ortaya koymus oldugu
politikalara gore Azerbaycan’in kisa vadedeki hedefi Rus askerlerinin Azerbaycan
topraklarini terk etmelerini saglamak ve Karabag’i tamamiyla Azerbaycan’in yonetimi
altina almakti. Elgibey bu iki asamayr hayata gecirdikten sonra Giiney Azerbaycan

olarak da adlandirdigi iran Azerbaycan’mi Azerbaycan topraklarina dahil etmeyi

148 Mustafa Gokge, “Soguk Savas Oncesinden Giiniimiize [ran“In Hazar Denizi Siyaseti” , Tarihin Pesinde,
Uluslararast Tarih Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi , Say1.6 , 2011, S.171-172 ; Gokhan Bacik ve Digerleri “Iran Ve
Israil: Motivasyonel Yapilar Ve Dis Politika” , Mehmet Tuncel ( Ed.) , Ortadogu’da Hedef Neden Iran ? iginde ,
Istanbul : Etkilesim Yayinlar1 ,2008, s.100-102.

149 Zhigniew Brzezinski, “ Biiyiik Satrang¢ Tahtasi Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
GereKlilikleri ”, Yelda Tiiredi ( Cev.) , Istanbul : Inkilap Yayinevi , 2005, s.182 ; Sinan Ogan , “11 Eyliil Sonrasi
iran-Rusya Iligkileri” Mehmet Tuncel ( Ed.) , Ortadogu’da Hedef Neden iran ? icinde , istanbul : Etkilesim
Yayinlar1,2008, s.189.

150 Nazmi Giil Ve Gékgen Ekici , “Ortak Tehdit Algilamalar1 Ve Stratejik ittifakliga Dogru {lerleyen fran-Ermenistan
Mliskileri”, Stratejik Analiz Dergisi , Cilt.2 , Say1.22 , ( Subat 2002) , s.41.

151 Arif Keskin, “ Sii Jeopolitigi ve fran” , Mehmet Tuncel ( Ed.) , Ortadogu’da Hedef Neden iran ? iginde,
Istanbul: Etkilesim Yaynlari, 2008, s. 51-52.
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diistiniiyordu. Bakii yonetiminin bu diislinceleri Tahran’1 Daglik Karabag meselesinde
Ermenistan yanlis1 bir tutum igerisinde olmaya iten 6nemli sebeplerdendir.’®> Aslinda
Elgibey iktidar1 Giiney Azerbaycan’t sdylemiyle, Karabag Savasinda kendi tarafinda yer
alma ihtimali olan Iran’1 Ermenistan yanlis1 bir tutum icerinde olmaya itmistir.’ Gliney
Azerbaycan veya diger bir sekilde ifade edilecek olursa iran Azerbaycan’i sdylemi,
Bakii yonetimiyle Tahran yonetimi arasinda her an bir gerilim ortaminin olusmasina
veya daha biliyiik catisma ortamlarinin olugsmasina sebep olabilecek potansiyel bir sorun

olarak halen varligin1 korumaktadir.s

Yukarida ifade etmis oldugumuz temel politikalarn yan1 sira iran, Azerbaycan
Ermenistan savasinin sona ermesi adma arabuluculuk etmek adina barigi saglamaya
yonelik adimlar da atmistir. Bu anlamda ilk olarak 1992 yilmin Subat ayinda Iran
tarafindan ortaya konulan taslak her iki taraftan da kabul gérmemisti.’s Bu anlamda
Daglik Karabag meselesinin ¢oziime kavusmasi adina Iran tarafindan birgok defa farkli
tesebbiisler gerceklestirilse de Iran’in barisa yonelik atmis oldugu adimlar olumlu
sonuglar vermemistir. fran’in ve diger iilkelerin gerceklestirmis oldugu baris girisimleri
ne sorunu ¢ozebilmistir ne de Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yonelik
gerceklestirmis oldugu istila hareketlerini sona erdirebilmistir. 1% Barig anlagmasi
imzalamak iizere masaya oturulan giin de bile Susa’ya ve diger bolgelere saldirmaktan
cekinmeyen Ermeni askerleri, Karabag’in Ermenistan’a dahil edilmesi noktasinda her

tiirlii anlagsmayi ve uluslararasi hukuk kuralini ¢ignemeyi goze alabilmistir.

Iran’in Daglik Karabag meselesine yaklasimini belirleyen bir diger etken ise
Tiirkiye’dir. Zira iran’m demografik yapisini olusturan unsurlar igerisinde en 6nemli
etnik unsurlardan biri de Turklerdir. Dolayisiyla Iran, Azerbaycan ile Tiirkiye nin
arasindaki iliskilerin artarak devam etmesi durumundan rahatsiz olmaktadir. Iran’mn
etnik yapisi igerisinde yer alan Tirk niifusun ¢oklugu nedeniyle hem Azerbaycan hem

de Turkiye tarafindan yakindan takip edilmek Iran’1 rahatsiz etmektedir ve bu baglamda

152 Emin Giirses , “Kafkasya“da Uluslararas1 Rekabet”, ASAM — Uluslararasi fligkiler ve Stratejik Aragtirmalar
Dergisi- Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel , Cilt.7, Sayi.1, (Ilkbahar 2001), s.255.

153 Oran, s.214.

154 Dugin, s.370.

155 Yildiz Deveci Bozkus, “Iran“in Tiirkiye-Ermenistan Iliskilerinde Arabuluculuk Girisimleri” , Stratejik analiz
Dergisi, Say1.101 , (Eyliil 2008) , s.13.

16 Coskun Topal, “Daglik Karabag Sorunu Ve Tiirkiye“Nin Kafkasya Politikas1” , 1. Uluslararas1 Sosyal Bilimciler
Kongresi Kongre Bildiriler El Kitabi , Cilt.1, Kocaeli: Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi Yaynlari, 2006,S.741.
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Azerbaycan’m kendi iginde bir sorunla bogusuyor olmasi iran’m iilkesel ¢ikarlar ile

yakindan ilgili oldugu bilinmektedir.2s”
4.5. Birlesmis Milletler ( BM)

Daglik Karabag Savasinin seyri ve ¢oziimii yoniinde atilacak olan adimlarin
selameti agisindan Birlesmis Milletler nezdinde alinan kararlarin  Onemi
yadsimnamayacak kadar onemlidir. BM biinyesinde alinan bir¢cok Giivenlik Konseyi

karar1 oldugu gibi Genel Kurulda alinan ve tavsiye niteliginde olan kararlar da vardir.

Uluslararas1 iliskilerdeki en 6nemli tartisma konularindan biri olan BM
Giivenlik Konseyi’'nin kararlarinin baglayiciligl ve bu kararlarin aksi istikamette hareket
eden aktorlere karsi uygulanacak olan yaptirimlarin belirsizligi, Karabag Savasinda da
ortaya ¢ikmustir. Zira Giivenlik Konseyi tarafindan alinmis olan ve Ermenistan’in isgal
etmis oldugu Azerbaycan topraklarindan askerlerini ¢ekmesi ve Azerbaycan’in toprak
biitiinliglinii tanimas1 yoniindeki kararlarin higbirine uymamis olmasina ragmen BM

tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmasi s6z konusu olmamaigtir.s

Birlesmis Milletler, Karabag Savasinin ¢oziimiinii saglamak adina kritik
kararlar almasinin yani sira Genel Kurulda almman bir karar ile bu savagin sona
erdirilmesinde ve taraflar arasinda barisin saglanmasinda AGIK’i yetkilendirmis ve
desteklemistir. 1992 yilinin 26 Mart’inda AGIK’in en yetkili temsilcileri olan Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Helsinki’de bir toplant1 yapti ve yapilan bu toplantida Karabag
Savaginin ¢oziimii noktasinda neler yapilabilecegi tartisilmistir. Toplantinin sonunda
ortaya konulan Sonug Bildirisinde 6zellikle 3-11. Maddelerde ortaya konulan goriislere
gore Temmuz 1992°de Belarus’un Minsk Sehrinde bir Konferans Diizenlenmesi ve bu
konferansin da Karabag Savasinin ¢oziimii konusunda dogrudan yetkilendirilmesi

kararlastirilmigtir.:s

157 Reha Yilmaz Ve Elnur Ismayil, “Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daglik Karabag Sorunu”, Rapor No: 37 ,
Istanbul : BILGESAM, 04 Kasim 2011 , S.12. Erisim: http://www.bilgesam.org/incele/690/-etnik-catisma-teorileri-
isiginda-daglik-karabag-sorunu/#.WvLN-YiFPIU ( 04.03.2018)

158 Oran , 5.401.

159 Baris Ozdal, “Daglik Karabag Sorunu’nun Coziimiinde Karadag Modeli Uygulanabilir mi? , 1. Uluslararasi
Sosyal Bilimciler Kongresi Kongre Bildiriler El Kitabi, Cilt.1, Kocaeli: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari,
2006, s. 721.
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BM Givenlik Konseyi, Daglik Karabag catigmasini sona erdirmek ve bolgede
baris1 saglamak adina dort farkli karar almistir. Bu kararlar: 30.04.1993 tarihinde alinan
822 sayil1 karar , 29.07.1993 tarihli 853 sayili karar , 14.10.1993 tarihli 874 sayil1 karar
ve 12.11.1993 tarihli 884 sayili kararlardir. Giivenlik Konseyi tarafindan alinan bu
kararlarin yani sira bir de 14 Mart 2008 tarihinde gergeklestirilen BM Genel Kurulu 62.

Toplantisinda alinan Genel Kurul Karar1 bulunmaktadir.

Guvenlik Konseyi tarafindan alinan 822 sayili karar, Karabag Savasi’nda
Azerbaycan’in elini giiclendiren en 6nemli kararlardan biri olmustur. Zira bu kararda
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda vuku bulan savasin hem bolgesel hem de kiiresel
acidan endise verici oldugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda Kelbeger ve ¢evresindeki
Azerbaycan topraklarinin Ermeniler tarafindan isgale maruz kalmasindan rahatsizlik
duyuldugu ifade edilmistir. Yine bu kararda, uluslararas: hukukun temel prensiplerinden
olan, Smurlarin ihlal edilemeyecegi, Kuvvet uygulamak suretiyle toprak elde etmenin
hukuksuzlugu, bitiin devletlerin egemen esit ve bagimsiz oldugu, devletlerin

birbirlerinin toprak biitlinliigiine saygi duymas1 gerektigi konularia vurgu yapilmistir.1s

BM Giivenlik Konseyi’'nin almis oldugu 822 sayili kararda ayni zamanda su
bes madde deklare edilmistir 2 :

1- Azerbaycan ile Ermenistan arasinda kesin bir bi¢imde ateskes
imzalanmali ve Ermeni askerleri basta Kelbeger bolgesi olmak tizere isgal ettikleri tim
bolgeleri terk etmelidir. Taraflar arasinda cereyan eden tiim askeri faaliyetler sona
erdirilmeli ve diismanca bir tutum igerisine girilmemeli,

2-  Catismanin tarafi olan her iki devlet de, AGIK Mink Grubu tarafindan
gerceklestirilen barig girisimlerini desteklemeli ve bu c¢atismanin barisgil araglar

kullanmak suretiyle sona erdirilmesi saglanmali,

160 822 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari, http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/822%20(1993)&Lang=E&Area=UNDOC , ( 25.03.2018) ; Filiz
Cicioglu , “Azerbaycan-Ermenistan Catismasi: Kafkasya’da Bitmeyen

Miicadele”, Kemal inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman (Ed.) Diinya Catisma Bélgeleri iginde , 2.Bask1 ,
Ankara: Nobel Yayinlar1,2007, s.313.

161 http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?0pen&DS=S/RES/822%20(1993)& L ang=E&Area=UNDOC , (
25.03.2018).
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3- Ozellikle catismalarin  yogun oldugu Kelbeger, Susa ve diger
bolgelerdeki sivil halk her tirli zarardan ve saldiridan muhafaza edilmeli, bitiin siviller
evrensel insan haklar1 standartlarinda giivence altina alinmali,

4-  BM Genel sekreteri, AGIK Minsk Grubunun baskan: ile yakin temas
halinde olmali ve Karabag bolgesinde barisin saglanmasina yonelik atilan adimlarin ne
sekilde sonuglandig1 konusunda Giivenlik Konseyine malumat vermeli,

5- BM Guvenlik Konseyi, Daglik Karabag meselesiyle yakindan

ilgilenmeye devam etmeli ve bu baris goriismelerinin takipgisi olmali.

822 Sayil1 BM Giivenlik Konseyi Kararinin Azerbaycan lehine en 6nemli tarafi
ise, kararda uluslararast hukukun en temel prensiplerinden olan iilkelerin toprak
biitiinliigiiniin boliinmezligine ve devletlerin egemen esit olduklarina yonelik yapilan
vurgu olmustur.’®2 Ancak her ne kadar bu kararda toprak biitiinlii§iine ve barisa vurgu
yapilmis olsa da kararin alinmasinin hemen ardindan Ermeni askeri birlikleri 6zellikle

Kelbeger bolgesindeki isgallerini artirarak devam ettirmislerdir.

Ermenistan ile girisilen bu miicadele de toprak kaybina, dolayisiyla da itibar
kaybina ugrayan Azerbaycan’da i¢ karisiklilar ¢ikinca bu karigikliklardan dogrudan
etkilenen Elgibey Iktidari, gerceklestirilen bir darbe ile ydnetimden ayrilmak
durumunda kalmistir. Elcibey iktidarin yikilmasinin ardindan da Ermeni isgali artarak

devam etmigti.s3

Azerbaycan’da meydana gelen siyasi karigikliklar ve Ermenistan tarafindan
i1sgal edilen bolgelerin artmasi sonucunda Tiirkiye ve Azerbaycan’in yogun girisimleri
neticesinde BM Giivenlik Konseyi acil olarak yeniden toplandi ve 29 Temmuz 1993’te
853 Sayil1 karar1 kabul etti. Aslinda 853 sayili karar 822 sayili karardan ¢ok da farkl
degildi. Ermenistan tarafindan en son isgale ugramis olan Agdam bolgesinin isgalci

giiclerden temizlenmesini ve bolgedeki sivillere yonelik herhangi bir siddet eyleminin

162 Dogu Peringek , Ermeni Sorununda Strateji ve Siyaset , Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2006, s.165.
163 Cemalettin Taskiran , “ Karabag Meselesi” , 2023 Dergisi, Say1 12 ,( Nisan 2002),s.23.
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uygulanmamasint 6ngéren bu karar da Ermeni isgallerinin sona ermesini

saglayamamigtir.16

853 Sayili karar da Karabag bolgesinin tamaminin Azerbaycan’a ait oldugu
vurgulanmakla beraber bu bolgedeki Ermenilerin isgale acil olarak son vermeleri
gerektigi vurgulanmigtir. Buna ragmen, ayni giinler igerisinde sirasiyla Cebrail, Fuzuli,
Kubatli, Horadiz illeri Ermeni askerleri tarafindan isgal edilmistir. Isgal edilen
bolgelerin isgalden kurtarilmasi adina BM Giivenlik Konseyi’nin gerekli adimlari
atmamas1 durumunda Azerbaycan’in mesru miidafaa hakki kapsaminda bu isgallere
karsilik vermesi Uluslararas1 Hukuka uygun olmakla birlikte bu konuda da birtakim

tartismalar s6z konusu olmustur.166

Elgibey yOnetiminin bir darbe sonucunda iktidardan ayrilmasinin ardindan
1993 ile 2003 yillar1 arasinda on yil boyunca araliksiz olarak devam edecek olan Haydar
Aliyev iktidar1 yonetime geldi. Haydar Aliyev yonetimindeki Azerbaycan dig
politikasinin ge¢mis donemlerdeki dis politika stratejilerinden en 6nemli farki, Aliyev
iktidarmin hem boélgedeki diger devletlerle hem de kiiresel alandaki diger aktorlerle
gelistirmis oldugu yakin iligkilerdir. Zira Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan
Azerbaycan hem BDT’ye liye olmustur hem de BM ile daha sicak temaslar kurma
yoniinde politikalar gelistirilmistir. Bu yeni donemde Tiirkiye ve Avrupa Devletleriyle

de iliskiler ag1 kuvvetlendirilmistir.

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan da BM Giivenlik Konseyi
Karabag Savasinin sona erdirilmesi ve bariggil yontemler ile sorunun c¢oziime
kavusturulmasi dogrultusunda 874 ve 884 sayili kararlari almistir. 14 Ekim 1993°te
Giivenlik Konseyi tarafindan alinan 874 sayili kararda'®” da, tipki daha once alinmis
olan 822 ve 853 sayili kararlarda oldugu gibi kalic1 barigin saglanmasina ve isgal edilen

bolgelerin terk edilmesine vurgu yapilmistir. Bu kararda vurgulanan bir diger madde

164 BM Giivenlik Konseyi’nin 853 Sayil Karari , http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/853%20(1993)&L ang=E&Area=UNDOC , (25.03.2018) ; Abbasli,
s.133.

165 Tagkiran, “ Gegmisten Giiniimiize Karabag Meselesi” , 5.166.

166 Aglan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar , 5. Baski , Istanbul: Beta Yaymevi
,2003, s.91.

167 BM Giivenlik Konseyi’nin 874 Sayili Karari , http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/874%20(1993)&L ang=E&Area=UNDOC , (25.03.2018).
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ise, AGIT Minsk Grubunun daha aktif bir rol iistlenmesi ve barisin saglanmasinda basat

rolii iistlenmesi gerektigine yonelik yapilan vurgu olmustur.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan diger kararlar gibi 874 sayili karar da
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yonelik uygulamis oldugu isgal hareketlerini
engelleyememistir. Bu kararlar sorunu ¢ozemedigi gibi sorunun derinlesmesine de
zemin hazirlamistir. Zira evrensel acgidan gegerliligi ve baglayiciligi en biyuk
organizasyon olan BM’nin almis oldugu kararlara uymayan Ermeni isyancilara yonelik
ciddi bir yaptirrmin uygulanamamasi nedeniyle isyancilar da ciddi manada 6zgiiven
kazanmiglardir. Ekim ayina gelindiginde Zengilan ve ¢evresini de isgal ettigi bolgelere
dahil eden Ermeni askerleri, bu bolgede yasayan yaklasik elli bin Azerbaycan Tiirkiinii

milteci konumuna diistirmustiir.

Zengilan ve cevresinin isgal edilmesi iizerine BM Giivenlik Konseyi tekrar
acilen toparlandi ve Kasim 1993°te 884 sayil1 karar1 aldi. 884 sayil1 karars da yine daha

once alinmis olan kararlarin tekrar edilmesinden 6teye gidememistir.

Daglik Karabag savasinin sona erdirilmesi ve baris¢il yollarla sorunun ¢éziime
kavusturulmasi dogrultusunda BM Giivenlik Konseyinde alinan bu kararlara ek olarak
14 Mart 2008’de BM Genel Kurulunda da 6nemli bir karara imza atilmistir. BM Genel
Kurulunun hukuki statiisii geregi baglayiciligi olmayan ve sadece tavsiye niteliginde
olan bu karar metninin taslagi Azerbaycan tarafindan hazirlanmistir. Azerbaycan’in
Genel Kurula sunmus oldugu bu taslak metine AGIT Minsk Grubunun es baskanlar
olan Fransa, ABD ve Rusya kars1 ¢ikmis olsa da 39 oy ile bu taslak kabul edilmistir.
Genel kurulun almis oldugu bu kararda da yine Azerbaycan’in toprak biitlinliigiine
vurgu yapilmis ve Ermeni kuvvetlerince iggal edilmis olan Azerbaycan topraklarinin

ivedilikle bu isgalden kurtarilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.6®

Birlesmis Miletler nezdinde alinmis olan Giivenlik Konseyi kararlar1 ve Genel
Kurul kararlari, Karabag Savasi meselesinde her ne kadar Azerbaycan’in elini

giiclendirse de savasin sona ermesini ya da isgale ugramis olan bolgelerin isgalden

168 BM Giivenlik Konseyi’nin 884 Sayili Karar1 , http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/884%20(1993)&L ang=E&Area=UNDOC , (25.03.2018).
169 Y1lmaz ve Ismayil, s.10.
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kurtarilmasini saglayamamigtir. BM Giivenlik Konseyinde Ermenistan aleyhinde alinan
kararlara ragmen Ermeni isgalleri artarak devam etmistir. Kuruldugu giinden bugiine
tartismalar1 da beraberinde getiren BM Giivenlik Konseyi ve yaptirimlari, Daglk
Karabag Catismasinin ¢oziimiinii saglama asamasinda da yeniden yogun sekilde

giindeme gelmistir.
4.6. Avrupa Birligi (AB)

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan bolge iilkelerinin bagimsizliklarin
kazanmas1 ve bolgede istikrarin yeniden temin edilmesi i¢in girisimlerde bulunan
aktorlerden biri de Avrupa Birligi ( AB) olmustur. AB’nin Daglik Karabag meselesiyle
bu sekilde yakindan ilgilenmesini saglayan farkli sebepler bulunmaktaydi. Bu
sebeplerin basinda gelen gilivenlik kaygisi, AB’y1 Kaftkasya’ya yonelik politikalar
Uretmek zorunda birakmustir. Zira Balkanlarda, Akdeniz Bolgesinde ve Kafkasya
Bolgesinde gecmisten giiniimiize kadar birgok defa Etnik veya dinsel farkliliklara
dayanan birgok c¢atisma meydana gelmistir. Yeni catismalarin ortaya ¢ikmasini
engellemek ve mevcut ¢atismalar1 sona erdirmek, AB’nin bu bdlgelere yonelik temel

yaklasimlarini belirlemistir.

Kisa adiyla Karabag Meselesi ya da Karabag Sorunu olarak ifade edile gelen
Daglik Karabag Savasi, Soguk Savasin sona ermesi ve bolge iilkelerinin kendi
bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan, biitiin diinyanin giindemini mesgul eden bir
mesele olmustur. Bolgesel catismanin da 6tesinde kiiresel bir kordiigime doniisen bu

mesenin uzlastirici taraflarindan biri de AB olmustur.1©

Avrupa Birligi’nin Daglik Karabag meselesiyle yakindan ilgilenmesinin bir
diger sebebi belki de en dnemli sebebi ise Hazar havzasinda bulunan zengin dogalgaz
ve petrol kaynaklariin varligi meselesi olmustur. Ayrica Kafkasya bolgesinin, enerji
kaynaklarinin transfer edilmesi noktasinda da oldukga stratejik bir 6neme sahip olmasi
hem AB’nin hem de uluslararasi alanda hakimiyet kurmak isteyen diger tiim aktorlerin
bu alana yonelik politikalar {iretmesini saglamistir. AB, sdylem olarak Kafkasya

bolgesindeki giivenlik endiseleri nedeniyle bu bolge ile yakindan ilgilendigini sdyliiyor

170 Giirkan Zengin, Hoca — Tiirk Dis Politikasi’nda Davutoglu Etkisi, Istanbul: inkilap Yaymevi, 2010, s.386.
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olsa da , enerji alanindaki bagimliligin1 azaltmak ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek
isteyen AB igin bu bolgede yeni bagimsizlik kazanmis olan devletler ile yakindan

iliskiler kurmak kagirilmamasi gereken bir firsat olarak degerlendirilmistir.:™

AB, Daglik Karabag Meselesi 6zelinde tiim Kafkasya bolgesine yonelik olarak
uygulamak istedigi politikalarda herhangi bir yeni gilivenlik sorunlarinin ortaya
cikmasindan veya yeni krizlerin meydana gelmesinden duydugu endise ile bdlge
tilkelerine yonelik uygulayacagi politikalarda olduk¢a hassas adimlar atmistir. Bu
baglamda AB, Kafkasya bolgesindeki mevcut sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleme amaciyla kendine has bir iligki yontemi
benimsemistir. AB, bolgedeki krizlerin ¢6ziime kavusturulmasinda giivenlik¢i ya da
ekonomik yaptirimlara dayali politikalar yerine, sivil yonetisim metotlar1 uygulama

yoluna gitmistir.

AB, Daglik Karabag meselesinin ve bolgedeki diger potansiyel krizlerin
¢Oziime kavusturulmasinda Avrupa Komsuluk Politikast ad1 altinda sivil metotlari ihtiva
eden bir politika anlayisin1 benimsemistir. Bu politikanin hayata gegirilmesine dair ilk
toplantt 14 Haziran 2004’de gerceklestirilmisti. Bu amacgla bir araya gelen AB Dis
Iliskiler Konseyi, Avrupa Birligi Komisyonu Strateji Belgesini ortaya koydu. Bu
belgeye gore AB, Ermenistan ve Azerbaycan basta olmak iizere Giircistan da dahil
olmak tizere Kafkas f{ilkeleri ile Komsuluk Politikalar1 kapsaminda iligkilerini

derinlestirecegini deklare etmistir.'2

Daglik Karabag meselesine ya da Kafkasya bolgesindeki diger potansiyel
catigmalara yonelik ortaya koydugu politikalarinda kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etme egiliminde olmasinin yani sira, bolgedeki sorunlarin ¢6ziimiinde AB’nin

aktif bir arabulucu rolii iistlenebilecegi yoniinde de beklentiler g6z ardi edilemeyecek

171 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye“nin AB Siirecinde Avrasya Politikasi: Nigin ve Nasil Bir Isbirligi?” ,
Uluslararas iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi - Avrasya Dosyasi , Cilt.10, Say1.2 , 2004 , 5.17. ; Al
Faik Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (drl) , Istanbul
: Boyut Yayincilik, 2003 , s.374.

172 Esra Hatipoglu , “Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Giiney Kafkasya Boyutu”, Okan Yesilot (Ed.), Degisen Diinya
Duzeninde Kafkasya icinde (19-30) , Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2005, s.22.
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kadar yiiksektir. Baska bir ifadeyle AB’nin Kafkasya politikalari, Glivenlik Kaygilari,

cikar hesaplamalar1 ve ¢6ziim Onerileri olmak lizere ii¢ temelde sekillenmektedir.1”

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’in hem
Daglik Karabag Savasini sona erdirerek toprak biitiinliigiinti tartismasiz bir sekilde
biitiin taraflara kabul ettirebilmesi hem de {ilke icerisinde siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilmesi i¢in Avrupa devletleri ve diger diinya devletleri ile iligkilerini

derinlestirmek ve entegrasyonu artirma zorunlulugu durumu ile karsi karsiya kalmustir.

Azerbaycan, politik iligkilerini gelistirmek, piyasa ekonomisine gegisi
kolaylastirmak, ekonomik kalkinmay1 siirdiiriilebilir hale getirmek, ekonomi, bilim,
kaltir ve teknoloji gibi farkli alanlardaki gelismisligi saglamak ve benzeri birgok
faaliyeti hayata ge¢irmek maksadiyla AB ile entegrasyonu bir firsat olarak

degerlendirmistir.

Azerbaycan basta olmak iizere, SSCB’den bagimsizligin1 yeni kazanmis olan
bircok devlet, AB ile entegrasyonunu derinlestirme girisimlerinde bulunmuslardir. Buna
karsilik olarak AB de bolge ilkelerine yonelik olarak, Demokrasi kiltirini yayma ve
merkezi planli ekonomi anlayisindan serbest piyasa ekonomisine gegisi saglama

politikalarini temel alan birgok politika ile bu talebe pozitif yaklasim sergilemistir.

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki diplomatik iliskilerin baglamasi her
ne kadar 10 Agustos 1992 tarihi itibartyla baglamis olsa da aslinda AB Azerbaycan’
daha bagimsizligini kazandigi ilk donemlerde 31 Aralik 1991°de resmi olarak tanimaigtir.
AB’nin Azerbaycan’in bagimsizligini ivedilikle tanimasinin temelinde ise AB’nin
Azerbaycan ve cevresinin Jeostratejik O0nemi ile bu bolge de var olan enerji
kaynaklarmin etkisi biiyiiktiir. Zira Avrupa Birligi ABD ‘den sonra diinyada en ¢ok
enerji tiiketen birlik konumunda bulunmaktadir. Yine ayn1 sekilde dogalgaz tiiketiminde
de AB oldukca Onemli bir tuketici potansiyeline sahiptir. Bu baglamda AB ile

Azerbaycan arasindaki iligkilerin artmasi ve derinlesmesi her iki taraf i¢in de oldukca

173 Aybars Gorguli, “The Dispute over Nagorno-Karabakh: A Protracted Conflict”, Review of Armenian Studies ,
No:25 , 2012 , 5.48-50 ; Candan Azer , Babadan Ogula Giiney Kafkasya -Tirkiye-Giiney Kafkasya iliskileri ,
istanbul : Truva Yaymlari , 2011, 5.622.

174 Aslthan Turan, “Hazar Havzasi’'nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji Dergisi , Cilt.1., Say1.2. , ( Bahar 2010) ,
S.44-45,
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biiyiik 6neme sahiptir. Ancak AB ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin derinlesmesinin

oniinde Rusya ve Iran gibi cok dnemli engeller de bulunmaktadir.’s
4.7. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

1994 yilindan 6nce Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) olarak
isimlendirilen AGIT’in resmi kurulus tarihi 1975’tir. AGIK, 5 Aralik 1994’te
Macaristan’in baskenti olan Budapeste’de gerceklestirilen toplantilarin ardindan AGIT
adim almis ve 1995 yilmin basindan itibaren bu isim ile anilmaktadir. AGIK,
konferanslar diplomasisi seklinde calismalar yiiriitiirken artik bu tarihten itibaren AGIT

adi1 altinda evrensel gegerliligi olan uluslararasi bir kurulus konumuna gelmistir.2

AGIT’in bu yeni dénemdeki var olma amacimi ve 6nceliklerini kisaca su
sekilde ifade edebiliriz:

o Ulusal ve Uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi ve bu dogrultuda
demokrasi anlayisinin hakim oldugu sivil toplumlarin meydana gelmesi,

o Bolgesel ve kiiresel ¢apta huzursuzluga neden olan i¢ ¢atismalarin barisgt
yollarla ¢6zlime kavusturulmast ve bu catisma alanlarinda yeniden istikrarin tesiS
edilmesi,

. BM ve diger kiiresel aktorlerin de yardimlariyla biitiin bolgelerde
giivenlik eksikliklerinin ve giivenlik endiselerinin ortadan kaldirilmast,

J Balkanlar ve Kafkasya Bolgeleri basta olmak iizere bu alanda meydana

gelebilecek her tlrll yeni bir sosyal, ekonomik ya da politik bélinmenin 6nlenmesi.

Daha ¢ok bolgesel bir teskilat izlenimi veren AGIT, 2018 yili itibarryla
kendisine liye olmus durumda olan 57 {ilke arasinda meydana gelebilecek olan her tiirlii
anlagsmazlik ya da uyusmazliklari barigcil ¢oziim yontemleri uygulamak suretiyle

¢Ozlime kavusturma amaci tasimakta olan kiiresel bir orgiittiir.?”’

175 Hakki Soylu , “Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye Igin Dogalgazin Onemi” , Stratejik Arastirmalar Dergisi
, Say1.10, Cilt.5 , ( Eyliil 2007), s.5-6.

176 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi Resmi Web Adresi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-
isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa , ( 03.04.2018).

177 Ridvan Karluk , Uluslararas:1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, 5. Baski , Ankara : Turhan Kitabevi
Yaymlar1, 2002 , s.388.
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AGIT’in, kendine iiye devletler arasinda meydana gelebilecek muhtemel
anlagsmazliklar1 6nlemek, mevcut uyusmazliklarda kriz yoneticisi olarak anlagsmazliklari
ortadan kaldirmak ya da onlenememis olan krizlerin sonucunda rehabilitasyon hizmeti
vermek gibi bir¢ok misyonu vardir. Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus
da AGIT’in herhangi bir savunma mekanizmasma veya yaptirnm giiciine sahip
olmamasidir. Zira AGIT baris elgisi vazifesini yerine getiren bir kurulustur. Ancak
AGIT, karsilastigi sorunlarda BM, AB, NATO gibi diger uluslararasi kurum ve

kuruluslarla entegre bir sekilde operasyon yiiriitme yoluna da gidebilmektedir.17®

Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan Daglik Karabag meselesinin
baris¢il yontemlerle sona erdirilmesi ve bdlgede istikrarin yeniden hakim olmasi
dogrultusunda uluslararas1 alanda gerceklestirilen bircok girisimin olumsuz sekilde
sonuclanmasinin ardindan bu sorun ile dogrudan iliskilendirilen ve siirekli olarak bu
sorunun ¢oziime kavusturulmasi igin g¢aligmalar yiiriiten bir uluslararasi kurulusun
olusturulmas1 diisiiniilmeye baslanmisti. Bu baglamda o dénemde AGIK adi altinda
hizmet veren AGIT’in iiyesi olan devletler Azerbaycan ile Ermenistan arasinda devam
eden Daglik Karabag catismasinda AGIT’in gerekli sorumlulugu alabilecegi iddia
edilmeye baslandi. Kisa bir siire sonra 30 Ocak 1992’de Cek Cumhuriyeti’nin baskenti
olan Prag’da bir Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: diizenlenmesine karar verildi.
Diizenlenen bu toplantinin sonunda hem Azerbaycan hem de Ermenistan AGIT e iiye
oldular. Daglik Karabag meselesinin uluslararasi bir boyut kazanmasinda, AGIT’in bu

sorunu ¢ézmek icin girisimlere baglamasi ¢ok 6nemli bir etken olmugtur.17®
4.7.1. AGIT Minsk Grubunun Daghk Karabag Sorununa Yénelik Tutumu

Azerbaycan ve Ermenistan’in AGIT’e iiye olmalarinin ardindan, Daglik
Karabag meselesinin ivedilikle ¢ziime kavusturulmasi amaciyla AGIT’in temsilcileri
bolgeye intikal ettirilmistir. Bolgede arastirma ve analiz yapan temsilciler, 27- 28 Subat
1992°de gerceklestirilen AGIT Prag toplantisinda bu durum tespitlerini taraflarin ve iiye
devletlerin 6nunde mizakereye a¢mustir. Gergeklestirilen miizakerelerin ardindan

temsilciler ve es baskanlar, Daglik Karabag bdlgesinin tamamen Azerbaycan

18 Glinduz , s. 677 — 679.
179 Siyaset Dergisi , ** Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan Uggeninde Zor Dénemegler ”, Cilt.15. , Say1. 177. , ( Haziran
2009), s.6. , http://siyasetdergisi.com.tr/wp-content/uploads/177/index.html , (05.04.2018).
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topraklarina dahil oldugunu, Azerbaycan’in toprak biitiinligline saygi duyulmasi
gerektigini ve mevcut ¢atismalarin en kisa siirede sona erdirilmesi gerektigini deklare

etmislerdir.

23-24 Mart 1992°de AGIK’in iiyesi olan devletlerin Disisleri Bakanlari
tarafindan iki giinliilk bir toplant1 tertip edilmistir. Finlandiya’nin bagkenti olan
Helsinki’de gergeklestirilen bu toplantilarda Daglik Karabag sorunun ¢oziimii
noktasinda AGIK’in iizerine diisen sorumluluklar ile alakali cok 6nemli kararlar da
alimmustir. Helsinki’de alinan bu kararlardan en 6nemlisi ise Belarus’un ( Beyaz Rusya)
Baskenti olan Minsk’te yeni bir toplant1 diizenlenmesi ve bu toplantida Daglik Karabag
catismasinin ¢oziimii i¢in kalict bir ¢6ziim platformunun olusturulmasi karar1 olmustur.
Helsinki alinan bu kararda konferansin katilimcist olan devletler ise sunlardi: Rusya,
ABD, Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Italya, Fransa, Almanya, Beyaz Rusya, Cek ve
Slovakya Federal Cumhuriyetleri ve Isvec.® Alman kararm ardindan AGIT Minsk

Grubu adi altinda yeni bir olusumun kurulmasina dair kararlar alindi.

Helsinki ve Roma toplantilarinin ardindan kurulmasi kararlastirilmis olan
Minsk Grubundan beklenen, Daglik Karabag catismasinin baris¢i ¢oziim yollar1 yani
diplomasi kurallar1 ¢ergevesinde ¢6ziime kavusturulmasiydi. Bu baglamda Roma

toplantisinda bir baris plan1 da ortaya konulmustu.
Bu barig planina gére AGIT Minsk Grubu;

. Ateskesin kesintisiz bir sekilde devaminin saglanmasint,

o Isgalci Ermeni askerlerinin isgal etmis olduklar1 Azerbaycan
topraklarindan acil bir sekilde gekilmelerini,

o Azerbaycan tarafindan Karabag bolgesine uygulanmakta olan
ambargolarin kaldirilmasin,

o Bolgeye gonderilecek olan AGIT Minsk Grubu gdzlemcileri vasitasiyla

bolgedeki geligsmelerin ve degisimin yakindan takip edilmesini, saglayacakti.1s

180 Ozdal, s.721. ; https://www.osce.org/resources/documents?filters=im_taxonomy vid 1%3A%28434%29 , (
05.04.2018)
181 Cicioglu, s.313-314.
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AGIT Minsk Grubu her ne kadar sadece bu amaglar dogrultusunda kurulmus
olan bir orgiit olsa da Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki mevcut ¢atismalar1 sona
erdirebilecek radikal adimlar atmaktan siirekli olarak imtina etmistir. Minsk Grubunun
bu ¢ekimser ve uzlastirict olma konusundaki isteksizliginin arkasinda birgok farkli
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda da uluslararast1 kamuoyunun isgalci
Ermeni askerlerine yonelik kesin bir tavir almamasi ile Rusya’nin ve diger kiiresel
aktorlerin bolgeye yonelik stratejilerinde Karabag ¢atismasinin varliginin énemli bir
etkiye sahip olmasi en 6nemlileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Minsk Grubunun
ya da diger uluslararast kuruluslarin Karabag catismasindaki etkisiz politikalari,
Azerbaycan yOnetiminin baristan yana olan tavrini bozmasini ve savast bir ¢dziim
olarak gdrmesine sebep olmamis, Azerbaycan siirekli olarak baristan yana bir tavir

sergilemeye devam etmistir.

2-3 Aralik 1996 tarihinde Portekiz’in baskenti Lizbon’da diizenlenmis olan
AGIT zirvesinde AGIT’in ilgi alaninda olan bélgesel sorunlar yeniden giindeme
getirilmistir. Lizbon Zirvesinde, Kosova, Cegenistan, Bosnha-Hersek ile ilgili sorunlar ve
coziimler tartisilitken Azerbaycan’in da girisimleriyle Daglik Karabag meselesi de
yogun bir sekilde glindeme getirilmistir. Lizbon zirvesinde de tipki daha 6nce alinmis
olan kararlarda oldugu gibi, Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinlin saglanmasina yonelik
vurgular yapildi ve isgalci Ermeni kuvvetlerinin derhal isgal ettikleri alanlardan
cekilmeleri kararlastirildi. Bu baglamda zirvede bir karar tasarisi olusturuldu ve

Ermenistan hari¢ diger 53 iilke bu karar tasarisin1 onaylamistir.

AGIT Lizbon zirvesinde Ermenistan’in disinda geri kalan 53 iilkenin
tamaminin onaymdan geg¢mis olan karar tasarisinda, Ermeni askerlerinin isgal ettikleri
topraklardan gekilmeleri, Karabag bolgesinde yasayan ve Ermeni saldirilart nedeniyle
miilteci konumuna diisen Azerbaycan Turklerinin can ve mal givenliklerinin
saglanmasi, Karabag’in statiisiiniin ise Azerbaycan’a bagli olmak kaydiyla en yiiksek
diizeyde 6zerklige sahip olmasi seklinde degistirilmesi gibi son derece 6nemli maddeler
yer almistir. Ancak bu karar Azerbaycan tarafindan hemen kabul edilmesine ragmen,
Ermenistan tarafindan aylarca sona kabul edilmistir. Yogun uluslararasi baskilar

neticesinde bu karar tasarisini kabul ettigini deklare etmek durumunda kalan
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Ermenistan, karar tasarisinda yer alan isgallerin sona erdirilmesi dahil diger tiim
maddeleri de uygulamaya geg¢irmemistir. Zira Ermenistan askeri kuvvetleri tarafindan
90’11 yillarin basindan itibaren isgal edilmeye baslanilan Azerbaycan topraklar1 2018

yil1 itibariyla bile halen iggal altinda bulunmaktadir. 82
4.7.2.Sorunun Coéziimiine Yonelik Girisimler

Lizbon Zirvesinin ardindan AGIT Minsk Grubunda iiclii esbaskanlik sistemi de
hayata gegcirilmistir. Giiniimiizde halen devam etmekte olan bu sisteme gore AGIT
Minsk Grubunda ABD, Rusya ve Fransa daimi esbaskan olarak gdrevlendirilmislerdir.
Lizbon zirvesinden sonra Daglik Karabag sorununun c¢oziimiine yonelik adimlar
atilmaya devam edilmistir. Bu baglamda esbaskanlarin sunduklart ¢6ziim Onerileri ile
catismanin  tarafi olan Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlarinin

gerceklestirdikleri ikili goriismeler bu donemin 6ne ¢ikan gelismeleri olmustur.

Minsk Grubunun temsilcileri, Daglik Karabag bdlgesinde gerceklestirdikleri
incelemeler ve tim taraflar ile yapilan goriismeler neticesinde birtakim raporlar ve
bildiriler ortaya koymuslardir. Ortaya konulan bu raporlardan da hareketle AGIT Minsk
Grubu Egbagkanlar1 tarafindan Daglik Karabag sorununun ¢o6ziime kavusturulmasi

adina ti¢ farkli ¢6zlim Onerisi ortaya konulmustur, bunlar s

1-  Toptan (Paket) Coziim Onerisi,
2-  Asamali Coziim Onerisi ve

3-  Ortak Devlet Coziim Onerisi.

Minsk Grubu esbaskanlar1 tarafindan ortaya konulan bu ¢6ziim Onerilerinden
Toptan ¢6ziim Onerisi ile Asamali Coziim Onerisi Ermenistan tarafindan reddedilmistir.
Ortak Devlet ¢oziim Onerisi de Azerbaycan tarafindan kabul edilmeyince bu oneriler de

Daglik Karabag catigsmasina yonelik kalici bir barisin gergeklesmesini saglayamamastir.

182 Oran, 5.401 ; Cafersoy, s.74-75. ; Aslanli, s.415 ; Ahmet Davutoglu , Kiiresel Bunalim, 10. Baski, Istanbul: Kiire
Yaynlari, 2002 ,s.75.
183 Aslanli, 5.418. ; Yilmaz, s. 85- 86. ; https://www.osce.org/minsk-group/108306 ( 06.04.2018).

87


https://www.osce.org/minsk-group/108306

AGIT Minsk Grubu esbaskanlarmin tavsiye niteligindeki bu ¢dziim onerileri

genel olarak sunlar ifade etmekteydis :

17 Temmuz1997 tarinli Toptan (Paket) COziim Onerisi’ne gore : “Daglik
Karabag Sorununun Coziime kavusturulmasina iliskin Cok Boyutlu S6zlesme” olarak
da adlandirilan bu ¢6ziim taslagi, Daglik Karabag sorunun ¢oziimii ve bu siiregte
taraflarin kabul etmeleri gercken temel prensiplerin neler oldugu konusunda oldukca
genis malumatlar1 icermektedir. Taslagin ilk maddelerinde biitiin taraflarin BM
Anlasmasma, Uluslararas: hukuka ve Teamiil kurallarina, AGIT’in Temel Prensiplerine
ve BM Giivenlik Konseyinin 1993 yilinda Daglik Karabag sorununun ¢o6ziimiine

yonelik olarak almis oldugu dort karara saygili olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Paket ¢6zim o©nerisinin ilerleyen maddelerinde, Daglik Karabag sorunun
¢Oziime kavusturulmasi adina Azerbaycan ile Ermenistan arasinda iki tane anlasma
imzalanmas: gerektigi belirtilmistir. Imzalanacak olan bu anlasmalardan ilki, taraflar
arasinda ateskesi gergeklestirecek ve barisi tesis edecektir. ikinci anlasma ise Daglik
Karabag bolgesinin statiisiinii belirleyecek olan anlagmadir. Bu kapsamda isgali
gerceklestiren Ermenistan askerleri de Azerbaycan sinirlarinin tamamen disina
ctkmalar1 gerektigi de vurgulanmistir. Aslinda bu madde ile AGIT Minsk Grubu
uyeleri, Azerbaycan smirlar1 igerisinde resmi olarak Ermenistan askeri birliklerine
kayitl askerlerin var oldugu gercegini de kabullenmistir. Zira Minsk Grubu iiyeleri,
daha evvel gergeklestirilen goriismelerde Azerbaycan sinirlari igerisinde isgale yeltenen
gruplarin Ermenistan askeri olmadigi, Ermenistan’dan bagimsiz hareket eden isyanci

gruplar oldugu yoniinde ifadeler kullanmiglardir.

Paket ¢oziim Taslaginda ifade edilen ikinci anlagmaya gore ise Daglik Karabag
bolgesi yeni bir statiiye kavusturulacak ve bu kapsamda Daglik Karabag bolgesi
Azerbaycan’a bagl bir devlet kurumu niteliginde olacaktir. Baska bir ifadeyle, kendine

ait polis gucl ve askeri ordusu olan ancak Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii tehdit

184 Ahmet Demir, “AGIT Minsk Grubunun Olusumundan Giiniimiize Azerbaycan Ermenistan Iliskileri” , V.
International Blue Black Sea Congress , Alaeddin Yalginkaya , Arzu Al , Hakan Mehmetcik (Ed.) , Istanbul :
Marmara Universitesi Yayinlari, Mart 2017, 5.248-250
http://dosya.marmara.edu.tr/kongre/blueblacksea2016/Proceeding.pdf (10.04.2018). ; Riifet Cavadov, “Karabag
Sorunu Gergevesinde AGIT-Azerbaycan fliskileri”, ( Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitust), 2006, s.74-77 ; Aslanli,s.418-419 ; Yilmaz, s.85-86.
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etmeyecek sekilde Azerbaycan sinirlari igerisinde yer alan bir bolge olmasi

vurgulanmistir.

2 Aralik 1997 tarihli, resmiyette “ Daglhik Karabag Silahli Catismasinin
Durdurulmasina Iliskin Soézlesme” olarak isimlendirilen Asamali Coziim Onerisi’ne
gore: Azerbaycan ile Ermenistan arasinda gerceklesecek olan baris anlagmasinin
ardindan ateskesin ve barisin tam olarak saglanmasi, Karabag savasi siiresince vatanini
terk etmek zorunda kalan ve milteci konumunda olan Karabagli Azerbaycan
Tiirklerinin vatanlarina geri donmeleri ve dondiiklerinde hayat sartlarinin iyilestirilmesi,

yapilmasi gereken ilk asama olarak belirlenmistir.

Daglik Karabag, Susa ve Lacin gibi ilgelerin ve bolgelerin statiilerinin ne
olacag1 ise daha sonraki bir asamada glindeme getirilecegi vurgulanmistir. Asamali
CoOzim oOnerisine gore, yukarida ifade edilen ilk asamalar yerine getirildikten sonra,
1994 yilinda Budapeste’de gerceklestirilmis olan AGIT zirvesinin sonunda deklare
edilen Barisi Saglama Birliklerinin Daglhk Karabag’a GOnderilmesi maddesinin de

hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

7 Kasim 1998°de agiklanan, tiglincii ve son Oneri olan Ortak Devlet Cdzim
Taslagi’nda ise, Daglik Karabag bolgesi 6zerk bir cumhuriyete kavusturulmali seklinde
bir oneri getirilmistir. Daglik Karabag Cumbhuriyeti adi altinda olusturulacak olan bu
yeni devlet, Azerbaycan sinirlar1 igerinde kalacak ve Azerbaycan ile ortaklik iligkisi

igerisinde olacaktir.

Ortak Devlet Taslaginda ifade edilen bir diger unsur da muhtemel bir Daglik
Karabag Cumhuriyeti’nin kurulmasi durumunda bu devletin resmi dili ve para birimi ile
ilgili olmustur. Bu baglamda kurulmasi planlanan cumhuriyetin resmi dili olarak
Ermenice belirlenmistir. Eger isterse kendi para birimini de olusturabilecek olan bu
cumhuriyetin varlig1 ve gelecegi de Minsk Grubunun esbaskanlari olan Rusya, Fransa

ve ABD’nin garantorliigli altinda olacag kararlastirilmastir.

Esbagkanlarin Onerileri ve yoOnlendirmeleriyle ortaya konulan bu ii¢ ¢éziim

Onerisinin ilk ikisi Ermenistan tarafindan kabul edilmemistir. Rus esbaskanin yogun
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cabast ve yonlendirmeleriyle olusturulmus olan ve dogrudan Azerbaycan’in toprak

biitlinliigiinii hedef alan {i¢iincli 6neri ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmemistir.

Burada anlatilanlardan hareketle, AGIT Minsk Grubu’nun Daglik Karabag
sorununun ¢oziimiine yonelik olarak ortaya koydugu ¢oziim Onerilerinin tam olarak
maksadina ulasamadigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica sunu da ifade etmekte
fayda vardir ki, AGIT’in Kafkasya bolgesindeki mevcut sorunlara yonelik ortaya
koydugu calismalardan zaman zaman rahatsizlik duyan Rusya, AGIT’i ve diger
uluslararas1 kuruluslar1 saf dis1 etme yoluna gitmistir. Zira SSCB’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizligin1 kazanan bolge tlkelerini kendi arka bahgesi olarak kabul eden
Rusya, bu alanda meydana gelen gelismeleri dogrudan kendisinin yonlendirmesi

gerektigini diisiinmektedir.1®
4.8. Tslam Konferans: Orgiitii (IKO)

Islam Konferans1 Orgiiti'ne 8 Aralik 1991°de katilmis olan Azerbaycan
Cumhuriyeti, Ermenistan ile arasindaki Daglik Karabag catismasi siirecinde KO
tarafindan siirekli olarak desteklenmistir. Zira Ermenistan tarafindan Azerbaycan
topraklarina yonelik olarak gerceklestirilen silahli saldirilar1 ve sinir ihlallerini kabul
etmedigini ve Ermenistan’in bu saldirilari1 kinadigimi deklare eden ilk uluslararasi

orgut, Islam Konferans: Orgiitii olmustur.

Ermenistan askeri birliklerinin Azerbaycan sinirlar1 igerisine girerek isgali
baslattiklar1 ilk dénemlerde IKO, 1992 yilinin Haziran ayinda acil bir olaganiistii zirve
toplantis1 gerceklestirdi. IKO iiyesi devletlerin Disisleri Bakanlarmm katilimryla
Istanbul’da gerceklestirilen bu toplantida, Ermenistan’in Azerbaycan sinirlarini isgal
etmeye yonelik saldirilart en siddetli sekilde kinanmistir. Ayrica toplantinin sonunda
yapilan agiklamayla BM Genel sekreteri ve BM Giivenlik Konseyi’nin acil olarak
Ermenistan’in bu saldirgan politikalarina karsi 6nlem almas1 gerektigine yonelik cagrida

bulunulmustur.

185 fgyar, 5.79.

186 Fyad Hasanoglu, “ Ermenistan — Azerbaycan, Yukar1 Karabag Ihtilafi ve Bilimsel Yonleri”, Sedat Demir ve
Ahmet Tecim ( Cev.), Karabag - Sorular ve Gergekler iginde ( 199-225) , Istanbul: Erkam Yayimlar1 , 2012 ,5.222-
223.
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llerleyen dénemlerde de yapilan her zirvede Daglik Karabag meselesini
giindemine getiren IKO, Ermenistan’in saldirilarinin sona ermesini, sorunun uluslararasi
hukuk kurallar1 gergevesinde ele alinmasini ve uluslararasi kamuoyunun Ermenistan’in
isgaline kars1 bir tavir almasi gerektigini savunmustur. Karabag savasi siirecinde
miilteci konumuna diisen Azerbaycan Tiirklerinin haklarinin teslim edilmesini ve
sartlarinin ivedilikle iyilestirilmesi gerektigini de her firsatta dile getiren Orgiit, Hocali

Katliamu ile ilgili olarak da ayr1 bir kararname kabul ederek Ermenistan’1 kinamustir.
5.  GUNEY KAFKASYA BOLGESININ EKONOMI POLITIGi

Kafkasya Bolgesi, Rusya’nin giiney bati kesimlerini, Giircistan’1, Ermenistan’
ve Azerbaycan’i igine alan, Karadeniz ile Hazar golii arasindaki yaklasik 440.000
kilometrekarelik bir alani ihtiva eden, kiiresel ve bolgesel politikalar acisindan biiyiik
oneme haiz olan cografyayr ifade eder. Aslinda adini siradaglardan biri olan
Kafkaslardan almis olan bu bolge, uluslararasi literatiirde ve bolge ile alakal
calismalarda genel olarak Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya olmak tizere iki bolime
ayrilmaktadir.#s Gliney Kafkasya olarak adlandirilan bolge Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’in yam sira bu Ulkelere ait olan Ozerk Nahcivan Cumhuriyeti, Daglik
Karabag Bolgesi, Abhazya ve Giiney Osetya gibi 6zerk birimlerden meydana
gelmektedir. Kuzey Kafkasya olarak adlandirilan bolge ise, Rusya sinirlarina yakin olan
ve siyasi olarak da Rusya Federasyonuna bagli olan Kuzey Osetya, Ingusetya,
Cecenistan, Kabarday — Balkar, Adige ve birka¢ tane daha kiclk 6zerk cumhuriyetin

bulundugu bolgedir. 1

Kafkasya bolgesi sahip oldugu jeopolitik ve Jeostratejik dnemi itibariyla hem
kuzeyden giineye dogru hem de dogudan batiya dogru gergeklesen tiim siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel etkilesimlerin ve politikalarin merkezinde olan bir bolge olma

ozelligini yiizyillardir muhafaza etmistir. Ozellikle yirminci yiizyilda oldukga énemli

187 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul: Baglam Yayncilik, 2003
,S.60.

188 Hakan Kantarc1 , Kiskactaki Bolge Kafkasya , Istanbul: 1Q Yayimnlari, 2006, s. 23.

189 Yalginkaya , s.14. ; Ufuk Tavkul , Etnik Catiyjmalarin Gélgesinde Kafkasya , {stanbul: Otiiken Yaymevi, 2002,
S.11-12.
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bir ivme kazanan enerji kaynaklar1 ve enerji kaynaklarinin transferi meselesi , Kafkasya

bolgesinin 6nemini daha da artirmis durumdadir.

Genel anlamda Kafkasya bolgesini 6zel olarak da Giliney Kafkasya’yi
uluslararas1 ekonomik ve siyasi iligkilerde 6nemli kilan ayricaliklarin neler oldugu
konusunda birgok faktor sayilabilir. Ancak Kafkasya bolgesinin 6nemini ortaya koyan
sebepleri ii¢ ana baghk altinda toplamak gerekirse su sekilde bir siralama yapmak

muadmkadn olabilirs: ;

. Jeostratejik konumunun da etkisiyle, Orta Asya, Akdeniz, Karadeniz ve
Avrupa arasindaki gegislerde transit gecis alanmidir ve bir¢cok bdlge icin giris kapist
niteligindedir.

o Ozellikle Orta Asya ve Kafkasya devletleri igin, iiriinlerin, mallarin ve
sermayenin Bati pazarlarina tasinmasinda kullanilan ticaret yollarinin giizergahinda
olan bir bolgedir.

. Uclincii ve en 6nemli faktor de enerji faktoridir. Zira Kafkasya bolgesi
hem ihtiva ettigi enerji rezervleri bakimindan hem de bdlgede bulunan enerji
kaynaklarmin diger devletlere taginmasinda en kestirme gegitlere sahip olmasi

bakimindan da son derece 6nemli bir bolge olarak bilinmektedir.

Yukarida da ifade edildigi sekliyle son derece onemli bir cografya olmasinin
yani sira Kafkasya bolgesi birgok etnik, dinsel ve dilsel farkliliklarin yol a¢tig1 ¢atisma
bolgelerini de ihtiva eden bir bdlge olmustur. Ashinda farkli kiiltiirlere farkli
zenginliklere sahip olan Kafkasya bolgesindeki bu sorunlu bélgelerin olusmasindaki en
onemli etken, sahip olunan farkliliklar degildir. Aksine uzun yillardir bir arada yasayan
bolge halklari, bolgesel ve kiiresel alanda giic mucadelesi icerisinde olan aktorlerin bu

bolgeye yonelik politikalari kapsaminda bu sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.

Ozellikle SSCB’nin dagimasinin ardindan bolgede yeni bagimsizligini
kazanan devletler ile iligkilerini yogunlastiran bati diinyasi, Kafkasya Boélgesinin

ekonomik ve politik acidan ne denli 6nemli oldugunun farkinda olarak bu politikalarini

190 Alaeddin Yalcinkaya, Tiirkiye Ile Ermenistan Arasindaki Protokollere Giden Yol”, Tiirkiye’nin Degisen Dis
Politikasi, Ertan Efegil Ve Ciineyt Yenigiin ( Drl.), Ankara : Nobel Akademi Yayinlari, 2010 , 5.291.
191 K antarc, S.60.
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gerceklestirmislerdir. Amerikali birgok stratejist, Kafkasya bolgesinin ABD igin ¢ok
fazla dneme haiz oldugunu ve Kafkasya’nin merkez bolge oldugunu, kalpgah oldugunu
ifade etmislerdir. Kafkasya ve Orta Asya Bolgesinin ABD ig¢in ne anlama geldigini
anlatmak icin John Mackinder ve Nicholas Spykman gibi Unlu stratejistlerin ortaya
koymus olduklar1 Kara Hakimiyeti Teorisi ve benzeri teoriler de uluslararasi iligkiler
literatiiriinde oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Brzezinski gibi birgok Unll stratejist,
uluslararasi alanda hakimiyet miicadelesi icerisinde olan devletlerin Kafkasya bolgesine
hakim olmalar1 gerektigini, zira Kafkasya bdlgesine hakim olacak olan devletin
Avrupa’ya ve biitlin diinyaya hakim olma konusunda ¢ok biiyiikk ayricaliga sahip

olabilecegini iddia etmislerdir.22

Daglik Karabag meselesi ¢ergevesinde Kafkasya bolgesindeki biyik oyunun
bir tarafi olmak isteyen ve bolgeye yonelik stratejiler gelistiren kiiresel giicler, 19.
Yiizyilda bolgede Rusya ile Ingiltere arasinda var olan hakimiyet miicadelesini 20.
Yiizyilda yeni bir boyuta tasimislardir. Bu yeni donemde Enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin olan ve son derece Jeostratejik dneme sahip olan bu boélgeye yonelik hem
bolgesel aktorler hem de kiresel anlamda hakimiyet mucadelesi icerisinde olan kiresel
giicler Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya yonelik politikalar ve stratejiler gelistirerek
bolgedeki sorunlarin bir tarafi olmuslardir. Bu baglamda Kafkasya’daki sorunlarin bir
pargasi olarak bdlgedeki oyunun bir pargasi olmak isteyen bélgesel giigler, Rusya, iran
ve Tiirkiye’dir. ABD, Cin, Japonya, Hindistan, AB, Israil gibi baz1 iilkeler ve birlikler

de Katkasya’daki gilic miicadelesinde yer alan bolge dis1 aktorlerdir.#

Ozellikle ABD ve Rusya, bolgeye yonelik cok 6nemli politikalar ve stratejiler
gelistirmektedir. Rusya, Kafkasya ve Orta Asya bolgesini kendi arka bahgesi olarak
tanimlayip bu baglamda politikalar iiretirken, ABD bélgede yeni bagimsizligint kazanan
Ulkelerde demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin gelismesini bu baglamda
yabanci yatirimcilarin da bu boélgede yatirnmlar gergeklestirebilecegi inancimi bolge

ulkeleri ile olan iliskilerinin temeline oturtmustur. ABD’nin Kafkasya bolgesine yonelik

192 flhan Uzgel , “ 1990 — 2001 : ABD ve NATO ile iliskiler “ , Tiirk Dis politikas1 : Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler , Yorumlar, Baskin Oran (Drl) , Cilt.2 , 8. Baski , Istanbul: Iletisim Yaymlari , 2005,
s5.278.

193 Barig Ozdal , “ Orta Asya Ve Kafkaslarda Bolgesel Ihtilaflar”, Hulusi Kilig Ve Elif Toprak ( Ed.) , Orta Asya Ve
Kafkaslarda Siyaset, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar,2012, 5.209.
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politikalarinda ve Daglik Karabag meselesindeki tutumunda ABD’de bulunan Ermeni
lobisinin de ¢ok onemli bir etkisi vardir. Zira 1991°de Ermenistan’in bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan Ermenistan’t resmen taniyan ilk lilke de ABD olmustur.* Bu
baglamda ABD, bagimsizligindan itibaren Ermenistan’a yonelik ciddi ekonomik
yardimlarda da bulunmustur. Bu siire¢ igerisinde Israil’in ardindan ABD’den en ¢ok

maddi yardim alan {lilke Ermenistan olmustur.1

ABD’nin Kafkasya politikalarinin olusmasinda Ermenistan’in yami sira bir
diger 6nemli yer de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi olmustur. Ozgiirliigii Destekleme
Yasasi’nin da bir geregi olarak Daglik Karabag’it Azerbaycan’dan ayri bir birim olarak
kabul eden ABD, Azerbaycan’a yonelik ekonomik yaptirimlar uygularken Karabag’a
ekonomik yardimlarda bulunmustur. Aslinda ABD’nin bu tutumundan Azerbaycan’in
toprak biitiinliiglinii tanimadigr sonucunu da ¢ikarmak miimkiin olacaktir. ABD’nin
Ermenistan’a ve kismen de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ne yonelik gerceklestirmis
oldugu politikalar ekonomik ve politik politikalarla sinirli kalmigtir. Zira Kafkasya
bolgesini arka bahcesi olarak kabul eden Rusya, bu alandaki giivenlik politikalarini
kendisi belirmekte ve ABD’ye bu konuda taviz vermemektedir. ABD’nin bdlge
iilkeleriyle ekonomik iliskileri geligse de askeri ve siyasi iligkilerinin gelismesi Rusya
engeline takilmis durumdadir. ABD tarafindan Bolge iilkeleri ile NATO arasinda
iligkiler kurulmaya ¢alisilsa da bolge tilkeleri 6zellikle de Ermenistan, giivenlik alaninda

Rusya ile daha yakin bir iliski igerisinde olmay1 tercih etmektedirler.:¢

Genel olarak Kafkasya bolgesinin tamami 6zelde ise Gliney Kafkasya bolgesi,
Giiney Kafkasya’da da Ermenistan Cumhuriyeti, Rusya’nin Akdeniz’e, Karadeniz’e,
Siiveys Kanalina ve Bogazlara inebilmesini kolaylastirmasi agisindan oldukga jeopolitik
bir oneme sahiptir. Kafkasya bolgesinin Orta Asya ile Avrupa kitasi arasinda transit
gecisi saglayan bir koprii konumunda olmasi, ayni zamanda bu bolgenin hem Hazar
Denizine ( goliine), hem de Karadeniz’e kiyis1 olmast Rusya’nin bdlgeye yonelik

stratejik cikarlarinin korunmasi agisindan bu alani Rusya i¢in 6nemli kilmaktadir.

194 Elnur Cemilli, ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaynlar1, 2007, s.153.

195 Cemilli, S.154. ; Chanda Allana Leckie , “The Nogorno Karabakh Conflict: Obstacles And Opportunities For a
Settlement” , Virginia : Virginia Polytechnic Institute And State University Libraries Press , 2005, S.7.

196 Cemilli, 154-155.

197 Tavkul, s.17-18.
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Bagka bir ifadeyle Ortadogu Bolgesinde Israil ABD icin ne anlama ifade ediyorsa
Ermenistan Kafkasya Bolgesinde Rusya icin o anlami ifade etmektedir. Dolayisiyla

Ermenistan, Kafkasya bolgesinde yer alan bir “Rus Kalesi” konumundadir.

1991’de  SSCB’nin  dagilmasinin  ardindan ¢  Kafkas iilkesinin
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla bu {ilkelerin Moskova ile olan organik baglar1 kopmus
durumdaydi. Bunu bir gii¢ boslugu ve egemenlik alani olarak degerlendiren bolge ici ve
bolge dis1 aktorler ( 6zellikle ABD, AB, Tirkiye) , bu gii¢ boslugu kendi lehinde
doldurma politikasi izlemislerdir. Rusya da bu gelismelere karsilik olarak, bolgedeki
hakimiyetini yeniden tesis etmek amaciyla Yakin Cevre Politikast gelistirme yoluna
gitmistir. Bu politika, Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya bolgesindeki hakimiyetini
SSCB dodneminde oldugu gibi yeniden tesis etmeyi, ayn1 zamanda bu bdlgeye yonelik
Turkiye, iran ve ABD’nin gergeklestirecegi politikalar1 izole etmeyi hedeflemistir. Zira
SSCB’nin dagilmasiin ardindan hem Rusya hem de Tiirkiye Kafkasya ve Orta Asya
bolgesinde bir rekabet igerinde olmuslardir. Ancak bu iki Ulkenin bolge Ulkelerine
yonelik yaklasimlarinda ¢ok ciddi strateji farkliliklar1 da bulunmaktaydi. Aslinda hem
Rusya’nin hem de Tiirkiye’nin bu alandaki ortak hedefi , bolgedeki enerji kaynaklarinin
diger devletlere aktarilmasinda kullanilacak olan boru hatlarinin kendi iilkelerinin
siirlart igerisinden geg¢mesini saglamaya yonelik bir stratejiydi. Ancak Rusya’nin
bolgedeki hakimiyetini giiclendirmek adma Daglik Karabag 6rneginde oldugu gibi
bolgedeki etnik catigmalart destekleyici politikalar uygulamas: Kafkasya bolgesindeki
muhtemel isbirligi ve anlagmalarin 6niinde ¢ok ciddi bir engel olmustur. Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik politikalar1 ise Rusya’nin politikalarinin tam aksi yondedir. Tiirkiye,
yeni bagimsizhigint kazanmig olan bu iilkelerin hem toprak biitiinliklerini hem de
egemenlik haklarini tanimis ve bu haklara her devletin saygi gostermesi gerektigini
aciklamistir. % Sahip oldugu Etnik, kiiltiirel ve dini boyutlariyla ve jeopolitigi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Turkiye icin Kafkasya bolgesindeki en onemli miuttefik
durumundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Azerbaycan’in Daglik Karabag

meselesinde vermis oldugu miicadeleyi en fazla destekleyen iilke konumunda olmustur.

198 Giray Saynur Bozkurt , « Tiirkiye — Rusya Iliskileri: Tarihi Rekabetten Cok Boyutlu Isbirligine” , Tiirkiye’nin
Degisen Dis Politikasi, Ertan Efegil Ve Ciineyt Yenigiin ( Drl.) , Ankara: Nobel Yayinlari, 2010, S.705.
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Bu baglamda Tiirkiye, Azerbaycan yanlisi politikalar1 nedeniyle zaman zaman Rusya ile

bazen de iran ile kars1 karsiya gelmistir.1®

Kafkasya bolgesindeki hakimiyet mucadelesindeki en 6nemli aktér olan Rusya,
SSCB doneminde oldugu gibi Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan ile olan ekonomik
askeri ve siyasi iligkilerinde merkezi bir otoriteye sahip olmaya yonelik bir tutum
icerinde olmustur. Rusya’nin bdlgeye yonelik bu tutumunda elini gliclendiren en 6nemli
etken de bolgedeki eski askeri Uslerin varligi olmustur. Zira Rusya, ABD basta olmak
lizere Bati karsit1 bir politika izlemek ugruna bolgedeki bu askeri {isleri bir baski araci
olarak kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu baglamda Rusya bolgede “Biiyiik Agabey”
roliinii iistlenmek adina bu bolgede meydana gelen ¢atismalarda ya da anlasmazliklarda
bu anlagmazliklar1 ortadan kaldirmak ya da Rus ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek

adina askeri kuvvet kullanma yoluna gitmistir.2°

Hem SSCB doneminde hem de Rusya Federasyonu doéneminde Kafkasya
bolgesini kendi ekonomik ve politik ¢ikarlari baglaminda sekillendirmek i¢cin Ermeni
kartin1 kullanmayi tercih eden Rusya, bu sayede hem Gdrculeri hem de Azerileri kontrol
altinda tutma yoluna gitmistir. Rusya, bolgede bulunan Kafkas iilkelerini ekonomik ve
politik agidan birbirlerine bagimli ( mahklim) hale getirmek adina birtakim sinir

degisiklikleri ve niifus miibadeleleri yaparak “bol yonet” stratejisi uygulamigtir.2

Rusya’nin ve Ermenistan’in genel anlamda Kafkasya’ya Ozelde ise
Azerbaycan’a yonelik gergeklestirmis olduklar: askeri isgaller ve saldirilar Bat1 diinyasi
tarafindan elestirilse de batili devletler Ermeni diasporasinin da etkisiyle dogrudan
Azerbaycan’t destekleyen aciklamalar yapmaktan da c¢ekinmektedirler. Uluslararasi
alanda temel insan haklarini ve liberal politikalari her platformda dile getiren batili
devletler, Miisliman niifusa sahip Azerbaycan yerine Hiristiyan niifusa sahip
Ermenistan’t desteklemeyi tercih etmislerdir. Enerji kaynaklari bakimindan sahip

oldugu zengin kaynaklara ragmen, stratejik acidan Ermenistan ile kiyaslandiginda ¢ok

199 Cagri Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya , Enerji Kaynaklar Uzerinde Miicadele , istanbul: Otiiken
Yayinlar1, 2006, s.354.

200 Mesut Hakki Casin , “ABD’nin Kafkasya Politikasinda Rusya Ile Ortaklik Ve Rekabet Paradoksunun Olast
Gelismelerini Anlamak” , Orta Asya Ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine , Tayyar Ar1 ( Drl.), Bursa : MKM
Yaymlari, 2010, s.339.

201 Yegilot, 5.130.
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daha biiyiik 6neme sahip olmasina ragmen Azerbaycan, ABD basta olmak {izere batili

devletlerin tam destegini alamadig1 gibi birtakim ambargolara da maruz kalmistir.22

Kafkasya bolgesinin sahip oldugu jeopolitik ve Jeostratejik dnemin yani sira
bolgenin sahip oldugu Jeoekonomik ayricaliginin dogal bir sonucu olarak ABD, Cin,
AB, Rusya vb. kiiresel giicler ile Tiirkiye ve Iran gibi bdlgesel giiclerin bu bélgeye
yonelik olarak gerceklestirmis olduklar1 politikalarinda ekonomik ¢ikar hedefi 6nemli
bir yere sahiptir. Bu baglamda Kafkasya bolgesine yonelik olusturulan boru hatlari

projeleri 21. Yiizyilin en 6nemli ekonomik yatirimlari arasinda yer almistir.

Baku- Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile Bakii — Tiflis — Erzurum Dogalgaz
Boru Hatti projeleri basta olmak {lizere Tiirkiye’nin de aktif olarak icerinde yer aldig
veya dolaylh olarak katildig1 enerji transfer projeleri olmustur. Bu projelerden olan Mavi
Akim Projesi, NABUCCO Projesi, Tirk Akim Projesi, Giiney Akim Projesi, TANAP
ve benzeri boru hatti projelerinin hayata gecirilmesinde, Kafkasya bdlgesinin sahip
oldugu enerji kaynaklarinin Avrupa Devletleri basta olmak tizere diger devletlere
ulastirilmast hedeflenmektedir. Dolayisiyla bu enerji transferi projelerinde aktif rol

almak isteyen devletler icin Kafkasya bolgesinde ciddi bir rekabet alan1 olusmustur.

202 Kamer Kasim, “ Azerbaycan : Kafkasya’min Yiikselen Yildiz1”, Ermeni Arastirmalart Enstitiisii, 2008 |,
http://www.eraren.org/index.php?Page=GBultenDetay&BultenNo=11479&L isan=tr ( 20.04.2018) .
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6. SONUC

Karabag Sorunu olarak bilinen Daglik Karabag Meselesi, Sovyetler oncesi,
Sovyetler Birligi déonemi ve Sovyet sonrasi Rusya Federasyonu donemi olmak (zere
gecmisi olduk¢a uzun, bugilinii karmakarisik, gelecegi ise tamamen belirsiz durumda
olan bir kiresellesmis sorundur. Sorunun birinci dereceden tarafi olan Azerbaycan ve
Ermenistan Cumbhuriyetlerinin her ikisinin de kendi tezleri bulunmaktadir. Ermenistan,
Daglik Karabag bolgesindeki etnografik yapmin Ermenistan lehine oldugunu ve bu
baglamda da uluslararas1 hukukta var olan Her Ulusun Kendi Kaderini Tayin Etme
Hakkr’nin Daglik Karabag’da yasayan Ermeni niifus icin de gecerli oldugunu
savunmaktadir. Ayrica Ermenistan, bu bolgenin tarihi 6ncelikler agisindan Ermenistan’a
ait oldugunu ve bu bolgenin Ermeniler i¢in mukaddes bdlge oldugunu iddia etmistir.
Azerbaycan ise Karabag’in ylizyillardir bir Tiirk diyar1 oldugunu, bdlgenin tarihi
gercekler, belgeler itibariyle de Azerbaycan’a ait oldugunu savunmustur. Karabag
nifusunun ¢ogunlugunu Ermenilerin olusturmasi iddialarina kars1 Azerbaycan tarafi, bu
bolgenin etnografik yapisinin Sovyet ve Rus politikalar1 baglaminda sicak denizlere
inme ve Kafkasya bolgesini kontrol etme stratejisinin bir icabi olarak suni bir

degisiklige maruz birakildigi seklinde agiklamistir.

Tarihi gegmisi Carlik Rusya’nin 18. Yiizyildaki Kafkasya politikalarina kadar
giden bu sorun, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini
kazanan Azerbaycan ile Ermenistan arasinda devam eden bir anlasmazlik seklini
almistir. Bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan askeri birlikleri tarafindan Azerbaycan
topraklarina yonelik saldirilarin gerceklestirilmesi ve bolgedeki ayrilik¢r hareketlerin
artmasinin bir sonucu olarak bolgede yogun catismalar yasanmistir. Mayis 1994°te
Rusya’nin onciiliigiinde taraflar arasinda imzalanan ateskes anlagmasinin ardindan iki

(13

iilke arasindaki iliskiler “ ne baris ne de savas “ seklini almistir. Bu donemde ve
ilerleyen siirecte Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yonelik saldirilar diizenlemeye
devam etmesi (zerine soruna miidahil olan Batili devletler ve uluslararasi orgiitler, bu

sorunun ¢ok tarafli bir kiiresel sorun haline gelmesini saglamiglardir.

Kimi siyaset bilimciler tarafindan iginden cikilmasi zor bir labirente, Kimi

aragtirmacilar tarafindan da tipik bir Filistin Sendromuna veya Kesmir Sorununa



benzetilen Karabag Sorununun bir sonucu olarak yaklasik dortte biri kadar bir miktarini
Ermenilerin olusturdugu bir milyondan fazla insan miilteci konumuna diismiis, on
binlerce insan da hayatin1 kaybetmistir. Savas, her iki tilkenin de demokratik gelisimini
ve ekonomik entegrasyon girisimlerini olumsuz etkilemistir. Hem Azerbaycan’da hem
de Ermenistan’da politik ve ekonomik istikrarsizlilar bas gdstermistir.?%® Azerbaycan,
kendi tilkesinde toprak biitlinliiglinli olusturma ve smir giivenligini saglama noktasinda
sorun yasamis olsa da, Ermenistan tarafi da bu siiregten en az Azerbaycan kadar zarar
gormiistiir. Zira higbir enerji kaynagina sahip olmayan Ermenistan, Tirkiye ve
Azerbaycan’a yonelik ortaya koydugu asilsiz iddialar1 ve saldirgan tutumlar1 nedeniyle
bolgedeki tim ekonomik entegrasyon sureglerinden ve enerji transferi projelerinden
tecrit edilmistir. Askeri, ekonomik ve politik ¢gikmazlardan kurtulmak adina sinirsiz Rus
destegini arkasinda hissetmek isteyen Ermenistan, buttin kritik enduastri Gretimi
mekanizmalarim1 Rusya’nin inisiyatifine birakmak zorunda kalmasinin yani sira
Rusya’ya asir1 miktarda borglanmistir. Biitlin bunlarin yani sira zaten {i¢ milyon
civarinda bir niifusa sahip olan Ermenistan, nifusunun énemli bir kisminin ilkeyi terk

edip Avrupa ve Amerika’ya go¢ etmesine de engel olamamustir.

Daglik Karabag bolgesindeki savasin etkileri sadece bu iki iilke ile de smirh
kalmamistir. Giircistan’da ve Kafkasya’nin muhtelif bolgelerinde var olan boélgesel
sorunlarla birlikte Daglik Karabag Sorunu, 0zellikle Karadeniz ve Hazar havzasindaki
muhtemel ekonomik ve politik entegrasyonlar1 engellemis, bolgedeki istikrarsiz ortami

daha da karmasik hale getirmistir.

1991°de sorunun birinci dereceden tarafi olan devletlerin bagimsizliklarini
kazandiklar1 donemden itibaren 2018 yilina kadar bu sorunun ¢oziimiinii saglamaya
yonelik onlarca toplanti ve goriisme diizenlenmis, BM Givenlik Konseyi de dahil
olmak iizere AGIT, AB, AP gibi bircok uluslararas: organizasyonda sorunun ¢dziimiine
yonelik kritik kararlar alinmistir. Sorunun ¢6ziime kavusturulmasi adina atilacak olan
adimlar1 koordine etmesi amaciyla da AGIT blnyesinde Minsk Grubu ad: altinda bir

uzlastirma komisyonu kurulmustur. Ancak Minsk Grubunun ortaya koydugu ¢oziim

203 Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), “Daglik Karabag Anlasmazligi Istihdamda Sorunlara Yol
Aciyor”, 2018, http://avim.org.tr/tr/Bulten/DAGLIK-KARABAG-ANLASMAZLIGI-ISTIHDAMDA-
SORUNLARA-YOL-ACIYOR (21 Mayis 2018).
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Onerileri, Devlet Bagkanlar1 tarafindan gergeklestirilen zirveler ve kiiresel aktorlerin
soruna miidahil olmasi, sorunun ¢6ziimiinii saglayamadigi gibi, bélgesel bir sorun olan
Karabag meselesini Kiiresel bir kor diigiime doniismiistiir. Ozellikle 2006 yil1 Karabag
Sorunu i¢in bir ¢6zlim yil1 olarak ilan edilse de bu donemde gerceklestirilen zirveler de

soruna kalic1 bir ¢6ziim saglamamustir.

Bu sorunun, hem Minsk grubu hem de diger uluslararasi aktorler tarafindan bir
¢oziime kavusturulamamasinda birgok faktor etken rol oynamakla birlikte, Rusya,
ABD, AB vb. kiiresel aktorler ile Turkiye, Iran gibi bolgesel aktorlerin bolgeye yonelik
politikalarindaki farkliliklar ve soruna bakis agilart arasindaki farkliliklardan
kaynaklanan uzlasamama durumu en énemli etken olmustur. Baska bir deyisle, Karabag
sorununun ¢oziime kavusturulabilmesi ve baris ortaminin siirdiiriilebilir bir hale
getirilebilmesi icin sadece Ermenistan ile Azerbaycan’in uzlagmasi yetmeyecegi
ongorulmektedir. Bunun yani sira Minsk Grubunun daimi {iyeleri basta olmak {izere
Ozellikle Guney Kafkasya bolgesine yonelik politikalar ve stratejiler Greten kiresel

giiclerinin ¢ikar politikalarinin da uzlagmasi gerekmektedir.

Siyasi gortismeler ve alinan bu Kararlar neticesinde sorunun ¢oziime
kavusturulamamasi Uzerine siire¢ igerisinde Azerbaycan’in Karabag bolgesini yeniden
ele gecirmek adina Ermenistan ile savasma yolunu tercih edecegine yonelik iddialar da
s06z konusu olmugstur. Ancak savagsi tercih etmek Azerbaycan’a Daglik Karabag’i geri
kazandirmayacag gibi, Azerbaycan’in uluslararas: alanda kazanmis oldugu baris yanlisi
devlet imajim1 da kaybetmesine sebep olma ihtimali yuksektir. Azerbaycan’in
Ermenistan’a yonelik bir savas baslatmasi durumunda zaten uzun yillardir Ermenistan’t
destekliyor olan Rusya, bu savasta da Ermenistan tarafinda olacagindan Azerbaycan bu

savasi kaybedecek ve Ermenistan karsisinda daha zor duruma diisecektir.

Muhtemel bir Azerbaycan Ermenistan savagsinda Rusya’nin Ermenistan’i
desteklemesini onlemek maksadiyla Azerbaycan’in Rusya ile iliskilerini derinlestirmesi
gerektigi de diisliniilebilir. Bu baglamda Azerbaycan’in, ekonomik, politik ve askeri
alanlarda Rusya’ya tavizler vermesi, Hazar ve civarindaki enerji kaynaklarinin
tretilmesinde ve diger devletlere pazarlanmasinda Rusya ile ortaklifa gitmesi, tipki

Ermenistan’da oldugu gibi Azerbaycan sinirlar igerisinde de Rus tislerinin kurulmasina
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misaade etmesi ve en nihayetinde Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’'ne de iiye
olmasi diisliniilebilir. Ancak bu durumda da Azerbaycan’i bekleyen baska sorunlar
olacaktir. Zira bu durumda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin hali hazirda iiyesi
olan Ermenistan ile Azerbaycan’in savasmasi miimkiin olmayacaktir. Bundan daha
O6nemlisi de, Rusya’nin tarafsizligini saglamak amaciyla verilen tavizler, Rusya’nin
Azerbaycan’a ve Daglik Karabag sorununa yonelik tutumunda radikal bir degisikligin
olmasmi saglayamayacagi gibi tipki Ermenistan gibi Azerbaycan da Rusya’ya tam

bagimli bir devlet haline dontisebilir.

Ermenistan ile Rusya arasinda 2010’da imzalanan anlasmalar ile Rusya’nin
Ermenistan’a bir milyar dolar degerinde silah ve askeri mithimmat hibe etmesini ve
Rusya’nin Ermenistan sinirlari igerinde bulunan askeri tislerinin kullanim stresini 2044
yilina kadar uzattigi da dikkate alinmasi gerekmektedir. Azerbaycan’in Karabag
sorununu savas yolu ile ¢ozmeye kalkismasi durumunda bu savas, aslinda Azerbaycan
ile Rusya arasinda gergeklesecektir demektir. Ciinkii Ermenistan’in bolgedeki giivenligi
Rusya tarafindan teminat altina alinmis durumdadir. Bitun bunlara ek olarak sunu da
ifade etmek gerekir ki, sorunun ¢6ziimiine yonelik uluslararasi girisimlerin ve ikili
goriismelerin sona ermesi ve savastan bagka bir tercihin kalmamasi durumunda her seye

ragmen Azerbaycan’in silaha basvurma ihtimali de kaginilmaz olarak gortilmektedir.

Karabag meselesinin ¢6ziime kavusturulmasinda Azerbaycan’in Batili
devletlerin, ozellikle de Avrupa devletlerinin politik, ekonomik ve askeri destegini
almas1 da bir bagka ihtimal olabilir. Ancak 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a
gerceklestirmis oldugu operasyon, Azerbaycan’in Batiya olan giivenini sarsmistir. Bu
savaga yoOnelik ABD’nin diplomatik nota ile smirli kalan tepkisizligi, Avrupa
devletlerinin sdylemden 6teye gidemeyen tepkileri, Azerbaycan i¢in bir ders niteliginde

olmustur.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda kalic1 bir barigin olabilmesi i¢in bir ihtimal
de ekonomik sorunlart nedeniyle her gegen giin biraz daha Rusya’ya bagimli hale gelen
Ermenistan’in bu bagimliliktan kurtulmak adina Azerbaycan ile enerji transferi ve diger
alanlarda anlagmalar imzalamak zorunda kalmasidir. Zira Moskova yodnetiminin 2003

yilinin sonlarina dogru Ermenistan’in Rusya’ya olan borglarin1 6demesini talep etmesi
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Uzerine yeterli parasi olmayan Ermenistan, zaten sinirli sayida olan stratejik endiistri
kurumlarin1 Rusya’ya devretmek durumunda kalmistir. Bu durumda Ermenistan’in
Azerbaycan ile ekonomik iligkiler kurup bolgesel entegrasyonlarin bir parcast olmasi
beklenilebilir. Ancak bu durumda bile Ermenistan, Tirk ve Musliman nufusa sahip
Azerbaycan ve Turkiye ile ekonomik ve politik iliskilerini artirmak yerine Hiristiyan
diinyasinin en 6nemli kalelerinden olan Rusya’ya bagimli bir iilke olarak kalmayi tercih

etmesi kuvvetle muhtemeldir.

1994 yilinda imzalanan ateskes anlasmasindan bu yana Azerbaycan
topraklarinin yaklasik yiizde yirmisi halen Ermenistan’in askeri isgali altindadir.
Taraflar arasinda zaman zaman kiigiik ¢apli ¢atismalar yasanmis ve her iki taraftan da
askerler hayatini kaybetmistir. Ancak 1-2 Nisan 2016 tarihinde Ermeni askerleri ateskes
anlagsmasin1 ¢igneyerek Azerbaycan topraklarina yonelik biliyiik c¢apli saldirilar
diizenlemislerdir. Bu saldirilara kadar dondurulmus bir sorun olarak varligini koruyan
Karabag meselesi, yeniden alevlenmistir. Ermeni askerlerinin tacizlerine Azerbaycan
askeri kuvvetleri siddetli bir sekilde karsilik vermistir. Uzun bir aradan sonra 2016 ‘da
gerceklesen bu biiyilik capli ¢atismada 70 Ermeni askeri 6ltrken, 16 Azerbaycan askeri
sehit olmustur. 2016 Nisaninda meydana gelen bu ¢catismanin hemen ardindan Tiirkiye,
Iran, Rusya, ABD, ve bazi uluslararasi kuruluslar hemen aciklamalar yaparak
catigmalarin durmasina yonelik temennilerde bulunmuslardir. Bu durum da gostermistir
ki Daglik Karabag 6zelinde Gliney Kafkasya bolgesindeki politik, ekonomik ve askeri
gelismeler birgok bolgesel ve kiiresel aktoriin yakin takibi altindadir. Dolayisiyla
bolgesel ve kiiresel aktorlerin aktif bir sekilde katilmadigi sadece Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda gerceklesecek olan baris goériismelerinin  istenen sonucu

saglayamayacagi agikca anlasilmistir.

Giuney Kafkasya bolgesindeki barisin ve istikrarin  Oniindeki en biiyiik
engellerden biri olan Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii ve bolgede kalici bir ategkesin
saglanmasi, sorunun birinci derecede taraflari olan Azerbaycan ile Ermenistan’in
inisiyatifinde olan bir durum degildir. Bu ¢atigma sonucunda topraklar: isgal altinda
kalan Azerbaycan, uzun yillardir bu sorunun uluslararas1 hukukun ve baris¢il ¢ozim

yollarinin 6ngordiigii sekilde ¢oziilmesinden yana bir tavir sergilemektedir. Ermenistan
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tarafi ise Rusya ‘nin ve batili devletlerin de destegini arkasina alarak isgalci ve
uzlagmaz tutumunu stirdiirmektedir. Dolayisiyla bu sorun ne simdi ne de goriilebilir bir
gelecekte ¢oziime kavusturulmasi zor gériinmektedir. Bunun yani sira, uzun sureli bir
ateskesin sartlarin1 saglamakla sorunun kismen kontrol altinda tutulabilecegi

Ongorulmektedir.
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