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OZET

DUNYA GUMRUK ORGUTU, KURESEL TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI VE
GUVENLI YAPILMASI CALISMALARI VE TURKIYE

Tirkiye kiiresel politik ekonomiye uyum saglamak, demokratik liberal {ilkeler arasinda yer
almak i¢in uluslararas1 toplumda yasanan gelismeleri yakindan takip etmis, BM, IMF, DGO, OECD gibi
uluslararas1 kuruluslarda kurucu iiye olmustur. Bunun yaninda DB, GATT, DTO, NATO ve Avrupa
Konseyine iiye olmus, 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligini gergeklestirmistir. Tiirkiye dig ticaretin
kolay ve giivenli yapilmasi konusunda uluslararasi kuruluglarin yaptigi calismalari yakindan takip etmis,
hazirladiklar1 baglayici olan/olmayan ¢ogu kararlarin uygulanmasina yonelik galigmalari yapmistir.
Ancak, dis ticaretin kolay ve giivenli yapilmasi konusunu dogrudan veya dolayli olarak degerlendiren
kiiresel gelismislik endeksleri agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin bu endekslerin bir kisminda diinya
ortalamasinin altinda, bir kisminda diinya ortalamasinin biraz iizerinde, ama ¢ogunda AB ve OECD

tilkeleri ortalamalarinin altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararasi politik ekonomik hedeflerine ulagsabilmesi ve ayni zamanda daha kolay
ve daha giivenli ticaret yapilabilen bir iilke olabilmesi icin kiiresel gelismislik endekslerinde bir atilim,
bir sigrama yapmasi gerekmektedir. Bu atilim kapsamli bir kamu yonetimi reformu, kamu mali yonetimi
(kayit dis1 ekonomi dahil) reformu, 6zel sektor reformu yapilarak gerceklestirilebilir. Yapilacak olan
giimriik reformu bu genel reformun bir pargast oldugu takdirde istenilen sonuclar alinabilir. Glimriik
reformu, hukuki, fiziki, beseri, egitim, bilgi islem, lojistik, kagak¢ilikla miicadele/istihbarat alt
yapilariin iyilestirilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesini, giiven ve liyakat esasli yapilanmayi, gii¢lii
kurumsal kimlik/kiiltiir gelistirmeyi, iyi yonetisim ilkelerini uygulamayi, etik degerlere baglhilig ve

adanmis yliksek ideallere sahip nitelikli insan kaynagi olusturmay1 kapsamalidir.

Anahtar kelimeler: Kolay ve Giivenli Dis Ticaret, Kiiresel Politik Ekonomi, Kiiresel Gelismislik

Endeksleri, Giimriik Reformu, Tiirkiye.



ABSTRACT

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION, FACILITATING AND SECURING
GLOBAL TRADE EFFORTS AND TURKEY

Turkey has closely followed the developments in the international community in order to adapt
to the global political economy and to be among the democratic liberal countries and has become a
founding member of international organizations such as the UN, IMF, WCO and OECD. In addition, it
became a member of WB, GATT, WTO, NATO and the Council of Europe and realized the Customs
Union with the EU in 1996. Turkey has closely followed the work of international organizations on
making foreign trade easy and safe has worked towards the implementation of most of the binding/non-
binding decisions they have prepared. However, in terms of global development indices that directly or
indirectly evaluate the issue of making foreign trade easy and secure, it is seen that Turkey is below the
world average in some of these indices, slightly above the world average in some, but below the averages
of EU and OECD countries in most of them.

In order for Turkey to achieve its international political and economic goals and at the same
time become a country with easier and safer trade, it needs to make a breakthrough in global
development indices. This breakthrough can be achieved through comprehensive public administration
reform, public financial management (including informal economy) reform, private sector reform.
Desired results can be achieved if the customs reform is a part of this general reform. Customs reform
should include improvement of legal, physical, human resources, education, information processing,
logistics, anti-smuggling/intelligence infrastructures and capacity building, structuring based on trust
and merit, developing a strong corporate identity/culture, applying good governance principles,

commitment to ethical values and creating qualified human resources with dedicated high ideals.

Keywords: Easy and Secure Foreign Trade, Global Political Economy, Global

Development Indices, Customs Reform, Tiirkiye.



ONSOZ

Uluslararasi ticaret tarih boyunca devletlerin biiyiime, kalkinma, zenginlik ve refahlarinin
artirtlmasinda 6nemli rol oynamistir. GATT miizakere turlar1 uluslararasi ticaretin libere edilmesinde,
giimriik vergilerinin biiylik oranda diisiiriilmesinde c¢ok etkili olmustur. Ticaretin kolay ve giivenli
yapilmasina yonelik bir sonraki asama ticaretin Oniindeki idari ve teknik engellerin kaldirilmasina
yonelik ¢alismalar olmustur. Bu ¢alismalarda giimriik idarelerinin reformu, modernizasyonu yoluyla
kurumsal, idari, teknik, beseri, fiziki, kagakgilikla miicadele ve istihbarat kapasitelerinin artirilmasi,
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla yapilmaya ¢alisilmistir.

Tiirk glimriik teskilati1 1990’11 yillardan itibaren modernize ¢alismalarii siirdiirmektedir. Bu
alanda ¢ok biiyiikk mesafeler kaydetmis, giimriik idaresinin modernizasyonuna ve kapasite gelistirmeye
yonelik ¢ok sayida projeyi hayata gegirmis olmakla birlikte 2022 yili itibariyle hala alinacak ¢ok yol
bulunmaktadir. Bu tez konusunun segilmesinde 36 yil1 agan bir stiredir giimriik teskilatinda ¢alisan, bu
gelisim ve degisimin igerisinde bulunan birisi olarak ileride yapilabileceklere bir katki saglama
diisiincesi etkili olmustur. Ticaretin kolay ve gilivenli yapilmasina yonelik caligsmalar1 gergeklestiren
ilgili uluslararas: kuruluslarin baglayici olan/olmayan kararlari ve uluslararasi gelismislik endeksleri
cercevesinde konuyu karsilastirmali olarak incelemek ve en iyi iilke uygulamalari karsisinda Tiirkiye’de
yapilanlar1 degerlendirmek ve Onerilere yer vermek suretiyle ileride yapilacaklara bir katki saglanmak
istenmistir.

Bu tez calismasinda en basta tez danismanim Prof.Dr. Alaeddin YALCINKAYA’ya ders
donemi, bilimsel yeterlik simavi ve tez danigmanlig1 siireci boyunca gostermis oldugu destek, yardim
ve katkilar1 i¢in miitesekkirim. Tez komite iiyesi olarak gorev yapan Prof.Dr. Mehmet MELEMEN ve
Dog.Dr. imran DEMIR hocalara tez izleme siirecindeki yapici elestirileri ve tavsiyeleri icin tesekkiir
borgluyum. Ayrica basta Prof.Dr. Hasan KORKUT, Dog¢.Dr. Arzu AL ve Dog¢.Dr. Meral BALCI olmak
iizere boliimde gorev yapan hocalara ve asistanlara hemen her zaman olumlu yaklagim ve destekleri i¢in
tesekkiir ediyorum. Ticaretin Kolaylagtirilmasi ve Giivenli Yapilmasi Arastirmasi anket ve miilakatina
katilim saglayan meslektaslarima ve giimriik miisavirlerine tesekkiirlerimi sunuyorum. Uzun doktora
siireci boyunca gosterdikleri sabir, anlayis ve destekleri i¢in esim ve iki ogluma tesekkiirden ¢cok daha

fazla sey bor¢luyum.

Mehmet GUZEL
istanbul, 2022
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GIRIS

Tarih boyunca uluslararas: ticaret devletlerin hep Oncelikli ilgi alanlarindan birisi olarak
giindemlerinde yer almigtir. Bu durum sanayi devrimi sonrasinda diinya iizerinde seri iiretimin
artmasiyla birlikte cok daha biiyiikk 6nem kazanmigtir. Birinci Diinya Savasi dncesinde ekonomilerde
uluslararas: ticari iliskilerde ‘en ¢ok kayrilan iilke kuralina’ riayet edildigi 6lctide istikrarli bir donem
yasanmustir (Irwin, 1995: 323). Birinci Diinya Savasindan sonra 1930’lu yillarda yasanan ekonomik
buhranin ardindan {iilkeler korumaci dis ticaret politikalari uygulayarak biiyiik bunalimin getirdigi
sorunlart bireysel olarak c¢6zmeyi tercih etmislerdir. Bu da diinya ticaretinde is birliginden
uzaklasilmasina neden olmustur (Miller, 2008: 48). Ulkelerin ekonomik krizin etkilerini gidermek igin
gumriik tarifelerini yiikseltmeleri uzun vadede tiim diinya iilkeleri i¢in olumsuz sonuglar dogurmus,
1929 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerini daha da artirmustir. Ikinci Diinya Savasmin hemen
oncesinde Bati Avrupa Devletleri bu korumaci ekonomi politikalarin diinya ticaretine vermis oldugu

zararin nasil 6nlenecegi konusunda ¢6ziim arayisi icinde olmuslardir (Rourke, 2008: 410).

Ikinci Diinya Savasindan sonra, savas oncesi yasanan gelismeler de dikkate alinarak tiim
diinyada savagin meydana getirdigi tahribatin ortadan kaldirilmasi, iilkelerin kalkinma ve refahlarinin
artirtlmasi i¢in is birligi yapilmasi yoniinde uluslararasi toplumda yaygin bir kanaat olusmustur. Bu
olusan anlayis c¢ercevesinde yapilan uluslararasi girisimler sonucunda Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi drgiitlerin kurulmasi saglanmistir.
Diinya ticaretinde liberal bir ekonomi politikas1 izleyerek ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
calismalarim yapmak iizere Uluslararas1 Ticaret Orgiitii olusturulmak istenmis, ancak Ikinci Diinya
Savasini takip eden yillarda buna imkan bulunamamistir. Bunun yerine Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasi (GATT) ad1 altinda gegici bir anlagma yapilmistir. Bu gecici anlasma ile olusturulan
forum/platform diinya ticaretinin libere edilmesi, serbest bir dig ticaret rejiminin olugsmasina engel olarak
goriilen giimriik tarifelerinin/vergilerinin distiriilmesi, tarife dist engellerin ya da ticaretin 6niindeki
diger engellerin kaldirilmasi ile kiiresel iiretim artis1 ve diinya refahinin saglanmasi amacini tagimustir.
GATT bu hedefleri gergeklestirmek icin uzun miizakere turlari gerceklestirmistir. Zaman igerisinde
yapilan toplantilar ve alman kararlar cercevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO)

kurulmasi saglanmustir (Ozliik, 2018: 371).

Bu kapsamda benzer sekilde Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) iiye iilkeler arasinda iliskilerin
gelistirilmesi, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, giimriik
islemlerinin basitlestirilmesi, standart hale getirilmesi, {iye iilkelerin glimriik idarelerinin modernize

edilmesi, kapasitelerinin artirilmasi, kacakgiligin Onlenmesi ve uluslararasi ticaretin giivenli
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yapilmasimin saglanmasi, ulusal giimriik idarelerinin etkili ve verimli ¢aligmalarinin temini ve
gelistirilmesi amaciyla 1950 yilinda Briiksel’de kurulmustur. DGO uluslararas1 ticaretin
serbestlestirilmesi, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi, kolaylastirilmasi, standartlagtirilmasi ve fakat
ayn1 zamanda giivenli yapilmasi, yasa dis1 ticaretin dnlenmesi konusunda iiye iilke glimriik idareleri
uzmanlarinin ve konuyla ilgili taraflarin katilimiyla olusturulan gesitli ¢alisma gruplar altinda tiye
tilkelerin kullanabilecekleri enstriimanlar, araglar, s6zlesmeler, dokiimanlar ve tavsiye kararlari liretmis

ve iretmeye devam etmektedir.

Diinyada ticaretinin kolaylastirilmas1 ve giivenli yapilmasina yonelik olarak yiiriitiilen
faaliyetler DGO ve DTO yaninda, BM ve BM’lerin bdlgesel kuruluslari, DB, IMF, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Ticaret Odas1 ve Avrupa Birligi (AB) gibi ¢ok sayida
uluslararasi kurulusun ilgi alani igerisinde yer almaktadir. Bu kuruluslar yapilan muhtelif ¢calismalart ile
diinya refahinin ve zenginliginin artirilmasi amaciyla uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi ve glivenli

yapilmasi yoniinde ¢esitli platformlarda ¢aligmalarini siirdiirmektedirler.

1. Tezin Konusu ve Amaci

Bu tezin konusu dis ticaretin kolay ve giivenli yapilmasini saglayan faktorlerin neler oldugunu
ortaya koymak ve tespit edilecek bu faktorler ¢ercevesinde, Tiirkiye’de dis ticaretin ne kadar kolay ve
giivenli yapildigimi arasgtirmaktir. Bu baglamda, dis ticareti kolaylastiran ve zorlastiran faktorler
nelerdir? Dis ticaretin giivenli yapilmasini artiran ve azaltan etkenler nelerdir? Tiirkiye’de dis ticaret ne
kadar kolay yapilmaktadir? Tiirkiye’de dis ticaretin giivenligi ne diizeyde saglanmaktadir? Tezde bu
sorulara cevap aranarak kolay ve giivenli ticaretin yapilmasinda rol oynayan faktorler 1s18inda
Tirkiye’de dis ticaretin ne kadar kolay ve giivenli yapildig1 hususu incelenmis ve degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme sonucunda Tiirkiye’de dis ticaretin daha kolay ve daha giivenli yapilmasi i¢in neler

yapilmasi gerektigi tizerinde durularak oneri seti/model gelistirilmistir.

Bu tezin amaci, kiiresel ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenli yapilmasinda literatiirde ortaya
konulan temel faktorler ve prensipler ile uluslararasi toplumda genel kabul gérmiis uluslararasi
standartlar g¢ergevesinde; Tirkiye’de dis ticaretin kolay ve giivenli yapilmasi konusunda mevcut
durumun ortaya konulmasi, kiiresel 6l¢ekte yerinin belirlenmesi, iyilestirilmesi/gelistirilmesi gereken

alanlarin tespit edilmesi ve bunlarin yapilabilmesi i¢in dneri seti/model gelistirilmesidir.

Bu galigmada dis ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yonelik DGO, DTO, BM, OECD, IMF,
DB, AB ve diger uluslararas1 kuruluslar tarafindan ortaya konulan iiye iilkelere yonelik dis ticaret
islemlerinin daha etkin/kolay/gilivenli yapilmasi amaciyla hazirlanan rehber belgelerin/dokiimanlarin
(Customs Blueprint) incelenmesi yapilmistir. Yine ayni kapsamda ‘Dis Ticaretin Kolay ve Glivenli’

yapilmasina yonelik olarak en iyi iilke ve diger iilkelerin uygulamalarin1 gérebilmek amaciyla ABD,



Almanya, Japonya, Giiney Kore ve Misir gibi iilkelerin yukarida belirtilen uluslararasi kuruluslar

tarafindan hazirlanan belgeler ¢ercevesinde lilke uygulamalari ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yonelik olarak yaptigi caligmalarin diinya
Olgeginde siralamadaki yerinin goriilebilmesi amaciyla, Tirkiye’nin makroekonomik biiyiikliikler
anlaminda diinya ekonomisindeki yeri, ¢esitli kiiresel gelismislik endekslerindeki yerini gérmek igin
Insani Gelismislik Endeksi, Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi, Is Yapma
Kolaylig1 Endeksi, Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmasi Endeksi, Lojistik Performans Endeksi, Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi, Yolsuzluk Algilama Endeksi, Kiiresel Yénetisim Endeksi,
Kiiresel Yasadisi Ticaret Endeksi ve Ticaretin Engelleri Endeksi gibi gelismislik endeksleri/uluslararasi
gostergeler incelenmistir. Tirkiye’nin konuya iliskin muhtelif kiiresel endekslerde daha ileri siralarda
yer almasi icin Tiirk Giimriik Idaresinin yapmas1 gerekenlerin, iyilestirilmesi gereken alanlarin ve

atilmasi gereken adimlarin tespiti ile uygulama oncelikleri ortaya konulmustur.

Gilimriik idarelerinin kamuya gelir saglama fonksiyonunun yaninda, is diinyasi igin olusacak
zaman kaybi ve maliyetlerin azaltilmasi i¢in yasal ticaretin kolaylastirilmasi fonksiyonu bulunmaktadir.
Ayrica, uyusturucu madde, niikleer, kimyasal ve biyolojik ajanlarin, Kitle imha silahlarinin yasadisi
trafiginin 6nlenmesi, ¢ift kullanimli malzeme, silah, mithimmat, tarihi eserler, kiiltiirel varliklar, ticari
esya kagake¢iligi, insan kacakgiligi/yasa dis1 gog, sinir asan organize suglarla etkin miicadele edilmesi,
insan ve toplum sagligina ve giivenligine zarar verecek tiim maddelerin iilkeye giris ve ¢ikisinin
engellenmesi, hayvan, bitki sagligi ve g¢evrenin korunmasi, giivenligin saglanmasi fonksiyonlari

bulunmaktadir.

Yasal ticareti kolaylastirmak igin giimriik kontrollerinin asgariye indirilmesi, kagakc¢iligin,
illegal ticaretin dnlenmesi, giivenligin saglanmasi i¢in giimriik kontrollerinin artirilmasi1 gerekmektedir.
Bu iki fonksiyonun birlikte gergeklestirilmesi, birbiriyle zit bu iki uygulamanin ayni zaman ve zeminde
yapilmasini gerektirmektedir. Bu durum teorik ve pratik anlamda konunun ele alinmasinda en biiyiik
zorluklardan birisini olusturmaktadir. Tezde teorik ¢ergeve olarak ticaretin kolaylastirilmasi yoniiyle
“Liberal Ekonomi Politik Teorik” yaklagim, kacakg¢iligin 6nlenmesi, dig ticaretin gerg¢eklestirilmesinde
giivenligin saglanmasi konusu ise “Giivenlik Teorileri” kapsaminda degerlendirilmistir. Bu iki
yaklagimin/amacin birbiriyle 6zgiirliik/glivenlik ikileminde oldugu gibi, paradoksal tezler oldugu
bilinmekle birlikte ticaretin olabildigince kolay ve fakat ayn1 zamanda en giivenli sekilde yapilmasi i¢in
teorik diizlemde en uygun dengenin kurulmasina ve bunun uygulamaya en uygun sekilde yansitilmasina

yonelik oneri seti olusturulmus ve model gelistirilmistir.

2. Literatiir incelemesi ve Kaynaklarin Degerlendirmesi

Literatiir taramas1 kapsaminda DGO, DTO, BM, DB, OECD, AB ve diger ilgili uluslararasi

kuruluslarin bu konularda iiretilen birincil kaynaklarindan yararlanilmistir. Ticaret Bakanligi’nin



Giimriik Idaresinin Modernizasyonu kapsaminda DB, AB ve diger kuruluslarla miisterek yiiriittiigii
projelerle ilgili olarak yapilan ¢aligmalar, SWOT analizi ile glimriikk idaresinin gii¢lii yanlari, zayif
yonleri, firsatlar ve tehditlerin ele alindigi analizler ve bu gercevede {iretilen ¢iktilar ve raporlar
degerlendirilmistir. En iyi iilke uygulamalar1 incelenirken ABD, Almanya, Japonya ve Giiney Kore nin

web sitelerinden yararlanilmis, yillik eylem plani ve 4-5 yillik stratejik planlari incelenmistir.

Bu konuda yurt i¢inde ve yurt disinda yazilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezleri incelenmis,
giimriik islemlerinin kolay ve giivenli yapilmasina yonelik uygulamalar1 kapsayan glimriiklerin
modernizasyonu, gimriik islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi, e-giimriik uygulamalari, tek
pencere, tek durak, yetkilendirilmis yiikiimli, lojistik islemlerinin kolaylastirilmasi, sonradan kontrol,
koordine sinir yonetimi, risk analizi ve risk yonetimi, tedarik zincirinin giivenligi gibi konularda yazilan

yiiksek lisans, doktora tezleri ve makaleler de bu kapsamda dikkate alinmistir.

3. Tezin Hipotezleri

Hipotez 1: D1y ticaretin kolaylastirilmasi calismalari ile kacakciligin 6nlenmesi ve

dis ticaretin giivenliginin artirllmasina yonelik ¢calismalar birbiriyle ¢elismektedir.

Glimriik idarelerinin kamuya gelir saglama, uyusturucu madde, silah, mithimmat, tarihi eserler,
kiiltiirel varliklar, ticari esya kagake¢iligi gibi tiim kagakgilik tiirlerinin engellenmesi, toplum sagligina
ve giivenligine zarar verecek maddelerin iilkeye giris ve ¢ikiginin, yasadisi ticaretin 6nlenmesi ve yasal
ticaretin Kkolaylastirilmasi, is diinyasi i¢in olusacak zaman kaybi ve maliyetlerin azaltilmasi
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Yasal ticareti kolaylastirmak igin glimriikk kontrollerinin asgariye
indirilmesi, kagak¢iligin, illegal ticaretin Onlenmesi igin glimriikk kontrollerinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kacak¢iligin dnlenmesi ve ekonomik giivenligin saglanmasi i¢in yiliksek
riskli tasimalar, firmalar ve yolculara yonelik risk analizi temelli etkin kontrol yontemleri
gelistirilmelidir. Bu iki fonksiyonun birlikte gerceklestirilmesi birbiriyle zit bu iki uygulamanin ayn

zeminde ve ayn1 zamanda yapilmasini gerektirmektedir.

Hipotez 2: Dis ticaret sisteminin ve dis ticaret politikalarinin olusturulmasinda,
giivenlik esash ve korumaci bir yaklasim icerisinde hareket edilmesi, kiiresel ticaretin ve

dolayisiyla diinya refahinin azalmasina yol acacaktir.

Diinyada son dénemde yasanan ticaret savaglari, korumaci yaklagimlari 6n plana ¢ikarmakta ve
iilkelerin dis ticaret vergi oranlarimi yiikseltmelerine yol agmaktadir. Tarihin degisik donemlerinde
goriildigii tizere ice kapanma, koruyucu/miidahaleci dis ticaret sistemi uygulanmasi ve dig ticaret
politikasi izleme, ticaretin 6niine engellerin konulmasi, uzun vadede tiim devletlerin ekonomik anlamda
zarar gérmelerine ve dig ticarette daralmaya yol agmis, ekonomik krizi agsmak i¢in daha fazla disa kapali

ekonomik politikalar uygulanmasi durumu daha da kotiilestirmistir.



Hipotez 3: Modern ¢alisma metotlary, prosediirleri ve tekniklerini uygulamak
kacake¢iligin onlenmesi, istihbarat ve bilgi toplama kapasitesinin artirilmasi ve aym

zamanda ticaretin kolaylastirilmasinda etkili olacaktir.

Bilgisayarlagsma, yazilim gelistirme, modern teknolojinin kullanilmasi, otomasyon, idari
kapasitenin artirilmasi, teknolojik altyapinin gelistirilmesi, kagakgilikla miicadelede teknik donanimin
artirilmasi, bilgi toplama ve istihbarat altyapisinin modernize edilmesi yasa disi ticari faaliyetlerle
miicadelede etkinligi artiracak ve ticaretin kagitsiz ortamda/elektronik olarak gergeklestirilmesini

saglayarak ticareti kolaylastiracaktir.

Hipotez 4: Giivenli ve kolay ticaretin gerceklestirilmesi icin kamu-ozel sektor is

birliginin artirilmasi gerekmektedir.

Kiiresel anlamda ticaret hacmi ve gesitliligi ¢ok artmus, islem siireleri ¢ok kisalmigtir. Kamu
kurumlarinin bu artan ig hacmini ve hizini tamamen kontrol edebilmeleri imkansiz hale gelmis ve bu
alanda giivenilir ticaret erbab1 ile is birligi yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu is birliginin
hangi sartlarla ve nasil gerceklestirilecegi yoniinde ¢caligmalar artmistir. Cercevesi iyi ¢izilmek suretiyle
yapilacak is birligi iki kesimin kaynaklarin1 daha iyi kullanmalarini saglayacak ve diiriist olmayan ticaret

erbabinin daha siki kontrol edilmesini kolaylastiracaktir.

Hipotez 5: Kamu kurumlari arasinda, ozellikle ticaretle ilgili kurumlar ve
sinirlarda gorev yapan kuruluslar arasinda is birliginin artirllmasi giivenli ve kolay

ticaretin yapilmasinda etkinligi saglayacaktir.

Dis ticaretle ilgili kamu kurumlar1 ve oOzellikle sinir kapilarinda gérev yapan kurum ve
kuruluglarin is birligi ve koordinasyon igerisinde hareket etmeleri, glivenligin artmasinda ve iglemlerin

hizlandirilmasinda, koordine sinir yonetiminde etkili olacaktir.

Hipotez 6: Diinyada basta komsu iilke giimriik idareleri arasinda olmak iizere,
tim giimriik idareleri ve konuyla ilgili uluslararasi kuruluslar arasinda is birligi ve
diyalogun artirllmasi ticaretin kolaylastirilmas1 ve giivenli yapilmasina Kkatki

saglayacaktir.

Ulagim, lojistik ve iletisim sektoriinde yasanan biiylik gelisme, bu alanda c¢alisan kurum ve
kuruluslarin iglemlerini etkin ve giivenli bir sekilde gerceklestirebilmeleri igin uluslararasi kurumlar ve
kuruluslarin muhataplariyla yakin is birligi icinde ¢alismalari, bilgi aligverisinde bulunmalari glivenligin

saglanmasi, kagak¢iligin 6nlenmesi ve ticari islemlerin hizlandirilmasina biiyiik katki saglayacaktir.



4. Tezin Yontemi

Bu tezde nitel arastirma yontemleri olan betimsel ve karsilastirmali (comperative) analiz
yontemleri kullanilmistir. Agirlikli olarak nitel (qualitative) analiz anket ve miilakat yapma, sahada
inceleme, kara, deniz ve hava gimrik kapilarindan 6rnekleme yontemiyle konunun tamamini
kapsayacak sekilde farkli biiyiiklikte ve yogunlukta glmriik idareleri secilmek suretiyle
gergeklestirilmistir. Siir glimriik kapilarinin yani sira i¢ glimriik idareleri de 6rnekleme yontemi ile

secilerek yerinde inceleme yapilmis ve yapilan uygulamalar gézlemlenmistir.

En iyi giimriik uygulamalarin1 gérmek amaciyla iilke incelemeleri yapilirken, bu iilkelerdeki
uygulamalarla Tirkiye’de yapilan c¢aligmalar1 analiz ederken Kkarsilagtirmali analiz yontemi
kullanilnugtir. Tiirk Giimriik Idaresi ile ilgili olarak (Miilga) Giimriik Miistesarlig1, (Miilga) Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ve Ticaret Bakanliginca daha 6nce yapilan SWOT analizleri ele alinmustir. Daha 6nce
yapilan SWOT analizleri de degerlendirilerek yeniden yapilan SWOT analizinde giiclii yanlar ve zayif

yonler ortaya konulmus, firsatlar ve tehditler belirlenerek, gelistirilecek alanlar {izerinde durulmustur.

5. Tezin Ozgiin Degeri ve Katkisi

Tezin 6nemi bir tilkede kalkinma ve gelismenin gostergesinin sadece ekonomik olarak diinya
siralamasindaki yerine bakmanin yeterli olmayacagindan hareket etmesidir. Bunun yaninda diger
gostergeler; insani gelismislik, ekonomik 6zgiirliik, kiiresel rekabet ortami, is yapma kolayligi, ticaretin
kolaylastirilmas: ve giivenlik siralamasinda iilkelerin diinyadaki yeri, yolsuzlukla miicadele ve etik
degerlere baglilik, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismislik durumu gibi diger gostergeler dikkate
alinmistir. Bdylece iilkenin yerinin belirlenmesinde gelisme ve kalkinmaya biitiinciil bir bakis agisiyla
bakmanin ve toplumun tiim kesimlerinin kamu-6zel sektoriin birlikte hareket etmesinin gerekliligini goz
oniine alarak, Tiirk Giimriik idaresi tarafindan yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasi ve oneri seti
gelistirilmesi, uygulama alan1 {izerinde durulmasi bu ¢alismanin Onemini ve Ozglinligiinii

gostermektedir.

Tez sonucunda yapilmis olan tespitler ve Oneriler 1s18inda gelistirilen Oneri seti/model
cercevesinde dis ticaret ve glimriik islemlerinin daha kolay ve daha giivenli yapilmasina sagladigi katki
dogrultusunda bireylere, kamu kesimine, is diinyasina, ekonomiye ve bilime katki saglayacagi ve arti

deger katacagi degerlendirilmektedir.

6. Tezin Boliimleri

Bu tez giris ve sonug¢ boliimlerinin yani sira 6 béliimden olugmustur.

Giris boliimiinde, tezin konusu, amaci, kapsami, metodolojisi, hipotezleri, onemi, 6zgilinliigi,
katkis1 ve konuya iligkin literatiir hakkinda genel bilgi verilmistir.
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Birinci boliimde, kavramsal ¢ergeve tlizerinde durularak ve konuya iliskin olarak literatiir

taramasi1 yapilmstir.

ikinci boliimde, DGO’niin kurulmasi, amaclari, organizasyonu, ticareti serbestlestirme ve
giivenli hale getirmeye yonelik calismalarina yer verilmistir. DGO ne iiye iilke giimriik idarelerinden
glimriik uzmanlarinin katilim ile olusturulan ¢alisma gruplarinca gelistirilen ticaretin kolay ve giivenli

yapilmasina yonelik temel dokiimanlar incelenmistir.

Uciincii boliimde, ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yonelik olarak diger uluslararas
kuruluglar GATT, DTO, BM, BM’lerin Bolgesel Kuruluslari, OECD, IMF, DB, AB ve diger
kuruluslarin konuya iliskin olarak hazirladiklar1 belgeler incelenmis, iiye iilkelere yonelik teorik ve
uygulama anlaminda baglayici ve baglayici olmayan/tavsiye kararlarinin neler oldugu ve kapsami ortaya

konulmustur.

Dordiincii boliimde, Tirkiye’nin kiiresel gelismislik endekslerinde yerinin  goriilmesi
amactyla, ekonomik biiyiiklik anlaminda diinya ekonomisindeki yeri ve dis ticaretin daha kolay ve
giivenli yapilmasmi dogrudan ve dolayli yoldan ele alan endeksler, Insani Gelismislik Endeksi,
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi, Acik Pazar Endeksi, Is Yapma Kolaylig
Endeksi, Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas1 Endeksi, Lojistik Performans Endeksi, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Gelismislik Endeksi, Yolsuzluk Algilama Endeksi, Kiiresel Yo6netisim Endeksi/Diinya
Bankasi Yonetisim Gostergeleri, Kiiresel Yasadisi Ticaret Ortami Endeksi ve Ticaretin Engelleri
Endeksi incelenmistir. Tiirkiye’nin yerinin belirlenmesi, bu endekslerin hazirlanmasinda dikkate alinan
parametreler/gostergeler/faktorler detayli bir sekilde degerlendirilmis ve Tiirkiye nin uyum durumu ele

almarak hangi kriterlere ne kadar uydugu ya da uymadigi {izerinde durulmustur.

Besinci boliimde, DGO ve yukarida belirtilen diger uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlari
cercevesinde en iyi uygulama 6rneklerini olusturan ABD, Almanya, Japonya ve Giliney Kore gibi iilkeler

ve Misir’in bu konuya yaklagimlarinin teorik ¢erceveleri ele alinmis ve uygulamalari incelenmistir.

Altina1 boliimde, bu belgeler kapsaminda Tiirk Giimriik Idaresince ticaretin kolaylastirilmasi
ve gilivenli yapilmasi konusunda yapilanlarin neler oldugu karsilastirmali olarak analiz edilmis ve
iyilestirilmesi, gelistirilmesi gereken konularin, alanlarin neler oldugu belirlenerek elde olunan bulgular

dogrultusunda Oneriler gelistirilmis ve model ortaya konulmustur.

Sonuc béliimiinde, tezin kapsami ve yapilan ¢aligmalar kisaca belirtilerek, ¢ikarilan sonuglar

ve Onerilere yer verilmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR INCELEMESI

1.1. Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Giivenli Yapilmasina Iliskin Kavramsal
Cerceve ve Literatiir Incelemesi:

Tarihin ilk donemlerinden itibaren iilkelerin refahinin artirilmasinda uluslararasi ticaret nemli
rol oynamistir. Devletler kendi zenginlik ve refahlarmi artirmak amaciyla ticaret merkezlerinin
kurulmasi ve ticaret yollarmin giivenliginin saglanmasi konusunda g¢ok biiyiik ¢caba gostermislerdir.
Dolayisiyla ticaretin kolay ve giivenli yapilmasi iilkelerin hep oncelikli konularindan birisi olmustur.
Uluslararasi toplumda bu anlamda siirekli bir rekabet ve meydan okuma yagsanmistir. Bu rekabet donem
donem uluslararasi ticaretin sekteye ugramasina, baltalanmasina, karsilikli olarak tilkelerin birbirlerine
zarar vermesine ve komsularin birbirlerini fakirlestirmesine yol agacak uygulamalara varmustir.
Glinlimiizdeki ticaret savaglar1 tarihte yagsanan bu uygulamalarin gilincel versiyonunu olusturmakta, tarih
tekerriir etmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde hemen her zaman ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenliginin
saglanmas1 konusu giiniin kosullarina gore ele alinmis ve siirekli gelistirilmesi, uluslararasi konjonktiire
gore iilkelerin politika ve strateji gelistirmeleri gereken bir konu/alan olmustur. Ulkelerin kamu y&netimi
anlayis1, ekonomik Oncelikleri, giivenlik algilari, dis diinyada yasanan gelismeler, i¢ dinamikler ve
degisen ihtiyaclar kolay ve giivenli ticaret konusunda nasil hareket edilecegi iizerinde belirleyici

olmustur (Bigimseven, 2013: 1).

1.1.1. Uluslararas: Ticareti Kolaylastirmanin Tarihi Gelisimi

Literatiir incelemesi yapilirken; uluslararasi ticaretin gelisimi, hangi donemlerde artis
gosterdigi, hangi donemlerde daralma egilimine girdigi, donemin ekonomi politik anlayisinin dig
ticaretin gelismesi veya engellenmesi lizerinde nasil bir etki gosterdigi, savaslar, krizler ve pandemi gibi
olaganiistii kosullarin ekonomik ve ticari hayati nasil etkiledigi, iiretim artisini ve ticaretin gelismesini
engelleyen unsurlarin zaman icerisinde nasil degisim gosterdigi, diinya iktisat ve ticaret tarihinde gelisen
diisiince ve uygulamalardan giiniimiizde ¢ikarilmasi gereken derslerin neler oldugunu gérmek, bugiiniin
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmas: ve gilivenli yapilmasi ¢aligmalarinda ve uygulamalarinda yol

gosterici rol oynayacaktir.

Uluslararasi ticaretin tarihi M.O. 7.000’1i yillara kadar ve hatta ¢cok daha geriye gitmektedir
(Curtin, 1984: 60, 71; Egilmez, 2019: 24). Giimriiklerin tarihinin de dis ticaretin tarihi ile paralel gelistigi
soylenmekle birlikte giimriiklerin ilk defa nerede ortaya ¢iktig1 konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir.
En eski hiikiimet kurumlarindan birisi olan giimriiklerin bilinen tarihi M.O. 3.000 yil geriye
uzanmaktadir. Glimriik vergileri mallarin bir hitkiimranlik alanindan baska bir hiikiimranlik alanina
ticari giizergahlar, yollar, denizler, akarsular, limanlar ve kopriiler kullanilmak suretiyle nakledilmesi

sonucu ortaya ¢ikmustir. Giimriik vergilerinden bahsedebilmek igin iki seye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Birincisi belli bir ticaret giizergdhinin kullanilarak esyanin nakledilmesi ve ticaretin gergeklesmesi,
ikincisi ise bir kamu otoritesinin varligidir. Kamu otoritesinin bu ticari tagima iglemi sonrasi iilkeye
esyanin giris veya cikisinda vergi tahsilatina iligkin egemenlik hakkini kullanarak bir diizenleme
yapmasi gerekmektedir. Antik donemde, Eski Misir, Eski Yunan, Mezopotamya devletlerinde, Roma
Imparatorlugunda, Akdeniz havzasinda, Cin ve Hint alt kitasinda uluslararas ticaretin yapildigi ve
giimriiklerin de cesitli sekillerde yapilandiklar1 ve faaliyetlerini siirdiirdiikleri bilinmektedir. Antik
cagda giimriik vergilerinin farkli oranlarda tahsil edildiklerini, ilk giimriik tarifesinin de giiniimiizde
Suriye topraklarinda yer alan Palmyra devletinde yapildigini arkeolojik incelemeler ortaya koymaktadir
(Asakura, 2013).

Tarih boyunca giimriiklerin ii¢ temel fonksiyonu; dis ticaret islemlerine iliskin vergilerin
toplanmasi, yasal diizenlemelerin/kanunlarin uygulanmasi ve dolayisiyla giivenligin saglanmasi ile
ticaretin kolaylagtirilmast oldugunu goriiyoruz. Gilimriiklerin fonksiyonlarinin giiniimiizde tarihte
oldugu gibi dis ticaret vergilerinin tahsil edilmesi, hukuki diizenlemelerin, kanunlarin uygulanmasi
suretiyle giivenligin saglanmasi ve ticaretin kolaylastirilmasi konularinda yogunlasmistir. Ancak dis
ticarette yasanan degisim, giimriik vergi oranlarinin diisiiriilmesi nedeniyle fonksiyonlarin agirliklar
farklilagmis, giivenlikle ilgili fonksiyonu, insan sagliginin korunmasi, bitki ve hayvan sagligi ve ¢evre
korumu konusuna verilen 6nem artmis ve kiiresel refah artigini saglamak igin ticaretin kolaylastirilmasi

fonksiyonu giderek agirhigmi artirmigtir. (Asakura, 2003: 11, 12).

Diinya ekonomi tarihi incelenirken diinya iiretiminin ve kiiresel ticaretin tarihi siire¢ icerisinde
hangi bolgelerde, hangi mallarla ve hangi ol¢eklerde iiretildigini/yapildigin1 gostermek Onemli
konulardan birisini olusturmustur. Bu konularda yapilan arastirmalar igerisinde eldeki verilerin
yetersizligi en 6nemli sorun olmustur. Ancak buna ragmen yine bir ¢ok iktisat¢i tarafindan bu veriler
kiyaslamalar yoluyla olusturmaya ¢alisilmis, Madisonun ¢alismalari literatiir icerisinde 6ne ¢ikan ve en

cok atif yapilan ¢alismalar olmustur.

Madison asagida yer alan 1 no.lu tabloda diinya ekonomisinin M.S. 1 yilindan baglayarak diinya
ve baslica bolgelerdeki iiretimin degisimini ortaya koymustur. Diinya GSYIH’s1 1-1820 yillar1 arasinda
yiiksek olmayan bir artis trendini siirdiiriirken 1820°1i yillardan itibaren sanayi devriminin etkisiyle basta
Ingiltere olmak iizere Bat iilkelerinde iiretim diinyanin diger bdlgelerini geri birakan bir tempoyla artis

gostermistir.

Diinya ekonomisi ve ticaretindeki dogunun baskin yapis1 yerini batinin ilerleyisine birakmustir.
2000’li yillardan itibaren asagidaki tablo 1’deki rakamlarda da goriilecegi lizere Cin, Japonya, Giiney
Kore, Singapur, Endonezya ve Malezya’da yasanan ekonomik gelismelerle dogu tekrar eski ekonomik

istiinliigiinii yakalama siirecine girmis bulunmaktadir.



Tablo 1: GSYIH Diizeyleri, Diinya ve Bashca Bélgeler MS 1-2030 (Milyar 1990
Uluslararas1 Geary Khamis PPP/Satin Alma Giicii Paritesi Dolar)

1 1000 1500 1820 1950 1973 2006 2030
Bat1 Avrupa 576 427 772 1,202 4,578 11,417 21,332 31,389
ABD 400 400 400 1,257 9,561 16,689 31,049 45,774
Diger Bati Ulkeleri* 400 400 400 761 7,424 13,399 24,168 36,025
Bati 569 426 754 1,202 6,304 13,392 25,399 39,065
Cin 450 466 600 600 448 838 6,048 15,763
Hindistan 450 450 550 533 619 853 2,637 7,089
Japonya 400 425 500 669 1,921 11,434 22,471 30,072
Diger Asya 421 520 565 578 924 2,046 4,855 8,292
Latin Amerika 400 400 416 691 2,503 4,513 6,485 8,648

Dogu Avrupa ve Eski SSCB 406

Afrika 472
Digerleri 453
Diinya 467
Bolgesel Yayilma 1.4:1
Bati-Diger Yayilmast 1.3:1

400 498 686 2,602 5731 7,023 11,214
428 416 421 890 1,410 1,710 2,027
457 537 581 1,127 2,379 4910 8,845
453 567 667 2,111 4,091 7,285 11,814
1311 1911 31 21.3:1 19.9:11 18211 226:1
09:1 141 21:1 56:1 561 52:1 441

Kaynak: (Madison, 2008: 76) www.scribd.com/document/115598688/Angus-Maddison-The-West-
and-the-Rest-in-the-World-Economy-1000-2030

Diinya ekonomisi ve ticareti 16.-18. yiizyillarda merkantilist donemden baslayarak korumaci

ekonomi politikalari ile liberal ekonomi politikalari arasinda yasanan gelismelere gore daralan ve artan

seyirler izlemistir. Asagidaki tablo 2’de merkantilist korumaci ekonomi politik uygulamalardan sonra

yasanan ekonomik ve ticari doniisiim gosterilmistir.

Tablo 2: Diinya Ekonomisinde Serbest Ticaret ve Korumacilik Déonemleri

1500-1776 | Korumact Uygulamalar | Merkantilist ve  somiirgecilik donemi, ekonomik
milliyetcilik, korumacilik.

1776-1875 | Korumacilik/Serbest Once Fizyokratlar, daha sonra Adam Smith ile baslayan

Ticarete Gegis asamast | korumaciliga karst gelisen tepkiler ve serbestlesme

diisiincesi.

1875-1914 | Serbest Ticaret Altin para ¢ag1 ve ticari liberallesme, dis ticarette ilk
genisleme donemi.

1914-1944 | Korumacilik Savas donemi, ekonomik durgunluk, biiyiik depresyon ve
daralma dénemi.

1944-1970 | Serbest Ticaret Kurumsal kapitalizm donemi, ticari liberallesme, dig
ticarette genisleme donemi.
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1970-1980 | Korumacilik Petrol Thra¢ Eden Ulkeler (OPEC) krizi, stagflasyon, daralma
donemi.

1980-2008 | Serbest Ticaret Neo-liberal politikalar, ticari liberallesme, rekabet, tarife dis1
araglar, mali kiiresellesme, ticarette artis.

2008 -2018 | Yeni Korumacilik Ekonomik/Finansal kriz ve kur savaslari, yeni merkantalist,
yeni korumacilik-miidahalecilik donemi

2018-2022 | Geleneksel ve Yeni Ticaret savasglart donemi, ekonomik milliyetcilik, yeni

Korumacilik merkantilist/yeni korumacilik, pandemi sonrasi goriilen arts.

Kaynak: (Aslan, 2007: 5, Yilmaz ve Divani 2018:16, Unay ve Dilek, 2018: 17).

Ticareti kolaylastirma konusu son yirmi yilda uluslararasi toplumda daha ¢ok giindemde yer
olmakla birlikte uluslararasi ticarette yeni bir konu degildir. Staples, meseleyi orta ¢aga kadar takip
ediyor. 14. yiizyilda derebeylerin uyguladiklar1 farkli vergi oranlari halki rahatsiz edip ticareti
engelleyici bir uygulama olarak ortaya cikinca ticaretin babasi olarak bilinen ingiltere Krali Edward 111
farkli vergi oranlarin1 ve giimriikleri konsolide ederek, vergi oranlarinin farkli derebeylik alanlarinda
farkli uygulamalar yerine ayn1 giimriik vergi oranlarinin uygulanmasini saglamistir. Zaman igerisinde
ihracatta alinan vergiler sifirlanmistir. Fakat ithalatta alman vergiler 6nemli bir gelir kaynagi olmaya
devam etmistir. Zamanla, ticaretin kolaylastirilmasi1 daha ¢ok uluslararasi ilgi odagi haline gelmistir
(Staples, 1998; Condliffe, 1950).

1500-1776 yillart arasinda merkantilist politikalar uygulanarak korumaci ekonomik anlayisla
hareket edilmistir. Merkantilizm yogun devlet miidahalecigine dayanir. D1g 6deme fazlasi olusturup
altin stoklarini artirabilmek amaciyla i¢ ve dis ekonomik faaliyetler ilizerinde sik1 ve kapsamli devlet
midahaleciligi/korumaciligi 6ngoriir. Merkantilist diisiincenin ve iktisat politikalarinin ilkeleri son
derece basitti. Iman edilen temel ilke ekonomin bir tiir sifir toplamli ekonomi olduguydu. Oyunun sifir
toplamli bir oyun olduguna inaniyorlardi. Merkantilist diisiinceye gore altin ve kiymetli madenlerle
olgiilen toplam diinya serveti sabittir. Bir tarafin kar etmesi diger tarafin zarar etmesi ile miimkiindiir
(Kiictikkalay, 2016: 341). 17 ve 18. yiizyilda, bu anlayis dogrultusunda i¢ ekonomiyi istenmeyen
rekabetten korumak amaciyla koruyucu ekonomi politikalart uygulanarak gimrik tarifeleri
yiikseltilmistir. Glimriik vergilerinin yliksek olmasi nedeniyle, ucuz yabanci mallar daha pahali hale
gelmis ve muadili yerli mallar bu sekilde rekabetci kalmaya devam etmistir. 19. ylizyilda ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte ekonomi politik anlayislarin degismeye basladigini, kurum ve kuruluslarin
yeniden yapilandirildigini ve bu cercevede ulusal giimriikk otoritelerinin Hazine veya Maliye

Bakanliklarinin altinda 6rgiitlendiklerini goriiyoruz (Wolffgang ve Dallimore, 2012: 613-614).

1776-1875 yillar arasinda Fizyokratlardan baslayarak korumaci ekonomi politik anlayis yerini
serbest ticarete gegis donemine birakmustir. Fizyokratlar, merkantilistler gibi servetin kaynagini
aramakta, fakat merkantilistlerden farkli olarak servetin degisimden degil {iretimden kaynaklandigini
ileri stirmiislerdir. Analizleri servetin olusturulmasi ve birikimi i¢in gerekli artik degerin hangi iiretim
faaliyetinden dogdugunu arastirmislardir. Merkantilizm ticari kapitalizmin ve yeni gelisen mutlak

monarsilerin iktisati diisiince sistemini, fizyokrasi ise girisimci ¢ift¢iyi, biiyiik 6l¢ekte iiretim yapacak
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tarimsal iireticiyi 6n plana ¢ikarmak isteyen Fransiz reformcularin iktisadi diisiincelerini yansitmistir.
19. Yiizy1l boyunca zenginlesmenin kaynaginin merkantilist politikalara uygun olarak altin ve giimiis
biriktirmek i¢in ihracati artirmak amaciyla ticaretin engellenmesine sebep olacak giimriik vergilerinin
artirilmasi yoluna gidilmemistir. Klasik okul fizyokratlarm izinde laisser faire ideolojisini siirdiiriirken
bunu destekleyecek iktisat teorisini kurmuslardir. Klasik iktisat¢ilardan Smith politik iktisad1 servetin
niteliginin ve kaynaginin arastirilmasi, Ricardo iirliniin olusturulmasina katilan siniflar arasinda {irtiniin
boliisiim kanunlarinin arastirilmasi diye tanimlar ve milli gelirin olusturulmasi, boliisiimii ve 6lglilmesi
politik iktisatin ilgi alan1 olmugtur. 1875-1914 doneminden Adam Smith’in klasik iktisadi diigiinceyi
ortaya koyarak, merkantilist politikalar1 elestirmesi ve ithalati kisitlayip ihracati artirmaya yonelik
ekonomi politikalarinin uzun vadede geri donerek kisitlama yapan iilkeleri vuracagini ve ekonomik
durgunluga sebebiyet verecegini sdylemistir. Klasik iktisatin temel prensipleri olan devletin ekonomiye
miidahale etmemesi, tam rekabet ortaminda goriinmez elin piyasanin dengesini saglayacagini, iilkeler
arasi ticaretin sifir toplamli bir alis veris igslemi olmadigini, bunun karsilikli olarak iilkelerin durumlarina
gore gelisme ve kalkinmayi ilgili taraflarin kazan kazan prensibine gore artirabilecegini belirtmistir.
‘Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler’ prensibinin benimsenmesiyle ekonomilerin daha dinamik bir
yapiya kavusacagini belirtmistir. A. Smith kisisel ¢ikari izlerken bireylerin topluma faydali olmasinin
mekanizmasini goriinmez el metaforu ile ifade etmistir. Toplumdaki bireyler kendi ¢ikarlarinin pesinde
kosarken, aslinda gériinmez bir el araciligiyla toplumun menfaatlerine hizmet edecektir (Kazgan, 2018:
62-72; Kiiclikkalay, 2019).

1875-1914 yillan arasinda liberal politikalarin uygulandigi, altin para ¢agi olan donemde dis
ticarette bir genisleme donemi yasanmistir. 19. Yiizyilda doruk noktasina ulasan uluslararasi altin
standardi, yerel ekonomik 6zerklik-uluslararasi ekonomik istikrar ikilemesinin klasik bir ¢éziimlemesi
olmustur (Gilpin, 2015: 157). Klasik Altin Standardi, yalnizca i¢ piyasa sisteminin uluslararasi diizeye
yayilmasina yonelik bir ¢aba olusturmustur. Hiikiimranlig siiresince 19. Yiizyil uluslararasi ekonomik
ve siyasi diizeninin tesisine biiyiik katkilarda bulunmustur. Gii¢ dengesi sistemi altin standard1 {izerine
kurulmus ve kismen onun aracilifiyla isleyen bir iist yap1 kurumu, liberal devlet de kendi kurallarina
gore isleyen piyasanin bir {riinii olmustur. 19. Yiizyilin kurumsal yapisinin anahtar1 piyasa

ekonomisinin igleyisini belirleyen kurallarda aranmalidir (Polany, 2017: 35-36).

Bu serbest ticaret anlayist Birinci Diinya Savasina kadar devam etmis ve savas sonrasinda da bu
durum siirdiirilmek istenmis, Milletler Cemiyeti (MC) uluslararasi barigin saglanmasi ve savasin
yaralarinin sarilmasi ve diinya refahinin artirilmasi amaciyla olusturulmustur. Yine ayni kapsamda 1920
yilinda Uluslararasi Ticaret Odasi 6zel ticari isletme prensiplerinden uluslararasi ekonomi politikasinin
giincel konularina kadar ¢ok farkli alanda is diinyasimin problemlerini ¢6zmek amaciyla kurulmustur.
Bu konular o zaman bile, gifte vergilendirme, ticari tahkim, gliimriik formaliteleri, uluslararasi nehir
tagimaciligi, manifesto, en ¢ok kayrilmis {ilke kuralinin yorumlanmasi ve bu gibi konularin pek ¢cogu

ticareti kolaylastirma mozaiginin bir pargasi haline gelmistir (Condliffe, 1950, Cosgrove-Sacks, 2006).
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Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve liberal ekonomi politikalarinin uygulanarak tilkelerin
yasadiklari savagin yikimini gidermek i¢in Birinci Diinya Savasi sonrasinda da siirdiiriillmek istenmis,
ancak 1929 ekonomik krizinin patlak vermesi iizerine iilkelerin korumaci ekonomik politikalar
uygulayarak giimriik tarifelerini yiikseltmeleri ile sonug¢lanmustir. Birinci Diinya Savagi boyunca ve
savas sonrasinda 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin etkisiyle iilkeler ice kapanarak korumaci
ekonomi ve ticaret politikalar1 izlemislerdir. Bu izlenen politikalar ekonomik krizin etkilerini
derinlestirmis ve kiiresel ticaret hacmini daraltmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra iilkelerin
korumaci politikalar uygulayarak giimriik tarifelerini yilikseltmeleri istenilen sonuglari dogurmamis,

aksine kiiresel ticaret hacminin daralmasina yol acarak diinya refahinda diisiise sebebiyet vermistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi politik ekonomik alanda liberal ticaret ve ekonomi
politikalar1 uygulamak suretiyle bu daralmanin 6niine geg¢ilmek istenmis ve uluslararasi toplumda bu
yonde ¢alismalara baglanilmigtir. Bagta ABD ve Bati Avrupa Devletleri olmak {izere gelismis sanayi
iilkeleri iki biiyiik savasin diinya ticaretinde yol agtig1 tahribati ortadan kaldirmak i¢in diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi, liberalize edilmesi amaciyla bir yandan kiiresel, diger yandan bdolgesel diizeyde

olmak iizere iki ayr1 dogrultuda ¢aligmalar yiiriitmeye baslamislardir.

Birincisi GATT c¢ercevesinde ¢ok yanli goriismelerle diinya ticareti lizerindeki engellerin ve
kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik olarak yapilan kiiresel caligmalardir. Diinya ticaretini evrensel

boyutlarda serbestlestirme/kolaylastirma ¢abalarina genel olarak kiiresellesme diyebiliriz.

Ikincisi ise ekonomik biitiinlesme hareketleri kapsaminda belirli bir cografi bolgede yerlesik
olan ve yakin ekonomik iligki i¢cinde bulunan {ilkelerin aralarindaki dis ticaret ve diger ekonomik
faaliyetleri serbestlestirmek ve kolaylastirmak ftizere olusturduklart ekonomik biitiinlesme
caligmalaridir. Bunlari serbest ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri, ortak pazar, ekonomik birlikler olarak
sayilabiliriz. Giintimiizde bolgesel iktisadi birlesmeler say1 ve kapsam olarak biiyiik artiglar gostermistir.
Bu ¢ok sayida bolgesel ¢aligmalar igeresinde AB tam ekonomik birlik saglamasi agisindan en énemli
kuruluslardan birisi olmus ve diger bolgesel ekonomik entegrasyon calismalarina 6rnek teskil etmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi toplumda AB disinda Avrasya, Asya, Amerika ve Afrika’da
bolgesel biitiinlesme/entegrasyon c¢aligmalari giderek artis gdstermistir. Bolgesel entegrasyonlarin
sebepleri arasinda giivenlik endisesi, lretimin ve rekabetin giiglendirilmesi, kiiresel engellerin
azaltilmasi, ticaretin gelistirilmesi oldugu soylenebilir (Sanh, 2019: 207-224; 243-268; Yalginkaya,
Giizel, 2021: 100-124). En iyi 6rnek AB olarak gosterilmekle birlikte diger kitalarda da ekonomik birlik
olusturulmasi1 konusunda c¢aligmalar yapilmistir. Avrasyaci bolgesellesme girisimlerine Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, Avrasya Ekonomik Isbirligi, Sangay Isbirligi Orgiitii, Fergana Serbest Ticaret
Bolgesi Projesi 6rnek olarak verilebilir (Yalginkaya, 2011, 2019).

Bolgesel iktisadi biitiinlesme gerceklestiren iilkelerin ¢ogu aym1 zamanda DTO’niin de

iiyesidirler. Dolayisiyla bu kurulusun aldig1 kararlar dogrultusunda tarifelerini ve tarife disi engelleri
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¢ok yanl1 bir bicimde azaltmakla yiikiimliidiirler. Ancak bu iilkeler kendi aralarinda DTO’den daha ileri
adimlar atmayi, hatta tam bir serbestiyi saglamayi amaglarlar. Bu nedenle de bolgesel yaklagim kiiresel
yaklagimla celigkili olmayip bir anlamda onu tamamlayici niteliktedir (Seyidoglu, 2020: 231-232;
Demir, 2020: 24). Bu baglamda diinyada ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenli hale getirilmesi ile ilgili
cok sayida kurum ve kurulus tarafindan farkli yonleri itibariyle ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve ylriitilmeye
devam edilmektedir. Bunlar arasinda BM, DTO, DGO, DB, IMF, OECD, Uluslararas1 Ticaret Odasi,

AB ve diger kiiresel, bolgesel ve ulusal kuruluslar bulunmaktadir.

Tablo 3: ikinci Diinya Savasindan Sonra Ticaretin Kolaylastirilmasinda Temel Olaylar

Tarih Olay

01.07.1944 IMF ve DB’nin kurulmasina iliskin Bretton Woods konferansi yapildi.
09.08.1945 IMF ve Diinya Bankasi kuruldu.

31.10.1947 GATT Anlagmasi imzalandi.

16.05.1949 GATT Anlagmas: yiiriirliige girdi.

31.05.1952 Giimriik Isbirligi Konseyi (Diinya Giimriik Orgiitii) kuruldu.

27.11.1947-6.10.1979

GATT tyeleri arasinda giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi ile ilgili 7 raund
goriismeler yapildi.

11.09.1957-01.01.1972

DGO Gegici ithalatla Ilgili ATA Karne ve digerlerini kabul etti.

25.09.1974

Diinya Gtimriik C").rgiitii Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi Ve
Uyumlagtirilmasi ile Ilgili Kyoto S6zlesmesi imzalandi.

1993 Iyi yonetisim ve giimriiklerde diiriistliigiin saglanmasim diizenleyen Arusha
Deklarasyonu yaymlandi. Deklarasyon 2003 yilinda revize edildi.
Diiriistliik Gelistirme Rehberinin son versiyonu 2021 yilinda yayinlandi.
01.01.1988 Armonize Mal Tanimlama ve Kodlama Sistemi kabul edildi.

31.08.1986-14.4.1994

GATT’1mn en kapsaml1 turu olan Uruguay gorligmeleri gergeklestirildi.

1994

Giimriik Isbirligi Konseyi kendisini kurulus sézlesmesinde bir degisiklik
yapmaksizin aldig1 bir kararla Diinya Giimriik Orgiitii olarak isimlendirdi.

01.01.1995

Diinya Ticaret Orgiitii Kuruldu.

2001

11 Eyliil 2001tarihinde ABD’de ikiz kulelere yapilan terdrist saldirilart
sonrasi ABD onciiliiglinde arz zincirinin giivenliginin saglanmasi
kapsaminda konteyner giivenligi girisimi ve terdre kargi glimriik ticaret
ortakligr girisimi ve takip eden gelismeler ticaretin kolay ve giivenli
yapilmasinda yeni bir donemi baglatmustir.

2005

DGO Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas: ve Giivenliginin Saglanmasina
Yonelik Standartlar Cergevesi Belgesi kabul edildi.

03.02.2006

DGO Giimriik islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastiriimasi ile Ilgili
Revize Kyoto Sézlesmesi kabul edildi.

1996-2013

DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmas1 imzalanmasina kadar gecen
stireg; 1996 Singapur Bakanlar Konferansi Ticaretin Kolaylastirilmasi
konusu giindem maddelerin birisi oldu. 1998 Cenova, 1999 Seattle, 2001

Doha, 2003 Cancun, 2005 Hong Kong, 2009 Cenova, 2011 Cenova
Bakanlar Konferansi giindeme alinmasi ve miizakereleri 18 yil siirdil.

2013

DTO Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasi 9.5 yil siiren miizakereler
sonucu imzalandu.

22.02.2017

DTO Ticaretin Kolaylastiriimas1 Anlasmasi 2/3 iiyenin kabuliiyle yiiriirliige
girdi.
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2021 DGO Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas: ve Giivenliginin Saglanmasina
Yonelik Standartlar Cergevesi Belgesi bugiine kadar 2007, 2010, 2012 ve
2015, 2018, 2021 yillarinda olmak lizere 6 kez revize edilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

1970-80 yillar1 arasinda yasanan OPEC petrol krizi ve stagflasyon sebebiyle tekrar diinyada
korumaci politikalara doniilmiis ancak bu politikalarin diinya ekonomisinde ve ticaretinde daralmaya
sebebiyet vermesi nedeniyle 1980’lerden itibaren tekrar diinyada neo-liberal politikalar uygulanmaya

baglanmis, soguk savasin bitmesi bu politikalarin daha genis boyutla uygulanmasini saglamstir.

Ancak 2008 yilinda ABD’de baslayan ve tiim diinyaya yayilan finansal kriz tekrar yeni
korumaci ekonomi politikalarina doniilmesine yol agmistir. Asagida merkantilist donemden baglayarak
giiniimiize gelinceye kadar dis ticarette uygulanan korumaci-anti liberal politikalarin uygulanmasinda

kullanilan araglar ve yontemler gdsterilmistir.

Tablo 4: Dis Ticarette Anti-Liberal Politikalar: Geleneksel ve Modern Yontemler

KORUMACILIK/MUDAHALECILIK POLITIKA VE YONTEMLERI

GELENEKSEL KLASIK YONTEMLER MODERN YONTEMLER
1. Gilimriik Vergileri 1. Yardimlar (Siibvansiyonlar)
Ithalat Vergileri 2. Tarife Dis1 Engeller, Standartlar Koyma,
Thracat Vergileri Ihale Kurallari, idari-Teknik Tedbirler
2. Es Etkili Vergiler (Glimriikk vergi ve 3. Goniillii Thracat Kisitlamalari
resimlerini benzer diger vergiler) 4. Ithalatin Géniillii Artirilmasi
3. Miktar Kisitlamalar1 (Kotalar) 5. Anti-Damping Uygulamalari
ithalat Kisitlamalari, 6. Anti-Siibvansiyon Uygulamalart
Ihracat Kisitlamalar 7. Arastirma  Gelistirme  Giderlerinin
4. Ithalat Yasaklari Karsilanmasi
5. Dis Ticaretin Devletlestirilmesi 8. Glmriik Birligi

Kaynak: (Unay ve Dilek, 2018:16; Sanl1, 2019: 236).

Tablo 4’te de goriilecegi tizere geleneksel yontemlerle yapilan korumacilik anlayisinda dig
ticaret hadlerinin ylkseltilmesi, ticarete kotalar ve yasaklar konulmasi, dig ticaretin devlet tekeline
alinmasi yontemleri kullanilirken giiniimiizde bu yontemler de zaman zaman kullanilmakla birlikte daha
cok idari tedbirlerle ithalatin kisitlanmasi, engellenmesi anlayisinin uygulamaya konulmaya ¢alisildigi

goriilmektedir.

Diinya ticaretinin tarihi seyrine baktiimiz zaman dénem donem daralmalar yasandigi, bazi
donemlerde de diinya ticaretinin artis trendine girildigi goriilmektedir. Asagida 2001’e¢ kadar
Madison’un ve 2001 sonrasi Rentier, Bremeersch’in verilerinden yararlanilarak olusturulan 5 no.lu

tablodan da goriilecegi iizere diinya ticareti ve GSYIH ticaretin serbest oldugu, liberal ekonomi
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politikalarinin uygulandigi dénemlerde bir artis trendine girerken, korumaci ekonomi politikalarin
uygulandigi, iilkelerin ice kapandigi donemlerde hem ekonomide hem de uluslararasi ticarette bir

daralma yasandig anlagilmaktadir.

Tablo 5: Kiiresellesme Oram: Diinya Ticareti ve GSYIH Hacminde Karsilastirmah
Biiyiime 1500-2001 (Yillik Ortalama Bilesik Biiyiime Oranlar)

Yillar Diinya Ticareti Diinya GSYIH Diinya Ticareti/Diinya
GSYIH

1500-1820 0.96 0.32 3
1820-70 4.18 0.93 4.5
1870-1913 3.40 2.11 1.6
1913-50 0.90 1.82 0.5
1950-73 7.88 4.90 1.6
1973-2001 5.22 3.05 1.7
1820-2001 3.93 2.22 1.8
2001-2008 5 3.9 1.3
2008-2020 3.8 21 1.8

Kaynak: (Madison, 2005: 22; Rentier, Bremeersch 2022: 5-7).

Madison’nun 2001 yilina kadar yapmis oldugu bu ¢alisma diinya iiretiminin ve kiiresel ticaretin
dolayisiyla diinya refahinin artirilmasi igin iilkelerin karsilikli igbirligi icerisinde, korumaci politikalar
uygulamak yerine liberal ekonomi politikalar1 uygulamalarinin karsilastirmali tarihi verilerle
desteklendigini gostermektedir. Bugiin yeni korumacilik yontemleri uygulayarak kismen giimriik
tarifelerinin yiikseltilmesi, bunun yaninda daha ¢ok agirlikli olarak idari ve teknik Onlemlere,
siirlamalara yer verilmek suretiyle ulusal ekonomilerin korunmaya ¢alisilmaktadir. Ancak daha 6nceki
dénemlerde oldugu gibi bu durum bunu uygulayan iilkelerden baslamak tizere ticaret ve iiretim iizerinde
bir daralmaya sebep olacagini ve uzun vadede diinya refahinda azalmaya yol agacagini éngérmek ¢ok

zor olmayacaktir.

Diinyada 2008 ekonomik krizinin etkileri tamamen ortadan kaldirilmadan COVID 19
pandemisinin 2020 yili baslarinda patlak vermesi diinya ticareti ve liretimi tizerinde daralmaya yol
acmugtir. Bu durum {ilkelerin ekonomik olarak agmazdan kurtarmak amaciyla korumaci ekonomi
politikalarina yonelmelerine yol agmistir. ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savaslar1 bu miidahaleci
politikalarin diger {ilkeler iizerinde de olumsuz etkiler dogurmasina yol agmigtir. Bunun iizerine heniiz
pandeminin etkileri ortadan kaldirilmaya g¢aligilirtken Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan gatisma
ortami ve arkasindan Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirim uygulamalari yine kiiresel ticaret ve tiretim
hacminin olumsuz etkilenmesine, emtia tedariginde zorluklara sebebiyet vermis ve kiiresel diizeyde
fiyat artislarina yol agmistir. Daha 6nceki donemlerde yasanan korumaci ekonomi politikalarin uzun
vadede iilkelerin ekonomik anlamda gelismelerine olumlu bir katkisinin olmadigi ve dis ticaret

hacminde sapmalar olusturarak daralmalara yol agtigi goriilmiistiir. Diinya ekonomisinin iginde
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bulundugu ekonomik kriz ortamindan ¢ikisin yine tilkelerin liberal ekonomi politikalar uygulayarak ¢ok
tarafli ve kuralli ticaret anlayisi gergevesinde DTO’niin 6nciiliigiinde ayrim yapilmaksizin Ticareti
Kolaylastirma  Anlagsmasi  hiikiimleri  g¢ercevesinde  caligsmalart  siirdiirmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Konuyla ilgili tiim uluslararas1 kuruluslarin, ticari orgiitlerin ve sivil toplum
kuruluglariin ticaretin kolaylastirilmast ve giivenli yapilmasi caligmalar1 tiim iilkeler tarafindan
oncelikle uygulanmaya caligilmasi bugiinkii uluslararasi toplumun i¢inde bulundugu ekonomik, siyasal

ve sosyal karmasa ortamindan ¢ikilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
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1.1.2. Uluslararasi Ticareti Kolaylastirmanin Tanimi ve Kavramsallastirilmasi

Uluslararas1 ticaretin kolaylastirilmasi terimi aslinda ticaretin baslangicindan beri var olmakla
birlikte bunun kavramsallastirilmasi ge¢ 1960’larda gergeklesmistir. Ticaretin kolaylastirilmasi kavrami
her dénem farkli anlama gelmis ve farkli uygulamalar1 ¢agristirmustir. Ik donemlerde ticaret yollari
tizerinde pazarlarin, kervansaraylarin kurulmasi ve ticaret yollan ile pazar yerlerinin giivenli olarak
faaliyetlerini siirdiirmelerinin saglanmasi ticaretin kolaylastirilmasi olarak anlagilmistir. Daha sonralar
tasimacilikta, gemicilikte meydana gelen gelismelerle yeni ticaret giizergdhlarinin, deniz yollarinin
bulunmas: ticaretin kolaylastirilmasi olarak goriilmiistiir. Daha yakin zamanlarda giimriik tarifelerinin
diisiiriilmesi ticaretin kolaylastirilmasi olarak diisiiniiliirken, bunlarin gergeklestirilmesinden sonra
glimriik gecis noktalarindaki iglemlerin daha kolay, daha hizli, daha az maliyetli yapilmasi ve otomasyon
islemlerinin gerceklestirilmesi olarak goriilmiis ve daha sonra kagitsiz glimrilk uygulamalar1 ve

dijitallesme ticaretin kolaylastirilmasi olarak diistiniilmeye baglanilmustir. (Orliac, 2012: 19-20).

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag gibi ticareti kolaylastirmanin ‘evrensel olarak
kabul edilmis bir tamim1’ yoktur (Helble, Shepherd, Wilson 2007). Kamu politika sdyleminde ticareti
kolaylastirmanin standart ve kesin bir tanimi da bulunmamaktadir (Wilson, Mann, Otsuki, 2004: 4;
Portugal-Perez, Wilson, 2010: 6). Ticareti kolaylastirma tilkeler arasindaki ticareti kolaylastirmak igin
alinan ve bununla ilgili maliyetleri azaltmaya yonelik ¢abalar1 igeren bir dizi dnlem, sinir 6tesi ticaret
politikalarinin uygulanmasi, diizenlenmesi ve idaresi olarak anlagilmaktadir (Iwanow, Kirkpatrick
2009). Ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili olarak hiikiimetler veya bdlge ekonomileri arasinda yaygin
olarak tilkelerde kullanilan programlariyla bu hedefe ulasmak igin stratejiler ve yatirimlar da dahil olmak
tizere kullanilan biitiin yollar ticareti kolaylastirma kavramsallagtirmasi iginde degerlendirilebilir.
Ticareti kolaylastirma kavrami, en genel ifade ile giimriik islemlerinin maliyetini ve islem siirecini
azaltacak her tiirli yenilik, uyumlastirma, standardize etme Ve basitlestirme islemlerini kapsamaktadir

(Sadikov, 2007; Shepherd, 2016: 7, 8).

Bu sekliyle ticaretin etkinligini artiracak, maliyet ve islem siirecini kisaltacak her tiirli
diizenlemeyi kapsayan ticareti kolaylastirma kavrami, giimriik islemlerinin sadelestirilmesi, idari
stireglerin modernizasyonu ve basitlestirilmesi, ileri teknoloji kullanimi, otomasyon, fiziki altyapilarin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve standartlarin uyumlastirilmasi, lojistik hizmetlerinin gelistirilmesidir.
Ayni sekilde dis ticaretin, ithalat, ihracat, transit ve aktarma islemlerinin daha kolay, daha hizli ve daha
diisiik maliyetli yapilabilmesini amaglayan politikalar, stratejiler ve bunlarin pratige/uygulamaya

yansimalarinin tamami olarak goriilebilir.
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Ticaretin kolaylastirilmasi kavramu dis ticaret islemlerinin maliyetlerinin distiriilmesi ve islem
stirelerinin, dolayisiyla maliyetlerinin azaltilmasi i¢in uygulamaya konacak her tiirlii yenilik, iyilestirme,
gelistirme, adaptasyon, uyumlastirma, standardizasyon, dijitallesme, blok zincir, yapay zeka, giimriik
robotu gibi yeni uygulamalar1 kullanarak basitlestirme, kolaylastirma ve standardizasyon faaliyetlerini
ifade etmektedir (Aynagdz, 2016). Ticareti kolaylastirmanin temel amaci, uluslararasi ticaretin islem
maliyetini ve karmasikligini azaltmaktir. Is diinyasi igin bir iilkedeki ticaret ortamini iyilestirmek, ayni
zamanda verimli ve etkili hiikiimet kontrollerinin optimize edilmesidir. Ticaretin kolaylastirilmasi,
ticaret ortamindaki reform sartlari, modernizasyon ve gereklilik basitlestirme degisiklikleri ile ilgilidir.
Ticareti kolaylastirma 6nlemleri, gelismekte olan iilkelerin gelismesine ve ticaretinin genisletilmesine

yardimci olmak igin gerekli kabul edilmektedir (UNECE, 2002).

Portugal-Perez ve Wilson'a (2010, 2012) gore ticaretin kolaylastirilmasi tedbirleri iki boyutu
kapsamaktadir: Somut altyap ile ilgili 'sert/kat1' boyut (6rnegin yollar, limanlarin ve giimriik kapilarinin
fiziki yapilarinin iyilestirilmesi) ve maddi olmayan sorunlarla (6rnek olarak, seffaflik, giimriik yonetimi
ve islem prosediirii) ilgili 'yumusak' boyutu bulunmaktadir (Portugal-Perez, Wilson, 2010:2, 2012:4-5).
DTO’niin Ticareti Kolaylastirma Anlasmasa/Bali Anlasmas1 yumusak boyutla ilgili tedbirlere duyulan
ihtiyac1 vurgulamaktadir. Kara ile ¢evrili lilkeler de dahil olmak iizere yiiksek derecede giimriik kontrolii
ve biirokrasisi olan iilkelerde, yumusak boyutlu yatirimlar ticaretin daha hizli kolaylastirilmasini
saglamaktadir (Morini, Costacurta, Inacio, 2017: 24; Grainger, 2011). Grainger tarafindan yapilan
tanimda ise sinirlar arasi esya hareketlerini diizenleyen siiregler ve kontrollerin maliyetleri azaltacak ve
etkililigi en iist seviyeye ¢ikaracak sekilde iyilestirilecegi belirtilmektedir. Grainger’e gore ticaretin

kolaylastirilmasi1 dort ana unsurdan olusmaktadir:

1. Uygulanan kurallar ve siireglerin basitlestirilmesi ve uyumlastiriimasi,

2. Ticaret sistemlerinin modernizasyonu ve dzellikle 6zel sektdr ve kamu kurumlart arasindaki
bilgi paylagiminin etkili olmasi,

3. Ticaret ve glimriik islemlerinin yonetimi,

4.  Ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili kurumlarin olugturulmasi.

Bir baska tasnif de dar ve genis boyutlu tanimlama olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dar anlamda
ticaretin kolaylastirilmasi kavrami giimriik is ve islemleri ile sinirli olan kolaylagtirma uygulamalarini
kapsarken, genis anlamda ticaretin kolaylastirilmasi kavrami bir malin saticidan alictya ulagincaya kadar
olan tiim asamalari, islemleri kapsamakta fiziki altyapi, banka sistemi, lojistik, aract kurumlar dahil

olmak tizere tiim siirecleri ele almaktadir.

Ticaretin kolaylastirilmasi kavramina farkli kuruluslar farkli tanimlamalar getirmislerdir. Diinya

Ticaret Orgiiti’niin tamim en ¢ok kullanilan tanimlardan birisidir. DTO’ne gore ticaretin
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kolaylastirilmas1  “Uluslararast ticarette gerekli olan mal hareketinin toplanmasi, gosterilmesi,
haberlesmenin saglanmasi ve bilginin islenmesini kapsayan uluslararas ticaret islemleri, aktiviteleri,

uygulamalari ve formaliteleridir’ (WTO, 2022).

Diinya Giimriik Orgiitii, “Uluslararas: arz zincirinde gecikme ve duplikasyonlari elimine ederek
uluslararast mal ve insanlara eslik eden esgyalarin hareketinin giivenligi, tahmin edilebilirligi ve

kesinliginin ¢ok agik ve kesin standartlarla saglanmasi.” olarak tanimlamaktadir (WCO, 2021).

OECD’nin tanimlamasinda, “Mallarin saticidan alictya uluslararasi mal hareketinin ve

odemelerinin, bilgi akisi prosediiriiniin standart ve kolay hale getirilmesidir.” denilmektedir.

DB’nin tanimi daha genis bir gergeve ¢izmekte ve giimriik reformu, diizenleyici gerceve ve

standartlari ile ayn1 zamanda lojistik ve altyap1 konularin1 kapsamaktadir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik
Is Merkezi (UN/CEFACT) ise ticaretin kolaylastirilmasini; ticarete konu olan bir malin ihracatgidan
ithalatgiya ulagsmasi ve bahsi gegen malin 6demesinin yapilmasi igin, gereken her tiirlii islem ve
uygulamanin basitlestirilmesi ve {lilkeler arasinda standart bir hale getirilerek birbiri arasinda

uyumlastirilmasi olarak tanimlamaktadir (UNECE, 2022; Grainger, 2011: 39-62; An, 2015:3).

Ticareti kolaylastirma tanim islemler, prosediirler ve formaliteleri temel alsa da ozellikle
gelismekte olan {ilkeler ticareti kolaylastirma c¢aligmalari yaptiklarinda lojistik alaninda fiziki
altyapilarmin yetersiz olmasindan étiirii uygulamada problem yasamaktadirlar. Ornek vermek gerekirse
UNCTAD (20006), islemler ve formalitelerin iilkeler tarafindan kolaylastirilip basitlestirilmesinin sadece
tek yonlii bir fayda saglayacagini fakat mallarin saticidan aliciya ulastirilmasi konusunda alinacak olan
lojistik Onlemlerin de ticareti kolaylastirma kapsamina girdigi ve bir biitlin olarak ele alinmasi

gerektigini savunmaktadir (UNCTAD, 2006).

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (APEC) tanimma gore ise, ticaretin
kolaylastirilmast; uluslararasi sinir asan ticaretin maliyetini artiran ve ger¢eklesmesini geciktiren ya da
engelleyen glimriik ve diger idari islem siireclerinin basitlestirilmesi ve rasyonellestirilmesidir (APEC’s

Second Trade Facilitation Action Plan, 2007).

Ticaretin kolaylastirilmasi tanimlarinin  ortak noktasi, uluslararasi ticaret ortaminin
iyilestirilmesi, kamu ile is diinyasi arasinda olusan islem maliyetlerinin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmas1 yoniindeki bir hedefin ortaya konulmasidir. Ayrica bu tanimlamalardan, ticaretin
kolaylastirilmasimin siyasi, ekonomik, idari ve teknolojik yonleri bulunan bir kavram oldugu ortaya

¢ikmaktadir (Butterly, 2003).

Ticaretin kolaylastirilmasi kavrami tizerinde anlasilmus, genel kabul géren bir tanimi1 olmasa da

Onceleri sadece simir gecis noktalar tizerindeki is ve islemlerin kolaylastirilmasindan, kiiresellesmenin
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etkisiyle bir mal ve hizmetin iiretim asamasindan baslayarak, son kullaniciya ulagincaya kadar olan tiim
siirece iligskin iglemlerin kolaylastirilmasi seklinde anlasilmasi gerektigi daha ¢ok kabul gormektedir.
Ticareti kolaylastirma terimi, glimriik prosediirlerini, tarife uygulamalarini, mense kurallarini, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, haksiz rekabetin dnlenmesi, yolsuzlugun 6nlenmesi ve etik degerlere uygun
hareket etmeyi, isbirligi (kamu kurum ve kuruluslari, kamu-6zel, uluslararasi kuruluslar), ulastirma
altyapisi, nakliye Tcretleri, tagima, lojistik hizmetlerinin daha hizli yapilmasi, gimriik gecis
noktalarindaki maliyetlerin azaltilmasi, beklemelerin en aza indirilmesi, mallarin tiiketiciye/son
kullaniciya ulagsmasina kadar olan tiim siiregleri ve bu siireglerin seffaf yiiriitiilmesini ifade etmektedir.
Ihracatgidan (saticidan) ithalatgiya (alictya) kapidan kapiya teslime kadar arada yer alan tiim

prosediirleri, maliyetleri ve uygulamalari ifade etmektedir (Ticaret Bakanlhigi, 2022; Deligay, 2015).

Dar anlamda tanimlama ise giimriik gecis noktalarinda islem ve maliyetlerin azaltilmasi ile
teknik engellerin kaldirilmasi tizerinde durmaktadir (Duval, 2007; Grainger, 2011; Persson, 2013).
Genis anlamda tanimlamada malin saticidan aliciya, lireticiden saticinin rafina, kapidan kapiya
ulasincaya kadar ve hatta {iretim asamasindan baglayarak nihai kullaniciya ulagincaya kadar yapilan tiim
is ve islemlerin, bu is ve islemlere iligkin gerekli alt yap1 ve kurumlarin iyilestirilmesi, uygulanan
mevzuatin ve prosediirlerin basitlestirilmesi anlagilmaktadir ((Portugal-Perez, Wilson, 2012). Tim
tamimlara bakildigi zaman ortak noktalarin; basitlestirme, standardizasyon ve prosediirlerin

azaltilmasi/uyumlastirilmasi, seffaflik ve maliyetlerin diistiriilmesi oldugu goriilmektedir.

Ticaretin kolaylastirilmas1 ve giivenli yapilmasi konusu uluslararasi politik ekonomik anlamda
iilkelerin refahinin artirilmasi ve ekonomik giivenligin saglanmasi amaglariyla birlikte degerlendirilerek
liberal/neo-liberal ekonomi politika uygulamalar1 ve giivenlik teorileri ile birlikte ele alinmustir.
Literatiire bakildig1 zaman ticaretin kolaylastirilmasi kavrami ikinci diinya savasi sonrasi savasin
yikimlarini ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi politik ekonomi perspektifinde liberal ekonomi
politikalarin1 gergeklestirerek bunun saglanabilecegi diisiincesinden hareket edilmistir. Ticaretin
liberalize edilmesi diisiincesi liberal ekonomi politik anlayisin ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararast
toplumda genel kabul gérmesiyle paralellik arz etmektedir. Bu ¢aligmalarin baglangicinda is diinyasinin

talepleri konuya iligskin uluslararast kuruluslar nezdinde ¢alismalarin yapilmasina zemin olusturmustur.
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Sekil 1: Ticareti Kolaylasgtirmanmin Dért Siitunu

Ticaretin Kolaylastiriimasi
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Kaynak: Isve¢ Ulusal Ticaret Kurulunun hazirladig: tablodan uyarlanmustir. https://tfig.unece.
org/details.html

Diinya ticaretinin liberalize edilmesi diisiincesi aslinda Birinci Diinya Savasinin hemen
sonrasinda yapilan Birinci Diinya Ekonomi konferansina dayandirilabilir. Ancak iki diinya savasi
arasinda yasanan gelismeler ve uluslararasi konjonktiir bu ¢alismalarin yapilmasimi Ikinci Diinya Savasi
sonrasina birakilmasina yol agmistir. Diinya ekonomisinin ve ticaretinin liberallestirilmesi diislincesi
bunu gerceklestirecek uluslararasi kuruluslarin, DB, IMF, GATT, DGO gibi kiiresel orgiitlerin ve AB
gibi bolgesel kuruluslarin olugmasi ile sonuglanmustir. Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Giivenli yapilmasi
konusu bu kuruluslar icerisinde Uluslararasi Ticaret Odasinin ve is diinyasinin talepleri ¢ergevesinde
yapilan calismalarla sekillendirilmistir. Tedarik/Arz zincirinin giivenliginin saglanmasi konusu da
ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren iizerinde onemle durulmaya baslanilmis ve gilivenlik

caligsmalar artmustir.

Bugiin gelinen asamaya bakildig1 zaman ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenli yapilmasi konusu
BM, DTO, DGO, DB, IMF, Uluslararas: Sivil Havacilik Orgﬁtﬁ (ICAO), Uluslararast Denizcilik
Orgiitii (IMO), BM Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD), BM Terédrle Miicadele Komitesi
(UNCTC) ), BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), BM Cevre Prograni (UNEP), BM Istatistik
Boliimii (UNSD), BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi
(OCHA), Evrensel Posta Birligi (UPU), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO), Diinya Saglik Orgiitii
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(WHO). Kiiresel Kolaylastirma Ortakligi (GFP), Uluslararast Ticaret Merkezi (ITC), Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi1 Orgiitii (OPCW), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Afrika
Birligi (AU), Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi (EMCDDA), Avrupa
Serbest Ticaret Dernegi (EFTA), AB, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA), Europol, Avrasya
Ekonomik Toplulugu (EurAsec veya EAEC), Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) ve Giiney
Dogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (SELEC) kuruluslaridir.

Is Diinyas1 Kuruluslari, Uluslararasi Ticaret Odasi (ITC), Uluslararasi Konteyner ve Intermodal
Tasimacilik Biirosu (BIC), Uluslararasi Giimriikk Misavirleri Dernekleri Federasyonu (IFCBA),
Uluslararas1 Yiik Tagimacilart Birligi Federasyonu (FIATA), Uluslararas1 Hava Tagimaciligi Birligi
(IATA), Uluslararas1 Hava Kargo Birligi (TIACA), Uluslararas1 Limanlar Birligi (IAPH), Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligr Birligi (IRU), Uluslararas1 Standartlar Birligi (ISO). Cok sayida Akademik
Kurulus ve Afrika Kalkinma Bankasi, Kanada Uluslararast Kalkinma Ajanst (CIDA), Norveg Kalkinma
Isbirligi Ajans1 (NORAD), Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA), Amerikalilar Arasi
Kalkinma Bankasi (IADB), DB, bagis¢1 kuruluslar yer almaktadir.

Bu caligmalar1 yiiriiten kurum, kurulus ve olugumlar bu saydiklarimizla sinirli degildir. Yerel,
ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda burada sayilmayan pek ¢ok birim, kurum, kurulus ve organizasyon
bu c¢aligmalar1 kendi amaglari dogrultusunda yiiriitmektedir. Bu kuruluslarin ¢aligmalari ¢ok farkli
ciktilarla sonuglanmaktadir. Konuya iligkin hazirlanan uluslararasi sézlesmeler, tavsiye kararlari,
rehberler, raporlar, sonug bildirgeleri, projeler, egitim programlari, kisa, orta ve uzun vadeli plan,
stratejik planlar, eylem planlari, inceleme ziyaretleri, kredi saglanmasi, destek programlarinin

projelendirilmesi ve uygulanmasi gibi ¢ok genis yelpazede uygulama alani bulmaktadir.

Literatiir taramas1 yapilirken ticaretin kolaylastirilmasi1 ve giivenli yapilmasi konusu farkli
bagliklar altinda incelendigi/yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar, dis ticaretin kolaylastirilmasi, uluslararasi
ticaretin liberalize edilmesi, giimriik vergi oranlarinin diigiiriilmesi, tarife dist engellerin kaldirilmast,
giimriiklerin modernizasyonu, glimriiklerin otomasyonu, giimriiklerin dijitallesmesi, kagitsiz giimriik
uygulamalari, blok zinciri uygulamasinin ticaret ve glimriik islemlerinde kullanilmasi, iilkelerin hukuki,
fiziki, insan kaynaklari, teknik ve egitim alt yapisinin iyilestirilmesi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
lojistik  sektorliniin  iyilestirilmesi, giimriiklerde ve ticaretle baglantili  alanlarda
kirtasiyeciligin/biirokrasinin azaltilmasi, arz zincirinin giivenliginin saglanmasi, ekonomik giivenligin
saglanmasi, yasa dis1 ticaretle, kacakgilikla ve kara para aklama ile etkin miicadele edilmesi, kamu-6zel
sektor isbirliginin saglanmasi, ilgili yerel ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve
is birliginin saglanmasi ve artirilmasi, ilgili kurum ve kuruluslarin analiz, istihbarat ve operasyonel
kapasitelerinin artirilmasi, son teknolojileri kullanarak etkin risk analizi yapilmak suretiyle selektif
giimriik kontrollerinde isabet diizeyinin artirtlmasi, sonradan kontrol uygulamasi, entegre smir

yonetimi, akilli stnir yonetimi, ortak kapi projeleri, tek pencere uygulamasi, tek durak uygulamasi,
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yetkilendirilmis ylkiimlii uygulamasi, ticarette maliyet artirici unsurlarin asgariye indirilmesi, ticareti
kolaylastirma caligmalarinin ekonomiye sagladigi katkinin o6lgiilmesi, yolsuzlugun onlenmesi,
diiriistliigiin, seffafligin ve iyi yonetisimin saglanmasi uygulamalari, kolay ve giivenli ticaret konusunda
tilkelerin nasil konumlandiklarin1 gormek amaciyla hazirlanan rapor ve endeksler, bu endekslerin hangi
kriterlere gore neyi 6lgmeyi amagladigi, tedarik/arz zinciri giivenligini saglamaya yonelik caligmalar,
gelismis risk analizi ve hedefleme tekniklerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi, yasa dig1 ticaretle
miicadelede etkinligin artirilmasi ve operasyonel kapasitenin gelistirilmesi,  uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi ve illegal ticaretin engellenmesi konusunda 2025, 2030, 2040 ve 2050 gibi ileriye yonelik
olarak belli hedeflerin konulmasi, projeksiyon tutulmasi, strateji gelistirilmesi ve bunlarin realize

edilmesine yonelik calismalar literatiir taramas1 kapsaminda degerlendirilebilir.

Konuyla ilgili uluslararasi kuruluslarin ticaretin liberalizasyonu ve arz zincirinin giivenliginin
saglanmasi, insan ve toplum sagligi ile cevreye zararli maddelerin iilkeye giris ¢ikisinin dnlenmesi,
kurumsal kapasite ve is birliginin artirilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigine iligkin yaptiklari
caligmalar, programlar, sdzlesmeler, tavsiye kararlari, rehberler, raporlar ve benzeri yayinlar, bu
konularda yapilan akademik ¢aligmalar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, kitap ve makaleler ile is
diinyasinda ayni konularda yazilan kitap, makale ve konuya iligkin muhtelif yayinlar literatiiriin 6nemli

bir kismini olusturmaktadir.

Bu alanda dis ticareti kolaylastirma uygulama ve kapasitesini 6l¢gmeye yonelik uluslararasi
endeksler ve bu endekslere iligskin yapilan degerlendirmeler literatiir calismasinin bir bagka boliimiinii
olusturmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin ve ticaretin kolaylastirilmasinda basarili iilkelerin stratejik ve
eylem planlar1 da literatiirde bir baska 6nemli kaynaktir. Konuyla ilgili birimlerin hazirlamis olduklar
stratejik planlar, eylem planlari, SWOT analizleri, kurum i¢i kariyer meslek mensuplarinin hazirlamig
olduklar tezler de literatiir icerisinde ayr1 bir 6neme sahiptir. Ticaretin ve glimriiklerin gelecegine
yonelik yapilan tahmini/projeksiyonel yazilar, yorumlar ve analizler de gelecege yonelik Oneriler
yapabilme anlaminda incelenmesi gereken bir baska literatiir kaynagini olugturmaktadir. Ticaretin ve
giimriiklerin dijitallesmesi konusu hemen her alanda oldugu gibi giimriikk ve ticaret islemlerinin
incelendigi literatiirde de giderek artan ilgi alan1 bulmaktadir. Yeni gelismekte olan blok zincirin ticaret

ve glimriikte uygulanmasi konusunda yayinlar gittikce artmaktadir.

Tedarik zincirinin giivenliginin saglanmasi, yasa disi ticaretle, kacakcilikla etkin miicadele
edilmesine ve kara para aklamanin 6nlenmesine ve kayit dist ekonominin kontrol altina alinmasina
yonelik ¢alismalar ve yaynlar da literatiirde gok genis bir yer bulmaktadir. BM, DGO, UNODC, OLAF,
INCB gibi kuruluslarin yasadisi ticaretin kapsam ve boyutunu degerlendirmeye yonelik hazirladiklar
yillik raporlar, kagake¢iligin boyutunun, kagak esya yakalamalar1 ve yontemlerinin gdsterilmesi

acisindan 6nemlidir. Son zamanlarda yasa disi ticaret endeksi, ticareti engelleme endeksi gibi yayinlanan
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endeksler de ticaretin gayri yasal kismini gostermeye yonelik yayinlar olarak literatiirde yerlerini

almiglardir.

Bu boliim kavramsallastirma ve literatiir incelemesi olarak ele alinmakla birlikte, uluslararasi
kuruluslarin yaptiklar1 ¢aligmalar1 ve uluslararasi endeksleri inceledigimiz sonraki boliimlerde de
literatiir incelemesi yapilmaya devam edilmis olacaktir. Burada genel olarak ele aldigimiz literatiir

incelemesi diger boliimlerde daha da detayl ele alinacaktir.

Ticaretin kolaylastirilmast ve giivenli yapilmasina yonelik ¢aligmalari siirdiiren Uluslararasi
Kuruluslarin ¢aligmalariyla hazirlanan, uluslararasi sdzlesmeler, tavsiye kararlari, rehberler literatiir

incelemesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu temel sézlesmeler ve kararlar;
Giimriik Isbirligi Konseyi Kurulus Anlagmast,

DGO Giimriik Islemlerinin Uyumlastirilmas: ve Basitlestirilmesine iliskin Revize Kyoto

So6zlesmesi,
DGO Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas: ve Giivenli Yapilmas: SAFE Standartlar Cercevesi,

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) m VII. Maddesinin Uygulanmasina

Dair Anlasma,
DTO Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmast,
Esya Ticaretindeki islemlerin Basitlestirilmesine iliskin Tek idari Belge Sézlesmesi,
Ortak Transit Rejimine iliskin Sozlesme,
Esyanin Sinirdaki Kontroliiniin Ahenklestirilmesi S6zlesmesi,
Ticari Karayolu Tasitlarinin Gegici Ithaline iliskin Sézlesme,
[stanbul Sozlesmesi (Gegici Ithalat Sozlesmesi),
Ozel Karayolu Tasitlarmin Gegici ithaline iliskin Giimriik Sézlesmesi,
1975 TIR So6zlesmesi,
Turizm Lehine Glimriik Kolayliklar1 S6zlesmesi,
1972 Konteynerlerle ilgili Giimriik S6zlesmesi,
Karsilikli Idari Yardim Anlagmalari,
Bolgesel Ticaret Anlagmalar

Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastiriimasina iliskin S6zlesme (FAL),
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Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi (ICAO),

Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi (SOLAS)
Uluslararast Gemi ve Liman Tesisleri Giivenlik Kodu (ISPS),
Sinir asan Orgiitlii Suclara Karst BM Sozlesmesi,

Giimriik Suclarinin Onlenmesi, Sorusturulmasi ve Bastirilmasi I¢in Karsilikli Idari Yardima

[liskin Uluslararas1 S6zlesme (Nairobi, 9 Haziran 1977),

Johannesburg Sozlesmesi Giimriik Konularinda Karsilikl1 idari Yardim Hakkinda Uluslararas:

Sozlesme (Briiksel — 27 Haziran 2003)
Giiney Dogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi S6zlesmesi (SELEC),

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT) Kagakeilik ve Giimriik Suclar1 Veri Bankasini Kurulmasi
ve Isletilmesine Dair Anlasma, olarak siralanabilir. Bunlar en temel nitelikte olan szlesmeler olup
ticaretin kolaylagtirilmast ve giivenli yapilmasina iligkin hiikiimler ifade eden ¢ok sayida sézlesme

bulmak mimkindir.

Literatlir incelenirken ticaretin kolaylastirilmas1 ve giivenli yapilmasi konusunda farkli
arastirmacilar tarafindan ¢ok ¢esitli tasnifler yapilmistir. Grainger, ticaretin kolaylastirilmasi konusunda
yazdig1 doktora tezinde ve konuya iliskin makalelerinde literatiir incelenmesinde, GFP/UNTF veri
tabaninda miinhasiran politika yapicilart ve uygulayicilar tarafindan iiretilen tavsiyeler, hukuki
enstriimanlar, raporlar, pozisyon kagitlari, yorumlar, egitim ve teknik materyaller ve makalelerden
olusan 792 adet referans dokiimanin yer aldigini belirtmistir. Bu dokiimanlarin alti baslik altinda

toplanabilecegi ve bunlarin;
1. Ticareti kolaylastirmanin gelisimin bir politika konusu olarak goriilmesi,
2. Ticareti kolaylastirmanin potansiyel faydalar1 ve maliyet diisiiriicii etkileri,
3. Ticaret anlagmalari igerisinde ticareti kolaylastirmanin goriisiilmesi,
4. Ticaret islemlerinin modern teknoloji kullanilarak modernize edilmesi,
5. Giimriik ve tedarik zinciri operasyonlari,

6. Arz zinciri gilivenligi bagliklar1 altinda incelenebilecegine yer vermistir (Grainger, 2007: 33-
34).

Diinya Bankas1 Grubu tarafindan yaymlanan Ticareti Kolaylastirma Onlemlerinin Katkis1 ve
Etkinligi: Yapisal Literatiir Taramas1 baslikli Eugeni Go tarafindan yazilan kitapta ve Diinya Bankas1

Bagimsiz Degerlendirme Grubu tarafindan yaymlanan Diinya Bankasi Ticaretin Kolaylagtirilmasini
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Degerlendirme Akisla Birlikte Biiyiime 2006-2017 baslikli kitapta, literatiiriin bes baslik altinda

incelendigi goriilmektedir. Bunlar;
1. Sinir islemlerinin kolaylastirilmast,
2. Sinirda gorev yapan kuruluslar arasinda diyalog, koordinasyon ve entegrasyon,
3. Sinirda gorev yapan kurumlarin giiclendirilmesi,
4. Smur islemlerinin modernizasyonu ve

5. Smuirla ilgili altyap: ve lojistik olarak belirtilmekte ve konuya iliskin yayinlarin sayilari

verilmektedir (Go, 2018: 8-51; World Bank Independent Evaluation Group, 2019:93-112).

Ticaretin Kolaylastirilmast Kurulu tarafindan hazirlanan Ticaretin Kolaylagtirilmasi Tiirkiye

Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Planinda (2018-2022) Ticaretin kolaylastirilmasina iliskin eylemlerin;
1. Seffafligin saglanmasi,
2. Kolaylastirma,
3. Maliyetleri azaltma,
4. Isbirligini gelistirme ve

5. Kapasite gelistirme olmak {izere bes baslik altinda yer alan strateji ve eylemler goriilmektedir

(Eylem Plani, 2018-2022: 2-3)

Ticaretin kolaylastirilmas1 ve gilivenli yapilmasi konusunda son donemlerde akademi
diinyasinda da artan bir ilgilinin oldugunu ve yukarida belirtilen bagliklar altinda yiiksek lisans ve
doktora galismalarmin yapildigim goriiyoruz. Ornek olarak, Ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenli
yapilmasi konusunda dikkat ¢eken c¢alismalardan birisi olan Grainger’in Ticaretin kolaylastirilmasi ve
Tedarik Zinciri Yonetimi: Is Diinyas1 ve Hiikiimet Arasindaki Ara yiizde bir vaka calismas1 baslhikli
doktora tezi ve konuya iliskin ¢ok sayida yayinladigi makale/kitaplara ve Orliac tarafindan yazilan
Ticareti Kolaylastirmanin Ekonomisi baslikli doktora tezine ve diger ¢alismalarina literatiir incelemesi

kapsaminda deginmek gerekir (Grainger, 2007; Orliac, 2012).

Wulf ve Sokol’un editérliigiint yaptigi Giimriik Modernizasyon El Kitabi (Wulf, Sokol, 2005),
yine Wulf ve Sokolun editorliiglinii yaptigr Glimriik Modernizasyon Girisimleri: Vaka Caligsmalari kitabi
(Wulf, Sokol, 2004), McLinden, Fanta, Widdowson ve Doyle’nin editorliiklerini yaptiklart Sinir
Y 6netimi Modernizasyonu kitabi literatiir incelenmesi igerisinde ele alinmas1 gereken kaynaklardandir

(Mc Linden vd., 2011).
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Editorliigiinii Keen’in yaptig1 Giimriigiin Degisimi, Giimriik Idaresi Reformunda Meydan
Okuma ve Stratejiler baglikli kitabinda giimriik idarelerinde yapilacak reform calismalarina hangi
konularin ele alinmasi gerektigi incelenmektedir (Keen, 2003). Bunun devami ve giincelleme
mahiyetinde ve IMF tarafindan yayinlanan editorliigiinii Azcarraga, Matsudaira, Montagnat-Rentier,
Nagy ve Clark’mn yaptigi Giimriik Konulari: Degisen Diinyada Giimriik Idarelerini Giiclendirme
(Customs Matters Strengthening Customs Administration In A Changing World) kitab1 da konuya
iligkin giincel degerlendirmeleri igeren kapsamli bir yayindir (IMF, 2022).  Editorliigiinii Cosgrove-
Sacks ve Apostolov’un yaptigi Ticaretin Kolaylagtirlmasi: Kalkinma ve Biyiime igin
Zorluklar/Meydan Okuma baslikli kitabi da ticaretin kolaylastirilmasi ¢alismalarinin 6neminin artmaya
basladig1 2000’lerin baslarindaki BM AEK’nun yaptig1 énemli ¢alismalardan birisidir (UNECE, Ed.
Cosgrove-Sacks, Apostolov, 2003).

Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) Ankara
Koordinasyon Ofisi tarafindan ticaretin kolaylastirllmasi ve giivenli yapilmasi konusunda konunun
uzmanlar1 tarafindan, islam Ulkelerinde Yetkilendirilmis Yiikiimlii Programlart: Giimriik-Ozel Sektor
Isbirligini Gelistirmek, Islam Isbirligi Teskilati Uye Ulkelerin arasinda lyi isleyen Ulusal Ticareti
Kolaylastirma Organlarinin Kurulmasi, Simr Teskilatlar1 Arasinda Isbirligini Gelistirme, Giimriik
Transit Sisteminin lyilestirilmesi, Tek Pencere Sisteminin Kurulmasi, Giimriik Prosediirlerinin
Etkinligini Artirma, Uluslararas1 Transport Koridorunun Gelistirilmesi, Tercihli Ticaret Anlagmalar1 ve
Ticaretin Liberalize Edilme Caligmalar1 yapilmis ve detayli raporlar halinde yayinlanmistir (COMCEC,
2014, 2015, 2016, 2017, 2019).

1.1.3. Uluslararasi Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Giivenli Yapilmasina Yonelik
Uygulamalar/Calismalar

Ticaretin kolaylagtirilmas1 ve giivenli yapilmasi yonelik c¢aligmalar1 9 alt bashik altinda

toplayabiliriz.

1. Hukuki diizenleme/Mevzuat; Konuya iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmasi,
mevzuatin sadelestirilmesi ve kolaylastiriimasi,

2.  Kolaylastirma; Glimriik Islemlerinin kolaylastirilmast, basitlestirilmesi,
standardizasyonu, yeknesaklastirilmasi ve dijitallesmesi (kagitsiz glimriik islemleri),

3. Giivenlik ve risk analizi; insan ve toplum sagligi, ¢evrenin korunmasi ve ekonomik
giivenligin etkin bir sekilde saglanmasina yonelik risk analizi caligmalarimin yiiriitiilmesi,
arz/tedarik zinciri glivenliginin azami 6l¢iide saglanmasi, etkin risk yonetimi saglanmasi,

4.  Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi; Giimrik ve ticaretle baglantili tim kurum ve

kuruluslarin hukuki, fiziki ve insan kaynaklar ile egitim altyapisinin iyilestirilmesi ve
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gelistirilmesi, Giimriik idaresinin modernizasyonu, otomasyonu, teknolojinin etkin
kullanimu,

5.  Isbirligi; Kamu-Ozel Sektér ve ticaretle ilgili gérev yapan tiim kurum ve kuruluslar ile
uluslararasi is birliginin saglanmasi,

6.  Etik degerlere baghlik; Yolsuzlugun énlenmesi ve diiriistliigiin saglanmasi,

7. Kurumsallasma ve Kurumsal Yonetimi; Glimriik, ticaret ve tedarik zinciri giivenligi ile
ilgili gérev yapan kurum ve kuruluslarin iyi drgilitlenmeleri, iyi yonetisim ilkelerini etkin
uygulamalari, zaman igerisinde degisen sartlara uyum i¢in gerekli degisim ve doniisiimii
hizla gergeklestirebilmeleri,

8.  Ticareti Kolaylastirmasiin sagladigi kazanglarin/potansiyel kazanglarin neler
oldugu/olacag1 ve bu kazanclarin dlgiilmesine yonelik ¢caligsmalar,

9.  Gelecege yonelik projeksiyonlar, kamu reform projeleri, analizler, raporlar, stratejik

planlar, eylem planlari, bunlarin realize edilmesine iligkin ¢aligmalar olarak sayabiliriz.

Hukuki Diizenleme/Mevzuat: Ticaretin kolaylastirilmasi ve gilivenli yapilmasina yonelik
caligmalar yukarida yer alan alt basliklar altinda, hukuki diizenlemelerin yapilmasi, mevzuatin
iyilestirilmesi ve kolaylastirilmasi ile giivenlige yonelik hiikiimlerin gilincellenmesi, giimriiklerin
modernizasyonu ve otomasyonu, dijitallesme, e-giimriik uygulamalari, giimriik idarelerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi, hukuki, fiziki, insan kaynaklari, istihbarat, egitim, teknik alt yapilarinin
iyilestirilmesi, tek durak ve tek pencere uygulamasi, sonradan kontrol uygulamasi, yetkilendirilmis
yikimlii uygulamasinin yayginlagtirilmast ve buna iligkin Tllkeler arasi karsilikli uygulama
anlagmalarinin yiirlirliige girmesi ve fiilen uygulanir duruma getirilmesi, entegre/koordine sinir yonetimi
uygulamasi, ortak kap1 uygulamasinin gergeklestirilmesi, kamu-6zel sektor is birligi ve koordinasyonun
ist diizeyde saglanmasi, uluslararasi ticaretle ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve esgiidiim

saglanmasi ve iyi yonetigim sayilabilir.

Kolaylastirma, Gilimriilk idarelerin modernizasyonu ¢aligmalar1 6nce mevzuatin giiniin
sartlarma gore degistirilmesi ile baslamaktadir. Bunu takiben de giimriik islemlerinin bilgisayar
ortaminda yapilmast ile devam ettirilmektedir. Oncelikle modern giimriik uygulamalarina temel teskil
edecek olan hukuki alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu mevzuat altyapisi olusturulduktan sonra
gumriik i ve islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi igin bilgi islem altyapisi ve programlar

olusturulmaktadir.

E-glimriik uygulamalar1 geleneksel yapida kagit ortaminda gerceklestirilen iglemler ve zaman
kaybettiren uygulamalarin yerine islemlerinin bilgisayar ortaminda ve hatta kagitsiz olarak
gerceklestirilmesine imkan tanimustir. Literatiirda e-glimrilk uygulamalari konusundaki ¢alismalar
giderek artis gostermektedir. Aydemir’in E-Giimriik Uygulamalar1 (Aydemir, 2015), izmirlioglu’nun

29



E-Giimriik Hizmetlerinin ve Yazilimlarmmn Kalitesinin Belirlenmesine Yénelik Bir Uygulama: izmir
(Izmirlioglu, 2020), Dereli’nin Tiirkiye nin AB ile Giimriik Birligi Siireci ve E-Giimriik uygulamasinin
Tiirk D1s Ticaretine Muhtemel Etkileri (Dereli, 2014), Ozsomuncu’nun Tedarik Zincirinde Blok Zincir
Teknolojisinin Kullamimi: Giimriik Sektérii Uzerine Bir Uygulama (Ozsomuncu, 2021), Mammadov’un
Giimriik Sistemi ve Giimriikte Ileri Teknolojilerin Kullanim1 baslikli Master tezi (Mammadov, 2020),

calismalarini 6rnek olarak verebiliriz.

Tek Pencere; E-giimriik uygulamalarindan birisi olan tek Pencere sistemi, giimriik islemleri
sirasinda istenen belgelerin tek noktadan temin edilmesini ve glimriik islemlerinin tek noktaya yapilacak
bagvuru iizerinden yiiriitiilmesini saglayan bir sistemdir. Tek Pencere Sistemi ile dis ticaret islemlerine
iliskin olarak farkli kurumlarca diizenlenen belge, kontrol ve izinler ile bunlara iliskin yapilacak
basvurular standart hale getirilmektedir. Is insanlar1 giimriik islemleri ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina basvurusunu tek bir noktadan giimriik idaresine yapmakta ve sonucunu buradan
izleyebilmektedir. Belgelerin; giimriik idaresi, belge veren kurumlar ve ticaret erbabi tarafindan
sistemden goriilebilmesi, gerekli takiplerin bilgisayar sistemi tarafindan yapilmasi yoluyla, is
insanlarina giimriik islemleri i¢in gerekli olan belgelerin temininde ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
kendi is yerlerinden bagvuru yapma ve bagvurunun sonuglarini takip etme olanagi saglanmaktadir.
Boylece, firmalara, giimriik is ve islem siireglerini daha hizli ve diisiik maliyetle yiirlitme imkani
saglanmakta ve firmalarin uluslararasi rekabet giicli artmaktadir. Elektronik ortamda tiretilen, birgok
kayit ile iligkilendirilen, otomatik olarak denetlenen izinler sayesinde, insan faktoriinden kaynaklanan
hatalar biiyiikk oranda ortadan kaldirilmakta ve tiim izin belgeleri elektronik ortamda olusturularak

giivenli sistemler iizerinde islem yapilmasi hedeflenmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Tek pencere sistemi ile ilgili olarak literatiirde son donemde yayinlar artmaktadir. Tek pencere
sistemi ile ilgili olarak Diinya Giimriik Orgiitiiniin Tek Pencere sistemine iliskin Kompendiyum (iki cilt)
(WCO, 2021), Unsal’m Ticaretin Kolaylastirilmas1 Baglaminda Tek Pencere Uygulamasi Uzmanlik
Tezi (Unsal, 2007), Ozken’in AB Tek Pencere Sisteminin Tiirkiye D1s Ticaretinde Pazarlama ve Lojistik
Faaliyetlerine Etkileri baglikl1 doktora tezi (Ozken, 2017), Kutlu’nun Tek Pencere Sisteminin Tiirkiye
Uygulamasi ¢alismasi (Kutlu, 2017), Sahin’in iyi yonetisimin bir geregi olarak e-yonetisim ve glimriik
tek Pencere sisteminin e-yonetisim ¢ercevesinde degerlendirilmesi makalesi (Sahin, 2018), Giirbiiz’tin
2023 ihracat stratejisinde Tek Pencerenin Rolii baslikli Yiiksek Lisans Tezi (Glirbiiz, 2014), o6rnek

olarak verilebilir.

Kagakcilikla Miicadele, Kacakgilikla miicadele ve risk analizi konusunda yapilan ¢aligmalar
da literatiirda 6nemli bir yere sahiptir. Yasadisi ticaretin dnlenmesi, her tiirli kagakgilikla miicadele,
kagakcilikla miicadelede gelismis risk analizi yontemlerinin kullanilmasi, kagakgilikla miicadelede

teknolojik imkanlardan ve araglardan en {ist seviyede yararlanilmasi giimriik idaresinin modernizasyon
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calismalarinda ikinci adimi olusturmaktadir. DGO, Interpol, Europol, OLAF, UNODC, INCB ve pek
cok sugla miicadele eden kurulus tarafindan kagak¢ilikla miicadeleye iliskin yillik raporlar
yayimlanmakta ve alinacak tedbirler lizerinde durulmaktadir. Giimriik idarelerin kacakg¢iligi 6nleme ve
giivenlik boyutuyla ilgili yazilan makaleler, yliksek lisans ve doktora tezleri de literatiir i¢inde
degerlendirilmesi gereken onemli kaynaklardir. Turna (2015) tarafindan yazilan “Siniragan Suglart
Onlemede Giimriik Idarelerinin Fonksiyon ve Rolleri” baslikli yiiksek lisans tezi, Chang tarafindan
yazilan Kiiresel Ticaret, 9/11 Saldirilar1 ve Giimriik Idarelerin Karsilastirilma Perspektifleri bashkli
doktora tezi, Hossain’in Fikri Miilkiyet Haklarinin Smirda Uygulanmasi Yoluyla Ticaretin
Kolaylastirilmasi: Sorunlar, Endiseler ve Olas1 Coziimler baslikli doktora tezi 6rnek olarak verilebilir.
Ticaretin  kolaylagtirilmast  ve giivenligin  saglanmasi  ¢alismalarinin ~ birlikte  yiiriitiiltip

yiiriitiilemiyecegini ele alan inceleme ve makaleler de literatiirde giderek artmaktadir.

Kurumsallasma ve Iyi Yonetisim, Ekonomik biiyiimenin, gelismenin, kalkinmanin ve
zenginligin temel belirleyicileri nelerdir? Hiikiimetler biiylime i¢in uygun bir ortam olusturabilirler mi?
Bazi toplumlar zengin olurlarken bazi toplumlar neden fakir kalmaktadirlar? Bu sorulara iligskin yapilan
aciklamalar son yirmi sene icerisinde biiylik artis gdstermistir. Geleneksel olarak biiylime ve kalkinma
icin basarili makroekonomik politikalarin uygulanabilirligi iizerinde durulurken son dénemde yapilan
caligmalarda makroekonomik politikalar yerine giiclii kurum ve kuruluslarin rolii ve ekonomik
ozgiirliikler tizerinde durulmaktadir (Acemoglu, Robinson 2020, 2022; North, 1990). Giiglii kurumlar
miilkiyet haklarinin korunmasi, islem maliyetlerinin ve belirsizliklerin azaltilmasi, 6zgiirliiklerin
saglanmas1 ve rekabetci piyasa kosullarinin ve istikrar1 saglamak suretiyle bireylerin 6zgiir hareket
etmeleri ve girigimciligin Onii agilmakta, piyasalara giliven verilmekte ve Onemli tesvikler
saglanmaktadir. Batinin ve diger iilkelerin yiikselisinde ve modern ekonomik biiylimenin ve ticari
ortamin gelismesinde kurumsal yapinin insa ettigi giiven ve miilkiyet haklar1 oldugu iizerinde
durulmustur. Girisimciler ¢aligmalar1 sonucunda elde ettikleri geliri koruyamadiklar takdirde ¢alisma

motivasyonu ortadan kalkacaktir.

Giiglii kurumlara sahip tilkelerde hukukun iistiinliigii, yargi bagimsizligi, demokratik yonetimin
hakim oldugu devlet-birey, bireyler arasi anlagmazliklar hakkaniyete uygun sekilde c¢oziilmektedir.
Acemoglu ve Robinson’a gore miilkiyet haklarinin giivenceye alinmasi, hukukun dstiinligi ve
Ozgiirliigiin saglanmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, 6zel sahislar arasindaki sdzlesmelerin uygulanmasi,
ihtilaflarin bariggil yolla ¢oziilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi i¢in giiglii kurumlara, merkezi bir
otoriteye kisaca devlete ihtiya¢ vardir. Gii¢lii kurumlar ile demokratik kurumlar kastedilmektedir.
Demokrasi belirsizlikleri ortadan kaldirmakta ve bireyler i¢in yapacaklar1 yatirnmlarda giiven ortam

saglamaktadir.
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Gunimiizde giiglii kurumlara sahip, hukukun istiinliigiiniin gegerli oldugu, yolsuzluklarin
diistik, devletin etkin oldugu, 6zgiirliikklerin korundugu, giiven ortaminin tesis edildigi siyasi rejimler
ekonomik biiylimeye ve gelismeye en uygun ortami saglayan iilkelerdir. Bu ortamlar ayni zamanda
ticaretin daha kolay ve giivenli yapilmasina ey uygun zemini saglarlar. Bu nedenle uluslararasi
oOrgiitlerin ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yonelik faktorler arasinda kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, kurumlarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik yapilan ¢alismalar ilk siralarda yer
almaktadir. Gimrik idarelerinin reform ve modernizasyon caligmalarinda kurumsal kapasitenin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konudur. Yapilan
caligmalarla kurumlarin gii¢lii kurumsal kimlik ve kiiltiire sahip olmalari, kurumsal geleneklerinin
olusmasina ¢alisilmaktadir.

Son dénemlerde kurumlarin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini inceleyen arastirmalarin
sayisinda artiglarin oldugu gozlenmektedir. North’un ¢alismalari, Acemoglu ve Robinsonu konuya
iligkin Uluslarin Diislisii ve Dar Koridor kitaplari, kurumlarin ekonomik biiylime iizerinde olumlu
etkilerinin oldugunu, ayni sekilde 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime iizerinde pozitif katkisinin oldugu
vurgulanmaktadir. Bu yapilan calismalar kapsaminda, ayni zamanda ticaretin kolay ve giivenli
yapilmasinda kurumlarin ve 06zgilir ortamin olumlu etkisinin olacagini sdyleyebiliriz. Bu agidan
kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalari ticaretin kolay ve gilivenli yapilmasinda en 6nemli faktorlerden
birisidir. Kumari ve Bharti Ticaretin kolaylastirilmas1 ve yonetisim arasindaki baglantilar: COVID-19
sonrast Ticaret Stratejisi i¢in alaka diizeyi baslikli ¢aligmalarinda ticaretin kolaylastirilmasi dnlemleri

ile 1yl yonetisim arasinda 6nemli bag oldugunu ortaya koymuslardir (Kumari, Bharti, 2021)

Iyi yonetisimle ilgili DB’nin calismalari ve yaptiklari yaymlar giderek artmakta ve aym
zamanda literatiirde ok genis yer olusturmaktadir. Iyi yonetim, adil yonetim, ideal devlet diizeninin
saglanmasi, yoneticilerin iyi yonetim igin uyacaklari prensipleri ele alan yayinlar antik ¢cagdan beri
devam eden Eflatun’un Devlet kitabindan baslayarak énemli bir ¢calisma alani olmustur. Iyi yonetim ve
devlet yoneticilerinin uymasi gereken ilkeleri anlatan kitaplar gegmis donemde dogu diinyasinda, Hint,
Iran, Arap diinyasinda, Selcuklu ve Osmanli déneminde yazilan Kitaplara/siyasetnamelere de konu
olmustur. En meshurlar1 Farabi’nin Medinetiil Fazilasi, Beydeba’nin Kelile ve Dimnesi, Sadi Sirazi’nin
Bostan ve Giilistani, Maverdi’nin Ahkamussultaniye ve Kitabiil Nasihatiil Miiluk kitaplari,
Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi ve gilinlimiize gelinceye kadar yazilan c¢ok sayida kaynak

bulunmaktadir.

Kurumsallasmanin  6nemini vurgulayan genis bir literatiir bulunmaktadir. Akademik
calismalarda Tiirk Giimriik Idaresinin Kurumsallagmasini ve Yénetimini ele alan degerlendiren, analiz
eden ¢ok sayida galisma bulunmaktadir. Tiirk Giimriik Idaresinin kurumlagmasini ve yonetisimini ele
alan yiiksek lisans ve doktora tezlerine, Toy un 2010 tarihli Tiirk Glimriiklerindeki Caligsma Sartlar1 ve
Personel Sorunlar1 konusundaki Yiiksek Lisans Tezi (Toy, 2010), Oztiirkci’nin 2015 tarihli, Is Tatmini
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ve Orgiitsel Baglilik Etkilesimi: Istanbul Giimriik Ve Ticaret Bolge Miidiirliigii’nde Bir Arastirma
konulu Yiiksek Lisans Tezi, (Oztiirkci, 2015), Aydemir’in 2017 tarihli Orgiitsel Sinizm ve Degisim:
Giimriik Calisanlar1 Uzerine Bir Arastirma Musa Aydemir Doktora Tezi (Aydemir, 2017), Yilmaz’in
2015 tarihli Calisanlarin is Tatminlerinin Performanslarina Etkisi: Atatiirk Havalimani Giimriiksiiz Satis
Isletmesi Ornegi Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi (Yilmaz, 2015), Ko¢’un Kamu
Kurumlarinda Calisanlarda Kariyer Yonetimi ve Kariyer Planlama: Orta Anadolu Giimriik ve Ticaret
Bolge Midiirliigiinde Bir Uygulama Yiiksek Lisans Tezi (Kog, 2015), Okan’in Glimriik Caliganlarinin
Calisan Memnuniyeti ile Kurum Algilar1 Arasindaki iliskinin incelenmesi: istanbul Giimriik Miidiirliigii

Calisanlar1 Uzerinde Bir Arastirma (Okan, 2016) érnek olarak verilebilir

Dis Ticarette Tasimacilik ve Lojistik Sektorii ile Tlgili Calismalar, lojistik sektoriindeki
gelismeyi ele alan raporlar ve lojistik performansi 6lgmeye yonelik endeksler ve bu endekslerin
sonugclart ile ilgili yapilan yorumlar literatiirde genis yer bulmustur. Ulusal tez merkezinde 9 Eyliil 2022
tarihi itibariyle 1394 adet yiiksek lisans ve doktora tezinin kayitli oldugu goriilmektedir (YOK, 2022).
Ozellikle tasimacilikta maliyetlerin ve tasima siirelerinin azaltilmasi lojistik performansin artirilmasina
iliskin calismalar 6nemli bir yer tutmakta ve giderek daha da artmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, Glimriik
ve Ticaret Bakanliginin (Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigli) Lojistik Sektoriine Yonelik
Uygulamalari, (Gimriikk ve Ticaret Bakanhgi, 2013), Aktas’in Lojistik Performans Endeksi ile
Ekonomik Ozgiirliik Endeksinin Kiiresel Ticareti Kolaylastirmaya Etkisinin Incelenmesi kitabr (Aktas,
2021), Ozcan ve Oztiirk¢ii’niin Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin Ticaretin Kolaylastirilmasina Iliskin
Uygulamalar ve Lojistik Sektorii Uzerine Etkisi (Ozcan ve Oztiirkcii, 2018), Emre tarafindan yazilan
Uluslararasi Lojistik faaliyetlerinde giimriik idarelerinin rolii baslikli Yiiksek Lisans Tezi (Emre, 2019),
Celebi tarafindan yazilan Lojistik performansin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri: AB-Tiirkiye
Guimriik Birligi dinamik etkisi kapsaminda kavramsal model 6nerisi doktora tezi (Celebi, 2018) Karli
ve Tanyas tarafindan yazilan Lojistik Y6netiminin Dijital Déniisiimii: Akilli Lojistik Uzerine Sistematik
Literatiir Haritalamas1 baslikli makale (Karli ve Tanyas, 2020), Grainger tarafindan yazilan Sinir Otesi
Lojistik Operasyon: Etkin Ticareti Kolaylastirma ve Smir Yonetimi (Cross-border Lojistics
Operastions: Efficient Trade Facilitation and Border Management) kitabi (Grainger, 2021) 6rnek olarak

verilebilir.

Entegre/Koordine Smmir Yonetimi ile Tlgili Literatiir, Entegre smir yonetimi, smir tesi
mal hareketi {izerinde sinirda gérev yapan birimler arasinda yeterli uyumluluk ve diizenleyici kontrol
saglamay1 amaglayan modern ticareti kolaylastirma anlayisinin 6nemli bir unsurudur. Entegre sinir
yOnetimi ticaretin kolaylastirilmasi kapsamindaki hedeflerden biri, sinir Gtesi ticareti daha hizli, daha
ucuz ve daha 6ngoriilebilir hale getirmeyi amaglayan kilit bir kavramdir. Ticaretin kolaylastiriimasinda

entegre sinir yonetimi anlayisinin 6z, bir dizi igbirlik¢i politika, girisim ve projeye doniistiirilmiistiir.
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Kurum diizeyindeki oncelikler ve sorumluluklara ragmen, daha ¢ok, verimli ve etkili sinir yonetimini
tiim sinir kontrol kurumlari arasinda ortak bir misyon olarak gérmenin bir yoludur. Isbirligine dayali bir
zihniyet, ortak hedefler {izerinde anlagmalara ve ¢esitli sinir kontrol kurumlarinin bu hedeflere yonelik
birlikte ¢aligma taahhiidiine yol agar. Sinirlarda gorev yapan kurumlar arasi is birliginin kilit tematik

alanlar arasinda politika, siire¢, insanlar, teknoloji, altyap1 ve tesisler bulunmaktadir. (Doyle, 2010).

Literatiirde entegre smir ydnetiminin standart bir tammm yoktur ve bes farkli sekilde
isimlendirildigi, kavramsallastirildigi gériilmektedir. DGO, Koordineli Simir Yonetimi (Coordinated
Border Management-CBM) (WCO, 2014), AB, Entegre Sinir Yonetimi (Integrated Border
Management-1BM) (European Commission, 2007), DB, Isbirligine Dayali Sinir Y&netimi (Cooperative
Border Management-CBM) (McLinden, 2011), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Kapsamli Sinir Yonetimi (Comprehensive Border Management-CBM) (OSCE-UNECE 2012), Diinya
Ticaret Orgiitii’niin Siir Idareleri/Ajanslar1 Koordinasyonu (Border Agency Coordination-BAC) olarak
kavramsallastirdiklar1 goriilmektedir. Bu kavramsallagtirmaya paralel olarak kapsam ve oncelikler
acisindan her teskilatin yaklasiminda bazi farklilik goriilebilmektedir. Ancak bu yaklagimlar, DTO'niin
Ticareti Kolaylastirma Anlasmasinda kullamlan bir terim olan Simir Kurumlari/Ajanst Isbirligi

kavramiyla uyumludur (WTO, 2021).

Literatiirde de bu isimlendirmeler ¢ergevesinde klasik sinir yonetimi anlayigsindan daha modern
isbirlik¢i sinir yonetimi anlayisina gegilmesi ve bu kapsamda nelerin degismesi gerektigini iligkin ¢ok
sayida calisma, inceleme ve arastirma bulunmaktadir. Bunlar arasinda DGO’niin Koordine Sinir
Yonetimi Kompendiyumu (WCO, 2006), Polner’in Koordine Sinir Yonetimi: Teoriden Pratige
Makalesi (Polner, 2011), Aniszewski’nin Koordine Sinir Yonetimi Konsepti Makalesi (Aniszewski,
2009), Doyle’'nin Smir Yonetiminin Gelecegi makalesi (Doyle, 2011), Kieck’in Koordine Simir
Yonetimi: Sinirda Tek Durak Kontrolii Yoluyla Ticaret Firsatlarinin A¢ilmasi baglikli makalesi (Kieck,
2010), McLinden’in Smir Yonetimi Isbirligi: Eski Probleme Yeni Yaklasim baslikli makalesi
(McLinden, 2012), Moisé ve Sorescu’nun Tek Pencere ve Smir Kurumlar Isbirligi: Segilmis OECD
Ticareti Kolaylastirma Gostergelerinin Genisletilmesi baglikli ¢alismas1 (Moisé, Sorescu, 2017),
Gerstein, Atler, Davenport, Grill, Kadlec ve Young’in Uluslararast Simir Yonetimi: Insanlarin ve
Mallarin Yasal Akisinda Giivenlik baglikli ¢alismalar1 (2018) 6rnek olarak verilebilir (Gerstein vd,
2018).

Kamu-Ozel Sektér Isbirligi, uygulamalarindan birisi olan Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii
uygulamasinin ticaretin kolaylastirilmasi kapsaminda son donemde Tiirkiye’de ve diinyada giderek
artan bir sekilde incelendigi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Yetkilendirilmis Yiikiimlii
Sertifikasinin  Firmalara Olan Etkisi: Sorunlar ve Céziim Onerileri (Tamsali, 2021), Giimriik
Uygulamalarinda Yeni Yaklagimlarin Firmalarim Rekabet Yapisina Etkisi: Yetkilendirilmis Yikiimli

Statiisii Uzerine Bir Arastirma (Ozkardes, 2020), Uluslararast Mal Ticaretinin Kolaylastiriimasi
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Kapsaminda Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin D1s Ticarete Etkisi: Tiirkiye Ornegi (Eken, 2019),
Bir Siire¢ Olarak Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii: Ornek Bir Uygulama, (Aslan, 2019),
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin Uluslararas1 Ticaretin Kolaylastirilmasina ve Giimriiklii
Antrepolarin Kullanimina Katkist: Izmir 1li igin Bir Inceleme (Demirakga, 2019), Dis Ticaretin
Kolaylagtirilmas1 ve Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii Uygulamalar1 (Atay, 2019), Tirkiye'de
Uygulanmakta Olan Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin Ithalat ve Thracat Giimriik Islemleri Uzerine
Etkisi (Erikel, 2019), Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Uygulamasi, Giimriik islemleri ve Tedarik
Zinciri Siireclerine Etkisi (Glirsoylu, 2018), Karsilikli Tanima Anlagsmalar1 A¢isindan Yetkilendirilmig
Yiikiimliilik Statiisii (Yetkin, 2014), Tirkiye'de Dis Ticaret Kolayliklarinin Artirilmasi Bakimindan
Yetkilendirilmis Ekonomik Operatér (AEO) Sisteminin Degerlendirilmesi (Ozay, 2019),
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Rehberi (Ozmen, 2018) sayilabilir. Yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasinin
ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenligin saglanmasina etkileri incelenmis ve ¢cogunlukla uygulamanin

olumlu oldugu sonug ve kanaatine ulasildigi goriilmektedir.

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik Degerlere Baghlik, Yolsuzlugun dnlenmesi ve diiriistliik,
islem maliyetini artiran ve haksiz rekabete yol acan hususlardan birisi de yolsuzluk yapilmasi ve haksiz
menfaat temini, diiriist hareket edilmemesidir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslarin yaptiklar
caligmalarin tamaminda yolsuzlugun dnlenmesi ve diiriistliige 6nem verildigi ve ayr1 bir madde olarak
yolsuzlugun 6nlenmesi ve diiriistliigiin saglanmasi konusunda neler yapilmasi gerektigi {izerinde detayl
olarak durulmaktadir. DGO uzun zamandir bu konu iizerinde ¢alismakta ve iiye iilkelere destek
olmaktadir. WCO Arusha Deklarasyonu, WCO Revize Arusha Deklarasyonu, Almaty Diiriistliik Karari,
Nairobi Diiriistliik Karari, Maputa Diiriistliik Deklarasyonu, I¢ Kontrole iliskin WCO Uyelerinin
Diiriistlik  Uygulamalarinin =~ Derlenmesi,  Diriistliik/Etik  Gelistirme  Kilavuzu, Diriistliik
Uygulamalarmin WCO Uyelerinden Derlenmesi, Yolsuzluk Riski Haritalama Kilavuzu, Giimriiklerde
Ihale Yolsuzlugunu Onleme Rehberi, Model Etik ve Davranis Kurallari, Performans Olgiim
Soézlesmelerinin Neden ve Nasil Oldugu, Seffaflik ve Tahmin Edilebilirlik Rehberi sayilabilir. En son
diirtistliik gelistirme rehberinin yeni versiyonu 2021 yilinda yaymlanmistir. Rehberde giimriik
idarelerinde kapsamli giimriik diirtistliik stratejileri ve diiriistliigiin gelistirilmesi igin neler yapilmasi
gerektigi anlatilmaktadir (WCO, 2021). DGO disindaki daha sonraki béliimlerde inceleyecegimiz
uluslararasi kuruluslar ve bunlarin disinda pek ¢ok kurulus da yolsuzluklarin 6nlenmesi ve diiriistliigiin

saglanmasi konusunda ¢aligmaktadir.

Literatiir incelenmesinde ticareti kolaylastirma uygulamalar1 olarak sayabilecegimiz sonradan
kontrol, tedarik zincirinin giivenliginin saglanmasina yonelik olarak alinacak tedbirler ve uygulamalar,
dirtstliigiin  saglanmas: ve seffaflik konusunda yapilan yayimlar, kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve bunun sonucunda saglanan kurumsallagsma ve iyi yoOnetisimin degerlendirilmesine
iliskin yazm, risk analizi ve risk ydnetimi konusunda yapilan g¢aligmalar, DTO Ticaretin
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Kolaylastirilmas1 Anlagsmasinin uygulanmaya konulmasina yonelik arastirmalar ve yayinlar, iilkelerin

bu anlagma cergevesinde uyum durumlarinin degerlendirilmesi literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulkelerin uluslararas: ticaretini etkileyen fiziki, sosyal, yapisal ve siyasi gesitli faktorler
bulunmaktadir. Bu faktorler agisindan geri olan ekonomilerde karmasik prosediir ve siiregler ticaret
maliyetlerini ve ticaret siirelerini artirmaktadir. Bu maliyetler ise, tiiketiciler, isletmeler ya da
ekonomiler tarafindan kargilanmaktadir. Sade ve hizli bir ticaret olanagi sunan ekonomiler hem daha
cazip ticaret merkezi olmakta hem de dogrudan yabanci yatirimeilart gekmede odak haline gelmektedir
(OECD, 2021).

Uluslararasi Gelismislik Endeksleri ve Bu Endekslere fliskin Yapilan Degerlendirmeler;
diinya tilkelerinin kiiresel ve bolgesel olarak gelismislik diizeylerini 6lgmek amaciyla ¢esitli kurum,
kurulus ve organizasyonlar tarafindan endeksler hazirlanmaktadir. Bu endekslerle iilkelerin tespit edilen
kriterler ¢ercevesinde diinyadaki yeri belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu endeks ve raporlar DB, IMF,
OECD, DTO, Diinya Ekonomik Forumu gibi mali kuruluslar, UNESCO, UNICEF, UNODC, BM
Uluslararasi Iletisim Birligi, UNCTAD, UNDP, Uluslararas1 Sivil Havacilik Kurulusu gibi BM ve
uzmanlasmus kuruluslari, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitii gibi kar amaci giitmeyen
uluslararasi kuruluslar ve Heritage Vakfi, Wall Street Journal, Ekonomist Dergisi gibi sivil toplum
orgiitleri ve aragtirma kuruluslar1 ve yayin organlari tarafindan, Insani Gelismislik Endeksi, Kiiresel
Rekabet Endeksi, Lojistik Performans Endeksi, Is Yapma Kolayligi Endeksi, Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi, Ticareti Kolaylagtirma Endeksi, Yasadis1 Ticaret Endeksi, Yolsuzluk Algi Endeksi gibi
endeksler altinda iilkelerin gelismislikleri Ol¢lilmeye c¢alisilmaktadir. Bu endeksleri yayinlayan
kuruluslarin ¢ogu ayni adlar altinda raporlar da yaymlamaktadirlar. Bu endeks ve raporlar ve bunlarin
sonuglarin1  degerlendiren yayinlar da literatiir incelemesinin bir bolimiini olusturmaktadir.
Varoglu’nun Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagmasi Siirecinde Tiirk D1s Ticareti i¢in Bir Degerlendirme

baglikli yiiksek lisans tezi drnek olarak verilebilir (Varoglu, 2019).
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1.1.4. Uluslararasi Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Giivenli Yapilmasinin Faydalari

Literatiir incelenmesinde yayinlarin dnemli bir boliimiiniin de ticaretin Kolaylastirilmasi ve
giivenli yapilmasi ¢aligmalart sonucunda olusacak muhtemel fayda ve kazanglarin 6lgiilmesi konusuna
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Uluslararasi ticaretin kolaylagtirilmasi ¢aligmalari, {ilke refahini artirmak
ve yoksullugu azaltmak amaciyla dis ticaretin maliyetlerini azaltmaya yonelik ¢alismalar olarak n plana
¢ikmaktadir. Bu kapsamda yukarida sayilan hususlarin ger¢eklesmesi halinde dig ticaretin maliyetinin
nasil diigiiriilecegi ve bunun toplum refahina nasil yansiyacagi bu ¢aligmalar igerisinde 6nemli bir yer

tutmaktadir.

DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi'nin tam olarak uygulanmasinin ticaret maliyetlerini
ortalama % 14,3 oraninda azaltabilecegini ve kiiresel ticareti yilda 1 trilyon dolara kadar artirabilecegini
ve en bilylik kazanglarin da en fakir iilkelerde olacagini 6ngormektedir. Bu kapsamda, basitlestirmelerin
gergeklestirilmesi halinde, Afrika iilkeleri ve en az gelismis iilkelerde ticaret maliyetlerinde en biiyiik
ortalama diisiisiin yasanacagi tahmin edilmektedir. Anlasmanin tam olarak uygulanmasiyla birlikte,
ithalat i¢in gereken ortalama siirenin potansiyel olarak % 47 oraninda azalacagi; ihracat siiresindeki
kisalmanin ise daha da fazla olacag: ve ihracatla ilgili iglem siirelerinde yaklasik % 91 oraninda azalma
goriilecegi 6ngorilmektedir. Hesaplanabilir genel denge (CGE) modeli simiilasyonlarindan elde edilen
sonugclar, yilda 750 milyar ABD Dolart ile 1 trilyon ABD Dolari arasinda TKA'dan ihracat kazanglarinin
olacagini tahmin etmektedir. Gravity modeli tahminlerinden elde edilen sonuglar, TKA'nin tam olarak
uygulanmasinin kiiresel ihracati 1,8 trilyon ABD Dolart ile 3,6 trilyon ABD Dolar1 arasinda artirma
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Her iki durumda da, TKA'nin tam ve hizlandirilmig
uygulanmasiyla kazanimlarin boyutu daha biiyiik olacaktir. Ticaret maliyetleri, kiiresel ticareti
sekillendiren faktorler arasinda yer aldigindan, TKA'nin uygulanmasi, yalnizca su anda kiiresel
ekonomiye c¢ok ihtiya¢ duyulan bir destegi saglamakla kalmiyor, ayni zamanda yoriingesini 6nemli
olgtide yiikseltmeye ve onu ileriye tasima yetenegine de sahiptir. Ayrica, 2015-2030 yillar1 arasinda
TKA'nin diinya ihracat biiyiimesine yilda % 2,7 ve diinya GSYIH biiyiimesine y1lda % 0,5'ten fazla art1
deger katacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ortalamadan daha biiyilik
kazanimlar elde etmesi beklenilmektedir. TKA'nin hizli ve tam olarak uygulanmasinin bu tilkelerin
ihracatlarini y1illik % 3,5 ve ekonomik biiylimelerini de % 0,9 artiracagi ongoriilmektedir. Genel olarak,
potansiyel tiim faydalarin iicte ikisinin gelismekte olan ve en az gelismis diinyaya gidecegi

hesaplanmaktadir (WTO; 2015).

Portugal-Perez ve Wilson (2010) yaptiklari bir ¢alismada, APEC {ilkeleri ortalamalari dikkate

alindiginda seffafligin artirtlmasi ve yolsuzlugun azaltilmasi gergeklestirilmesi halinde diinya refahinin
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406 milyar dolar artacagi ve APEC bdlgesi igerisinde biiyiimenin %11 oraninda artabilecegi iizerinde

durulmustur (Portugal-Perez, Wilson, 2010:8).

Duval, Tengfei ve Chortip’in, (2015) ¢aligmalarinda, 44 Asya iilkesi incelenmis ve ticaretin
kolaylastirilmas1 caligmalar1 yapilmasi halinde ticari islem maliyetlerinin %11 oraninda azalacagi

degerlendirilmistir (Duval, Tengfei, Chortip, 2015).

Clark, Dollar ve Micco (2011) liman hizmetlerindeki etkinligin %25’lerden %75lere
¢ikarilmasimin tagimacilik hizmetlerinde %12 bir maliyet diiiisii saglayacagini iki tarafl ticareti %25

oraninda artiracagini ifade etmektedirler (Clark, Dollar, Micco, 2011).

Moisé, Orliac ve Minor (2011), 26 OECD iilkesini (25 OECD iilkesi bir de Hong Kong)
degerlendirip ticareti kolaylastirma gostergelerinden Ucretler ve Harglar, Otomasyon, Prosediirlerin
Kolaylastirilmas1 ve Baglayici Tarife Bilgisi (BTB) olmak iizere 4 tanesinin tam olarak uygulandigi
takdirde ticari islem maliyetlerinde %13,5 oraninda bir azalma yaganacagini hesaplamaktadirlar
(Moisé,, Orliac, Minor 2011).

Dennis (2010) bir tilkede ihracatin bir giinliik gecikmesinin ABD’de %05 oraninda ithalata olan
talebin diisecegini tahmin etmektedir. Dennis ayni sekilde uluslararasi tagimacilik maliyetlerinin
azaltilmasi, pazara giris engellerin kaldirilmasi ve ihracat maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi ticareti
kolaylastiran onlemlerin alinmasi halinde gelismekte olan iilkelerde ihracat cesitlenmesi iizerinde

kuvvetli etkisinin oldugunun goriildiigiinii belirtmektedir (Dennis, 2010).

Wilson, Man ve Otsuki (2004, 2005) yaptiklar1 ¢aligmalarda, APEC {iye {ilkelerin ticareti
kolaylastirma onlemlerini artirmalar1 halinde bolge ticaretinin 254 milyar dolar artacagi ve GDP %4
artig gorterecegi ve imalat sektoriinde 377 milyar dolar artacagi belirtilmektedir (Wilson, Man ve Otsuki
2004, 2005). Sakyi, Villaverde, Maza ve Bonuedi (2017), 35 Afrika iilkesinin sinir idareleri ve
tagimacilik etkinliklerini incelemis, ticareti kolaylastirmanin ekonomik biiyliimeye olas1 etkilerini
arastirmiglardir. Elde edilen verilere gore, ticareti kolaylagtirmanin ekonomik biiylime iizerine pozitif

etki yapacagini degerlendirmektedirler (Sakyi vd., 2017)

Uluslararast literatiirde odaklanilan bir diger konu ise, giimriikleme ve limanlarm etkinligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Shepherd ve Wilson (2007), ¢alismalarinda liman verimliliginin ticareti
kolaylastirma ilkeleri esas alinarak arttirilmasi halinde, kiiresel 6l¢ekte imalat sektoriinde artis olacagini

ongormiislerdir (Shepherd, Wilson, 2007).
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Dis ticaretin kolaylastirilmasinin en onemli faydasi ticaret maliyetlerinin diisiiriilmesidir.
Ticaretin kolaylastirilmasi/basitlestirilmesi ile maliyetlerde saglanacak diisiis hem isletmeler hem de
ulusal ekonomi agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Ayrica dis ticaret is ve islem maliyetlerinde
yasanacak diisiisle birlikte, firmalarin rekabet gili¢leri artacak, mallarin tiiketicilere daha hizli ve ucuz
bir sekilde ulastirilmasi saglanacaktir. Bdylece tiiketiciler daha genis bir mal yelpazesine daha ucuz ve
kolay erisebileceklerdir. Ayrica dis ticaretin kolaylastirilmasi ile etkin denetimlerin artmasi sonucu
kamu gelirlerinin de artirmasi saglanmis olacaktir. Rippel’in dis ticaretin kolaylastirilmasinin ekonomik
kalkinmaya etkisini gosteren asagidaki sekil dis ticareti kolaylagtirmanin faydalarini1 bu bakis agisiyla

Ozetlemektedir.

Sekil 2: Dis Ticaretin Kolaylastirilmasinin Ekonomik Faydalari

. " Ekonomik
c Kalkinma

@ Yeni is ve gelir
imkanlarinin Olusmasi

Ihracat
: Performansinin
Firmalarin Yiikselmesi
Rekabet
< Edebilirliginin
Yukselmesi

Dis Ticaret Islem
Maliyetlerinin
Dasurilmesi

Kaynak: (Rippel, 2011:5)

Hillberry ve Zhang (2015), OECD iiyesi tilkelerin sinir giimriik idarelerindeki giimriikleme siire
ve siireclerini arastirip analiz etmisler, OECD f{iyesi iilkelerin ortalama ithalat siirelerinin 1,6 giinden
TKA’nin esaslar1 tam olarak uygulanmasi halinde 0,9 giine indirilebilecegini, ihracat siirelerinin ise

ortalama 1,9 giinden 1,2 giine indirilebilecegini tahmin etmislerdir (Hillberry, Zhang, 2015).

Grainger (2014) ise giimriikkleme maliyetlerin ticareti kolaylastirmanin karsisinda biyiik bir
engel teskil ettigini belirtmis, ticareti kolaylastirmanin tam olarak uygulanabilmesi i¢in giimriiklere ve

glimriiklerin altyapilarina 6zel 6nem gosterilmesi gerektigini belirtmistir.

Literatirde, ticareti kolaylastirma konusu Tirkiye Ozelinde inceleyen arastirmalar da

yapilmstir. Ornegin, Deligay (2015), Tiirkiye’nin ulusal koordinasyon calismalarini degerlendirmis,
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TKA’nin uygulanmasinin énemini, ne denli uygulandigini ve anlasmanin tam uygulanmasi halinde elde
edilebilecek pozitif etkileri detayl bir sekilde incelemistir. Calismada ithalat ve ihracat maliyetlerinin
OECD iilkelerinin maliyetlerinin bir hayli {izerinde oldugu ortaya cikarilmais, iilke icinde koordinasyon
sorunlar1 oldugu, sinir birimlerinin birbirleri ve iilkenin diger kurumlari arasinda yeterli bilgi paylagim

yapmadigi belirtilmistir (Delicay, 2015).

Aynagoz ve Cakmak (2016), TKA nin Tiirkiye agisindan dnemini incelemistir. Bu ¢aligmada,
TKA’nin uygulanmasinda Tiirkiye’'nin eksikliklerine dikkat c¢ekilmis, uluslararasi endekslerde
Tiirkiye’nin durumu degerlendirilmistir. Elde edilen verilerde giimriiklerde talep edilen belge sayisinin,
AB iilkeleri igerisindeki en yiiksek say1 oldugu goriilmiistiir. Aynagdz ve Cakmak, kurumlarin seffafligi
ve ticaret siirecindeki bilgilendirme zinciri tizerinde durmus, Tiirkiye’nin kurumlarimin seffaflik
alaninda daha iyi bir seviyeye getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi gerektigini savunmustur. Bununla
birlikte giivenlik kosullar1 ve teknolojinin yakindan takip edilmesi, son teknolojik gelismelere hizli bir
sekilde uyum saglayabilmenin 6nemini belirtmistir (Aynagodz, Cakmak, 2016)

Seyidoglu diinya ticaretini serbestlestirme calismalarinin bir sonucu olarak son on yil iginde
diinya ticaretinin, diinya liretiminin yaklasik 2.5 kat1 dl¢iisiinde arttigini belirtmektedir (Seyidoglu,
2020: 259). Uluslararasi endeksleri inceleyen bir diger ¢alisma ise Bahgeci (2018) tarafindan yapilmustir.
Bu caligsmada Tiirkiye’nin ticareti kolaylastirma adina attig1 adimlar degerlendirilmistir. Bahgeci atilan
altyapr yatirnmlarina, Ticareti Kolaylagtirma Komitesi’nin kurulmasina dikkat ¢ekmis ancak atilan
adimlarin sadece bir baglangi¢ oldugu, uluslararasi endekslerde daha rekabetgi bir pozisyona ¢ikabilmek
icin, seffaflik, giimriikleme, prosediirlerin basitlestirilmesi ve formalitelerin ortadan kaldirilmasi,
maliyetler ve is birligi gibi, TKA’nin en 6nemli maddelerinde iyilestirmeler yapilmasi gerektigini ortaya

koymustur (Bahgeci, 2018).

Bir diger arastirma ise, Unsal (2007) tarafindan yapilmis ve Singapur, isve¢ ve ABD gibi
tilkelerde yiiriirlikte olan, TKA’nin en Onemli maddelerinden biri olan “Tek Pencere” sistemi
incelenmistir. Bu ¢alismada “Tek Pencere” sisteminin dnemine deginilmis, uygulanmasi halinde dis
ticaret maliyetlerinin dramatik sekilde azalacag ve ticaret hacminin artacagi belirtilmistir (Unsal, 2007).
Uluslararasi arenada Tiirkiye’yi de i¢ine alan bir aragtirma ise OECD (2015) tarafindan uygulanmistir.
Bu arastirmada OECD Hilkeleri analiz edilmis, TKA’nin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi halinde,
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu iist-orta gelir diizeyine sahip iilkelerde ticari maliyetlerin %14,6

diismesi beklendigi 6ngdriilmiistiir.
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BM AEK ticareti kolaylastirmanin faydalarim asagida hiikiimetler icin ve is diinyas1 icin
faydalar olarak ikiye ayirarak belirtmistir.
Tablo 6: Ticareti Kolaylasgtirmanin Faydalari

Hiikiimetler icin Is Diinyas I¢in
1. | Kontrol Metodlarnin Etkinligini Maliyetleri Azaltmak
Artirma

2. | Kaynaklari Etkili ve Verimli Kullanmak | Gecikmeleri Azaltmak

3. | Dogru Gelir Getirisi Saglamak Giimriik Islemlerini Hizlandirmak ve Tahmin Edilebilir
Resmi Miidahale ile Mallarm Serbest Birakilmasi

4. | lyilestirilmis Tiiccar Uyumlulugu Hem I¢ Hem De Uluslararasi Ticaret Yapmak Igin Basit
Ticari Cergeve

5. | Hizlandirilmis Ekonomik Gelisme Gelismis Rekabet Giicii

6. | Yabanci Yatirnmin Tegvik Edilmesi

Kaynak: UNECE “Ticari Kolaylastirma: Temel Kavramlara ve Faydalara Giris”ECE/TRADE289
(2002)

Duval ve Hardy (2021) tarafindan yapilan sinir agsan kagitsiz ticareti kolaylastirmanin c¢evre
iizerindeki yararlari tizerinde durulmustur. Geleneksel olarak ticareti kolaylastirma ¢alismalarinin islem
maliyetleri ve islem siireleri iizerine odaklandiklari, cok azinin bu faaliyetlerin ¢evreye getirdigi yiike
dikkat cektigini belirtmektedirler. Etkili ticareti kolaylagtirma Onlemlerinin c¢evre iizerinde olusan
yiiklerin azaltilmasinda 6nemli rol oynayabilecegi tizerinde durulmaktadir. Calismada kagitsiz ticareti
kolaylagtirma uygulamalarinin sera gazi emilimini etkileyecegi vurgulanmaktadir. Kagitsiz ticaret fiziki
dokiimanlar1 ve bunlarin tasinmasini ortadan kaldiracak ve bu kiiresel diizeyde tahmini bir rakamla bir
milyar agaca karsilik gelebilecektir. Bunun yani sira kagitsiz ticareti ¢evreye olan faydalarinin daha ileri

aragtirmalarla 6l¢limlenmesinin yararli olacagi belirtilmektedir (Duval, Hardy, 2022)

1.1.4. Uluslararasi Ticareti Kolaylastiran ve Zorlastiran Faktorler

Literatiirii inceledikten sonra literatiirde ticareti kolaylastirma konusunda rehberlik yapan
belgeler 151g1inda ticareti kolaylastiran faktorlerin neler oldugunu ¢ikarabiliriz. Bir sonraki 2. boliimde
DGO’nii incelerken DGO’niin konuya iliskin temel dokiimanlar1 detayli olarak gdzden gegirilecek
burada dis ticareti kolaylastiran ve zorlastiran faktorler DGO agisindan incelenmis olacaktir. 3. Béliimde
DTO, BM AEK, UNCTAD, UNESCAP, DB, IMF, OECD ve AB’nin konuya iligkin temel belgeleri
acisindan ticareti kolaylastiran ve zorlastiran faktorler ele alinmis olacaktir. Burada literatiir incelemesi
ve kavramsallagtirma baslhigi altinda ticareti kolaylastiran ve zorlastiran faktorlere genel olarak
deginilmis olacaktir. Ulkelerin uluslararas: ticaretini etkileyen fiziki, sosyal, kiiltiirel, teknolojik,
yapisal ve siyasi ¢esitli unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar agisindan geri olan ekonomilerde karmasik
prosediir ve siiregler ticaret maliyetlerini ve ticaret siirelerini artirmaktadir. Bu maliyetler ise, tiikketiciler,

isletmeler veya ekonomiler tarafindan karsilanmaktadir. Sade ve hizli bir ticaret olanagi sunan

41



ckonomiler hem daha cazip ticaret merkezi olmakta hem de dogrudan yabanci yatirimcilari gekmede

odak iilke haline gelmektedir.

Uluslararas1 toplumda uluslararasi politik ekonomik konjonktiire hakim olan politik ekonomik
anlayis, diisiince yapisi ticaretin kolay ve giivenli yapilmasinda rol oynayan en 6nemli faktdrlerden
birisidir. Diinya lizerinde korumacilik riizgarlari esiyorsa uluslararasi ticaretin daralmasi kaginilmazdir.
Birinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin yaptig1 ¢alismalarda ticaretin libere edilmesi
gerektigi diisiiniilmekle ve realize edilmeye ¢aligilmakla birlikte 1929 ekonomik buhranin etkisiyle
tilkeler ice doniik korumaci politika izleme egiliminde olduklari i¢in diinya ticareti daralma yoniinde
saptirict bir etkiyle karsi karsiya kalinmigtir. Uluslararasi toplumda hakim anlayis liberal ticaret ve
ekonomi politikalarinin uygulanmasi oldugu dénemlerde de ticaretin arttig1 goriilmektedir. ikinci Diinya
Savasgi sonrasi Bretton Woods kurumlar1 vasitasiyla yaptig1 ticareti liberallesme ¢alismalart bu sonucu
vermis, GATT miizakereleri sonrasi diinya ticaretinde giimriik tarifelerinde ciddi diislisler yaganmis, bu

durum kiiresel ticaretin gelismesinde olumlu rol oynamistir.

Ticaretin daraltict yonde sapmasina yol agan bir faktor uluslararasi toplumun dogu-bati seklinde
boliinmils yapisidir. Bu boliinmiisliik ticaretin bloklar arasinda daha yaygin olarak yapilmasina yol
acmakta, bu uygulama da ticareti daraltici bir sapma etkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi politik,
ekonomik ve ticari hayatta dominant/baskin olan iilkelerin diger iilkelere yonelik politikalarinin da

ticareti azaltici/saptirici etkisi olmaktadir.

ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savaglari ticaretin daha kolay yapilmasinin 6niinde engel
olusturmaktadir. Karsilikli vergi hadlerini yiikseltmeleri ticaretin olumsuz yonde sapmasina yol
agmaktadir. Uluslararasi toplumun belli iilkelere uyguladiklari ekonomik yaptirimlar ve ambargolar da
ticaretin daralmasina sebep olmaktadir. Uluslararasi toplumun Iran’a uyguladigi ekonomik ambargo
[ran agisindan boyutlar1 tam olarak Slgiilememekle birlikte en azindan resmi sdylemler baglaninda
ticareti engelleyici/daraltic1 gok 6nemli bir faktor oldugu ve Iran’1n dis ticaretini gelistirmek icin serbest
ticaret bolgeleri, tercihli ticaret anlagsmalari gibi yollarla bunlar1 agsmaya calistigi anlasilmaktadir

(Yal¢inkaya, Tuglu, 2021).

Bolgesel ekonomik siyasi birlikler, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalari birlik agisindan ticareti
artiric bir etki olustururken birlik disinda kalan {ilkeler agisindan ticareti daraltic1 ve saptirict bir etkisi
olmaktadir. Bolgesel kuruluslarin AB, NAFTA, USMCA Anlasmasi, RCEP, Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB), ikili bolgesel anlagsmalar anlagsmay1 yapan iilkeler agisindan ticareti artirict ve fakat bu

birlik/anlasma disinda kalan iilkeler agisindan belli oranda ticaret daraltici/saptirici etkisi olabilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin diinyay1 yo6nlendiren sozlesme, karar, tavsiye ve rehber metinleri
olusturulurken hakim olan diislince, ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yansimaktadir. 11 Eyliil

saldirilar1 sonrasi ABD’de hdkim olan paranoya diizeyine varan asir1 giivenlik¢i anlayis uluslararasi
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orgiitleri de etkilemis ve ticaretin serbest ama daha giivenli olmasi gerektigi vurgusu yapilmaya
baglanilmistir. Giivenlikten taviz vermeden ticaretin serbest yapilmasi gerektigi yoniinde uluslararasi
politik ekonomik sdylemler artmistir. Daha onceleri liberal ekonomi politikalarimin bayraktarligini
yapan {ilkeler, liberalizme/serbestiyete 6nem vermekle beraber giivenlik uygulamalarimin birlikte
gergeklestirilmesi gerektigi tlizerinde durmaya baslamiglardir. Tedarik zinciri giivenligini saglamak
amaciyla, terorist saldirilarin 6nlenmesi i¢in ¢ok kurumlu, ¢ok disiplinli bir yaklagim igerisinde hareket
edilmesi ve su¢la miicadele eden kurumlarin bu anlayis igerisinde yeniden reorganize olmalari {izerinde

durulmustur (Giizel, 2008: 52, SECI/SELEC 2008 Activity Report).

Diinyada bolgesel ve ikili diizeyde yasanan savas ve catisma ortamlar1 istikrarsizlik
olusturmakta ve ticareti engelleyici rol oynamaktadir. Ayni sekilde ekonomik kriz ortamlar1 serbest
piyasa ekonomi kosullarinin bozulmasina yol agarak ticaretin diisiisiine yol agmaktadir. Ortacagda Kara
Oliim: 1348 Veba Salgini, COVID-19 Pandemisi gibi yaygin hastaliklar da {iretimin diismesi ve ticaretin
daralmasi sonucunu dogurmaktadir. Burada ¢ok genel anlamda belirtilen hususlarin diinya tilkelerini

ne kadar etki alan1 igerisine aldig1 ve iilkelerin sosyo-ekonomik tercihlerini ne 6lgtide etkiledigi agiktir.

Bu ¢ok genel nitelikte uluslararasi ticari ekosistemin yapisindan kaynaklanan faktorler iizerinde

durulduktan sonra diger faktorlere gecebiliriz.

1. Devletin etkin isletilmesine ve dolayisiyla ticaretin kolaylastirilmasina etki eden en 6nemli
faktorlerden birisi kurumlarin igleyisine ve ticaretin kolay ve giivenli yapilmasina yon verecek
olan siyasi iradedir. Siirdiiriilebir bir ticareti kolaylastirma ve giivenli yapilmasi yoniindeki
caligmalar boyle bir siyasi iradenin varligi ve bu iradenin konunun siirekli takipg¢isi olmasina
baglidir (Saygilioglu, Ar1, 2003: 291).

2. Islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumu yoniinde yapilan ¢alismalar diizenlemelerin, ticaret ve
glimriik mevzuatin agik, sade, anlasilir, kolay uygulanabilir olmasi,

3. Kurumlarin reform yapma konusunda isteklilikleri ve bunu pratige dokme g¢aligmalari, (yapisal
reformlarin hayata gecirilebilme kabiliyeti),

4. Kapasite gelistirmeye yonelik giimriiklerin modernizasyonu ve otomasyonu ¢aligmalari,

5. Kaynaklarin etkin kullanimu,

6. Spesifik programlarin etkin uygulanmasi, Yetkilendirilmis Yiikiimlii Uygulamasi, Tek Durak
ve Tek Pencere Uygulamasi, Sonradan Kontrol, E-Giimriik Uygulamalari, Kagitsiz Giimriik,

7. Kamu-Ozel Sektér Is Birligi ve bunu gelistirmeye yonelik uygulamalar,

8. Ilgili Kurum ve Kuruluslar arasindaki is birliginin diizeyi,

9. Diiriistliiglin ve seffafligin hakim kilimmasi,

10. Ticaretin taraflarinin birbirlerine olan giiven duygusunun varligi,

11. Entegre Simir Yonetimi anlayisinin tiim kurumlar tarafindan benimsenmis ve uygulamada

sorunsuz islemesi, koordine sinir yonetimi
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12. Teknoloji kullaniminin yaygin olmasi,

13. Risk analizi sisteminin etkin kullanimu,

14. Kurumsallagmanin, kurumsal kiiltiirin ve kurumsal kimligin gelismis olmasi, kurumsal
geleneklerin oturmus olmast,

15. Kagcakgilikla miicadele ve istihbarat kapasitesinin gelismis olmast,

16. Yukaridan asagiya asagidan yukariya dogru sistemde geri beslemenin iyi ¢aligmasi,
Olarak sayilabilir.

Ticareti zorlagtiran faktorler de yukarida belirtilen faktorlerin tersine yapilan uygulamalar
olarak belirtebiliriz. Ticaretin kolaylastirilmas: ve giivenli yapilmasina yonelik ¢alismalart yiiriitme
konusunda oncelikle siyasi iradenin yetersizligi, olmayist veya siyasi kararsizlik en 6nemli olumsuz
faktorlerden birisidir. Ticaretin kolaylastirilmasi, sinirlarin idaresinden sorumlu kuruluslarin modernize
edilmesini, ulastirma mevzuatinin degistirilmesini ve fiziki altyap1 yatirnmlarini ve teknolojik
yatirimlarin yapilmasini, lojistik ve tasimacilik hizmetlerinin rekabet edebilirliginin artirilmasini, ¢ok
modlu tasimaciligin gelistirilmesini, tagimaciligin giivenliginin saglanmasini gerektirmektedir (Mustra,
2011: 24). Bu tiir yenilikler ekonomik kaygilar, giivenlik endiseleri, kurumsal ¢atismalar, bazi ¢ikar
gruplarin baskisi, finansal, kurumsal ve insani yetersizlikler gerekge gosterilerek bazi iilkelerde
uygulamada basarisizlik ortaya ¢ikmaktadir. Basartya ulagsmak i¢in  Oncelikle  siyasi
otoritenin/hiikiimetlerin dis ticaretin kolaylastirilmasi politikasini en st diizeyde benimsemesi ve
uygulama iradesini ortaya koymasi gerekmektedir. Hiikiimetlerin uygulamada kararlilik géstermesi ve
ilgili tiim taraflarin destegini almasi, siire¢ igerisinde karsilasilabilecek engellerin daha kolay bir bigimde

asilmasina imkén saglayacaktir.

D1s ticaretin kolaylastirilmasinda karsilagilan zorluklar dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
yapilacak reformlar, iilkelerin durumlarina gore farklilik gostermektedir. Dis ticareti zorlastiran

faktorler asagida belirtilmistir (Delicay, 2015).

1. Mevzuatla ilgili sorunlar: Mevzuatin kolay, agik, anlasilir olmamasi, farkli yorumlara ve
ihtilaflara yol agacak diizenlemelerin varlig1 sayilabilir. Farkli kurumlarin farkli diizenlemeleri nedeniyle
yapilan islemlerde duplikasyanlarin olmasi mevzuattan kaynaklanan bir sorundur. Ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik yeni ve modern yontemlerin kullanilmasi i¢in ¢ogu zaman mevcut mevzuatin
degistirilmesi veya yeni mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir. Mevzuat degisiklikleri konusunda 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde sorunlar yaganabildigi ve bazi direngler gosterilebildigi
gozlenmektedir. Bu zorluklari agmak icin iilkeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunulmasi,
uluslararas1 kuruluglardan veya 6zel danigmanlardan teknik destek alinmasi suretiyle ¢oziim yoluna
gidilmektedir. DB, IMF, DGO, BM kuruluslari, AB ve gelismis baz iilkeler bircok iilkede bu gergevede

yapilan ¢alismalar igin mali, teknik ve danismanlik destegi vermektedir.

44



2. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bazilari, 1990’larin ortalarindan itibaren kendi
imkanlartyla veya donor iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin destegiyle dis ticaretlerini kolaylastirmak
icin reform ¢aligmalar1 baglatmistir. Ancak, bu iilkelerin bir kismi reformlart hazirlarken ve uygularken
cesitli sorunlarla karsilagmigtir. Yasanan bu sorunlardan bir tanesi reformlarin kapsaminin dar
tutulmasidir. Hiikiimetlerin karsilasilan sorunlart biitiinciil bir yaklagimla ele alan kapsamli reform
programi hazirlamasi ve dncelik sirasina gore bu programlari agamali olarak uygulamasi en uygun
yaklagim olacaktir. Reformlar 6ncelik sirasina ve maliyetine gore asamali olarak yiiriitebilen iilkeler

basarili sonuglar almislardir.

3. Kamu-Ozel sektorle isbirligi ve koordinasyonun yetersizligi: Kamu-6zel sektor isbirliginin
ontindeki engellerden en 6nemlisi giiven eksikligidir. Kamu 6zel sektor arasinda is birligi anlayisi yerine
bir giivensizligin hakim olmasi, bu durumun daha ¢ok kontrol yapilmasi sonucunu dogurmakta ve
islemleri yavaslatmadir. Ozel sektdriin kendi ¢ikarini diisiindiigii, potansiyel olarak yanlis uygulamalar
yapabilecegi varsayilmakta, bu nedenle dile getirilen sorunlara ve sikayetlere siipheyle yaklasiimaktadir.
Ancak 6zel sektoriin sorunlari giderilmeden ve maliyetleri diigiiriilmeden dis ticareti yeterince artirmak
miimkiin degildir. Ozel sektériin karsilastig1 sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve uygulanmak
istenen tedbirler hakkinda onlarin goriislerinin alinmasi, ticareti kolaylastirmak icin uygulanacak

tedbirlerin uygulanmasini kolaylastiracaktir.

4. Giiven eksikligi aslinda sadece kamu 6zel sektor isbirliginde degil diger kurum ve kuruluglar
yapilacak olan igbirliginde ve hatta kurum i¢i igbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda en 6nemli
unsurdur. Giivensizlik ortaminin hakim olmasi, simnir giivenliginden sorumlart kurumlar arasinda is
birligi yerine olumsuz rekabetin yasanmasina yol agmaktadir. Giivenin olmadig1 yerde ortak ¢aligma

yapilamamakta koordinasyonda zafiyetler ortaya ¢ikmaktadir.

5. Entegre sinir yonetimi uygulamasimin kurumsal taassubiyetler nedeniyle istenilen sonuglari
vermemesi, kurumlarin geleneklerinin olmamasi ve uzun vadeli hedefler yerine giinii kurtarma
anlayisiyla hareket edilmesi, ticaret ve giimriik islemlerinde paydaglarin ¢ikar catismasi igerisinde

olmasi, bilgi eksikliginin olmasi, kurumsal sinirlamalarin isleri aksatmasi olarak sayilabilir.

6. Kurumsal sahiplenme ve personel motivasyonuyla ilgili sorunlar; kurumsallasmanin yeterli
diizeyde olmamasi, kapasite gelistirme c¢alismalarin siirekli siirdiiriilebilir hale doniismesini
engellemektedir. Kurumsal kapasite gelistirme yoniinde c¢aligmalarin hep gesitli nedenlerle sekteye
ugramasidir.  Reformlarm kararlilikla uygulanmasi igin personelin de siireci iyi anlamasi ve

motivasyonunun yiiksek olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in personelin dis ticaretin kolaylastirilmasinin

45



faydalarini anlamasina gayret gosterilmeli ve tesvik primi, maas artisi, ¢alisma ortaminin ve saatlerinin

diizenlenmesi gibi iyilestirmeler yapilmalidir.

7. Risk yonetimi, bilisim teknolojileri, modern kontrol yontemleri gibi konularda 6zellikle giimriik
idareleri igerisinde uzman birimlerin olusturulmasi1 gerekmektedir. Ancak, yeni birimlerin
olusturulmasi, kurumlar i¢inde rahatsizliga yol acabilmekte ve ¢esitli nedenlerle engellenebilmektedir.
Bu tiir sorunlarin agilmasi i¢in sadece siyasi otoritenin degil, kurumlarin da ticaretin kolaylastirilmasini
ve getirecegi faydalar1 benimsemesi, bu yonde atilacak adimlar1 sahiplenmesi gerekmektedir. Bunun
icin, alinacak kararlarda kurumlarin ilgili personeliyle istisarelerde bulunulmasi ve desteginin

almmasinda fayda vardir.

8. Insan Kaynaklariyla ilgili sorunlar: Birgok alanda oldugu gibi kalifiye isgiiciiniin yetersizligi,
dis ticaretin kolaylastirilmasii da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle risk yonetimi, kontrol yontemleri,
bilisim teknolojileri gibi alanlarda uzman personel yetersizligi, bu alanlarda modern yontemlerin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Hizmet i¢i verilen egitimlerin kapsaminin genisletilmesi ve ihtiyag

duyulan her alanda egitim verilmesi konusunda ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

9. Kurumsal yapilarla ve koordinasyonla ilgili sorunlar: Dig ticaretin kolaylastirilmasi, birgok
kamu kurumunun gorev alanina giren konularda ¢alismalar yapilmasint gerekli kilmaktadir. Yapilacak
bu caligmalarin hizli ve basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin ilgili kurumlarin koordinasyon
icerisinde calismasi gerekmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon birgok iilkede sorun olmaktadir.
Bunun baglica nedenleri, bazi kurumlarin degisime ac¢ik olmamalari, kurumlar arasinda yetki catismasi
yasanmasi, kurumlarin yetki kaybi1 endisesiyle koordinasyona sicak bakmamasi sayilabilmektedir.
Bunun baglica nedeni daha az maliyet gerektirmesi ve ilgili kurumlarin daha kolay adapte olmalaridir.
Daha ¢ok finansman gerektiren altyapi yatirimlart ve modern makine ve techizat kullanimi mali
imkanlarin kisith olmasindan dolay1 daha az ve ge¢ uygulanmaktadir. Bu tiir sorunlarla karsilasan
iilkelerin bazilar1 bor¢lanma yoluyla mali kaynaklar saglarken, Tiirkiye nin de i¢inde oldugu bir grup

ise kamu 0zel isbirligi projeleri de uygulayarak altyapiy1 modernize etmektedir.

10. Giivenlik endiseleri: Ticaretin kolaylagtirilmasinin, insan, hayvan ve bitki sagligi ile ¢evre
acisindan giivenlik ag1g1 ortaya ¢ikaracagi diisiincesiyle bazi iilkelerde reformlar uygulanamamaktadir.
Bunun sonucu olarak gerekli belge sayisi artirilmakta ve giimriiklerde daha ¢ok mal fiziki muayeneye
tabi tutulmaktadir. Bu durum sinir kapilarinda ve limanlarda uzun zaman harcanmasina ve maliyetlerin
artmasina neden olmaktadir. Oysa yurt i¢indeki ilgili kurumlarla ve diger iilkelerle risk degerlendirme
konusunda bilgi paylagiminin artirtlmasi ve modern cihazlarin kullanimi giivenlikten 6diin vermeden

riskli iiriinlerin daha etkili yontemlerle tespit edilebilmesine firsat vermektedir (Deligay, 2015:12-13).
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2. DUNYA GUMRUK ORGUTU

2.1. Diinya Giimriik Orgiitii

Ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenli yapilmasi konusunda {iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinden
ziyade bu alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglarin 6nciiliigii, tesviki ve zorunluluklart 6nemli
rol oynanustir. Burada DGO, DTO, BM, DB, IMF, OECD, AB ve Uluslararasi Ticaret Odas1 gibi
uluslararasi kuruluslar bu ¢alismalara 6nciiliik etmislerdir. Ulkeler bu kuruluslarin ¢alismalarini kendi
i¢ mevzuatlarina ve uygulamalarina yansitma ¢abasi i¢erisinde olmuslardir (Demir, 2020: 1-35). GATT
kapsaminda yapilan calismalarda giimriik tarifelerinin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi yoniinde
uzun siiren miizakere turlar1 gerceklestirilmistir. DGO biinyesinde ise daha ziyade giimriik is ve
islemlerine iligkin operasyonel konularda, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi, harmonizasyonu,
standartlastirilmasi, islem siirelerinin ve maliyetlerinin azaltilmasina yonelik konular iizerinde
calisiimistir. Bu boliimde DGO ve bu konuda yaptig1 calismalar ele alinacak, iigiincii boliimde de diger

uluslararasi kuruluglarin yaptigi ¢aligmalara yer verilecektir.

2.1.1. DGO’niin Tarihcesi, Kurulusu ve Amaclar

1952 yilinda Giimriik Isbirligi Konseyi (Customs Cooperation Council-CCC) olarak kurulan
Diinya Giimriik Orgiiti (World Customs Organization-WCO), Diinya ticaretinin %98’inin
gerceklestirildigi 184 {iyesi olan, ulusal giimriik idarelerinin etkili ve verimli ¢aligmalarin1 saglamak ve
gelistirmek amaciyla miinhasiran giimriik konulariyla ilgilenmek iizere kurulmus, bagimsiz hiikiimetler
arasi bir kurulustur. Giimriik uzmanligimin kiiresel merkezi olan WCO, Giimriik konularinda en yetkin
kurulustur. Hakli olarak kendisini uluslararasi glimriik toplulugunun sesi olarak gérmektedir (WCO,
2022).

Uluslararas1 Ticaret Orgiitii, GATT, DTO ve DGO’niin olusturulmasmin fikri temellerini
Milletler Cemiyetinin (MC) Birinci Diinya Savasindan sonra 1920 ve 1930’lu yillarda yaptigi
caligmalarda bulabiliriz. Bu ¢aligmalarin bir {iriinii olarak 1923 yilinda Giimriikk Formalitelerinin
Basitlestirilmesine iligkin uluslararasi sozlesme imzalanmigtir (League of Nations, 1924-1925). MC
tarafindan Birinci Diinya Savagindan sonra savasin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla liberal ticaret
ve ekonomi politikalari izleyerek tarifelerin diisiiriilmesi ve uluslararasi ticaretin kolaylagtirilmasi igin
Birinci Diinya Ekonomi Konferansi 1927 tarihinde Cenevre’de yapilmistir. Bu konferansta ticari
diizenlemelere iliskin ¢ok tarafli gerceveyi olusturan ilk tesebbiis olan ithalat ve ihracata yasak ve
kisitlama getiren ilk taslak Cenevre Konvansiyonu hazirlanmistir. Bu s6zlesme imzalanmig ancak higbir
zaman Yylrirliige girmemistir. MC’nin bir diger girisimi Mal Simiflandirma S6zlesmesi (Cenevre
Nomenklatiirii)’niin kabulidiir. Cenevre Nomenklatiirii 1931 yilinda hazirlanmig, 1937 yilinda revize

edilmis, ancak 1939 yilinda ikinci Diinya Savasinin baslamasi nedeniyle bu ¢alisma da devam
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ettirilememistir. MC’nin bu ¢alismalarini GATT/DTO ve DGO niin énciil ¢alismalari olarak gorebiliriz.
MC liberal ekonomi ve dis ticaret rejimi uygulamak i¢in harekete gegmesine ragmen 1929 ekonomik
krizinin patlak vermesi ve arkasindan Ikinci Diinya Savasma dogru gidisin &nlenememesi bu
politikalarin hayata gegirilmesini engellemistir. Aksine tlilkeler ekonomik krizin etkilerinden kendilerini
kurtarabilmek i¢in korumaci ekonomi politikalar1 uygulayarak glimriik tarifelerini ylikseltmeyi tercih
etmislerdir. ABD 1930 Smoot-Hawley Tarifesi ile tarihinin en yliksek giimriik vergilerini yiiriirlige
koymustur. Ingiltere uzun siiredir uyguladig serbest ticaret uygulamasmm terk ederek 1932 yilinda
koruyucu tarife oranlarini uygulamaya koymustur. Fransa koloni {ilkeleri ile tercihli ticaret uygulamasi
yapma yolunu se¢mistir. Japonya Giiney Dogu Asya’da bir ticaret bloku olusturmustur. Tiim diinyada
baslayan korumaci ekonomi ve dis ticaret politikalar1 ekonominin ve ticaretin liberalizasyonuna 6nciilitk
edecek kuruluslarin hayata gegirilmesini engellemistir. Bu politikalarin uygulanamamasinin olumsuz
sonuclarim yasayan gelismis bat1 iilkeleri Ikinci Diinya Savasi arifesinde ve savas boyunca bu
kuruluslarin nasil hayata gecirilebilecegi konusuna ¢6ziim arayisi icerisinde olmuslardir (Einhorn, 2014:
5; Kormych, 2017: 7).

DGO 1941 yilinda imzalanan Atlantik Bildirisine dayanilarak olusturulan ekonomik kurumsal
cergevenin bir pargasidir. Bu ¢erceve bariscil bir diinya diizeni olusturmak icin ticareti tesvik etmeyi
amaglamaktadir. DGO niin kokenleri, ABD Disisleri Bakan1 George C. Marshall'm Avrupa’da I. Diinya
Savasinin yaralarini sarmak i¢in hazirlanan Marshall Planini (Avrupa Kurtarma Programi) uygulamak
iizere olusturulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesime dayaniyor. 1947'de Avrupa Ekonomik
Isbirligi Komitesi’nde temsil edilen 13 Avrupa hiikiimeti bir Calisma Grubu kurmustur. DGO’niin
kurulmasi fikri ilk kez 13 Avrupa Devletinin 1947 yilinda Avrupa Devletleri arasinda giimriik birliginin
kurulmasinin arastirilmasina iligkin bu c¢aligma grubunun calismalari sonucu ortaya g¢ikmustir. 23
Agustos 1947'de, Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi, GATT in Kurallar1 ile ilgili olarak Avrupa
Glimriik Birligi'nin ekonomik ve teknik konularimi incelemek i¢in Avrupa Giimriik Birligi Caligma
Grubunu olusturmustur. Bu ¢alisma grubu, GATT esaslarini temel alan bir ¢ergcevede, Avrupa Glimriik
Birligi kurulmasina yonelik bir olusum igine girmis ve bu amagla Briiksel'de bir ofis ve iki komite
kurulmustur. Ekonomik Komite (bugiinkii adiyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ile Giimriik
Komitesi (ilk kurulusu itibariyle Giimriik Isbirligi Konseyi daha sonra bugiinkii adiyla Diinya Giimriik
Orgiitii) ad1 verilen bu komiteler temel itibariyle {ilkelerin ekonomik, mali ve uluslararast ticaretin temel
yapisini olusturan giimriik islemlerinin gelistirilip, yeknesakliginin saglanmasi konularinda temel
caligmalar yapmayi iistlenmislerdir. Bu komite Kasim 1947'den Haziran 1950'ye kadar dort yil i¢inde
alt1 Giimriik Isbirligi Calisma Grubu toplantis1 diizenlemistir. S6z konusu Calisma Grubu bu komitelerin
yaptig1 caligmalar sonrasi 1950 yilinda Giimriik Isbirligi Konseyi’ni kuran sézlesme imzalanmis ve
sozlesme 1952 yilinda yiirtirlige girmistir (Convention Establishing A Customs Co-Operation Council,

-Giimriik Isbirligi Konseyi Sozlesmesi, 1950).
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26 Ocak 1953'te Giimriik Isbirligi Konseyinin agilis oturumu 17 kurucu iiyenin katilimiyla
gergeklesmistir. Tirkiye kurucu iiye olarak anlagmada yer almig ve 1953 tarihinde anlagmayi
onaylamistir (Resmi Gazete, 1953). Giimriik Isbirligi Konseyi’ni kuran Sézlesme ile olusturulan Orgiit
1994 yilinda gerceklestirilen hiikiimetler arasi toplantida, yaptigi faaliyetleri daha iyi yansitmak
amactyla kurucu sozlesmesinde bir degisiklige gidilmeksizin informel olarak Diinya Giimriik Orgiitii
adimi almistir. Bugiin itibariyle merkezi Briiksel’de olan ve diinya ticaret hacminin %98’ nin yapildigi,

184 iiyeye sahip olan bir 6rgiite doniigmiistiir (WCO, 2022; Bayraktar, Onal, 2007; Kaufman, 2015).
Diinya Giimriik Orgiitiiniin amaclarr;

e Uluslararasi egya ticareti ve sinirlar aras1 yolcu gegisiyle ilgili giimriik formalitelerinin,
rejimlerinin ve islemlerinin basitlestirip standart hale getirerek uyumlastirilmasi,

e Giimriikk islemlerini basitlestirirken, mevzuatin etkin uygulanmasim ve glimriik
suclartyla etkin miicadele edilebilmesini temin edecek is birligi ortamin1 olusturacak
tedbirlerin alinmasi,

e Degisen sartlara ve mevzuata uyum saglanmasi i¢in iliye llkelerin kapasitelerini
geligtirme programlar1 uygulanmasi ve teknik yardim saglanmasi,

e Gerek liye iilkeler arasinda gerek diger uluslararasi kuruluslarla ve is diinyasiyla olan ig
birliginin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmast,

e Uluslararasi tedarik zincirinin giivenligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in
gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

e Gilimriik idarelerindeki insan kaynaklar1 yonetimi, seffaflik, diiriistlik konular ile iyi
yonetisim ve caligma ydntemleri konularinda iyilestirmeler saglayacak girisimlerin

desteklenmesidir (Ticaret Bakanligi, 2022).

DGO giimriik islemlerinin basitlestirilmesi, kolaylastirilmasi, harmonizasyonu, standardizas-
yonu, tarife, kiymet, menge, giimriik suclar1 ve kagakcilikla miicadele amaciyla kontrol tekniklerinin
gelistirilmesi gibi klasik islevlerinin yaninda; fikri miilkiyet haklari, ¢evre, insan saglig1 ve giivenligi,
kara paranin aklamasinin Onlenmesi, ¢evrenin ve nesli tiikkenmekte olan hayvanlarin korunmasi,
terorizme destek olacak her tiirlii gecislerin 6nlenmesi, giimriik bilgi teknolojileri gibi giincel, gelisen

ticaret ve teknoloji gibi yeni konularda ciddi gorevler ve sorumluluklar iistlenmektedir (WCO, 2021).

DGO’niin Misyonu, yasal ticareti kolaylastirmak, adil bir gelir tahsilat: saglamak ve toplumu
korumak ig¢in giimriikk idarelerine liderlik, rehberlik ve destek saglayarak uluslararasi standartlari

gelistirmek, is birligini tesvik etmek ve kapasitelerini gelistirmektir.

DGO’niin Vizyonu, daha giivenli ve daha miireffeh bir diinya icin simirlarm boldiigii diinyay

gimriikler vasitasiyla birbirine baglamaktir.
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DGO’niin Degerleri, Bilgi temelli ve eylem odakli bir organizasyon, seffaf, diiriist ve
denetlenebilir yonetisim prosediirlerine olan inang, iiyelerine, ticarette ve toplumdaki paydaslarina
duyarli/sorumlu, teknolojiden ve yenilikten yararlanan, kapsayiciliga, ¢esitlilige, esit muameleye ve

herkes i¢in firsatlara inanan bir orgiittiir.” (WCO, 2021; Strategic Plan, 2022-2025).
2.1.2. DGO’niin Organizasyon Yapisi

DGO’ niin fonksiyonlari, faaliyetleri ve kurumsal diizenlemeleri kaynagini 1950 tarihli Giimriik
Isbirligi Konseyinin Kurulmasina iliskin sézlesmeden almaktadir. DGO diinya ticaretinin basta tarife,
kiymet ve mense olmak {izere giimriikle ilgili biitiin konularla ilgilenen kompleks bir hiyerarsik yapiya
sahiptir. DGO iiye merkezli bir organizasyon olarak diinya ¢apinda iiye iilke giimriik idarelerinin etkili
ve verimli faaliyet gostermelerini saglamaya ¢alismaktadir. Diinya ticaretinin %98’ini kapsayan 184
iiyesi bulunmakta olup, AB fiyelerle ayn1 haklara sahip olarak 6rgiit nezdinde temsil hakkina sahiptir.
DGO temel olarak iiye iilkelerin katkilartyla finanse edilmektedir. En fazla katk1 saglayan iilkeler ABD,
Japonya ve AB’dir. Yayinlar ve seminerler gibi bazi faaliyetlerinden de gelir elde etmektedir (WCO,
2019).

Sekil 3: DGO Organizasyon Semasi (DGO Sekretarya)

Genel Sekreter

Genel Sekreter

Personel ve idare Boliimii Yard e
* Muhasebe Birimi * Hletisim

* Merkezi Boliim . 1315 I}i;kiler

* Personel Servisi * Uye Hiskileri ve Destek
* Bilgi islem Servisi ¢ Arastirma Birimi

« Ceviri Servisi

Tarife ve Ticaret Kapasite Gelistirme Mevzuat Uygulama ve
Miidiirliigii Miidiirliigii Kolaylastirma Mudirligi

Kolaylagtirma ve
Prosediir Servisi

Kaynak: WCO ve Ticaret Bakanligi Web sayfalarindan yararlanilarak hazirlanmustir.
Http://www.wcoomd.org/-/media/wco /public /global/ pdf/about-us/annual-reports/annual-report-
2018 2019.pdf, https:/fticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-
iliskiler/dunya-gumruk-orgutu
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WCO iiyeleri tarafindan bes yillik bir donem i¢in segilen Genel Sekreter tarafindan
yonetilmektedir. Sekretarya Komitelerle birlikte DGO’niin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden, Konsey
tarafindan onaylanan yillik eylem ve stratejik planlarin uygulanmasindan sorumludur. Kiiresel
Gilimriik araglariin ve standartlarinin gelistirilmesi de dahil olmak {izere, giimriik camiasinin
oncelikleri i¢in liderlik ve idari yiiriitme gérevini yerine getirmektedir. Kiiresel ticareti giivence altina
almak ve kolaylastirmak, gelirlerin toplanmasini saglamak, giimriik reformu ve modernizasyonu igin
iiye iilkelerin kapasite gelistirme calismalarini desteklemektedir. DGO niin Sekretaryasinda, bir Genel
Sekreter, bir Genel Sekreter Yardimcisi ve {i¢ Miidiirliikten olugan 200’den fazla personel gorev
yapmaktadir. Miidiirliiklerde o konuyla ilgili alt béliimler bulunmaktadir. Sekretarya, Orgiit’iin
merkezi olan Belgika/Briiksel’dedir. Sn. Kunio Mikuriya, bes yillik siire i¢in yapilan 2009, 2013 ve
2018 tarihlerindeki secimleri kazanarak 1 Ocak 2009 tarihinden bu yana Diinya Giimriik Orgiitii'niin
(WCO) Genel Sekreteri olarak gorev yapmaktadir. WCO 2022 yilinda kurulusunun 70. yilini
kutlamaktadir. Kurulugsundan bu giine kadar 8 Genel Sekreter gorev yapmis olup, Kunio Mikuriya 8.
Genel Sekreter olarak gorev yapmaktadir (WCQO; Weerth, 2009).

Miidiirliikler; Tarife ve Ticaret Miidiirliigii (Tariffs and Trade), Kapasite Gelistirme Miidirligii
(Capacity Building), Mevzuatin Uygulanmasi ve Kolaylastirma Miidiirliigii'nden (Compliance and
Facilitation) olusmaktadir. Miidiirliiklerde; bir Miidiir, bir Miidiir Yardimcisi, ihtiyaca gore yeterli
sayida uluslararas1 Memur ve Atase gorev yapmaktadir. Diger gorevliler; Genel Sekreter tarafindan,
teknik kadrolara normal olarak bir iiye iilkeden en fazla iki Uluslararasi Teknik Memur/Kidemli Teknik
Memur ve duruma gore en fazla bir Miidiir Yardimcis1 atanmaktadir. Gérev dagiliminda, bolgesel
politik dengelere 6zel bir 6nem verilmekte ve her bdlgeden temsilci atanmasina calisiimaktadir.
Uluslararas1 Teknik Memur: Tecriibe, calisma, davranis ve temsil kabiliyetleri dikkate alinarak, iiye
iilkelerin DGO emrinde gérevlendirdigi tecriibe kazanmus Teknik Ataseler veya Biiyiikelgiliklerinden
toplantilara katilan Giimriik Misavirleri ya da iiye iilkelerin 6nerdigi giimriik gérevlileri arasindan
ihtiyaca gore yeterli sayida atanmaktadir. Teknik Ataseler iiye iilkeler tarafindan gorevlendirilmektedir

(Ticaret Bakanligi, 2022).
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2.1.3. DGO’niin Organlar

Sekil 42 DGO’niin Temel Cahisma Organlari

i

T
[T

Kaynak: WCO Web sitesinden yararlanilarak hazirlanmigtir. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/about-us/wco-working-bodies/terms-of-reference-of-wco-working-
bodies.pdf?db=web
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2.1.3.1. Konsey

Konsey DGO niin tiim iiyelerini yilda bir kez bir araya getiren genel kurul niteliginde en iist
nihai karar alma organidir. Gilimriik konularinda bilgi, goriis ve deneyimlerin iist diizeyde paylasildig:
bir forum niteligindedir. Konsey Baskani iiyeler arasindan bir yillik bir siire i¢in secilmektedir. Konsey
Baskanina calismalarinda yardime1 olmak iizere, bolgesel esasa gore secilen 6 Bagkan Yardimcisi gorev

yapmaktadir.

DGO calismalarinda ve bazi komitelere bolgesel personel seciminde esas alinan séz konusu
bolgeler: 1- Avrupa, 2- Kuzey Afrika-Yakin ve Orta Dogu, 3- Dogu ve Giiney Afrika, 4- Bat1 ve Orta
Afrika, 4- Gliney-Kuzey-Orta Amerika ve Karayipler, 5- Uzak Dogu-Giiney ve Giineydogu Asya, 6-
Avustralya ve Pasifik Adalari’dir.

Sozlesme’ye gore yilda iki kez yapilmasi gereken Konsey toplantilari, 1966’dan beri her yil
haziran ayinin son cumartesi giinii ile biten ii¢ giinde birlikte yapilmaktadir. DGO niin gecen on iki aylik
caligmalart degerlendirilerek gelecek donemin calisma giindemi belirlenmektedir. Her iiye devlet
Konseyde bir iiye ile temsil edilir ve her iiyenin bir oy hakki vardir. Toplantilara tiyelerin Giimriik
Idareleri Baskanlar1 diizeyinde ve refakat eden diger gorevlilerle/danismanlarla birlikte katilmalart
beklenmektedir. Uye iilkelerin giimriik idareleri bagkanlarinin yani sira diger uluslararasi kuruluslar ile
0zel sektor temsilcilerinin de toplantiya gozlemci olarak katilma imkani bulunmaktadir. Giimriik ve
ticareti ilgilendiren stratejik ve oncelikli konular goriisiilmektedir. Basit ¢ogunlukla toplanmakta ve
kararlar katilanlarin oylarinin tigte ikisi ile ¢aligma usullerine iligkin kararlar ise tiim iiyelerin tigte ikisi

ile alinmaktadir (WCO, 2022; Ticaret Bakanligi, 2022).

2.1.3.2.  Politika Komisyonu

Politika Komisyonu Konsey i¢in dinamik bir yonlendirme grubu olarak hareket etmek iizere
1978 yilinda olusturulmustur. Konsey tarafindan segilen 30 {iyeden olusur, iiyeler iki yilligina secilirler
ve bu siire Konsey tarafindan uzatilabilir. Politika komisyonuna Konsey Baskan1 bagkanlik eder. Konsey
Basgkani ve Bagkan Yardimcilar1 1 yillik bir dénem igin segilir ve Konsey aksine karar vermedikge
yalnizca bir kez yenilenebilir. Politika Komisyonunda iiyelerin Giimriik Idaresi Baskanlar1 tarafindan
temsil edilmesi beklenir ve ancak istisnai olarak bir Giimriik Idare Baskam iist diizey bir yetkiliyi
kendisini temsil etmek {izere yetkilendirebilir ve Bagkanlara diger giimriik gorevlileri/danigmanlar eslik
edebilir. Basit ¢ogunlukla toplanir ve kararlar katilanlarin oylarinin {igte ikisi ile tavsiye kararlar ise
uzlasi ile alinmaktadir. Sekretarya tarafindan hazirlanan konular, komitelerin hazirladiklari raporlar ve
iiye tilkelerin miinferiden sunduklar1 ve Konseyde goriisiilecek konular politika komisyonu tarafindan
incelenir. DGO’ niin politika, uygulama ve usullerle ilgili ¢alismalar1 baslatan organi olmas1 nedeniyle
onem arz etmektedir. Tiirkiye 2013-2015 yillar i¢in Politika Komisyonu {iyeligi gérevini yiiriitmiistiir

(Ticaret Bakanligi, 2022).
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2.1.3.3. Mali Komite

Konsey ve Politika Komisyonu’nu biitce ve mali konularda desteklemek ve bilgilendirmek
iizere 1953’te kurulmustur. Mali Komitesi, WCO Sekreterligi tarafindan saglanan idari destekle WCO
Konseyinin genel yonetimi altinda hareket eder. 19 iiye Konsey tarafindan bolgelere gore bir yil igin
secilir ve iiyeler tekrar secilebilir. Mali Komite’nin bdlgelere gore dagilimi; Avrupa: 8, Kuzey Afrika,
Yakin ve Orta Dogu: 1, Dogu ve Giliney Afrika: 1, Bat1 ve Orta Afrika: 1 Giiney Amerika, Kuzey
Amerika, Orta Amerika ve Karayipler: 4, Uzak Dogu, Giiney ve Giiney Dogu Asya, Avustralya ve
Pasifik Adalari: 4 seklindedir.

2.1.3.4. Denetim Komitesi

2006 yilinda kurulan Denetim Komitesi, Stratejik Plan’in uygulanmasi ile kaynaklarin
korunmasi ve etkin kullanilmasindan sorumludur. Uyeleri Konsey tarafindan yukarida belirtilen alti
bolgeden Genel Miidiir diizeyinde ii¢ yil icin belirlenir ve gerekirse gorev siiresi bir yil uzatilabilir.
Baskan ve Bagkan Yardimcilari iki yil i¢in segilir. Genel Sekreter ve Mali Komite Bagkani toplantilara
katilir. Denetim Komitesi’nin oy hakki olan iiyeleri Mali Komite’nin oy hakki olan {iyelerinden farkli
olmak durumundandir. Yilda en az bir kez olmak iizere oy hakki bulunan en az ii¢ iiyenin katilimiyla

toplanir. Tavsiye kararlar1 uzlasi ile diger kararlar {igte iki ¢ogunlukla alinir (Ticaret Bakanligi, 2022).

2.1.3.5. DGO Biinyesinde Bulunan Temel Komiteler ve Calisma Gruplar
Diinya Giimriik Orgiitii ¢aligmalarim Konsey ve Politika Komisyonu altinda gorev yapan

cesitli komite ve calisma gruplart marifetiyle yiiriitmektedir. Komite ve ¢alisma gruplarini alt1 baglik

altinda inceleyebiliriz: (WCO, 2019, 2022; Ticaret Bakanligi, 2022).
e Nomenclature/Armonize Sistem Alaninda Calisan Komite ve Calisma Gruplari,
o Kiymet Teknik Komitesi,
e Mense Teknik Komitesi,
e Kolaylastirma ve Prosediir Alaninda Calisan Komite ve Calisma Gruplari,
e Uygunluk/Kagakgeilikla Miicadele Alaninda Calisan Komite ve Calisma Gruplari,
e Kapasite ve insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Alanindaki Calisma Gruplari.

Nomenclature/Armonize Sistem (AS) Alaninda Cahsan Komite ve Calisma Gruplar
Armonize Sistem Komitesi; 1988 yilinda kurulan komitenin amaci, iiye devletler arasindaki
esya/mal siniflandirma anlagsmazliklarinin ¢6ziimii dahil olmak iizere, mallarin tek tip siniflandirmasini
saglamak i¢in AS yasal metinlerini en uygun sekilde yorumlamak ve boylece ticareti kolaylastirmak

(tek tip yorum ve uygulama), AS yasal metinlerini teknolojideki gelismeleri ve ticaret modellerindeki
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degisiklikleri ve ayrica AS kullanicilarinin diger ihtiyacglarin1 yansitacak sekilde degistirmek
(glincelleme), AS'nin yaygin olarak uygulanmasini tesvik etmek (promosyon), AS ile ilgili genel
sorular1 ve politika konularimi incelemektir (genel ve politika konulari). Komiteye Giimriik ve Ekonomik
Birlikler de katilim saglayabilmektedir. Giimriik ve Ekonomik Birlikler iiyeleriyle birlikte sadece bir oy
hakkina sahiptir. Kararlar ti¢te iki cogunlukla ile alinir, sézlesme degisikligi igin oybirligi gerekir. Yilda
iki kez iki hafta toplanir.

« Armonize Sistem Revizyon Alt Komitesi; 1988 yilinda kurulmustur. Yilda iki kez bir veya

iki hafta toplanir. Armonize Sistem Komitesinin yardimei organidir.

« Bilimsel Alt Komite; Kimyasal ve diger bilimsel konularda Konsey ve tiim komitelerin
danisma organi olarak gorev yapmak iizere 1987 yilinda kurulmustur. Ayni1 zamanda iiye
iilkelerin glimriik laboratuvarlarinin uygulamalarinin goriis paylasma forumudur. Armonize
Sistem Komitesi ve Konseyin istegi iizerine ve yilda en az bir kez toplanir.

e Armonize Sistem Calisma Grubu; 1988 yilinda kurulmustur. Armonize Sistem Komitesi ve

Konseyin istegi iizerine ve genellikle Armonize Sistem Komitesi’nden hemen dnce toplanir.

Giimriik Kiymeti Teknik Komitesi: GATT 1994 Madde VII’nin Uygulanmasin iligkin Anlagma
uyarmca 1995 yilinda kurulmus olup, DGO kapsaminda calismaktadir. Dolayisiyla toplantilara DTO
iiyeleri katilabilmektedir. DTO {iyesi olmayan DGO iiyeleri ise ancak gbzlemci olarak temsil
edilmektedir. Komite dis ticarete konu mallarin glimriik kiymetinin belirlenmesi ve konuya iligkin iiye

devletlerarasinda olusan ihtilaflarini giderilmesini saglamaya yonelik ¢calismalar yapmaktadir.

Mense Kurallar1 Teknik Komitesi; DTO Mense Kurallar1 Anlasmasi uyarinca 1995 yilinda
kurulan Mense Kurallar1 Teknik Komitesi DTO Mense Kurallariin uygulanmasinda yetkili olup, DGO
kapsaminda calismaktadir. Dolayisiyla toplantilara DTO iiyeleri katilabilmektedir. DTO iiyesi olmayan
DGO iiyeleri ise ancak gdzlemci olarak temsil edilmektedir. Yilda en az bir kez toplanir. Komite dis
ticarete konu mallarin iiye iilkeler arasinda mense kurallarinin yeknesak olarak uygulanmasi ve iiye

devletlerarasindaki ihtilaflarin giderilmesine yonelik olarak calismaktadir.
Kolaylastirma ve Prosediir Alaninda Calisan Komite ve Calisma Gruplar:

¢ Daimi Teknik Komite; Giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumlagtirilmasi amaciyla
1950 yilinda kurulmustur. DGO’niin genel stratejisi ve yiiriitiilen faaliyetlerine iliskin
goriismeler Daimi Teknik Komite biinyesinde gerceklestirilmektedir. Nomanklatiir ve kiymet
disindaki teknik ¢aligmalar1 baglatmakla gorevli olan Komite, Uluslararasi Ticaret Odas1 ve
Uluslararas1 Posta Birligi gibi kuruluslarla is birligi yapar.

e SAFE Calisma Grubu; 2007 yilinda kurulmustur. SAFE Calisma Grubunun amaci, Politika

Komisyonuna, Daimi Teknik Komiteye ve Genel Sekretere, SAFE Standartlar Cergevesi ile
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ilgili tiim konular hakkinda tavsiyede bulunmaktir. SAFE Cergevesi ile ilgili uygulamalari,
degisiklikleri, diger WCO girisimlerini ve SAFE Standartlar Cergevesinin isleyisini etkileyen
ilgili tiim Glimriik konularimi izleme ve gelistirme gorevini yerine getirir. Bu konularla ilgili
olarak, Grup tarafindan 6zel ¢aligmalar yiiriitiilecek ve onay veya daha fazla yonlendirme i¢in
uygun organa iletilecektir. Katilim ilgili tim WCO Uyelerine, Ozel Sektér Danisma Grubu
(PSCQ) tiyelerine ve WCO gozlemci statiisii taninmug taraflara agik olacaktir. Grup tarafindan
atanan Es Baskanlar (Gimriikk ve PSCG) baskanliginda Sekretarya tarafindan toplanacak
periyodik toplantilarda gerekli gorevler yerine getirilecektir PSCG, kendi Is Tanim1 belgesinde
bulunan hiikiimler tarafindan bagimsiz faaliyetlerini siirdiirecektir (WCO, 2019; Ticaret
Bakanligi, 2022).

DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasa ile ilgili Calisma Grubu; 2014 yilinda
DTO Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi'ndan kaynaklanan beklentilerin karsilanmasinin
pratik yonlerini ele almak amaciyla olusturulmustur. Calisma Grubu, ilgili tim WCO Uyelerine,
WCO gozlemci statiisii taninmig taraflara, WTO gibi ortak kuruluslara ve uygun goriilmesi
halinde 6zel sektorii temsil edenler dahil diger kuruluslara agiktir. Caligma Grubu iki seviyede
faaliyet gostermektedir. Birinci seviye politika konularini ele alan, rehberlik edecegi ve Politika
Komisyonuna rapor verecegi konular ve ikinci seviye ise, ilgili yeterlilikleri ile ilgili konularda
Daimi Teknik Komite ve Kapasite Olusturma Komitesine rapor verecek ve rehberlik edecegi
teknik konular1 kapsar. Bu organlara ve Genel Sekretere, Ticaretin Kolaylagtirilmasi
Anlasmasia (TKA) gore siniflandirma, kisiye 6zel teknik yardim ve TKA’nin WCO Uyeleri
tarafindan gelecekte uygulanmasina iligkin ilerleme ve sorunlar hakkinda tavsiyelerde bulunur.
Politika Komisyonunun Aralik 2013'teki 70. Oturumunda kabul edilen Dublin Kararina
dayanarak, TKA’nin amaci ve kapsami, Politika Komisyonu, Daimi Teknik Komite, Kapasite
Gelistirme Komitesi ve Genel Sekreter'e onerilerde bulunmaktir. DTO TKA ile ilgili konular

sunlari1 icerebilir:

DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Hazirhk Komitesi ve sonraki DTO Ticareti
Kolaylastirma Komitesi'ndeki miizakerelerin hazirlanmasina iliskin konular, WCO ile DTO
Ticareti Kolaylastirma Komitesi arasindaki iliski, O Komitede WCO'nun temsili, 6zel ve farkli
muameleyle ilgili konular, DTO TKA'in DTO Uyeleri tarafindan uygulanmasinin yonii ile
ilgili konular, kisa, orta ve uzun vadeli uygulama hedefleri ve her donem igin onceliklerin
belirlenmesi, DTO TFA hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik mevcut WCO araglari ile kisiye
ozel teknik yardim arasindaki iliski ile ilgili konular, DTO TFA'nin uygulanmasimin
hazirlanmasi ve idaresi ile ilgili konulardir. Bu konularla ilgili olarak, 6zel ¢aligmalar Caligma
Grubu tarafindan yiriitiilecek, onay ve daha fazla yonlendirme i¢in uygun organin giindemine
getirilecektir. Caligma Grubu tarafindan secilen Bagkan tarafindan yonetilen ve Sekretarya
tarafindan yapilacak periyodik toplantilarda gerekli gorevler yerine getirilecektir (WCO, 2022).
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Revize Kyoto Sozlesmesinin Kapsamh Revizyonu Calisma Grubu 2018 tarihinde
Revize Kyoto Sozlesmesimnin (RKC) kapsamli bir incelemesinin yapilmasi amaciyla
olusturulmustur. Siire: Kapsamli gézden gegirme tamamlanana ve sonug 2020/2021 mali yilinda
Revize Kyoto Sozlesmesi Yonetim Komitesi tarafindan onaylanana kadar devam edecektir.
Uyelik, WCO'nun tiim ilgili {iyelerine (Akit Taraflarm yani sira Akit Taraflar) agik olacaktir.
Caligma grubu her yil iiyeleri arasindan Bagkan ve Bagkan Yardimcisini segeceklerdir Caligma
grubu ortak uluslararasi hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarimi, Ozel Sektér Danisma Grubu
temsilcilerini ve diger dis paydaslar1 gerektiginde toplantilara katilmaya davet edebilir.
Kapsamli gdzden gecirme, Sdzlesmenin kendisini, Genel Ek, Ozel Ekler ve Kilavuz Ilkelerin
hem yapisin1 hem de icerigini kapsayacaktir. Kapsamli incelemeyi iistlenirken, ¢calisma grubu
bulgularina uygun olarak Revize Kyoto Sozlesmesinde degisiklikler onerecektir (WCO,
Working Group on the comprehensive review of the Revised Kyoto Convention, 2022).

DGO/IATA/ICAO API Temas Grubu; On Yolcu Bilgisine iliskin DGO/IATA/ICAO
Kilavuzu'nun ii¢ kurulus tarafindan takip edilebilmesi amaciyla 2004 yilinda kurulmustur.
Dolayisiyla, bu kurulusglarin uzmanlarindan olusur. Baskan ve Bagkan Yardimcilart bir yil
siireyle gorev yapar. Yillik olarak toplanir, gerekirse DGO Sekretaryasi sanal toplantilar
diizenleyebilir.

Konteyner Sozlesmesi Idari Komitesi; 1976 yilinda kurulmustur. iki yilda bir veya en az
bes iiye iilkenin talebi iizerine toplanir.

Istanbul Sézlesmesi Idari Komitesi; 1994 yilinda kurulmustur. Komite’nin belirledigi
tarihlerde veya en az bes liye iilkenin talebi lizerine toplanir. Genellikle ATA Sozlesmesi Akit
Taraflari ile birlikte iki giin toplanir.

Bilgi Yonetimi Alt Komitesi; 1996 yilinda kurulmustur. Giimriik alaninda uluslararasi
ticaretin kolaylastirilmasi, giimriik kontrollerinin etkinliginin arttirilmasi ve sistemlerin
gelistirilerek maliyetlerin azaltilmas1 amaciyla bilgi teknolojinin kullanilmasi ile ilgili
caligmalar yapar. Belli bir Sozlesme ile ilgili kararlar o S6zlesme’nin Akit Taraflarinca alinir,
DGO’ nin diger iiyeleri ise toplantilara gézlemci olarak katilir.

DGO/UPU Temas Komitesi; 1965 yilinda DGO ile UPU arasindaki bir anlasma ile
kuruluslarin yetkili organlarina onayina sunulan kararlar alan bir Calisma Grubu olarak
kurulmustur. DGO igin bu yetkili organ Daimi Teknik Komite’dir. Kuruluslar1 her birinin alt1
iyesinin uzmanlari temsil eder. Grup genellikle bes yilda bir kuruluglarin yetkili organlarinca
yenilenir. DGO niin bu konudaki yetkili organ1 Konsey’dir. Ayni iilkeden ayni anda hem posta
hem de giimriik idareleri Grup’ta bulunamaz. iki giin siiren y1llik toplantilar doniisiimlii olarak

Briiksel ve Bern’de yapilir (Ticaret Bakanligi, 2022).
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ATA Sozlesmesi AKkit Taraflar1 Toplantisi; 1963 yilinda olusturulmustur. istanbul
Sozlesmesi Idari Komitesiyle birlikte Briiksel’de toplanir ve kararlar toplantiya katilan {iyelerin

salt cogunlugu ile alinir.

Uygunluk/Kacakeilikla Miicadele Alaninda Cahsan Komite ve Gruplar

Kacakeilikla Miicadele Komitesi; 1983 yilinda kurulmustur. Kagakg¢ilikla miicadele
konusunda ¢alismalar bu Komite tarafindan yiiriitilmektedir. Goérev alanina liye iilkelerde
gergeklestirilen tiim kacakeilik tiirleri ve yontemleri girmektedir.

Ticari Kacak¢ilikla Miicadele Calisma Grubu; 2005 yilinda kurulmustur. Kagakeilikla
Miicadele Komitesi altinda kara para aklama, orgiitlii suglar ve terérizmin finansmani arasindaki
iligkiler {izerinde calismalar yapar. Grup iiyeleri Bolge Baskan Yardimcilarinca gosterilen
adaylar arasindan iki y1l i¢in segilir. Uyeler tekrar tekrar segilebilir. Grup, e-posta ve DGO iiye
web sayfasi aracilifiyla siirekli ¢alisir. Yilda en az bir kez {i¢ giinii gegmeyen toplantilar yapar.
Elektronik Su¢lar Uzman Grubu; 2001 yilinda kurulmustur. Kagakgilikla Miicadele
Komitesi altinda gérev yapar. Isteyen iiye iilke uzman gonderebilir.

Giimriik Kacakcilikla Miicadele Yonetim EKkibi; 2001 yilinda kurulmustur. Bolge
Istihbarat Baglant1 Ofisleri (RILO) temsilcileri katilir. Kagakgilikla Miicadele Komitesi altinda
gorev yapar. Yilda bir kez iki giinliik toplant1 yapar.

Kiiresel Bilgi ve Istihbarat Stratejisi Proje Grubu; 2002 yilinda kurulmustur. Kiiresel
Bilgi ve Istihbarat Stratejisi’nin uygulanmasim izler, risk gostergelerini belirler. Elektronik
ortamda goriis alisverisinde bulunur (Ticaret Bakanligi, 2022).

Global RILO Toplantisi, RILO Ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeylerde istihbarat
aligverisi ve kagake¢ilikla daha etkin miicadele edebilmek i¢in diinya ¢apinda 11 bdolgede
olusturulmus giimriik istihbarat paylasim mekanizmadir. Global RILO toplantilar1 yilda bir defa
tiye Ulkeler arasinda deneyimleri paylasmak ve gecen yilda olan gelismeleri degerlendirmek
amaciyla yapilan toplantilardir. Kiiresel RILO toplantilarina Haziran 2003 tarihinde
baslanilmistir.  Tiim Bélgesel Istihbarat Irtibat Biirolariin (RILO'lar) Baskanlari, Baskan
Yardimcilar1 veya temsilcilerinden olusan smirli biiyiiklikkte bir grup iiye toplantilara
katilmaktadir. Ek katilim saglanmasi Toplant1 Bagkani ve tiim RILO'lara danisarak toplantinin
ihtiyaglarina gore gozlemci olarak davet edilmek suretiyle gergeklesir. WCO "RILO Tavsiyesi"
cercevesinde Kiiresel RILO Ag1 misyonlarinin uygulanmasi i¢in stratejik vizyonlar gelistirmek
ve RILO'lar arasindaki koordinasyonu ve is birligi ile ortak standartlarin uygulanmasim
giiclendirmeye ¢aligmaktadir. RILO toplantilarimin amaci, Global RILO Ag1 misyonlariin
gelistirilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini denetlemek, stratejik ve operasyonel
konular1 tartigmak ve ortak bir yaklagima varmak, RILO'lar arasinda goriis, deneyim ve en iyi

uygulamalarin aligverisini tesvik etmek, Kiiresel RILO Agindaki gelismeleri ve ilerlemeyi
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diizenli olarak izlemek, Global RILO Agimnin performansini degerlendirmek, Global RILO
Agimnin isletilmesindeki ana zorluklar belirlemek ve ¢cozlimler gelistirmek, Kiiresel RILO A
icindeki faaliyetleri baglatmak ve koordine etmek, Global RILO Ag ile ilgili diger politika ve
yasal konular1 tartismaktir (WCO, Regional Intelligence Liaison Offices-RILO, 2022).

Kapasite ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alanindaki Calisma Gruplar

o Kapasite Gelistirme Komitesi, Komite 2009 yilinda olusturulmustur. Kapasite Gelistirme
Komitesi, WCO Sekreterligi tarafindan saglanan idari destekle, WCO Konseyi ve Politika
Komisyonunun genel yonetimi altinda hareket eder. Kapasite Gelistirme Komitesinin gorevi, kapasite
gelistirme ¢aligmalar1 baglatmak, genel kapasite gelistirme onceliklerini degerlendirmek ve Konsey'in
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak amaciyla kapasite gelistirme girisimlerini desteklemek
icin kilavuzlar, standartlar ve araglar hazirlamaktir.

Kapasite Gelistirme Komitesine katilan iiyeler, tercihen kapasite gelistirme alaninda, yani
orgiitsel gelisim, strateji gelistiriciler, degisim yoOneticileri veya personel baskanlarindan sorumlu ve bu
alanda uzmanlagmis gorevliler olmalidir. Kapasite Gelistirme Bolge Ofislerinin Bagkanlar1 ayni
zamanda komite tiyeleri olacaktir. Bir iiye, Kapasite Gelistirme Komitesindeki temsilcisi (temsilcileri)
olarak bir delege ve bir veya daha fazla yedek aday atayabilir. Kapasite Gelistirme Komitesi liyelerinin
temsilcilerine danigmanlar yardime1 olabilir. Uluslararast hiikiimet ve ticaret kuruluglariin temsilcileri
ile Ozel Sektér Damigma Grubu iiyeleri, diger bazi DGO Komitelerinde oldugu gibi, Kapasite Gelistirme
Komitesi toplantilarina gbzlemci olarak katilabilirler. Bu tiir gbzlemciler, tartigmalara katilma hakkina
sahiptir, ancak karar alma siirecine katilamazlar.

Kapasite Gelistirme Komitesinin amaci,

1. Politika Komisyonuna ve Konseye, kapasite gelistirme, egitim ve teknik yardim alanlarinda
WCO tarafindan benimsenecek stratejiler ve dncelikler hakkinda tavsiyelerde bulunmak;

2. Sekreterligin kapasite gelistirme faaliyetlerini denetlemek ve bunlari diizenli olarak gézden
gecirmek;

3. Goriis, deneyim, arastirma ve en iyi uygulamalarin degisimini tegvik etmek ve Giimrik
idareleri, 6zel sektdr, uluslararasi kuruluslar ve akademik c¢evreler arasinda geligsmis is birligini
kolaylastirmak;

4. WCO kapasite gelistirme faaliyetlerinin etkinligini artirmak ve farkindalik saglamak icin
bagiscilar ve diger paydaslarla iletisimi ve ortaklig1 gelistirmek;

5. WCO Kapasite Gelistirme Miidiirliigiine kapasite gelistirme alanindaki Standart Calisma
Prosediirlerinin ve WCO Teshis Cercevesinin gelistirilmesi ve giincellenmesi konusunda rehberlik
etmek;

6. Kapasite gelistirme icin standartlar belirlemek ve kapasite gelistirme ile ilgili araglar, araglar

ve girisimler yoluyla Giimriiklerin etkililigindeki gelismeleri tesvik etmek;
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7. Kapasite gelistirme alaninda WCO standartlar1 ve programlarinin uygulanmasini desteklemek
ve diizenli olarak izlemek, degerlendirmek ve raporlamak;

8. Bolgesel yapilarin etkinligini artiracak onlemleri tesvik etmek (Kapasite Gelistirme Bolge
Ofisleri ve Bolgesel Egitim Merkezleri) ve Uyelerin degisimi ydnetmek igin kendi kapasitelerini
olusturmalarina ve kapasite gelistirmenin saglanmasi i¢in insan kaynaklar1 aramalarina yardimei olmak
faaliyetler;

9. Kesigen kapasite olusturma sorunlarimi belirlemek ve bunlarin ve genel olarak kapasite
gelistirme faaliyetlerinin tiim WCO Komitelerinde ve toplantilarinda tartisiimasint saglamaktir:(WCO,

2019; Ticaret Bakanligi, 2022).

DGO PICARD Programi

Gimrik Akademik Arastirma ve Gelistirme Ortakligi (Partnership In Customs Academic
Research and Development-PICARD) Programu; iiye iilke giimriik idarelerinde galisanlarin profesyonel
bilgilerinin arttirilmasi, giimriik egitimi ve arastirma alanlarinda bir is birligi yapilmasi, giimriik kariyeri
gelisimi stratejilerinin uzun donemli bir planlamaya gore gergeklestirilmesi agisindan bir rehber ve yol

haritas1 olmak iizere 2006 yilinda DGO tarafindan gelistirilmis bir kapasite gelistirme programidir.

Program esas itibariyle, giimriiklerde arastirma alaninda 6nemli bir platform olusturmakta ve
Profesyonel Standartlar olarak ifade edilen bir dizi standart ilke ve Universite Giimriik Miifredat1 Kabulii
prosediirleri cercevesinde iiye iilkeler arasinda akademik diinya ile is birligini ilerletme amaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Kapasite Gelistirme Direktorliigii tarafindan Kapasite Gelistirme
Komitesi 3. Toplantisi’nin, arastirma ve glimriiklerde profesyonellesme unsurlarinin en énemli iki
ayagimni olusturacagt PICARD 2020 Stratejisi hazirlanmstir. Bu strateji dogrultusunda akademik diinya
ile giimriik ve dis ticaret konularinda yeni gelismeler dikkate alinarak is birligi gelistirilmektedir (Ticaret
Bakanligi, 2022).

. Diiriistliik Alt Komitesi; Ocak 2001°de kurulmustur. Bélge temsilinin dengelendigi,
yiiksek diizeyli bir gruptur. Giimriik yetkililerinin yan1 sira 6zel sektdr ve uluslararasi kurulug
temsilcilerine agiktir. DGO Diiriistliik Eylem Plani’nin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinden sorumludur. Diiriistliigiin dneminin ortaya konulmasi ve Giimriiklerde Diirtistliik
konusunda Revize Arusha Bildirisi’nin etkin uygulanmasimin saglanmasi igin gerekli stratejiler ve
oncelikleri Politika Komisyonu araciligiyla Konsey’e bildirir. Yilda bir kez veya Genel Sekreter talep

ettiginde toplanir.

Diiriistlik Alt Komitesi, WCO Sekreterligi tarafindan saglanan idari destekle, WCO
Konseyi ve Politika Komisyonunun genel yonetimi altinda hareket eder. Bu Alt Komitenin goérevi,

diiriistliik alanindaki WCO ¢alismalarina rehberlik etmektir. Diriistliik Alt Komitesi, dogrudan Politika
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Komisyonuna rapor verir. Alt komite tarafindan hazirlanan diizenleyici islemler, araglar ve rehberler
olarak, WCO Arusha Deklarasyonu, WCO Revize Arusha Deklarasyonu, Almaty Diiriistlik Karari,
Nairobi Diiriistliik Karar;, Maputa Diiriistliik Deklarasyonu, I¢ kontrole iliskin WCO Uyelerinin
Diiriistlik  uygulamalarinin ~ derlenmesi, Diiriistliik/Etik ~ Gelistirme  Kilavuzu, Diiriistliik
Uygulamalariin WCO Uyelerinden Derlenmesi, Yolsuzluk Riski Haritalama Kilavuzu, Giimriiklerde
Ihale Yolsuzlugunu Onleme Rehberi, Model Etik ve Davranis Kurallari, Performans Olgiim

Sézlesmelerinin Neden ve Nasil Oldugu, Seffaflik ve Tahmin Edilebilirlik Rehberi sayilabilir.

Diirtistliik Alt Komitesinin amaci, WCO Diirtistliik Eylem Planm ve Diiriistliik ile ilgili araglarin
tasarimi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi i¢in odak noktasi olarak hareket etmek,
Politika Komisyonu araciligiyla Konseye, Gilimriiklerde Diiriistliige iliskin Revize Arusha
Deklarasyonu'nun etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin gerekli olan WCO stratejilerinin ve
onceliklerini belirleyerek tavsiyelerde bulunmak, Uye idareler arasinda goriis, deneyim ve en iyi
uygulama yaklasimlarmin aligverisi i¢in bir forum olusturmak, Ozel sektdr ve diger uluslararasi
kuruluslarla Diirtistliik ile ilgili faaliyetlerin etkili koordinasyonunu ve tesvikini saglamak, Diiriistliik
ilkelerinin tim WCO egitim ve teknik yardim programlarina, sdzlesmelerine ve diger araglara etkili

bir sekilde entegre edilmesine ¢aligmaktir (WCO, 2022).

e Ozel Sektor Damsma Grubu; Ozel Sektor Danigsma Grubu WCO Genel Sekreteri, Politika
Komisyonu ve WCO Uyelerini Giimriik ve uluslararasi ticaret konularinda 6zel sektér perspektifinden
bilgilendirmek ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla olusturulmustur. WCO Genel Sekreteri, Konsey
Bagkan1 ve Bolgesel Baskan Yardimcilar ile istisare halinde tiim Ozel Sektér Danigsma Grubu
tiyelerini belirler. Ozel Sektér Danigsma Grubu’nun bédlge ve sektdrler itibariyle uygun temsile dikkat
edilerek agirlikli olarak isletmelerden/iireticilerden ve derneklerden olmak iizere 27 {iyeden

olusmaktadir.

e Performans Ol¢iimii Calisma Grubu; WCO Uyelerinden olusmaktadir. Calisma Grubu, Ozel
Sektor Danisma Grubu temsilcilerini, ortak uluslararasi hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarini ve diger
dis paydaslar1 ve akademik ¢evreleri gerektiginde toplantilara katilmaya davet edebilir. Mali Komite ve
Politika Komisyonu ile koordinasyon i¢ginde WCO performans 6l¢iim mekanizmasinin gelistirilmesi ve
yonetimi ile ilgili olarak WCO Sekreterligi ve Uyeleri igin kaynak uygulamalarimi degerlendirmek iizere
olusturulmustur. Performans Ol¢iimii Calisma Grubunun kapsamu, tiim Giimriik fonksiyonlarinda (gelir
toplama, ticareti kolaylastirma ve ekonomik rekabet giicii, uygulama, giivenlik ve koruma) hem nicel
hem de nitel anahtar performans gostergelerini iceren kapsamli bir performans 6l¢iim mekanizmasi
gelistirmektir. Mekanizma, mevcut gergeklerdeki g¢esitlilik konusunu ele almali ve gilivenilir

degerlendirmeler olusturmalidir. Mekanizmanin, Glmriiklerin performans &lgiimii i¢in 6nde gelen
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standart olarak taninmasi ve politika yapicilar etkilemek ve Giimriiklerin kurumsal performansinin yani

sira WCO arag ve araglarinda iyilestirmeleri desteklemek i¢in kullanilmasi beklenmektedir

Amaglari, Glimriiklerin tiim yetkinlik alanlarin1 kapsamli performans 6l¢timii igin yeni bir WCO
mekanizmas gelistirmek, Diinya Bankas1 Grubu'nun “Is Yapma Kolaylig1” anketi de dahil olmak iizere,
Gilimriik performansinin gesitli yonlerini izlemek ve kullanilabilecek mevcut raporlar iyilestirmeyi
tesvik etmek, WCO'nun kiiresel olarak profesyonel yetkinliklerin gelisiminde ve Giimriik performans
dlgiimiinde kilit bir oyuncu olarak rol almasim saglamak, Diinya Bankasi Grubu'nun “Is Yapma
Kolaylig1” anketi gibi raporlarin gozden gegirilmesinin kapsami, toplama metodolojisini, analizini ve
bulgularini anlamak ve daha iyi yorumlamak, diger uluslararasi kuruluslar1 gimriik idareleriyle daha iyi
iliski kurmaya tesvik etmektir. Ek olarak, bu degerlendirmeye yonelik gostergeler, WCO araglarinin ve

tavsiyelerinin ne oOlgiide uygulandigini izlemeli ve bunlarin yani sira ortaya ¢ikan uluslararasi

uygulamalarla uyumlu olarak degerlendirmelerini desteklemelidir.

DGO’NUN BOLGESEL MERKEZLERI
DGO Bolgesel Egitim Merkezleri (RTC)

DGO Bélgesel Egitim Merkezleri bolgesel yaklasimin ana unsurlarindan biridir. Bagimsiz ve
Ozerk yapidadirlar. Bolgeler iiyelerinin egitim ihtiyaclarini belirlemek ve ihtiyaglara cevap vermek icin
en iyi yerlerdir. Bu tiir egitim bolgeleri tek bir lilkeye hizmet eden yerler degil cok daha genis bir bolgeye
hitap eden egitim fonlar1 gelistiren ve kaynaklar1 optimize eden yerlerdir. Ayrica, liyelere bir¢ok avantaj
sunmaktadir. Komsu tilkelerin giimriik yetkililerine birbiriyle iligkilerini diizenleme firsati, bolgedeki

DGO programlarimni takip etme imkani ve bolgesel diizeyde uzmanlik egitimi sunmaktadir.
Diinya Giimriik Orgiitii 24 bdlgesel Egitim Merkezine sahiptir.
Asya- Pasifik bolgesinde yedi (Cin, Fiji, Hong Kong, Hindistan, Japonya, Kore, Malezya),
Dogu ve Giiney Afrika bdlgesinde ii¢ (Kenya, Giiney Afrika, Zimbabve),
Bat1 ve Orta Afrika bolgesinde li¢ (Burkina Faso, Kongo, Nijerya),

Avrupa bolgesinde alt1 (Azerbaycan, Macaristan, Kazakistan, Makedonya, Rusya Federasyonu,

Ukrayna),
Amerika bolgesinde iki (Brezilya, Dominik Cumhuriyeti) ve

Kuzey Afrika, Yaki ve Orta Dogu bolgesinde ii¢ (Misir, Liibnan, Suudi Arabistan) Bolgesel
Egitim Merkezi bulunmaktadir (WCO, 2022; Ticaret Bakanligi, 2022).
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DGO Bolgesel Kapasite Gelistirme Ofisleri (ROCB)

Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde olan ve diinyanin tiim cografyalarindaki degisik iilkelerde
yerlesik bulunarak iiye iilke Giimriik idareleri’nin kapasitelerinin gelisimi agisindan bir bolgesel
katalizor gorevi gérmesi amaclanan Bolgesel Kapasite Gelistirme Ofisleri her biri bir alt DGO
Bolgesinde olmak tizere 6 adet Bolgesel Kapasite Gelistirme Ofisi bulunmaktadir. Bunlar; 1-Amerika
ve Karayipler Bolgesi, 2-Avrupa Bolgesi, 3- Asya Pasifik Bolgesi, 4- Kuzey Afrika, Yakin ve Orta Dogu
Bolgesi, Dogu ve Giiney Afrika Bolgesi ile 6-Bat1 ve Orta Afrika Bolgeleri’dir. Bolgesel Kapasite
Gelistirme Ofislerinin, Eylem Plan1 hazirlamak, yapilan katkilar1 izlemek, yeni girisimler belirlemek,
yeni projeler olusturmak, ihtiyaglar1 belirlemek, giiclii isbirlikleri kurmak ve DGO giindemini takip
etmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021).

DGO Bolgesel Istihbarat Irtibat Ofisler (RILO)

Guimriik yetkilileri tarafindan ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde mevcut kaynaklari en
verimli sekilde kullanarak daha etkin kontrollerin saglanmasi amaciyla olusturulmus istihbarat aligverisi
yapilan kritik bir mekanizmadir. Stratejik diizeyde, WCO 1987 yilinda tiim paydaslar arasinda Kiiresel
Istihbarat A1 olusturmak amaciyla ilk Bélgesel Istihbarat irtibat Biirosu (RILO) kuruldu. Bugiin RILO
ag, farkli bolgeleri kapsayan 11 ofise ulastt (WCO, 2022).

RILO aginin benzersiz yapist ile Stratejik diizeyde Sekretarya ve iiye iilke glimriik idareleri
arasinda gergeklesen mevcut istihbarat aligverisine ek bir bilgi aligverisi katmani sunmaktadir. RILO
ofisleri bolgesel diizeyde orgiitlenmislerdir, her bolge ofisine bagl tiye iilke giimriik idarelerinin RILO
irtibat ofisleri bulunmaktadir. 11 RILO ofisinin her biri bolgesel diizeyde istihbarat ihtiyaglarina yanit
verir. RILO agy, istihbaratla ilgili taleplere ek olarak, WCO Uyesi yénetimlerine operasyonel destek
saglayarak, hedef odakli istihbarat analiz projeleri ve bolgesel istihbarat liderligindeki operasyonlari
tasarlayarak ve uygulayarak, karsilikli idari yardimi kolaylastirarak ve bolgesel is birligini tesvik ederek
ve siirdiirerek destekler. RILO ofisleri ve agi, WCO Kacakgilikla Miicadele Komitesine baglidir.

RILO ag tarafindan kullanilan WCO araglar1 arasinda, Glimriik yakalama bilgilerini igeren
kiiresel bir veri tabani olan WCO Giimriik Uygulama Agi (CEN) ve CEN tabanli kapali kullanici grubu
giivenli iletisim platformu CENcomm bulunmaktadir. RILO ag1 genellikle kagak esya yakalamalarini
analiz etmek ve bolgesel istihbarat analizi gelistirmek i¢in CEN veri tabanini kullanirken, CENcomm
platformu operasyonel bilgi aligverisi yapmaya ve Uyeler ve ortaklar arasinda giivenli iletisimi

kolaylastirmaya hizmet eder.

CEN Sistemi, DGO iiyelerinin ulus asir1 organize suglarla daha etkili savasmasini saglamak icin
istihbarat amaciyla bilgi ve belgeleri toplayan kiiresel bir sistemdir. CEN sadece bir veri tabani degil
ayn1 zamanda bir web sitesi ve istihbarat ve bilgilerin kullanimini ve degisimini kolaylastiran sifrelenmis

iletisim aracidir. CEN 24 saat direk erisim imkéni ile giimriikk suclari alaninda bilgileri zamaninda
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giivenilir ve emniyetli bir sekilde paylasma ve yayma imkani sunar. Temmuz 2000’den beri operasyonel
olan CEN 2.000 Giimriik ¢aligani ile 150’den fazla iilkeye erisim imkani1 sunmaktadir. CEN, 13 farkli
konu ve {irlinii kapsayan ¢esitli Glimriik Muhafaza faaliyet alanlarina sahiptir. Bunlar; uyusturucu, tiitiin,
alkollii ickiler, CITES, Fikri Miilkiyet Haklar1, Prekiirsorler, vergi kagakeiligi, silahlar ve patlayicilar,
niikleer maddeler, tehlikeli maddeler, pornografi, pedofili, diger yasaklar ve kisitlamalar olarak ortaya

konulabilir.
DGO Bolgesel Giimriik Laboratuvarlar1 (RCL)

Bolgesel glimriik laboratuvarlart Jincu (Giliney Kore), Kashiwa (Japonya), Mexico City
(Meksika) ve Moskova (Rusya)’da bulunmaktadir. Laboratuvarlar DGO iiyelerine Armonize Sistem
simiflandirmasi i¢in kimyasal 6rneklerin analizi ve belirlenmesi yontemleri konusunda teknik yardim ve

egitim destegi saglamaktadirlar.
DGO Bélgesel Kopek Egitim Merkezleri (RDTC).

WCO Bolgesel Kopek Egitimi Merkezler WCO'nun yasadisi ticaretle miicadelede en 6nemli
bilesenlerden birisidir. Kopek Egitim Merkezleri uyusturucu, tiitin mamulleri gibi ¢ok ¢esitli kagak
esyanin tespitini yapabilecek ekipmanla donatilmis kopek idarecileri i¢in pratik ve teorik egitim
saglarlar. Suanda Azerbaycan, Kanada, Cin, Cek Cumhuriyeti, Almanya (Bleckede ve Neuendettelsau),
Macaristan, Kazakistan, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Ukrayna, Amerika Birlesik
Devletleri (Teksas ve Virginia) ve Ozbekistan’da olmak iizere on bes tane merkez bulunmaktadir (WCO,

Bolgesel Organlari, Regional Bodies, 2022).
DUNYA GUMRUK ORGUTU’NUN PARTNER OLDUGU KURULUSLAR

Diinya Giimriik Orgiitii asagida sayilan uluslararasi kuruluslar, bolgesel hiikiimetler arasi
kuruluslar, BM altinda yer alan kuruluslar, is diinyas1 kuruluslari, akademik kuruluslar ve bagisci
kuruluslar mutabakat zabitlar1 imzalamak suretiyle ¢caligma alanini ilgilendiren konularda ¢ok sayida

kurulusla mutabakat zabitlar1 imzalamak suretiyle ortak ¢aligsmalar yiiriitmektedir.
Uluslararasi Kuruluslar

Ingiliz Milletler Toplulugu, CPLP (Portekizce Konusan Ulkeleri Toplulugu) Giimriikleri,
CITES Sekreterligi, Uluslararas1 Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu (IFRC), INTERPOL, Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF), Kiiresel Kolaylastirma Ortakligi (GFP), Uluslararasi Go¢ Politikast Gelistirme
Merkezi (ICMDP), Uluslararas1 Miizeler Konseyi (ICOM), Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC),
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO).

64



Bolgesel Hiikiimetler aras1 Kuruluslar

Afrika Birligi (AU), Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg izleme Merkezi
(EMCDDA), Avrupa Serbest Ticaret Dernegi (EFTA), AB, Europol, Avrasya Ekonomik Toplulugu
(EurAsec veya EAEC), Sinir Otesi Suglarla Miicadele Bélgesel Merkezi (SECI) Merkezi.

Birlesmis Milletler Sistemi

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), Uluslararasi1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu (INCB), BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis Milletler Terorle Miicadele Komitesi (UNCTC) ), BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), BM Cevre
Programi (UNEP), BM Istatistik Boliimii (UNSD), BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) , BM insani
Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Evrensel Posta Birligi (UPU), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO).

is Diinyasi1 Kuruluslari

BIC- Uluslararasi Konteyner ve Intermodal Tasimacilik Biirosu, Uluslararasi Giimriik
Miisavirleri Dernekleri Federasyonu (IFCBA), Uluslararasit Yiik Tasimacilar1 Birligi Federasyonu
(FIATA), Uluslararas1 Hava Tasimaciligi Birligi (IATA), Uluslararas1 Hava Kargo Birligi (TIACA),
Uluslararas1 Limanlar Birligi (IAPH), Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Birligi (IRU), Uluslararasi
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ve Slav Calismalar1 Béliimii, Italya, "St Ceryl ve Methodius" Universitesi, Uskiip, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, Zayed Universitesi, Bitlesik Arap Emirlikleri.
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65



DUNYA GUMRUK GUNU

Giimriik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisin1 yaptigi 26 Ocak giinii, DGO fiiyesi iilkelerde
"Diinya Giimriik Giinii" olarak kutlanmaktadir. DGO tarafindan her yil giimriikler konusunda o yilin
slogani olarak benimsenmek tizere, farkli bir tema belirlenmektedir. Y1l boyunca bu tema konusunda
farkindaligin arttirilmasi amaciyla seminer, egitim gibi ¢esitli etkinlikler diizenlenmektedir. Diinya
Giimriik Giinii kutlamalarinda da bu temaya vurgu yapilmakta ve su tema islenmektedir. Ornek olarak
WCO, 2009'u ¢evre sorunlarina adamustir. Y1l boyunca giimriik ve ¢evre: dogal mirasimizi korumak

temast islenmistir. Asagidaki tabloda 2009 y1l1 ve takip eden yillarin temalar1 gosterilmistir.

Tablo 7: DGO 26 Ocak Diinya Giimriik Giinii Kutlama Temalar

Diinya Giimriik Orgiitii 26 Ocak Diinya Giimriik Giinii Kutlamalarina Iliskin Temalar

Yil Tema

2009 Cevre Sorunlari, Giimriik Ve Cevre: Dogal Mirasimizi Korumak Temasiyla Bu Yil
Cevre Sorunlarina adamigtir

2010 Giimriik ve Is: Ortakliklar Yoluyla Performansi Artirmak temasiyla Bu Yili Giimriik-
Is Ortakligia Adamustir.

2011 Bilgi Glimriikte miikemmellik i¢in bir katalizor temasiyla Bilgi Faaliyetlerinin Tesvik
Edilmesi ve Takip Edilmesine Adamustir.

2012 Sinirlar Boler, Glimriik Birlestirir Temasi

2013 Giimriik Ilerlemesi I¢in Yenilik¢ilik” Sloganiyla Yeniligin Tesvikine Adamustir.

2014 "{letisim: Daha lyi Is Birligi I¢in Bilgi Paylasimi" Temas:1 Altinda Iletisimi Tesvik
Etmeye Adamistir.

2015 Koordine Sinir Yonetimi- Paydaslar1 Bir Araya Getiren Kapsamli Bir Yaklagim"
Temasiyla Koordineli Sinir Yonetimini (CBM) Tegvik Etmeye Adamustir.

2016 “Dijital Glimriikler: Giderek Artan Katilim” Slogani Altinda Gilimriik Siirecinin
Dijitallesmesini Tesvik Etmeye Adamustir.

2017 "Etkili Sinir Yonetimi Icin Veri Analizi" Slogan1 Altinda Veri Analizini Tesvik
Etmeye Adamigtir

2018 “Ekonomik Kalkinma I¢in Giivenli Bir Is Ortanmi” Sloganiyla 2018' Is Ortamimnin
Giivenligine Adamustir.

2019 WCO, "Kesintisiz Ticaret, Seyahat ve Tasimacilik Igin Akilli Sinirlar" Sloganiyla
Mallarin, Insanlarm ve Ulasim Araglarmin Hizli ve Sorunsuz Siir Otesi Hareketine
Adamustir.

2020 “Insanlar, Refah Ve Gezegen i¢in Siirdiiriilebilirligi Saglayan Giimriikler” Slogan ile
Eylemlerimizin Merkezinde Sosyal, Ekonomik, Saglik Ve Cevresel Ihtiyaclarin Yer
Aldig Siirdiiriilebilir Bir Gelecege Y 6nelik Giimriiklerin Katkisina Adanmigtir.

2021 Glimriiklerin Korona viriis Krizinden Cikma ve Kiiresel Tedarik Zincirini
Giiglendirerek, Is Birligini Gelistirerek, Teknolojiden Yararlanma ve "Insanlar"
“Giimriik, Siirdiiriilebilir Bir Tedarik Zinciri I¢in lyilestirme, Yenileme Ve
Dayaniklilig1 Destekliyor” Sloganiyla Doniigiim Siirecinin Merkezinde Yer Aliyor.

2022 WCO, 2022'yi Bir Veri Kiiltiirtinii Kucaklayarak ve Bir Veri Ekosistemi Olusturarak
Gilimriik Dijital Doniigiimiini Bilyiitmeye Adamustir.

Kaynak: WCO, 2022; Ticaret Bakanligi, 2022

Diinya Giimriik Giinii kutlamalar1 ile her y11 26 Ocakta, WCO Uye Giimriik idareleri dahilinde
bakanliklar ve diger devlet kurumlari, ticaret camiasi ve genel kamuoyu ile gerceklestirdikleri iletisim
ve bilgi paylasimi uygulamalarimi ve mekanizmalarin gelistirme firsatina sahip olmaktadirlar. Diinya

Glimriikk Giinii Tiirkiye’de de Ticaret Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda cesitli etkinliklerle
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kutlanmaktadir. Etkinlik cercevesinde, o yilin DGO tarafindan belirlenen temas1 kapsaminda basarili
caligmalarda bulunan glimriik idaresi ¢alisanlari ile ig diinyasi temsilcileri, girisim ve ¢abalarinin takdir
edilmesi amaciyla DGO Liyakat Sertifikas: ile diillendirilmektedir. Y1l boyunca gergeklestirilen

mubhtelif toplantilarda bu temanin islenmesine 6nem verilmektedir.

2.1.4. DGO’niin Diizenleyici Enstriiman ve Araclar

Diinya Giimriik Orgiitii,
o Sozlesmeler,

e Tavsiyeler,

e Kararlar,

e Deklarasyonlar,

e  Goriisler, Rehberler,

Olmak iizere 5 tip diizenleyici enstriiman ve aragla faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu diizenleyici
araclar igerisinde sadece sozlesmeler yasal olarak iiyeleri baglayici niteliktedirler. DGO resmi olarak
kurucu s6zlesmede buna iliskin bir hitkiim yer almasina ragmen yasal gii¢ kullanma kapasitesine sahip
degildir. Glimriik teknigi ile ilgili “Tavsiye’ler Daimi Teknik Komite tarafindan 6nerilmek ve Konsey
tarafindan onaylanmak suretiyle yiiriirliige girmektedir. Tavsiyeler ¢ok genis alanda en iist diizeyde
harmonizasyonu saglayacak en pratik araglardan birisidir. Tavsiyeler baglayic1 belgeler olmamakla
birlikte, idareleri, miimkiin oldugu 6l¢iide, hiikiimlerinin uygulanmasini dolayli olarak taahhiit eden
basvuru kosuluyla resmi olarak kabul edilebilirler. Kararlar DGO tarafindan tek tarafli aktiviteler olup
iiye iilkelerin glimriik uygulamalarin1 kolaylastiran tavsiyeler igermektedir. Bu kararlar Konsey
tarafindan onaylanirlar. Deklarasyonlar ¢ok temel 6nemli prensipleri iceren iiyelere yonelik emredici
olmayan bildirimlerdir. Goriligler ayn1 sekilde baglayici olmayan ve genellikle belli bir karar ve

uygulamanin nasil yapilacagini gosteren tavsiye niteligindedirler.

DGO’niin sagladig1 bu enstriimanlar giimriikle ilgili bir konuyu ¢éziimlemeye yonelik hiikiimler
ortaya koyarlar. Bu kararlar uygulanacak konularin niteligine gore farklilik gostermektedir. Uye
devletler tarafindan kabul edilmeleri ve uygulamaya konulmalari hangi enstriiman kullanilmak suretiyle
daha hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilecekse ona gore bir karar ortaya konulmaya calisilmaktadir.
Devletlerin acik politik iradelerinin oldugu konularda s6zlesme yapilmasi tercih edilirken, iiye tilkelerin
belirli hassasiyetler sebebiyle kabul etmeleri ve i¢ mevzuatlarina aktarmalar1 zaman alacak konularda
rehber niteliginde kararlar alinmaktadir. Bu alinan kararlarin {iye iilkeler tarafindan uygulanmas tesvik
edilmekte ve kendi iradelerine birakilmaktadir. Bu enstriimanlarin listesi DGO niin Web sayfasinda liste

halinde verilmektedir (DGO; Wolffgang, Dallimore, 2012: 622-623)
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DGO 1952 yilinda kurulusunda bu yana diinyanin dort bir yanindan giimriik uzmanlarinin ve
ticaret ortaklarinin aktif katilimiyla, ticareti kolaylastirma ve ticaretin giivenliginin saglanmasi arasinda
dengeyi saglamaya calismaktadir. DGO'niin c¢abalari, Uye idarelerinde Giimriik uygulamalarin
basitlestirmeye ve standartlastirmaya odaklannustir. Kurulus, Uye Giimriik idarelerinin hiikiimetlerine
etkili Glimriik kontroliiyle birlikte geligmis ticaret kolaylastirmasi sunabildikleri sdzlesmeler, standartlar
ve programlar gelistirmistir. Ticaretin kolaylastirilmasi, uluslarin ekonomik kalkinmasi igin kilit
faktorlerden biridir ve sosyal refah, yoksullugun azaltilmasi ve iilkelerin ve vatandaglarinin ekonomik

kalkinmasina iliskin ulusal giindemlerle yakindan baglantilidir.

Uluslararasi ticarette Giimriik, yalnizca hizlandirilmig takas siire¢lerinin saglanmasinda degil,
ayn1 zamanda geliri giivence altina alan, ulusal yasalara uyumu saglayan ve toplumun giivenligini ve
korunmasini saglayan etkili kontrollerin uygulanmasinda da kritik bir rol oynar. Glimriik prosediirlerinin
verimliligi ve etkililigi, uluslarin ekonomik rekabet giicii ve uluslararasi ticaretin biiylimesi ve kiiresel
pazarin gelismesi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ticaretin kolaylastirilmasi, WCO baglaminda,
gereksiz ticaret kisitlamalarinin 6nlenmesi anlamina gelir. WCO'nun misyonu gergevesinde giimriik
formalitelerini basitlestirerek giimriik idarelerinin verimliligini ve etkililigini artirmaya ve dolayisiyla
gercek hedefi olan ticareti kolaylastirmaya ¢alismaktadir. Ticaretin daha kolay yapilmasi i¢in, WCO,
Sozlesmeler, standartlar, programlar gelistirmis ve kapasite gelistirme i¢in teknik yardim ve destek
saglamistir. Bu araclar ve faaliyetler aracilifiyla, {iye iilke giimriik idareleri, hiikiimetlerine ve diger

paydaslarina, etkili giimriik kontrolii ile birlikte gelistirilmis ticaret kolaylastirma olanagi sunabilmistir.

DGO’niin amaglarini gergeklestirmesinde, ticaretin kolaylastirilmas: ve giivenli yapilmasinda
kullandi1 bazi enstriiman ve araglar; Giimriik Isbirligi Konseyi Kurulus Anlagmasi, DGO Stratejik
Plani, Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Uluslararasi Sézlesmesi, Nairobi Sozlesmesi
(Giimriik Mevzuatina Aykiriliklarin Men'i, Takibi ve Tahkiki i¢in Karsilikli idari Yardim Uluslararasi
Sézlesmesi), Esyalarin Gegici Kabulii icin ATA Karnesi Hakkindaki Giimriik Sozlesmesi, Istanbul
Sézlesmesi (Gegici Ithalat Sézlesmesi), 1972 Konteynerlere iliskin Giimriik Sdzlesmesi, Ihracat
Kontrollerine iliskin Sézlesmeler ve Programlar, Giimriik Etigine iliskin Arusha Deklarasyonu,
Giimriik prosediirlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (Revize
Kyoto Sozlesmesi), Kiiresel Ticaretin Giivenli Yapilmasi ve Kolaylastirilmast SAFE Standartlar
Cercevesi, 21. Yiizy1l Glimriikler Stratejisi gibi daha sayilmayan bir ¢ok diizenlemeyi kapsamaktadir.
Burada bu diizenlemelerden SAFE Standartlar Cergeve Belgesinin detayli incelemesine gegmeden once
yakindan ilgili olmasi nedeniyle Revize Kyoto Sozlesmesi ve 21. Yiizyillda Gilimriikler Strateji

Belgelerine deginilecektir.
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2.1.4.1. Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirmas1 Hakkinda
Uluslararasi Kyoto Sozlesmesi (Revize Kyoto Sozlesmesi)

Uluslararasi ticaretin gelistirilmesinde onemli rol oynayan “Giimriik islemlerinin” etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla DGO tarafindan hazirlanan Giimriik Islemlerinin
Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasi ile ilgili Uluslararast S6zlesme 1974 yilinda yiiriirliige girmis ve
uluslararasi ticaretin degisen yapisina uyum saglamak i¢in 1999 yilinda revize edilmistir. S6zlesmenin
bu haline “Revize Kyoto S6zlesmesi” ad1 verilmistir. Revize Sézlesme Tiirkiye tarafindan uygun bulma
kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmis ve sdzlesme 3 Subat 2006 tarihinde yiriirlige girmistir (Resmi Gazete,
6.11.2005). Revize Sozlesme kabul edilmesi zorunlu olan ana metin ve genel ek ile taraf olunmasi
ihtiyari olan 10 6zel ekten olugsmaktadir. S6zlesmeye taraf olacak iilkelere genel eki kabul zorunlulugu
getirilmis ve bu eke rezerv konulamayacagi hilkkme baglanmistir. Revizenin ardindan temel prensipler
rezervi miimkiin olmayan tek bir ek altinda toplanmigs ve soézlesme daha baglayict ve modern
uygulamalar igceren bir nitelik kazanmistir. Bu sayede; modern giimriik idarelerince, 6n bilgi sistemi
kullanimi, risk degerlendirmesi ve denetimlerin selektif yapilmasi, giimriik otomasyon sisteminin
kullanimu, gimriikteki kontrollerin ortaklasa yapilmasi, giimriikte aranan kosullara iliskin is cevrelerinin
bilgilendirilmesi gibi uygulamalar getirilmistir. Bu hususlar ise, DGO’niin DTO biinyesinde ticaretin
kolaylastirilmasinda glimriik rejim ve iglemleri hakkinda yiiriitiilen hazirliklara katki saglayabilecegi
konulardir. Bu yenilemeyle, farkli iilke giimriik idarelerindeki en iyi 6rnek uygulamalar rehber metinler
halinde s6zlesme eklerine ilave edilmis ve bdylece en basarili uygulamalarin diger {ilkeler tarafindan

ornek aliabilmesi saglanmistir.

Revize Kyoto Sozlesmesi glimriik rejim ve islemleri ile ilgili en iyi uygulamalari i¢eren ve
teknolojik degisime acik olmasi gereken kurallar biitiiniidiir. S6zlesmenin girig boliimiinde, giimriik
rejim ve iglemlerinin 6ngoriilebilir, seffaf ve istikrarli bir sekilde uygulanmasi, Giimriik Kanunu,
yonetmelikleri, idari yonergeleri gibi yasal gergeve, rejim ve islemler hakkinda ilgili taraflara gerekli
bilgilerin saglanmasi, gelismis risk yonetimi gibi modern tekniklerin uygulanmasi, bilgi teknolojisinin
azami Olciide kullanilmasi, isbirligi ve koordinasyona, uluslararasi ticaretle ilgili ulusal kurum ve
kuruluslar, diger iilke glimriik idareleri ve ticaret cevreleri ile is birligi saglanmasi, ilgili uluslararasi

standartlarin uygulanmasi gibi hususlara yer verilmektedir.

Sézlesme, Degisiklik Protokolii, Ana Metin, bir Genel Ek ve 10 adet Ozel Ek’ten olusmaktadir.
Genel Ek, tiim rejim ve uygulamalarin Glimriik idarelerince ayni sekilde yerine getirilmelerini saglamak
amactyla, bu rejim ve uygulamalarla ilgili esas prensipleri kapsamaktadir. Ozel Ekler ise, tek tek giimriik
rejim ve uygulamalarini icermektedir. Genel Ekin hiikiimleri, Ozel Eklerde yer alan rejim ve
uygulamalar i¢in de gegerlidir. S6zlesme sadece ithalat, ihracat, transit, isleme vb. konularla ilgili
rejimleri kapsamakla kalmayip ayrica esya ile ilgili olmasi gerekmeyen ancak giimriik kontrolii, bilgi
teknolojisi uygulamasi, temyiz basvurulari, suglar veya ticaret gevreleri ile iliskiler gibi konular1 da

icermektedir. S6zlesmenin Ana Metni ve Genel Ek’in kabulii, S6zlesmeye taraf olmak i¢in zorunludur.
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Ancak, Akit Taraflar, kendi 6zel kosullar1 dogrultusunda, tiim Ozel Ekleri veya sadece belirli sayida
Ozel Ek veya Boliimii kabul etmekte serbesttir. Sézlesmeye taraf olmak igin, asgari olarak, yurt igi
kullanima ve ihracata iliskin Ozel Eklerin kabul edilmesi tavsiye edilmektedir. Giimriik idarelerinin
¢ogu tarafindan uygulanan bu temel rejimlerin kabul edilmesi, farkli idarelerce benimsenen giimriik
rejimlerinin basitlestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi yolundaki ilk basamagi olusturacaktir. Genel
Ekte yer alan ve esit hukuki baglayiciliga sahip Tamimlar, Standartlar ve Gegis Standartlarinda,
glimriigiin temel fonksiyonlar1 diizenlenmektedir. Standartlar ve Gegis Standartlarinin uygulanmast,
ilgili glimriik rejim ve uygulamasinin uyumlu hale getirilmesi ve basitlestirilmesi agisindan gerekli
goriilmektedir. Standart ve Gegis Standardi arasindaki fark, Gegis Standardinin uygulanmasi i¢in gerekli
siirenin daha uzun olmasidir. Genel Ek, tiim giimriik rejim ve uygulamalarmin yani sira Ozel Ekler ve
bunlarin Béliimleri i¢inde yer alan uygulamalar i¢in de gegerlidir. Genel Ekin hiikiimlerinin bu sekilde
uygulanmasi, genel bir nitelik tasiyan tiim esas hiikiimlerin, tek tek tiim her bir 6zel ek i¢inde yer alan
rejim ve uygulamalar i¢in tekrarlanmalarina gerek olmaksizin, tiim giimriik rejim ve uygulamalarina
tatbik edilmelerini saglamaktadir. Bu durum So6zlesmenin farkli ek veya boliimlerinde yer alan esas
hiikiimlere iliskin ihtilaflar1 da Onlemektedir. Bu nedenle, S6zlesmenin birden fazla Ekinin
yorumlanmasi i¢in gerekli tiim terimlerin tanimlar1 Genel Ek kapsaminda yer almaktadir. Sadece bir
Ozel Ek veya Boliime ait terimlerin tanimlar1, yine sadece ilgili Ozel Ek veya Boliimiin i¢inde verilmistir
(Sar1, 2011: 34-36).

Orijinal S6zlesmenin tiim maddeleri ve eklerinde yer alan hiikiimleri, is diinyas1 ve giimriik
idarelerinin gereksinimlerini karsilayacak ve modern glmrik islemlerini yansitacak sekilde
giincellestirilmistir. S6zlesmeye bu kapsamda yeni hiikiimler ilave edilmis giimriik idarelerinin farkli
fonksiyonlar1 arasinda denge olusturacak modern yontemleri igeren yeni kisimlar eklenmigtir
(Caywrpmar, 2013:34). Tiirkiye agisindan 3 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige giren S6zlesmeyi 30.06.2022
tarihi itibariyle 184 tiye iilkeden 129 iilke imzalamistir (WCO, 2022). S6zlesme, 21. yiizyilda giimritk
islemlerinin modern, uluslararasi ticaretin de ongoriilebilir ve etkili olmasi i¢in yedi temel prensip

igermektedir.
Bunlar;

o Gilimriik islemlerinin modernizasyonu,

o Gilimriik islemlerinde seffaflik,

e [llgili taraflara bilgi verilmesi,

e Risk yonetimi ve bilgi teknolojilerinin kullanimu,

e Guimriik idaresinin diger kurumlar ve is diinyasi ile is birligi,
e Uluslararasi standartlarin kullanilmasi,

e itiraz ve temyiz usullerinin kolay olmas1 prensipleridir.
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Bu prensiplere gore, glimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi, bu islemlerin
modern, ngoriilebilir, tutarli ve seffaf olmalarini gerektirmektedir. Bu sekilde giimriik iglemlerinde
etkinlik artirlacaktir. Giimriik islemlerinin iyilestirilmesi i¢cin modern teknikler ve bilgi teknolojileri
kullanilmalidir. Ayrica, glimriik islemleri ile ilgili bilgi aligverisinin de kolaylastirilmas: gerekir.
Glimriik idareleri ayn1 zamanda diger glimriik idareleri, diger kamu kurumlar1 ve 6zel sektorle is birligi
yapmalidir (DGO; Urkmez, 2014: 14). Mevcut Revize Kyoto Sozlesmesinin degisen kosullara paralel
olarak yeniden degerlendirilmesini saglamak iizere yeniden gézden gegcirilmesi icin DGO biinyesinde
bir ¢alisma grubu kurulmustur. Bu grubun caligmalar1 devam etmektedir. Yakinda bu grubun
caligmalart sonuglandigi zaman giimriik islemlerinin kolaylastirilmasina yonelik yeni uluslararasi

diizenlemeyi gérme imkan1 olacaktir.

Sekil 5: Revize Kyoto Sozlesmesi

SAFE Calisma
Cercevesi

Risk Yonetimi

Yetkilendirilmis
Yiikiimlii

Zaman Analizi Revize Kyoto Kiiiik Orta

Calisma Rehberi Sozlesmesi L ammd Olcekli Isletmeler

Kiiresel
Veri Modeli Gimriik Ag1

Tek P b e S
Qg Enfedrasifie Bilgi Degisimi

Yonetimi

Kaynak: DGO Web sitesinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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2.1.4.2. “21. Yiizyilda Giimriikler” Strateji Belgesi

DGO 2002 yilinda giimriik idarelerinin gelecegine iliskin bir belge hazirlamaya baslamis ve
2008 yilinda yol gosterici nitelikte olan “21. Yiizyi1lda Gilimriikler” strateji belgesi kabul edilmistir.
Strateji belgesinde, diinyada yasanan olaylar ve gelismeler sonucunda yasal ticareti kolaylastirmaya
yonelik ¢alismalar siirdiiriiliirken uluslararasi tedarik zincirinin giivenliginin saglanmas1 hususuna 6zel

Onem verilmeye baglanilmistir.

Strateji belgesinde giimriik idarelerinin goérevleri, glimriik vergilerinin tahsil edilmesi, yasal
ticaretin kolaylastirilmas1 ve emniyet ve glivenligin saglanmasi, i¢in gerekli politika ve uygulamalari
gelistirmek olarak belirlenmistir. Strateji belgesinde bu gorevin yerine getirilmesi i¢in 5 amag¢ ve 10

temel ilke belirlenmistir (DGO, Urkmez 2014: 25).
21. Yiizyllda Gimriik idaresinin amaclar::

1. Agik ve belirli standartlar olusturarak esyanin ve esyaya eslik eden yolcularin uluslararasi

hareketinin kesinlik, 6ngoriilebilirlik ve giivenlik iginde yapmak.
2. Uluslararasi tedarik zincirindeki miikerrerlik ve gecikmeleri 6nlemek.

3. Kiiresel, bolgesel ve ulusal seviyelerde is diinyasina esit sartlar saglayarak uluslararasi ticareti

desteklenmek.

4. Glimriik idarelerinin kendi aralarindaki isbirligi, giimriik idarelerinin is diinyasi ile isbirligi
ve glimriik idarelerinin diger kamu kurumlari ile isbirligi gelistirme ve giiclendirmek i¢in is

birligi programlar1 gelistirilmek.
5. Giimriik idarelerinin kapasitelerini yasal ticareti kolaylastiracak sekilde giiclendirmek.
21. Yiizyilda Glimriik idaresinin temel ilkeleri:

e Kiiresel olarak birbirine baglanmis giimriikler,
e Koordine siir yonetimi,
e Istihbarat odakli risk yonetimi,
e  Giimriik ile Is Diinyas1 arasinda is birliginin ger¢eklestirilmesi,
e Modern Calisma Metotlari, Prosediirleri ve Teknikleri Uygulamak,
e Teknoloji ve Araglarin Etkinlestirilmesi,
e Yetkilerin Arttirilmasi/Etkinlestirilmesi,
e Profesyonel ve bilgiye dayali hizmet kiiltilirii anlayiginin gelistirilmesi,
e Kapasite gelisiminin saglanmasi,
e Diiriistliik ve Etik degerlerin kurum kiiltiirii haline getirilmesi, olarak sayilmistir
(APEC, 2009).
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1. Kiiresel olarak birbirine baglanmis giimriikler
21. yiizyilda giimriiklerin amaglariin kiiresel olarak glimriik idareleri arasinda iletigim, is
birligi, koordinasyona bagli oldugu diisiiniildiigiinde Kiiresel Baglantili Glimriikler kavramsallagtirmasi

21. yiizyilda Giimriikler konseptinin hayata gegirilmesinde birlestirici/biitiinlestirici bir arag¢ olmaktadir.

2. Koordine Simir Yonetiminin Tyilestirilmesi

Simir gegisi yapan yolcu, esya ve tasima araclarinin giivenligi diizenlemelerini yapan ilgili
kurumlarin koordinasyon ve is birligini gerektirir. Ayrica, hiikiimetlerin sinir yonetiminde daha etkili
coziimler iretmesini gerektirmektedir. Esyalarin smir oOtesi gegisi i¢in daha koordine bir sinir

yonetiminin kurulmasi i¢in gerekenler asagidaki gibidir:

e BM Ticaretin Kolaylastirilmas1 Agina gore; giimriik idarelerinin esyalarin giris noktasindaki
islemleri igin entegre prosediirler gelistirmeye daha uygun olmasi,

e Ticaret erbabina tiim gerekli bilgi ve belgelerin tek noktaya sunulmasini ve bunun ardindan
sirayla tim ilgili idarelere bilginin dagitimini saglayan Tek Pencere Sisteminin

olusturulmasidir.

3. istihbarat Odakh Risk Yonetimi

Gumriik idarelerinin karsilastiklart sorunlarin ve sorumluluklarin artmasi risk yonetim siireci
icin daha karmasik bir anlayis gelistirilmesini gerektirmistir. Giimriik idarelerinin karsilastiklari
sorunlari iki baslikta degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi riski operasyonel seviyede belirleyip
azaltmak i¢in nasil hizli risk yonetimi uygulanacagi, ikincisi ise operasyonel seviyeden sonra ve giimriik
idaresinin genel isleyisinde risk yonetimi uygulamalari sonucunda elde edilen bilgilerin nasil
kullanilacagina karar vermektir. Bu kapsamda ileriye doniik, daha gelismis ve entegre risk yonetimi

kurmak i¢in eski tecriibelerden yararlanan bir geri bildirim mekanizmasi kurulmasi énem tagimaktadir.

4. Giimriik ile Is Diinyas1 Arasinda Isbirligi

21. yiizyillda Giimriikler Vizyonunda; glimriik idareleri giivenilen ticaret erbabi ile stratejik
anlagmalar yapmalidir. Bu kapsamda; is diinyasinin giimriik idaresinin ihtiya¢larini bilmesi ve giimriik
idarelerinin de is diinyasinin kaygilarini ve isteklerini bilmesi gerekir. En 6énemlisi, bu iliskiyi karsilikli

yararli sonuglar ile sonuglanacak bir is birligine ¢evirmektir.
5. Modern Calisma Metotlari, Prosediirleri ve Teknikleri Uygulamak

Esyalarin hizli dolagimin artmasi ve karmasik yasal gereklilikler, yenilik¢i yaklagimlar talebi

dogurmustur. Bu kagit bazli sistemden ziyade risk seviyesine gore islemlerde sistem bazli kontrollerin
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yapilmasini igermektedir. Ayrica; uluslararasi en iyi uygulamalar ve uluslararasi anlagsmalar temelinde
halen uygulanan prosediirlerin gézden gegirilmesi gerekmektedir.
6. Teknoloji ve Araclarin Etkinlestirilmesi

Glimriik idareleri islemlerini, risk yonetimini, istihbarat ve miidahaleci olmayan tespitlerini
gelistirmek i¢in yeni ortaya ¢ikan teknolojilerin avantajlarindan yararlanmalidir.
7. Yetkilerin Arttirilmasy/Etkinlestirilmesi

Glimriik idarelerinin zorluklarla basa c¢ikabilmesi icin uygulama giiclerini arttiracak 6n bilgi,
ulusal ve uluslararast veri paylagimina iliskin hiikiimler gibi uygun yasal hiikiimler gerekmektedir.

Organize suclar ile daha etkili sekilde savasmak icin bu yetkiler bir zorunluluktur.

8. Profesyonel ve Bilgi Odakh Bir Hizmet Kiiltiirii
Gilimriik idarelerinin gelecege yonelimleri bilgi ve yiikiimlii odakli bir hareketi gerektirmektedir.
Bu itibarla; egitim ve organizasyon kiiltlirii yiiksek seviyede tutarlilik gosteren, seffaf, diiriist ve adil

yaklagimlar desteklenmelidir.

9. Kapasite Gelistirilmesi

Glimriik idarelerinin operasyon modelinin tiim boyutlar1 ile tiim giimriik fonksiyonlarini daha
etkili ve verimli sekilde sergileyebilmeleri icin gerekli kapasite ihtiyaci saglanmalidir. Kiiresel baglantili
giimriikler konsepti, profesyonel ve yetkin giimriikk idarelerine dayanmaktadir ve bu amacin

gerceklestirilmesi i¢in kapasite gelistirme ¢abalarinin arttirilmasi gerekmektedir.

10. Etik Degerler/Diiriistliik

Gilimriik idareleri i¢in yolsuzlukla miicadele gelecekte de onemli bir gérev olmaya devam
edecek olup DGO Arusha Deklarasyonu (Giimriik idarelerinde Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadeleye
Iliskin Ilkeler) giimriik idareleri igin referans dokiiman olmaya devam edecektir. DGO Diiriistliik

Gelistirme Rehberi yeni revize edilmis hali 2021 yilinda yaymlanmistir (WCO, 2021).
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Sekil 6: 21. Yiizyll Giimriikleri On Yapitasi/Temeltas

Kuresel Gamrik
Agl

Durtastiak

Kapasite
Gelistirme

Profesyonel
Hizmet Kaltira

Yetkilerin
Etkinlestirilmesi

Koordine Sinir
Yonetimi

Istihbarata Dayali
Risk Yonetimi

Gumriik is
Ortakhg

Modern
Metodlar

Teknoloji

Kaynak: DGO Web sitesinden yararlamlarak hazirlanmistir. http://www.wcoomd.org/~/media/
weco/public/ global/pdf/topics/key-issues/customs-in-the-21st-century/annexes/annex_ii_en.pdf?la=en

2.1.4.3. DGO’niin Kiiresel Ticaretin Kolaylastirllmas1 ve Giivenli Yapilmasina

Yonelik Standartlar Cerceve Karar

11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda ABD’nin 6ne siirdiigi artan glivenlik dnlemlerine benzer
sekilde DGO’de gerekli girisimler baslatilmistir. Bu kapsamda. 2004 yilinda DGO’de Giimriik ve Is
Diinyasindan uzmanlarin katilimiyla Ust Diizey Stratejik Calisma Grubu (High Level Strategic Working
Group) kurulmus ve Kiiresel Ticaretin Giivenli Yapilmasi ve Kolaylastirilmasi1 Standartlar1 Cergevesi
(SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade) gelistirilmistir. DGO’de 25
Haziran 2005 tarihinde yapilan kabul edilen bu SAFE c¢ergeve belgesi, yiiksek riskli kargo ve
konteynerleri belirlemek icin modern teknolojiyi kullanarak Entegre Tedarik Zinciri Yonetimi
giivenligini saglamaya yonelik Entegre Giimriik Kontrol Prosediirlerini iceren bir dizi DGO iiyeleri
tarafindan yapilmasi gereken prensip ve standartlar olusturulmustur. Haziran 2005 DGO Konseyi
toplantisinda, Briiksel'de, WCO Uyeleri Kiiresel Ticareti Giivenceye Almak ve Kolaylastirmak igin

SAFE Standartlar Cergevesini kabul etmislerdir. Bu benzersiz uluslararasi ara¢, modern tedarik zinciri
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giivenlik standartlarini olusturmus ve giimriik ve is diinyas1 arasinda daha yakin bir isbirliginin 6nemini
kabul ederken, sinirlar arasinda hareket eden mallarin ugtan uca yonetimine yeni bir yaklasim
geligtirmistir. O zamandan beri, SAFE Cerceve diizenli araliklarla giincellenmis ve iyilestirilmesi
caligmalar1 yapilmistir. SAFE Cercevesinin 2007 versiyonunda Yetkilendirilmis Yiikiimlii (baglangigta
ayr1 bir belgede gelistirilmisti) diizenlemesine yer verilmistir. Haziran 2010'da WCO, tiim WCO
araglarini bir araya getiren SAFE Paketini SAFE Cer¢evesinin uygulanmasini destekleyen sozlesmeler,
rehberler, kararlar ve yonergeleri kapsayan genis bir paketi bir araya getirerek yaymlamistir. SAFE
Cergevesinin Haziran 2012 versiyonuna, Koordineli Sinir Yonetimi, Ticaret Siirekliligi ve Yeniden
Baslatma ile hava kargo igin On Yiikleme Oncesi Kargo Bilgileri ile ilgili hiikiimlerdir eklenmistir.
Uygulamay1 kolaylagtirma ve gilincel tutma anlayigini siirdiiren SAFE Cergevesinin Haziran 2015
siiriimii, SAFE cercevenin iki siitunlu yapisina yeni bir Siitun daha eklenerek Siitun 3 (Glimriikten Diger
Devlete ve Hiikiimetler Arasi Ajanslar) 3 siitunlu hale getirilmistir. 2015 revizyonunu takiben 2018
yilinda revize edilmistir. SAFE Cergeve Belgesi’nin 2018 versiyonu, bilgi aligverisi, kontrollerin
kargilikli taninmasi, yetkilendirilmis yilikiimlii (Authorized Economic Operator-AEO)’lerin karsilikli
taninmast ve karsilikli idari yardim gibi yollarla Giimriik idareleri arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi ile ilgili olarak SAFE Cergevesinin hedeflerini arttirmistir. Ayrica, belirli mallar
(6rnegin silahlar, tehlikeli maddeler) ve yolcular ile posta konularindan sorumlu kurumlar iizerinde
diizenleyici makamlara emanet edilen devlet kurumlariyla daha fazla is birligi yapilmasim
gerektirmektedir. Standartlar ¢ergevesi yetkilendirilmis yiikiimlii (AEO)'lara bazi asgari somut faydalar
sunarken, AEO faydalarinin kapsamli bir listesini sunmaktadir (WCO, 2018:1). SAFE cerceve
belgesinde son revize 2021 yilinda yapilmistir. 184 iiye tilkeden, Tiirkiye dahil, 172 tilke 31 Mart 2022
tarihi itibariyle SAFE Cerceve Kararinin uygulanmasi yoniinde niyet beyaninda bulunmustur. (DGO,
2022; Urkmez 2014: 17).

SAFE Cercevesinin 2021 versiyonu: Glimriik ve Diger Devlet Kurumlar1 arasindaki isbirligini
giiclendirir; Glimriik kontroliinii optimize etmek ve mallarin hareketini ger¢ek zamanl olarak etkin bir
sekilde izlemek i¢in akilli giivenlik cihazlarimi tesvik eder ve bolgesel Giimriikk Birligi AEO

programlarinin gelistirilmesine ve karsilikli tanimanin uygulanmasina iligkin temel hiikiimleri icerir.

Giincellenen SAFE Cergevesi, hava kargo giivenligine iliskin veri setini WCO™mun Veri
Modelinde belirtilen veri 6geleriyle uyumlu hale getirerek veri 6gelerini daha da gelistirmekte ve SAFE

Cercevesinin uygulanmasina iligkin raporlama mekanizmalarini konsolide etmektedir.

COVID-19 pandemisinin arka planinda, kiiresel tedarik zincirlerinin dayanikliligini ve
toparlanmasi1 desteklemek i¢in, “AEO Uygulama ve Dogrulama Rehberi”, mevcut ii¢ “AEO
Uygulama Rehberi”, “AEO Sablonu” ve “Giimriikler” gilincellenerek gelistirildi. AEO Dogrulayici
Kilavuzu”. Yeni Kilavuz, AEO uygulama siirecini basitlestirmek ve AEO gerekliliklerini Giimriik

dogrulama siiregleriyle uyumlu hale getirmek i¢in Uyelerden dgrenilen en iyi uygulamalari, bilgileri ve
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dersleri bir araya getiriyor. Ayrica, bir pandemi sirasinda is siirekliligini desteklemek ve AEO
programlarinin dayanikliligini saglamak icin sanal yeniden dogrulamalara ve modern teknolojilerin

kullanimina y6nelik 6nerilen bir yaklasim sunar.

Kapasite gelistirme yardimi, Giivenli Uygulama stratejisinin hayati bir parcasi olmaya devam
ettiginden, DGO, Cercevenin uyumlastirilmasin ve siirdiiriilebilir uygulanmasim saglayacak sekilde
Glumrilk ve paydaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik kapasite gelistirme c¢abalarin

yapilandirilmig ve stirekli bir sekilde giiglendirecektir.

Yasal uluslararasi ticaret, ekonomik refah i¢in 6nemli itici bir giigtiir. Kiiresel ticaret sistemi,
tim kiiresel ekonomiye ve uluslarin sosyal refahina ciddi zarar verecek terdrist somiiriiye karsi
savunmasizdir. Uluslararasi mal hareketini kontrol eden ve yoneten hiikiimet kuruluslari olarak, Giimriik
idareleri, kiiresel tedarik zincirine daha fazla giivenlik saglamak ve gelir toplama ve ticareti

kolaylastirma yoluyla sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak i¢in benzersiz bir konumdadir.

Kiiresel ticaretin hareketini engellemeyecek, aksine bu ticaretin hareketini kolaylagtiracak
sekilde giivence altina almak igin bir DGO tarafindan onaylanmis bir stratejiye ihtiya¢ vardir.
Uluslararasi ticaret tedarik zincirini giivenceye almak, 21. ylizy1l i¢in Gilimriik idarelerini gii¢clendirme
ve hazirlama siirecinin sadece bir adimidir. Buna gore, DGO iiyeleri mevcut programlar1 ve
uygulamalar1 giiclendirmek ve Otesine ge¢mek icin uluslararasi ticaretin giivenligini ve
kolaylastirilmasin1 artiracak bir rejim gelistirmistir. Bu, kiiresel ticareti giivence altina almak ve
kolaylastirmak icin DGO SAFE Standartlar Cercevesi Belgesi'dir. SAFE Cerceve Belgesi, ilkeleri ve
standartlar1 ortaya koyar ve bunlart DGO Uyeleri tarafindan yapilmasi gerekenler arasinda minimum bir

esik olarak kabul etmeye davet etmektedir.

DGO'niin bu girisim igin uygun platform olmasinin sebebi agiktir. DGO, kiiresel ticaretin yiizde
99'unu temsil eden 184 iilke Giimriik idarelerinin tiyeligine ve dolayisiyla katilimina sahiptir. Giimriik
idarelerinin, hiikiimetin baska hicbir yerinde bulunmayan 6nemli yetkileri vardir. Bir iilkeye gonderilen
kargo ve mallar1 inceleme yetkisi, giris veya ¢ikisi reddetme yetkisi ve islemleri hizlandirma yetkisi
bulunmaktadir. Giimriik idareleri ithal edilen mallar hakkinda gerekli bilgileri uygun mevzuatla,
onceden ve elektronik ortamda verilmesini talep edebilirler. Benzersiz yetkisi ve uzmanlig1 géz oniine
alimdiginda, glimriikler kiiresel ticaretin giivenliginde ve kolaylastirilmasinda merkezi bir rol oynayabilir
ve oynamalidir. Bununla birlikte, uluslararas ticaret tedarik zincirinin giivenligini optimize etmek ve

ticaretin kolaylastirilmasinda siirekli iyilestirmeler saglamak i¢in biitiinciil bir yaklasim gerekmektedir.

Dolayisiyla, giimriikler diger devlet kurumlariyla is birligi diizenlemeleri gelistirmeye tesvik
edilmelidir. Her gonderiyi incelemek kabul edilemez ve gereksiz bir yiiktiir. Aslinda, bunu yapmak
kiiresel ticareti durduracaktir. Sonug olarak, modern Gimriik idareleri ¢esitli konularda risk yonetimi
icin otomatik sistemler kullanmaktadir. Bu ortamda Gilimriik idareleri, ticareti glivence altina almak ve

kolaylastirmak i¢in uluslararasi ticaret camiasina farkli ylikiimliiliikler getirmemeli ve diger uluslararasi
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standartlarin taninmas1 gerekmektedir. DGO tarafindan gelistirilen ve diger hiikiimetler arasi

gereksinimleri ¢ogaltmayan veya bunlarla g¢elismeyen bir dizi uluslararast Giimriikk standardi

bulunmaktadir. SAFE Standartlar1 Cergevesi kapasite gelistirmenin onemli bilesenlerini ve gerekli

mevzuat diizenlemelerini de i¢ermektedir (WCO, 2021:1-2).

SAFE Standartlar1 Cercevesinin Amaclari ve Prensipleri

Kiiresel seviyede Ongoriilebilirligi ve kesinligi arttirmak i¢in arz zincirinin giivenliginin

saglanmasi ile kolaylastirilmasina yonelik standartlar olusturmak,
Tiim tasimacilik tiirleri i¢in entegre ve uyumlu arz zinciri yonetimi saglamak,

21. yiizyilin zorluklar1 ile basa ¢ikmak ve firsatlarindan yararlanmak igin giimriiklerin

kapasitelerini, fonksiyonlarini ve rollerini arttirmak,

Yiiksek riskli gonderileri tespit etme kabiliyetini gelistirmek igin giimriik idareleri arasinda is

birligini gliglendirmek,

Glimriik idareleri arasindaki is birliginin giiclendirilmesi, 6rnegin bilgi alisverisi, kontrollerin
kargilikli taninmasi, Yetkili Ekonomik Operatorlerin-Yetkilendirilmis Yikiimlilerin (AEOs)

karsilikli taninmasi ve karsilikl idari yardimin gelistirilmesi,

Glimriik idareleri ile Uluslararasi Ticaret ve Giivenlige dahil diger Devlet kurumlari arasindaki

is birligini gliclendirmek, 6rnegin tek pencere uygulamast,
Giimriik idareleri ve Is Diinyas: arasindaki is birliginin giiclendirilmesi,

Giivenli uluslararasi arz zincirleri yoluyla esyalarin kesintisiz hareketini tesvik etmektir.

SAFE Cercevesi Bes Temel Unsurdan Olusmaktadir:

Gelen, giden ve transit gonderiler igin elektronik ortamda yapilacak varis Oncesi bildirim

uygulamasinin uyumlastirilmasi,

SAFE Cergevesine katilan her tilkenin, glivenlik tehditlerine yonelik tutarli bir risk yonetimi

sistemi uygulama yiikiimliiliigiinii kabul etmesi,

Kabul eden iilkenin makul bir talebi lizerine, karsilagtirilabilir bir risk hedefleme metodolojisine
dayanarak, gonderen iilkenin Glimriik idaresinin, tercihen asagidaki gibi miidahaleci olmayan
tespit ekipmani kullanarak, yiiksek riskli kargo ve/veya nakliye tasitlarinin biiyiik 6l¢ekli TIR
Tarama Sistemleri (X-Ray, Gamma Ray)’ni temini ve radyasyon detektorleri ile bir dis

denetiminin gergeklestirmesi,

78



e Arz zinciri glivenligi standartlarini ve en iyi ¢alisma yontemlerini asgari diizeyde karsilayan

ticaret erbabina giimriik idaresince yararlar saglanmasi.

e Mallarin hareketini kolaylastirirken toplumlari emniyette ve emniyette tutmak igin farkli

diizenleyici alanlar1 temsil eden diger devlet kurumlariyla yakin isbirligini tesvik eder.
SAFE Standartlar1 Cercevesinin Ug Siitunu:
SAFE Cergevesi daha once agiklanan dort ¢cekirdek unsurlarin yaninda;

a- Giimriikten Giimriige Isbirligi,

b- Giimriik ile Is Diinyas1 Arasinda Gergeklestirilecek Is Birligi ve

¢c- Giimriik ile Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari ve Diger Hiikiimetlerle Olan iliski Olmak iizere,
Ug temel siituna dayanmaktadir.

Ug siitunlu stratejinin birgok avantaji bulunmaktadir. Bu yaklasimlar hizli uluslararasi uygulama

kolaylig1 saglamak i¢in konsolide standartlar kiimelerini icermektedir. (WCO, 2021: 2-38).
A) Giimriikten Giimriige Isbirligi Siitunu (Customs to Customs)

Bu temel siituna gore, glimriik idareleri beraber ¢alisip bilgi paylasimini destekledikleri zaman,
risk profillerinin dogru bir sekilde olusturulmasi ve dolayisiyla esya ile ilgili risk analizinde basaril bir
hedefleme yapilabilmesi miimkiindiir. Esya, ¢ikis iilkesini terk etmeden Once varis iilkesine verilecek
on bilgiler sayesinde hangi esyanin muayene edilecegi ile ilgili daha dogru ve temelleri olan kararlar
almabilmektedir. Bu durum, esyanin muayenesine iliskin kullanilan techizatin modern teknolojiye
uygun olarak yenilenmesi ile birlestigi zaman yapilan muayenelerin etkililigi daha da artmis olacaktir.
Guimriik idaresinde c¢alisanlarin tedarik zincirinin giivenligi konusunda egitilmesi ve esyanin tedarik
zincirindeki hareketiyle ilgili diger kamu kurumlariyla ortak giivenlik degerlendirmelerinin yapilmasi

Oonem tasimaktadir

SAFE Cergevesinin giimriikler arasi is birligi boliimiinde 11 tane temel standart benimsenmistir.

Bu standartlar kisaca asagidaki gibi ifade edilmektedir:

e Standart 1- Entegre Tedarik/Arz Zinciri Yonetimi: Giimriik idareleri, DGO Entegre Arz Zinciri
Yonetimi Giimriik Kurallarinda taslagi belirlenen entegre giimriik kontrol siireglerini takip

etmelidir.

e Standart 2- Kargo Muayene Yetkisi: Glimriik idaresi, giris yapan, ¢ikis yapan ve transit gecen

veya bir lilkeye aktarma yapilan gonderileri/kargolari muayene etme yetkisine sahip olmalidir.

e Standart 3- Muayene Araglarinda Modern Teknoloji: Risk degerlendirmesi gergevesinde
kullanilmak tiizere yasal ticaret akisimi kesintiye ugratmadan yiiksek riskli konteyner ve

kargolarin muayenesinin digaridan radyasyon tespit araglari ile yapilmasi saglanmalidir.

79



Standart 4- Risk Yonetimi Sistemleri: Giimriik idareleri, potansiyel yiiksek riskli sevkiyatlari

tespit edecek bir otomasyonlu risk yonetimi sistemi kurmalidir.

Standart 5- Segicilik, Profil ve Hedefleme: Giimriik idaresi potansiyel olarak yiiksek riskli

sevkiyatlar1 belirlemek ve hedeflemek i¢in gelismis yontemler kullanmalidir.

Standart 6- Onceden Elektronik Bilgi: Giimriik idareleri, zamaninda dogru risk analizi

yapabilmek i¢in, kargo ve konteyner sevkiyatlari konusunda dnceden elektronik bilgi almalidir.

Standart 7- Hedefleme ve Iletisim: Giimriik idareleri, standart hedefleme kriterleri ile uyumlu
iletisim ve bilgi degisim mekanizmalar1 kullanarak ortak hedefleme ve iletisim mekanizmalar

saglamalidir.

Standart 8- Performans Olgiimleri: Giimriik idareleri, incelenen gonderilerin sayisi, yiiksek
riskli gonderilerin alt kiimesi, gergeklestirilen yiiksek riskli gonderilerin incelemeleri, yliksek
riskli gonderilerin miidahaleci olmayan muayene yoluyla incelenmesi déhil ancak bunlarla
sinirli olmamak iizere performans oOlgiitlerini igeren istatistiksel raporlar gelistirmelidir.
Teknoloji, yiiksek riskli gonderilerin miidahaleci olmayan muayene ve fiziki yontemlerle
incelenmesi, yiiksek riskli gonderilerin sadece fiziki yontemlerle incelenmesi, Giimriikleme

stireleri ve olumlu ve olumsuz sonuglari.

Standart 9- Giivenlik Degerlendirmeleri: Gumriik idaresi, uluslararasi tedarik zincirindeki

mallarin hareketini iceren giivenlik degerlendirmelerini yapmak ve belirlenen bosluklari hizla ¢6zmeyi

taahhiit etmek icin diger yetkili makamlarla birlikte ¢aligmalidir.

Standart 10- Calisanlarin Diirtistliigti: Guimriik idaresi ve diger yetkili makamlar, ¢alisanlarin
diiriistliikten sapmalar1 6nlemek ve miimkiin oldugu 6l¢iide diiriistliikteki ihlalleri tespit etmek

ve bunlarla miicadele etmek i¢in programlar olusturmalidir.

Standart 11- Yurtdist Giivenlik Incelemeleri: Giimriik idareleri, ithalat {ilkesinin makul

talebiyle, yiiksek riskli konteyner ve gonderilerin yurtdisi giivenlik incelemesini yapmalidir

(WCO, 2021).
B) Giimriik ile is Diinyas1 Arasinda Isbirligi Ayag (Customs to Business)

Her Giimriik idaresi, uluslararasi tedarik zincirinin emniyet ve giivenligini saglamak i¢in 6zel

sektorle isbirligi kuracaktir. Bu siitunun ana odak noktasi, tedarik zincirindeki rolleri a¢isindan yiiksek

derecede giivenlik garantisi sunan oOzel isletmelerin belirlenmesi icin uluslararasi bir sistemin

olusturulmasidir. Bu is ortaklari, bu tiir ortakliklarda hizlandirilmis isleme ve diger onlemler seklinde

somut faydalar elde etmelidir.
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"DGO Uyeleri ile Ozel Sektor Arasinda Tedarik Zinciri Giivenligini Artirmak ve Uluslararasi
Ticaretin Akisin1 Kolaylastirmak i¢in Isbirligine Dayali Diizenlemeler i¢in Ust Diizey Y&nergeler’den
asagidaki agiklama, Uluslararas: Ticaret: Giimriiklerin, kendi tedarik zincirlerine yonelik tehditleri
degerlendirmek ve ele almak i¢in ticaret camiasindaki ortaklarma giivenebildigi 6l¢tide, Glimriiklerin
kars1 karstya oldugu risk azalir. Bu nedenle, tedarik zinciri giivenligini artirmak i¢in dogrulanabilir bir
isteklilik gosteren sirketler fayda saglayacaktir. Riski bu sekilde en aza indirmek, Giimriiklerin giivenlik

islevlerini yerine getirmesine ve mesru ticareti kolaylastirmasina yardimci olur." (WCO, 2021).
$ y g $ ylag y

Bu SAFE Cercevesi, tedarik zincirindeki igletmelerin bir giivenlik ortagi olarak yetkili statii elde
edebilecekleri kriterleri ortaya koymaktadir. Bu kriterler, tehdit degerlendirmesi, degerlendirilen
tehditlere uyarlanms bir giivenlik plani, bir iletisim plan1 ve diizensiz veya belgesiz mallarin uluslararasi
tedarik zincirine girmesini 6nlemek icin prosediirel onlemler, yiikleme veya depolama alani olarak
kullanilan bina ve tesislerin fiziksel giivenligi gibi konular1 ele alir, kargo gilivenligi, tasima araglari,

personel incelemesi ve bilgi sistemlerinin korunmasidir.

Katilimcilar1t dogrulama veya yetkilendirme Oncelikleri, ithalat hacmi, giivenlikle ilgili
anormallikler, belirli cografi bolgelerin olusturdugu stratejik tehdit veya diger riskle ilgili bilgiler dahil
olmak iizere bir dizi faktor tarafindan belirlenebilir. Hangi faktorlerin vurgulanacagina karar vermek,

gelisen kosullara bagli olarak kagiilmaz olarak degisecektir.

Is ortaklarinin AEO statiisiinden elde edebilecekleri asgari faydalar konusunda genel anlasma
da ¢ok Onemlidir. Avantajlar arasinda diistik riskli kargonun Gilimriikte daha hizli hareket etmesi,
iyilestirilmis gilivenlik seviyeleri, gilivenlik verimlilikleri yoluyla optimize edilmis tedarik zinciri
maliyeti, kurulus igin geligmis itibar, artan is firsatlari, Glimriik gereksinimlerinin daha iyi anlagilmasi

ve AEO ile Gluimriik idaresi arasinda daha iyi iletisim yer alir (WCO, 2021).

Ayrica; SAFE gercevesinde giimriik ile Is Diinyas1 is birligine yonelik olarak alt: baslk altinda

standart getirilmistir:
e Standart 1- Ortaklik:

Uluslararasi ticaret tedarik zincirinde yer alan Yetkilendirilmis Yiikiimliiler, kargo Varis
noktasinda glimriilk kontroliinden sonra serbest birakilincaya kadar kendi i¢ politika ve
prosediirlerinin tedarik zincirlerinin tehlikeye girmesine karsi yeterli koruma saglamak i¢in
onceden belirlenmis giivenlik standartlarina ve en iyi uygulamalara gore Olgiilen bir 6z

degerlendirme siirecine dahil olacaktir.
Standart 2- Giivenlik:

Yetkilendirilmis ylikiimliiler, giivenlik konusunda 6nceden belirlenmis en iyi uygulamalar

kendi mevcut i¢ faaliyetlerine dahil edeceklerdir.
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Standart 3- Yetkilendirme:

Glimriik idaresi, isletmelere yetkilendirilmis yiikiimlii statiileri ile baz1 tesvikler sunacak, onay

islemlerini ve kalite akreditasyon prosediirlerini sekillendirecektir.

Giimriik idaresi, ticaret camiasindan temsilcilerle birlikte, Isletmelere Yetkilendirilmis
Yikiimliiliik statiileri araciligiyla tesvikler sunan dogrulama siirecleri veya kalite akreditasyon
prosediirleri tasarlayacaktir. Bu siirecler, digerlerinin yan1 sira, Ek IV'te belirtildigi gibi, iyi
giivenlik sistemlerine ve uygulamalarina yaptiklar1 yatinmin bir faydasim1 gdérmelerini

saglayacak somut faydalar1 tanimlamalidir.
Standart 4- Teknoloji:

Biitiin taraflar gonderi ve konteynerlerin biitiinliigiinii koruyacak modern teknolojileri

kullanacaktir.
Standart 5- Tletisim:

Gilimriik idaresi, asgari giivenlik gereklerini ve arz zinciri giivenligindeki en iyi uygulamalari
gelistirmek amaciyla giimriik ile Is Diinyas: isbirligi programlarmi diizenli olarak

giincelleyecektir.
Standart 6- Kolaylastirma:

Gumriik idaresi kendi giimriik bolgesinde baglayan veya giimriik bolgesinden gecen uluslararasi
ticaret arz zincirini asgari diizeyde gilivenli kilmak ve kolaylastirmak amaciyla, yetkilendirilmis

yiikiimliiler ile is birligi i¢inde ¢alisacaktir.

C) Siitun 3— Giimriikten Diger Devlet ve Hiikiimetler Aras1 Kurum ve Kuruluslara

Yonelik Isbirligi

2005 yilinda SAFE Standartlar Cergevesinin gelistirilmesinden bu yana, giimriik ve uluslararasi

ticaret ve tedarik zinciri glivenligine dahil olan diger Hiikiimet ve Hiikiimetler arasi kurumlar arasindaki
is birliginin 6nemi artmigtir. Glimriik ve diger Devlet Kurumlar ile Hiikiimetler Arasi Kurumlar
arasindaki is birligini etkileyen ve bu is birligini yonlendiren bir dizi anahtar arag ve geregleri 6zellikle

Koordineli Siir Yonetimi ve Tek Pencere mevzuati tanitmustir.

Bu is birliginin temel amaci, hiikiimetlerin tedarik zinciri giivenliginin zorluklarina tepkisinin

gereklilik ve teftislerin tekrarindan kaginarak, siirecleri diizene sokarak ve sonu¢ olarak mallarin
hareketlerini giivence altina alan kiiresel standartlara dogru g¢alisarak ticareti kolaylastiran bir yol hem

verimli hem de etkili olmasini temin etmektir.
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Standart 1- Karsilikl1 isbirligi:

Hiikiimetler Giimriik idareleri ile diger yetkili devlet kurumlar1 arasinda karsilikli is birligini

tesvik etmelidir.
Standart 2- Isbirligi Diizenlemeleri/Prosediirleri:

Hiikiimetler, ajanslar1 arasinda uluslararasi ticaret ve gilivenlikle ilgili is birligi diizenlemeleri

veya prosediirleri gelistirmeli ve slirdiirmelidir.
Standart 3- Giivenlik programlarinin uyumlastirilmasi:

Hiikiimetler, uygun oldugu hallerde, uluslararasi tedarik zincirinin giivenligini artirmak i¢in
uygulanan c¢esitli gilivenlik programlarimin/rejimlerinin gereksinimlerini uyumlu hale

getirmelidir.
Standart 4- Ulusal kontrol dnlemlerinin uyumlastirilmasi:

Hiikiimetler bu 6nlemlerin yasal ticaret ve uluslararasi hareket iizerindeki olumsuz etkilerini
sinirlamak i¢in risk yonetimi ve risk azaltma dahil olmak iizere devlet kurumlarinin tedarik

zinciri giivenligi ulusal kontrol 6nlemlerini uyumlu hale getirmelidir.
Standart 5- Siireklilik ve yeniden baglatma 6nlemlerinin gelistirilmesi:

Glmriikk bir aksaklik olayinda ticareti siirdiirmek igin ticaret siirekliligi ve siirdlirme
onlemleriyle ilgili rollerini ve sorumluluklarini belirlemek i¢in diger devlet kurumlar1 ve 6zel

sektorle birlikte ¢alismalidir.
Standart 6- Veri dosyalama gereksinimlerinin uyumlastirilmasi:

Glimriik, uluslararasi ticaret verilerinin sorunsuz bir sekilde sunulmasini, aktarilmasini ve
yeniden kullanilmasini kolaylastirmak i¢in, Tek Pencere konseptiyle tutarli bir sekilde, diger
devlet kurumlartyla, mallarin temizlenmesi i¢in veri gerektiren is birligi diizenlemeleri

gelistirmelidir.
Standart 7- Karsilikli Isbirligi:

Hiikiimetler glimriik idareleri ile simirlar boyunca veya Gulimriik Birligi i¢inde tedarik zinciri

giivenligi ile ilgili diger yetkili devlet kurumlari arasinda karsilikli is birligini tesvik etmelidir.
Standart 8— isbirligi Diizenlemeleri veya Protokollerinin Gelistirilmesi:

Hiikiimetler, kurumlar arasinda ortak bir sinirda veya Giimriik Birligi i¢cinde yan yana ¢aligan

is birligi diizenlemeleri veya protokoller gelistirmelidir.

Standart 9- Giivenlik programlarinin uyumlastirilmasi:
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Hiikiimetler, uygun durumlarda, uluslararasi tedarik zincirinin giivenligini artirmak igin

uygulanan cesitli giivenlik programlarinin gereksinimlerini uyumlu hale getirmelidir.
e Standart 10- Sinir 6tesi kontrol dnlemlerinin uyumlastiriimasi:

Hiikiimetler sinir 6tesi kontrol tedbirlerini uyumlu hale getirmek i¢in ¢aligmalidir.
e Standart 11- Karsilikl1 isbirliginin Kurulmasi:

Hiikiimetler birlikte, tedarik zinciri giivenligi ile ilgili uluslararasi organlar arasinda ve arasinda

is birligini tesvik etmelidir.
e Standart 12— isbirligi diizenlemeleri veya protokollerin gelistirilmesi:

e WCO Uyeleri adina tedarik zinciri giivenligi ile ilgili uluslararas: hiikiimet organlariyla (6rnegin

ICAO, IMO ve UPU) is birligi diizenlemeleri gelistirmeli ve stirdiirmelidir.

DGO ticaretin kolaylastirilmasi ile ilgili olarak yukarida aciklanan standartlar cercevesinde
yapilacak is ve islemlerin neler oldugu konusuna, kiiresellesmeyle birlikte kavramin zaman igerisinde
anlamimin genislemesine paralel bir yaklasimla, ticaretin tiim taraflarini isin igerisine katarak ¢ok
boyutlu, ¢ok disiplinli ve ¢ok kurumlu biitiinciil (holistic) bir yaklasim sergilemektedir. Ticaretin
kolaylastirilmasi ve giivenli hale getirilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi kavraminin kapsaminin genisligi
nedeniyle tek bir kurum/glimriik idaresinin alacagi Onlemlerle veya gelistirecegi metotlarla
cozlimlenebilecek bir konu degildir. Ticaretin serbestlestirilmesi ve giivenli hale getirilmesi uluslararasi
ve ulusal diizeyde ilgili tiim taraflarin kamu-6zel yakin is birligi ile gerekli standartlarin

uygulanabilecegi bir konu olarak goriilmektedir.

84



Sekil 7: DGO Standartlar Cercevesi Ozet

DGO SAFE STANDARTLAR CERGEVESI

Gumrikten Glimriige Gumriikten is Diinyasina

Gumrikten Diger Kurumlara
12 Standart

Guvenlik Tehditlerinde Risk Yénetimi Yaklagiminin Kullanilmasi

11 Standart 6 Standart

ileri Elektronik Kargo Bilgi ihtiyaglarinin Uyumlastiriimasi

Risk Hedefleme Metodolojisine Dayanilarak TIR/Konteyner Tarama Ekipmanlarinin
Kullanimi

is Diinyasina Arz Gilvenligi Zincirinde Asgari ihtiyaclarin Karsilanmasi

Diger Diizenleyici Hiikiimet Organlari ile Yakin isbirliginin Saglanmasi

Kaynak: DGO Web sitesinden yararlanilarak hazirlannstir. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/safe-
framework-of-standards.pdf?la=en

85



DGO SAFE Cergevenin Uygulamasim daha fazla desteklemek icin, WCO SAFE Calisma
Grubu ve diger WCO organlari, Ozel Sektér Danisma Grubu ve diger paydaslarla birlikte 2010 yilinda
SAFE Cergeve ile iliskili sozlesme, tavsiye, kararlar, rehberler olusan SAFE Paketi yayinlamistir. SAFE
paket altinda yer alan tiim enstriimanlar DGO Web sayfasindan SAFE Paket baslhgi altinda
ulagilabilmektedir. WCO Sekreterligi, Orgiit Uyelerinin ve is diinyasindan ve diger uluslararasi
kuruluslardan ortaklarinin, SAFE Paketini ve igerigini hem bu biiyilk WCO aracinin dinamiklerini

anlamada hem de kiiresel uygulama ve uygulamasinda degerli bir yardim saglayacagini diigiinmektedir.

SAFE Standartlar Paketi;

I. Kiiresel Ticareti Korumak ve Kolaylastirmak igin SAFE Standartlar Cercevesi- 2021

versiyonu,
II. Birinci siitunla ilgili araglar ve yonergeler (Giimriikten Giimriige)
Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesine ve Uyumlulastiriimasina iliskin Kyoto Sozlesmesi,
Entegre Tedarik Zinciri Y&netimi Rehberi,
Gumriik Bilgilerinin Toplanmas1 ve Aktarilmasina iligkin Ulusal Yasa Gelistirilmesi Rehberi,
Model iki tarafli Anlasma,

Giimriik Konularina 1liskin Karsihikli Idari Yardimlasma Anlasmasi (Johannesburg

Konvansiyonu),
Risk Yonetimi Ozeti/Kompendiyumu
UCR 2004 ile ilgili DGO Tavsiyeleri,
DGO Data Modeli,
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Kompendiyumu,
Karsilikli Tanima Anlasmalar1 Rehberi,
TIR Tarama (X-Ray ve Gamma Ray) cihazlar1 Satin alma ve Yerlestirme Rehberi,
DGO lleri Teknoloji Bilgi Bankast,
Revize Kyoto Sozlesmesi Bilgi Iletisim Rehberi,

DGO Nairobi Sézlesmesi (Giimriik Mevzuatina Aykiriliklarin Men'i, Takibi ve Tahkiki igin

Karsilikl Idari Yardim Uluslararasi Sézlesmesi)

DGO-ICAO Ortak Eylem Plani, Konferansi, Brosiirii

86



DGO-ICAO Ortak Egitim Modiilii, Onceden Kargo Bilgisi Ortak Calisma Grubu, DGO-ICAO
UPU Temas Komitesi

Revize Arusha Deklarasyonu

DGO Etik Gelistirme Rehberi
DGO Kapasite Gelistirme Stratejisi
Kolombus Programi

Gelistirme Kompendiyumu

DGO E-Egitim Modiilii

DGO Karma Egitim Platformu

Kidemli ve Operasyonel Yoneticiler igin Glimrilk Akademik Arastirma Gelistirme Ortaklig
(PICARD)

Fellowship Programi
Ulusal Egitim Enstitiisii Politika Caligmalar1 (GRIPS)Programi
Konteynerlere Iliskin Giimriik S6zlesmesi El Kitab1, 1972

I11. ikinci siitunla ilgili araclar ve yonergeler (Giimriikten Is Diinyasma ve Yetkili Ekonomik

Operator)
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Uygulama Kilavuzu
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Dergisi- 2020 baskis1
Model Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Itiraz Prosediirleri
Yetkili Ekonomik Operatér ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme (SSS)
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Karsilikli Tanima igin Strateji Rehberi
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Sablonu
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Dogrulayici Kilavuzu
Ek 111- Risk Haritalama Modeli Ornekleri: ABD, AB, Brezilya

SAFE Yetkili Ekonomik Operatér (AEO) programi ile DTO Ticaret Kolaylastirma
Anlagmasi'nin 7.7 maddesi arasindaki baglantilar hakkinda SSS

Tiiccar kimlik numarasi hakkinda WCO yonergeleri
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Giimriik Isbirligi Konseyi'nin tiiccar kimlik numarasmin kullamimina iliskin tavsiyesi

IV. Ugiincii siitunla ilgili belgeler ve yonergeler (Giimriik ve diger Hiikiimet ve Hiikiimetler

aras1 kurumlar arasindaki is birligi)
Koordineli Sinir Yonetimi Ozeti
Tek Pencere Ozeti- Cilt 1, Cilt 2
Ortak WCO/ICAO Brosiirii
On Yiikleme Onceden Kargo Bilgileri icin Ortak WCO-ICAO Kilavuz Ilkeleri (PLACI)

Gilimriik Yetkili Ekonomik Operatorii (AEO) ve AVSEC Tarafindan Diizenlenen Acente (RA)
/Bilinen Gonderici (KC) Programlarmin Uyumuna iliskin Ortak WCO-ICAO Kilavuzlar

V. Ticaret Kurtarma Y Onergeleri

VI. SAFE FoS uygulamasina yonelik diger ilgi ¢ekici araglar
Giimriik-Is Diinyas1 Ortaklig1 Rehberi

CSD (Kapsayici Giivenlik Cihazlar) ile ilgili Oneriler (Haziran 2013)

Giimriik Isbirligi Konseyi'nin Veri Kalitesi icin Yol Gosterici ilkeler Hakkinda Tavsiyesi
(Haziran 2015)

WCO Data Model version 3.6.0
Veri Analizi Uygulayicisinin El Kitab1 (Haziran 2018)
Yetkilendirilmis Yiikiimlti Kompendiyumu 2021 Siiriimii

AEO-MRA (Karsilikli Tanima Anlasmalar1)) ve AEO Kompendiyumu, 2021 baskisi igin
miizakere/uygulama asamasinda olan veya uygulanmis/isletime alinmis Giimrik Uyumluluk
programlar1 hakkinda Yeni bilgiler girmek veya saglamak i¢in, iiye {ilkelerle siirekli bilgi aligverisinde

bulunulmaktadir

Esgiidiimlii Stir Yénetimi (CBM) Ozetinin en son siiriimii bir dizi yeni 6zellik icermektedir ve
¢esitli alanlarda CBM'nin uygulanmasini giiglendirmede Giimriik idarelerini, Smir Otesi Diizenleyici
Kurumlar1 (CBRA'lar) ve uluslararasi kuruluglar kapsamli bir sekilde desteklemeyi amaglamaktadir.
CBM kavrami uzun yillardir mevcuttur ve ticaret ve seyahat akiglarinin yonetilmesinde daha fazla
verimlilik arayisinda olan ve uyum gereklilikleri ile bir denge siirdiirme baglaminda hem yerel hem de

uluslararasi sinir kontrol kurumlari tarafindan koordineli bir yaklagima atifta bulunmaktadir.

Derginin giincellenmis versiyonu, CBM uygulamasini daha fazla desteklemekle ilgili gesitli

WCO araglarini ve araglarmi kisaca agiklamaktadir. Bunlar arasinda Revize Kyoto Sézlesmesi, Risk
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Yonetimi, Tek Pencere, WCO Veri Modeli ve SAFE Standartlar Cercevesi bulunmaktadir. Ayrica,
CBRA'larin ¢alismalarinda diger uluslararasi standartlar tarafindan yonlendirildigini ve hem giimriik
idarelerinin hem de CBRA'larin CBM'yi gelistiren ortak bir anlayisa varmak igin birbirlerinin

standartlar1 hakkinda c¢alisma bilgisi edinmeleri gereklidir.

Dergi ayrica WCO ve UPU arasindaki is birligi tizerine yeni bir boliim igermektedir. Bu bolim,
ozellikle posta yoluyla e-ticaretin artmas1 baglaminda, risk yonetimini, ticareti kolaylastirmay1 ve posta
Ogelerinin kontroliinii iyilestirmeyi amaglayan gelismis elektronik verilerin aligverisi dahil olmak tizere,
Gumriik idareleri ve belirlenen posta operatdrleri arasinda potansiyel is birligi firsatlarini ortaya

koymaktadir.

WCO ve INTERPOL tarafindan gelistirilen Giimriik-Polis Isbirligi El Kitab1 da Ozete dahil
edilmistir. El Kitab1, Giimriik idarelerine, ilgili Polis makamlariyla ig birligi yaparken mevcut etkinlik
diizeylerini degerlendirmeleri igin net bir yaklasim sunar ve Giimriik idarelerini is birligini daha da

giiclendirmek i¢in yollar kesfetmeye tesvik etmektedir.

Bu cercevede, WCO, smir Otesi ticareti gelistirmek ve uluslararasi tedarik zincirlerinin
giivenligini saglamak amaciyla Koordine Sinir Yonetimi Ozetinin giincellenmis versiyonunun

uygulanmasiyla tiyelerini desteklemeye hazirdir.

Yukarida yer alan SAFE Cergeve belgesinin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla hazirlanan
paketin glimriik uygulamalarina iligkin ¢ok genis bir alan1 kapsadigi goriilmektedir. Dolayistyla glimriik
idarelerinde SAFE c¢ergeve belgesinin uygulanmasi, ilgili uluslararasi belgelere yapilan atiflar da dikkate
alimdiginda glimriik pratiginde ¢ok genis bir alanda olumlu etkileri, katkilar1 olacaktir. 21. Yiizyil
Giimriikler Strateji Dokiimani, Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlandirilmas: Revize
Kyoto Sozlesmesi ve Kiiresel Ticaretin Gilivenli Yapilmasi ve Kolaylastirilmasi Cerceve Karari birbirini
destekleyen birbirine paralel diizenlemeleri igermektedir. Diinya Giimriik Orgiitiiniin ticaretin
kolaylastirilmast ve giivenli yapilmasma yonelik caligmalart ve SAFE Cerceve Belgesinin
incelenmesinden sonra diger uluslararasi kuruluslarin giivenli ve kolay ticarete yonelik ¢aligmalarina

asagida yer verilecektir.
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Sekil 8: WCO SAFE Paket Unsurlar:

SAFE Cerceve
Giimriik Diger Belgesi
Kurum ve Risk Yonetimi

Kuruluslar isbilrligi

Gumrik is Dinyasi Yetkilemdirilmis
Ortakli) Yakumia
Arz Zinciri Kuresel Glimrok
Yonetimi Ad

SAFE PAKET

Yonetimi

Zaman Cizelgesi Tek Pencere
Caligmast
DGO Data Modeli T/ Epeypt )
Tarama Sistemleri

Kaynak: DGO Web Sitesinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Bilgi Degismi

2.1.5. Uluslararas: Ticareti Kolaylastiran ve Giivenligi Saglayan Faktorler Nelerdir?
Uluslararasi Ticareti Zorlastiran ve Giivenligi Azaltan Faktorler Nelerdir?

DGO’niin incelendigi bu béliimiin sonunda DGO’ niin ¢alismalar1 cercevesinde Ticareti Kolaylastiran

Faktorler;

o Gilimriik islemlerinin kolaylagtirilmasi, basitlestirilmesi ve standardize edilmesi,
e Giimriik Islemlerinin modernizasyonu,

o Giimriik islemlerinde seffaflik,

e [lgili taraflara bilgi verilmesi,

e Risk yonetimi ve bilgi teknolojilerinin kullanima,
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o Gilimriik idaresinin diger kurumlar ve is diinyasi ile is birligi,

o Uluslararasi standartlarin kullanilmasi,

e itiraz ve temyiz usullerinin kolay olmasi prensipleri,

o Kiiresel olarak birbirine baglanmis giimriikler,

e Koordine sinir yonetimi,

e istihbarat odakli risk yonetimi,

e Giimriik ile Is Diinyas1 arasinda is birliginin gergeklestirilmesi,

e Modern Caligma Metotlari, Prosediirleri ve Teknikleri Uygulamak,
e Teknoloji ve Araglarin Etkinlestirilmesi,

o Yetkilerin Arttirilmasi/Etkinlestirilmesi,

e Profesyonel ve bilgiye dayali hizmet kiiltiirii anlayisinin gelistirilmesi,
e Kapasite gelisiminin saglanmasi,

o Diiriistliikk ve Etik degerlerin kurum kiiltiirii haline getirilmesi,

e Profesyonel ve Bilgi Odakli Bir Hizmet Kiiltiirii,

Olarak sayilabilir. Bunun aksine yapilan uygulamalar kolay ve giivenli ticaret yapilmasini

zorlastirir.
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3. ULUSLARARASI KURULUSLARIN CALISMALARI

3.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

Ikinci Diinya Savasindan sonra savas oncesi yasanan gelismeler de dikkate almarak tiim diinyada
savasin meydana getirdigi zararlarin ortadan kaldirilmasi, iilkelerin kalkinma ve refahlarinin artirilmasi igin is
birligi yapilmasi1 yoniinde uluslararasi toplumda giiclii bir uluslararasi irade olugsmustur. Bu olusan goriis/irade
cercevesinde, kiiresel ve bolgesel diizeyde yapilan goriismeler ve degerlendirmeler sonucunda BM, IMF, DB
gibi kiiresel orgiitler olusturulmustur. Diinya ticaretinde liberal bir ekonomi politikasi izleyerek ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ¢aligmalarmi yapmak iizere Uluslararasi Ticaret Orgiitii olusturulmak
istenmis, ancak bu Ikinci Diinya Savasim takip eden yillarda iilkelerin egemenliklerini ticari anlamda bir
uluslararast kurulusa devretme konusundaki olumsuz tutumlar1 sebebiyle gergeklestirilememistir. Bunun
yerine uluslararasi bir kurulus olarak degil, ancak bu isleri yiirlitmek tizere GATT adr altinda gegici bir anlagma
yapilmustir.

GATT serbest bir dis ticaret rejiminin olusmasina engel olarak goriilen giimriik vergi oranlariin
diistiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi ya da ticaretin Oniinde engel olusturabilecek diger engellerin
kaldirilmas1 amacimi taginustir. Burada hareket noktas: Ikinci Diinya Savasi sonrasi benimsenen liberal
ekonomi politikalar1 dogrultusunda ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ticaretin serbest hale getirilmesi
ile dis ticarette rekabetin artacagi, iirlin kalitesinin ylikselecegi, fiyatlarin diisecegi ve bu durumun kiiresel
iiretim artis1 ve refahini saglayacag diisiincesi olmustur. GATT bu hedefleri gergeklestirmek i¢in uzun siiren,
yillar alan miizakere turlar1 gerceklestirmistir. Zaman igerisinde yapilan toplantilar ve alinan kararlar
cergevesinde DTO niin kurulmasi saglanmistir. GATT 1 1947 yilinda, Diinya Ticaret Orgiitiiniin ise 1995
yilinda kuruldugu dikkate alindiginda uzun siiren bir miizakere siirecinin yasandigi, anlasmazlik noktalar

iizerinde uzun tartigmalarin gergeklestigini sdyleyebiliriz (Ozliik, 2018:371).

3.1.1. GATT’n Kurulusu, Amagclari, ilkeleri ve Miizakereler

Ikinci Diinya Savasim takip eden yillarda ABD’nin New Hampshire Eyaletinin Bretton Woods
kasabasinda yapilan konferansta kiiresel ekonomi ve ticarete yon verilmesi i¢in olusturulan DB ve IMF’yle
birlikte Uluslararas: Ticaret Orgiitii olusturulmak istenmis, ancak iilkelerin korumaci yaklagimlari bu drgiitiin
hemen olusmasini engellemistir. Bunun {izerine diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ¢aligmalarim yiiriitmek
tizere Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT),
Isvigre’nin Cenevre kentinde 23 iilkenin temsilcilerinin katilim ile yapilan bir uluslararasi toplantida 30 Ekim
1947 tarihinde imzalanan anlasma ile gegici olarak kurulmustur. GATT Anlagmas1 10 Ocak 1948 tarihinde
yuriirliige girmis ve daha sonra siirekli hale gelmistir. GATT Anlasmasini Tiirkiye onaylamis ve 1953 tarihinde

yiirlirliige girmistir.
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GATT’m kurulus amaci, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararasi ticarette ayrimci
politikalarin ortadan kaldirilmasi, uluslararast yatirimlar1 yonlendirerek istihdam artis1 saglanmasi ve kambiyo
kurlarinda istikrar saglayarak genel anlamda diinya refahinin artirilmasina galismaktir. GATT Anlagmast
diinya ticaretinin kiiresel anlamda serbestlestirilmesi ¢aligmalarini yiiriitirken birtakim ilkelerden hareket
etmistir.

Bu en temel ilkeler, en ¢ok kayrilan iilke kurali, ulusal muamele ilkesi, koruma araci olarak sadece
glimriik tarifelerinin kullanilmasi, kargilikli 6diin ilkesi, tiyeler arasinda ticari uyusmazliklarin ¢oziimiinde
arabuluculuk gorevi, koruma araglarinin azaltilmasi ve bunlarin baglayiciligr ilkeleridir (Ay, Karagor, Acet,
2018:329-330).

GATT m en 6nemli ilkesi uluslararasi ticarette ayrimei politika yapilmamasi ve en ¢ok kayrilan ulus
kurali olmustur. Bu kural GATT anlasmasinin birinci maddesinde yer alan “Bir iilke herhangi bir tilkeden
gelen iiriine avantaj, ayricalik, imtiyaz ya da muafiyet saglarsa bunu acilen ve kosulsuz olarak biitiin {iye
devletlere saglamak zorundadir.” diizenlemesinde yer bulmustur. Bu ilkenin istisnalar1 giimriik birlikleri,
serbest ticaret anlagsmalari, bolgesel ticaret anlagmalari, genel tercih sistemleri ile anti-damping ve telafi edici
vergiler gibi uygulamalardir. Ulusal muamele ilkesi i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yoniinden
ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasidir. Ulusal muamele ilkesi yalniz bir mal, hizmet ve fikri
miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanir. Bu nedenle yerli iiretimden giimriik vergisine es bir vergi alinmamis
olmasina ragmen ithal mal {izerinden glimriik vergisi alinmasi ulusal muamele ilkesine aykirilik teskil etmez.
Koruma araci olarak sadece giimriik vergilerinin kullanilmas ilkesi ile giimriik vergilerinin fiyat mekanizmasi
icerisinde koruma gorevini yerine getirirken kotalar ve tarife dis1 araglarin aksine ekonomik etki ve
uygulamalarin daha seffaf olmasidir. Karsilikli taviz ilkesi en ¢ok kayrilan tilke kurali ile paralellik gosterir.
Uye iilkelerden birinin diger iiye iilkeye verdigi odiinii onlardan elde edecegi karsi tavizle karsilamaya
caligmasidir. Koruma araglarinin azaltilmast ve bunlarin baglayiciligr ilkesi uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde hem tarife oranlarinin hem de tarife dis1 koruma araglarinin azaltilmasini ve buna

yonelik uygulamalari kapsar (Ay, vd., 2018:331-332).

Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) temel metni 1947°den bugiine 50 yil
boyunca biiyiik 6lglide ilk halini korumustur. GATT tiim diinyada liberal ekonomi ve ticaret politikalarinin
stirdiiriilmesinin en 6nemli kuruluslarindan birisi olarak, ticaretin liberalizasyonu ve kolaylastirilmasi amaciyla
tarifelerin daha asagiya ¢ekilmesine yonelik cabalar1 siirdiirmiistiir. Bu tarifelerin diisiiriilmesi, ticaretin
ontindeki tarife disi engellerin kaldirilmasi ¢aligmalarinin gogu miizakere turlari vasitasiyla gerceklestirilmistir
(Yenipazarli, 2003:29). Diinya refahinin artirilmasi igin ticaretin Oniindeki engellerin asamali olarak
kaldirilmasini temel ilke edinen GATT kurulusunu izleyen yillarda Cenevre (1947), Annecy (1949), Torquay
(1951), Cenevre (1956), Dillon (1960-1961) Kennedy (1964-1967), Tokyo (1973-1979) ve Uruguay (1986-

1993) olmak iizere sekiz ¢ok tarafli ticaret miizakere turu gergeklestirilmistir (Sahinéz, 2002:1).
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Tablo 7: DTO’niin Kurulusuna Kadar Yapilan GATT Miizakere Turlar1 ve Doha

Goriismeleri
Yer/Isim Yil Gilindem Konulari Katilan [Yapilan Agirliklt
Ulke [Tarife indiriminin
Sayis1 [Yiizdesi
1.Cenevre Round 1947 Tarifeler 23 -26
2.Annecy Round 1949 Tarifeler 13 -3
3.Torquay Round 1950-1951| Tarifeler 38 -4
4.Cenevre Round 1955-1956| Tarifeler 26 -3
5.Dillon Round 1961-1962| Tarifeler 26 -4
6.Kennedy Round | 1964-1967| Tarifeler ve anti Damping Onlemleri 62 -38
7.Tokyo Round 1973-1979| Tarifeler, tarife dis1 6nlemler, ¢ok yanh 102 -33
Anlagmalar ve ¢ergeve anlagmasi.
8.Uruguay Round 1986-1994| Tarifeler, Tarife Dist  Onlemler, Kurallar,| 123 -38
Hizmetler, Fikri Miilkiyet Haklar,|
Anlasmazliklarin Halli, Tekstil, Tarim, DTO’niin
kurulmasi vb.
WTO 2001-2004| Tarimda, sanayide ve hizmetler sektoriinde 144 -
Doha Goriismeleri Kiiresel ticareti serbestlestirmek

Kaynak: (DTO; Seyidoglu, 2020: 239)

GATT’m 1947°de Cenevre’de gergeklesen ilk miizakeresi vergilerin azaltilmasina iligkin kararla ve
ABD’nin vergi oranlarimi %35 azaltmasiyla dnemli bir basar1 saglanmistir. Cenevre Miizakerelerinden sonra
gerceklesen Annecy/Fransa ve Torquay/ingiltere miizakereleri GATT 1n biiyiimesine ve iiye devletlerin
artmasina ragmen giimriik vergi indirimleri konusunda pek fazla ilerleme gergeklestirilememistir. O donemde
GATT’1n ticaretin serbestlestirilmesi ve giimriik tarife indirimleri konusunda aktif bir politika izleyememesi
nedeniyle diinya ticareti bir siire duragan bir seyir takip etmistir. Ancak Avrupa’da kurulan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi ile diinya ticareti tekrar canlanmaya

basglamustir.

“GATT vergi indirimleri konusundaki en biiyiik basarisini 1960 °larda gerceklesen Kennedy ve 10 yil
sonra yapilan Tokyo miizakereleri ile elde etmistir. AET nin ticaretin liberalizasyonu konusunda basarili
olmast ABDyi ¢ok tarafli ticaret anlasmasi yapmaya sevk etmistir. Kennedy turunda taraflar tarife indirimini
kabul etmisler ve bir GATT Anti-Damping Anlasmasi ile sonuclandirilmistir. Tokyo miizakerelerinden sonra
1980’ler siiresince ¢ok tarafli ticaret miizakereleri yapilmayacagi resmiyet kazanmamig olsa da GATT iiyesi
devletlerce biliniyordu. Bu sebepledir ki ABD 'nin 1982 yilinda yeni bir miizakere yapiimasun teklif etmesi
sasirtict olmustur. 1980’lerde diinya ticaret sistemi daha kiiresel bir nitelik kazansa da paradoksal olarak
GATT’a olan giiven duygusu diismeye baslamistir. Diinya ticaretinde yasanan degisime ayak uydurmakta
giderek zorlanan GATT sisteminin yenilenmesi konusunda daha ¢ok talep dile getirilmeye baslamistir.” (Ay

vd, 2018:332).
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ABD’nin ger¢eklesmesi igin 6n ayak oldugu 1986-1994 yillar1 arasinda diizenlenen Uruguay Tur’unda
GATT kurallar1 ve tamamlayici anlagmalari diinya ticaretinin degisen kosullarina uyum saglamak maksadiyla
giincellestirilmigtir. Uruguay turundan Once gergeklesen yedi miizakere turunda glmrik vergilerinin
azaltilmas1 hedeflenirken Uruguay Turu’nda bu hedefin yan sira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin
giiclendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlasma, bir paket halinde kabul edilmistir (Karaca,
2003:84-89). 15 Nisan 1994 yilinda Merakes’de (Fas) GATT 1n 8. Miizakeresi olan Uruguay Turu’nun sonug

bildirgesi 120 iilke tarafindan imzalanmustir.

“Jkinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin en kompleks yapida olan: ve Nisan
1994 °te imzalanmasina kadar 7 yil siiren Uruguay Turu’nda giimriik vergilerini azaltmak ya da giimriik
vergilerini kaldirmak oneri olarak sunulmus olsa da bu miizakerelerin temelini olusturmamistir. Bu
miizakereler ticaretle baglantili yatirim onlemleri (TRIMS), hizmet ticareti genel anlasmast GATS, ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklar: anlagmasi (TRIPS) gibi yeni basliklarla diger miizakerelerden daha genis bir
kapsama sahip olmustur. Ancak sadece mal ticaretini diizenlerken gelismekte olan iilkeler a¢isindan onemli

olan tarim ve gelismis iilkeler igin de hizmetler GATT diizenlemelerinin disinda kalmistir.” (Ay, vd. 2018:336).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ticarette yasanan olumlu gelismelerle, GATT umut edilenden fazlasim
basarmis ve ticareti gelistirmeye ek olarak savasi 6nleme ¢abalarini barindiran anlasma bu konuda da basarili
olmustur. GATT ABD’nin 6nderliginde uluslararasi ticaretteki engelleri ortadan kaldirmis ve GATT 1947
yilinda kurulmasindan yerini DTO’ye birakmasina kadar dis ticaret hacminin artmasinda biiyiik rol sahibi
olmus ve sanayi Uriinlerinde ortalama vergi oranlarinin %40’tan %06-8’ler seviyesine diigmesine katki
saglamistir. (Ozliik, 2018: 373). GATT diinya ticaretinin liberallestirilmesinde basarili olmus ancak tarim
tirlinlerinin ticaretinin libere edilmesinde ve gelismis/gelismekte olan iilkelerin yararina sayilabilecek
uygulamalarda istenilen sonuclarin almamamasi noktasinda elestirilmistir. GATT Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yasanan ekonomik yiikselise ve ticaretin liberallesmesine katkida bulunmus ve kurumsal olarak
kiigiik bir yapiya sahip olsa da ekonomik anlamda 6nemli bir rolii yerine getirmis ve Uruguay Turu goriismeleri

sonrasinda imzalanan anlasma ile yerini Diinya Ticaret Orgiitii’ne birakmustir.

Diinya Ticaret Orgiitii, 1994 yilinda Uruguay miizakerelerinin sonuglanmasi ile kurulmus ve 1995
yilinda GATT’1n mirasini devralarak ¢aligmalaria baslamistir. DTO diinya ticaretinin %90’nim1 olusturan ve
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 164 {ilkenin iiye ve 20 iilkenin gézlemci oldugu devletlerarasindaki
ticarete iliskin ¢ok tarafli temel kurallar1 belirleyen kiiresel bir organizasyondur (DTO, Resmi Gazete). Bugiin
gecen yila (2020) gore %25,3 seviyesinde artig gostererek 22 trilyon kiiresel mal ticareti, 6 trilyon’1 kiiresel
hizmet ticareti olmak iizere toplam kiiresel ticaret hacmi yaklasik 28 trilyon dolarin (2021 yil1 i¢in) tizerinde
bir ticaret hacmini diizenleyen, DTO ticaret miizakereleri, uyusmazliklarin ¢oziimii, ticaret kapasitesinin

artirilmasi ve bu alanda faaliyet gosteren diger kuruluslarla gelistirdigi is birligiyle diinya ticaretinin en 6nemli
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aktorlerinden birisi olmustur. 2022 yilinda kiiresel ticaret hacminin 29 trilyon civarinda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (Ozliik, 2018:374; Alkin, 11.02.2022 tarihli Sabah Gazetesi).

DTO’niin temel amaclar1 ekonomik kalkinma ve gelisme igin ticaret akisinin olabildigince
Ozgiirlesmesi, dis ticaretin tiim aktorlerinin, sirketlerin, bireylerin, hiikiimetlerin, diinya ticaretine iliskin
kurallarin ve politikalarin dngoriilebilir oldugunu bilmeleri ve aniden degistirilemeyeceginin giiveni iginde
gelecegi planlayabilmeleridir. DTO’niin en 6nemli hedefi iiye devletlerarasinda dis ticareti serbestlestirmektir
(Melemen, 2021: 69). Bunlara ek olarak hayat standartlarini yiikseltmek, tam istihdami gergeklestirmek, mal
ve hizmet {iretim ve ticaretini gelistirmek, diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun
sekilde kullanimini saglamak, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma ihtiyaglar ile
orantili olarak diinya ticaretinden pay almalarin1 saglamak ve GATT Uruguay Turu sonuglarini igeren ¢ok
tarafli ticaret sistemini gelistirmek DTO niin amaglar1 arasinda sayilabilir. DTO, piyasa ve pazarm kullaninina
iliskin sorumluluk ve taahhiitlerin karsilikli fayda esasina dayanarak yapilan miizakereler zinciri olarak ifade
edilebilir.

3.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii ve Mega Bolgesel Ticaret Anlasmalar

DTO kurulduktan sonra GATT déneminde baslanilan ¢ok tarafli ticari miizakerelere devam edilmis
ve bu kapsamda ticaret miizakereleri DTO’niin kurulusunun hemen sonrasinda 1996 yilinda Singapur’da
yapilmustir. Ticaretin kolaylastirilmasi1  konusu Gelismis Ulkelerin 1996 yilinda Singapur Bakanlar
Konferansinda DTO miizakereleri giindemine almak istedikleri Singapur Konulari olarak da bilinen dért yeni
konudan birisidir. Digerleri rekabet, yatirnrm ve kamu ihaleleridir. Singapur Bakanlar Konferansinda bu
konularda mesafe alinmak istenmis ancak, DTO niin bu alanlarda nasil bir rol oynamasi gerektigi konusunda
bir mutabakata varilamadigi igin istenilen sonug¢ alinamamistir (Akincioglu, 2014:1). Bir sonraki tur 1999
yilinda ABD’nin Seattle sehrinde yapilmustir. Ancak kiiresellesme karsiti gostericilerin DTO delegelerini
toplant: salonuna girmelerini engellemeleri nedeniyle DTO niin bu toplantisin1 yapma imkani1 kalmamustir.
Kiiresellesme karsiti Sivil Toplum Kuruluslar1 kétii calisma kosularina sahip isyerlerinde ¢alisanlarin insan
haklarinin ihlal edilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki arazilerin tarim endiistrisi sirketleri tarafindan
kullanilmasi, biiyiik sirketlerin c¢evreye verdikleri zararlari ve DTO’niin karar verme yapisinin seffaf

olmamasini protesto etmiglerdir (Blaam, Dilman, 2019:175).

Diinya ticaret miizakerelerin dokuzuncu temel turu 2001 yilinda Katar’in Doha sehrinde yapilmustir.
Ancak Doha’da yapilan miizakerelerde de istenilen sonuglar alinamamistir. GATT 1n olusturulmasindan beri
ilk defa, ticaret miizakerelerinin bir turu basarisizlikla sonuglanmis olmakla birlikte bu goriigsmelerin
tamamiyla bittigi anlamina da gelmiyordu (Krugman, Obstfeld, Melitz, 2017: 261). Baslangigtan itibaren
gelismekte olan iilkelerin ¢ogu Uruguay Turu’nda giindeme getirilen anlagsmalarin kendileri agisindan énemli
kazanglar getirmedigi ve bir sonraki tur goriismelerinde bu konunun diizeltilmesi gerektigi iizerinde
duruyorlardi. Bu goriislerin dikkate alindigim géstermek {izere Doha Turu’na Doha Kalkinma Turu adi
verilmistir. Bundan sonra az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uluslararast ticaret sistemindeki artan 6nemi
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daha fazla dikkate alinacagi belirtilmistir. Ancak Doha gériismelerinin amaglar1 arasinda uluslararasi ticarette
ozellikle az gelismis iilkelere yonelik iyilestirmeler saglanmasi hedefi olmasina ragmen bu konuda higbir
gelisme kaydedilememistir. Ornegin, G-20 iginde yer alan Giiney Ulkeleri (Hindistan, Cin, Brezilya vs.) ABD
ve AB gibi gelismis iilkelerden uygulamakta olduklari tarimsal siibvansiyonlar1 kaldirmalarini isterken, yoksul
tilkelerdeki giftgilerin korunmasi yoniinde 6nlemler alinmasini talep etmislerdir. Tarimsal siibvansiyonlar
konusunda ABD ve AB arasinda goriis birligine varilamamasi nedeniyle Doha goriismeleri kapsaminda

yapilan son toplantilardan da sonu¢ alinamamasi nedeniyle hiisranla sonu¢lanmistir (Seyidoglu, 2020: 242).

Kasim 2003’te Meksika’nin Cancun kentinde gergeklestirilen bakanlar diizeyindeki goriismelerden de
bir sonu¢ ¢ikmamustir. Birgok gelismekte olan iilke DTO’yii Uruguay turunda verdigi sozleri tutmamakla ve
DTO’niin yeni kurallar1 uygulamaktan dolay: daha fazla fakirlikle ve gevresel, sosyal ve ekonomik kayiplarla
karsilasacaklarini ileri siirdiiler. Ticaret goriismeleri disinda gelismekte olan iilkeler ABD, AB, Japonya ve
bagka {ilkelerin Washington uzlasisin1 ve ticaretin serbestlestirilmesi de dahil olmak iizere ekonomik
kalkinmanin her bedene uyan stratejilerini uygulamak istemiyorlardi (Blaam, Dilman, 2019). Diinya Ticaret
Orgiitiiniin Uruguay Turundan sonraki yaptig1 Seattle, Doha, Cancun ve daha sonraki toplantilarinda ticaretin
serbestlestirilmesine ve kolaylastirilmasina iligkin yol alinamamasi ve goriismelerin tikanma noktasina gelmesi
kurallara dayali ¢ok tarafli (multilateral) ticaret sisteminde degisiklik arayislarina neden olmustur. Diinya

Ticaret Orgiitii’niin gelecegi konusunda siiphelerin olusmasina yol agnustir (Bown, 2016, 2017).

1990’11 yillardan itibaren diinya hasilasindan Gelisme Yolundaki Ulkelerin ve yiikselen ekonomilerin
daha fazla pay almaya baglamasi ¢ok tarafli kiiresel ticaret sisteminde geligsmis iilkeleri kurallar1 yeniden
belirleme, farkl: ticari diizenleme yapma arayislarina yoneltmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yoniinde de gelismis lilkelerin aleyhine, yiikselen ekonomilerin ve gelismekte olan {ilkelerin Iehine bir tablo
ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu durum da c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinden taraflarin neden farkli
beklentilerinin oldugunu ve ticari miizakereleri ¢ok tarafli goriisme yerine farkli boyutlara tasiyarak ikili veya
bolgesel ticaret anlagsmalar1 yoluyla ¢ézmeye ¢alismalarinin dayanaklarini ortaya koymaktadir. Ayrica, iki
kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ve siiper giiclere dayanan sistemin ¢oziilmesiyle ¢ok kutuplu bir sistem
olusmaya baglamasi sonrasi tilkeler daha bagimsiz politikalar izlemeye baslamiglardir. Gelismis ekonomiler,
kiiresel finans ve ticaret konularinda belirleyici rollerini Gelisme Yolundaki Ulkelerle ve 6zellikle yiikselen
ekonomilerle paylagsmak zorunda kalmalari, bunu 6nleyecek ticari onlemler alinmasi ihtiyaci da farkl ticari

ortakliklar arayisinin bir bagka sebebini olusturmustur (Aran, Tigrel, 2018: 2).

2008 ekonomik finansal kriz Gelisme Yolundaki Ulkeler ile yiikselen ekonomilerin kiiresel finans ve
ticaret alanindaki agirliklarin1 artirmistir. Bu durum gelismis iilkelerin niifuzunun giderek oransal olarak
azalmasi sonucunu dogurmustur. Uretimin gelismis iilkelerden is giiciiniin daha ucuz oldugu, gelisme
yolundaki tilkelere kaymasinin sonucu olarak, gelismis sanayi iilkelerinde, diisiik ve orta beceri seviyesindeki
isgiiciiniin istihdaminda azalma ve iicretlerinde diisiisler yasanmis, Gelismis Ulkelerin yeni yapilacak

97



anlagmalara yatirnmlarin tekrar Qelismis iilkelere donmelerini saglayacak, is¢i iicretlerini birbirine
yaklastiracak diizenlemeleri ticaret anlasmasina koymak suretiyle bu durumu tekrar tersine ¢cevirmeye yonelik
politika gelistirmek istemeleri de ¢ok tarafli ticaret miizakereleri yerine ikili veya mega bolgesel ticaret

miizakerelerine oncelik verilmesine yol agmustir.

Son yillarda bu durumun olusturdugu tepkiler biiyiiyerek dyle bir noktaya gelmistir ki, ticaretin
serbestlestirilmesi ve kolaylagtirilmasi ¢aligmalarinin tiim taraflara refah getirdigi genel kabuliiniin gelismis
sanayi tilkeleri tarafindan tekrar degerlendirilmesi gerektigi diistiniiliir olmustur. Bu siire¢ artan go¢ sorunuyla
birlesince popiilist siyasetcilerin siyaseten kullandiklar1 kiiresellesme karsiti soylemlere doniismis, gelismis
tilkelerde ticarette korumacilik egiliminin giliglenmesine, agresif ticaret politika dnlemlerinin alinmasina ve
ticaret savaslarina yol agmistir. Kiiresel ekonomik finansal krizin baslangicindan bu yana gegen on dort yillik
siirede tiim diinya iilkeleri tarafindan alinan tedbirlerin ¢ogu ticareti kolaylastirmaktan ziyade korumaci
miidahaleci politikalar1 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresel ticarette yagsanan bu belirsizlik, kiiresel ticaret sisteminin
nereye dogru yonelecegine iliskin olarak kiiresel sistemin basat aktorleri ABD, Cin ve AB tarafindan
birbirlerinden farkli yaklasimlar sergilenmektedir. Ticaret savaglari Trump yonetiminin izledigi saldirgan ve
popiilist politikalara kars1 diger iilkelerin de karsi tedbirleri almasi sonucu kiiresel ticarette yavaslamaya yol
acmigtir. Biden yonetimi basladigindan bu yana bu durumu degistiren uygulamaya yansiyan bir politika

degisikligi goriilmemektedir. (Aran, Tigrel, 2018:3).

Ikili ve mega bélgesel ticaret anlasmalarmi DTO nezdinde yiiriitiilen ok tarafli ticaret miizakerelerine
karst tercih edecegini Trump’in “Vergi Politikas1 gibi ticaret politikasi da Amerikan halkinin dileklerini,
kaygilarin1 ve Onceliklerini yansitmali ve Amerikalilara hesap vermekle yiikiimlii olmayan teknokratlar
tarafindan dikte edilmemelidir. ABD bagimsiz bir ulus olmaya devam edecektir ve ticaret politikalarimiz
burada —Amerika’da- yapilacaktir, Cenevre’de degil. Diinya Ticaret Orgiiti Temyiz Organi’nin ve
Uyusmazliklarin Halli mekanizmasinin ABD’yi deli gomlegi giydirilmiscesine sikistiran nitelikteki kabul
etmedigimiz yiikiimliiliiklere zorlamasina izin vermeyecegiz.” Ifadesinde agik¢a goriilmektedir. ABD Baskam
Donald Trump, ayrica iilkesinin DTO’den ¢ikabilecegini de aciklamistir. Trump yaptig: aciklamada "DTO
kendine ceki diizen vermezse, rgiitten cekilirim" ifadesini kullannmustir. DTO'niin ydntemini degistirmesi
gerektigini ve orgiitiin bir siiredir Washington'a 'gok kotii davrandigini' séyleyen Trump "DTO'den ABD igin
adalet istiyoruz. Davalar1 kaybediyoruz. Hakimler arasinda hep azinliktayiz. Diger iilkeler, bizden daha ¢ok
hakime sahip" ifadelerini kullandi. Yine bu orgiit vesilesiyle diinyanin geri kalaninin ABD'yi mahvetmeyi

amacladigim diisiiniiyor seklinde ifade etmistir (Ozkan, 2019:1).

Geligmis iilkeler DTO’de tikanan goriismeler nedeniyle, ABD 6nderliginde uluslararasi ticaretin
kurallarmi diizenlemek ve ¢agin gereklerine uyumlu hale getirmek amaciyla Obama déneminde Trans-Pasifik
Ortaklig1 (TPP-Trans Pacific Partnership) ve Trans Atlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) olmak {izere
iki mega bolgesel ticaret anlagmasina yonelik bir girigimi baglatmiglardir. 1998 yilinda baglatilan Trans Pasifik
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Ortaklig1 (TPP) miizakereleri taraf olan 12 lilke arasinda mutabakatin saglanmasi ile 5 Ekim 2015 tarihinde
sonuclanmis ve miizakereler sonrasi olusturulan kapsamli Anlasma metni ise 5 Kasim 2015 tarihinde
kamuoyuna duyurulmustur. TPP Anlasmasi ile diinya ekonomisinin ve ticaretinin yaklasik % 40’11 olusturan
12 Asya pasifik iilkesi (ABD, Kanada, Meksika, Sili, Peru, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Malezya,
Brunei, Vietnam ve Singapur) kendi aralarindaki ticareti serbestlestirmeye ve aralarindaki kiiresel tiretim

zinciri igin gerekli ticaret ve yatirim kurallarini olusturmaya ¢aligmiglardir (Akman, 2014: 2).

Ancak ABD’de 2016 yili1 kasim ayinda Bagkan segilen Trump, Baskan secilmesinden hemen sonra
2017 yili Ocak aymda ABD’nin TPP’den ayrildigini duyurmustur. Bunun {izere goriismeler Japonya’nin
onciiligiinde devam ettirilmis ve anlagsma baglangicta ABD ile birlikte 12 iilke tarafindan imzalanacak olmakla
birlikte ABD disinda kalan 11 iilke tarafinda Kapsamli ve Yenilik¢i Trans Pasifik Ortalik Anlasmasi
(CPTPP)’na doniistiirmiislerdir. Kapsamli ve Yenilik¢i Trans Pasifik Ortalik Anlagsmasi (CPTPP) Singapur’un
da icinde bulundugu yedi iilkenin (Meksika, Japonya, Singapur, Yeni Zelanda, Kanada, Avustralya ve
Vietnam) onay siireglerini tamamlamalar1 ile birlikte 30 Aralik 2018 tarihi itibariyle yiirirliige
girmistir. Diinyanin en 6nemli serbest ticaret anlagmalar1 arasinda sayilan s6z konusu anlasma ile kiiresel
ekonominin %13,5’ini temsil eden 11 Asya - Pasifik iilkesi arasinda mal ve hizmetlerin biiyiik 6l¢iide serbest
dolagimi ile kamu alimi, e-ticaret ve yatirim alanlarinda yeni kurallar diizenlenmektedir. Toplam 10 trilyon
ABD Dolarn gayrisafi yurti¢i hasilaya ve 500 milyonluk niifusa hitap eden bahse konu anlagmanin bolge
ticaretini 6nemli Olgiide arttiracagi tahmin edilmektedir. (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020).

Trump NAFTA anlagsmasinin da yeniden miizakere agilmasi gerektigini, taraflar agisindan adil
hiikimler i¢ermedigini belirterek Meksika ve Kanada’y1 anlagsmayi yeniden miizakere etmek zorunda
birakmistir. ABD, Kanada ve Meksika, bir yil siiren miizakerelerin ardindan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmas1 NAFTA’ ’nin yerini alacak yeni serbest ticaret anlasmasi 30 Kasim 2018 tarihinde imzalanmustir.
ABD Bagkan1 Trump, Beyaz Saray’da basin mensuplarina yeni anlasma olan USMCA’ya (United States,
Mexica and Canada) iliskin acgiklamalarda bulunmustur. “Bugiiniin ABD ve diinya i¢in gercek tarihi haberler
getiren giizel bir giin oldugunu sdyleyerek sozlerine baglayan Trump, Kanada ve Meksika ile miizakerelerin
basariyla tamamladigini ifade etmis ve yeni anlasmayi adalet ve karsiliklilik ilkesine dayali olarak
goriistiiklerini, NAFTA'nin bugiine kadar yapilmis en kotii ticaret anlagmasi olabilecegini sdylemistir.” ABD-
Meksika-Kanada Anlagsmas1 (USMCA), 25 yillik Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi'n1 (NAFTA)

giincellenmesi ve yenilenmesi anlamina gelmektedir (Blomberght).

Ikinci biiyilk mega bolgesel ticaret anlasmasi goriismeleri ABD ile AB arasinda yiiriitiilen
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 Anlagsmasidir. Cin ve diger yiikselmekte olan ekonomilerin 6zellikle
2008 ekonomik krizinden sonra yakalamig olduklar1 ekonomik basari, Transatlantik blogun yeni stratejiler
gelistirmesine ve kendi igindeki is birligini giiclendirme arayigina yoneltmistir. Antlasmanin dnemi, AB ve

ABD arasindaki ticareti derinlestirmekten ve taraflar igin daha fazla refah yaratmaktan ¢ok diinya ticaretinin
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yapisii degistirecek ¢ok kapsamli bir serbest bolge antlasmasi olmasindan, DTO ¢ergevesinde kiiresel bir
ticari yapilanma olusturmaktan ¢ok bdlgesellesme egiliminden kaynaklanmaktadir. TTYO bugiine kadar
goriilen en kapsamli mega/serbest ticaret bolgesi antlagsmasi olmasi ve diger antlagsmalara da 6rnek teskil etmesi
nedeniyle diinya ticaretinde bolgesellesmenin yiikseligini temsil etmekte ve liberal sistemin yenilenmesi
acisindan oldukga Onemli anlamlar tagimaktadir. (Kocamaz, 2014:53). Obama doneminde son asamasina
getirilen bu anlagsma da Trump’in yaklagimi nedeniyle goriismeler yavaslama siirecine girmis olmakla birlikte
anlagsmadan tamamen vaz gegilmedigini ancak goriismelerin duragan bir seyir izledigini soyleyebiliriz. Biden
doneminde ise Trump’tan daha farkli olarak anlagsmayi tekrar canlandirmak istemesine ragmen kiiresel
ekonomide degisen kosullar ve pandemi ve onu takip eden ekonomik daralma nedeniyle bu konuda bir gelisme

kaydedilememistir.

AB ve Kanada serbest ticaretin en 6nemli temsilcileridirler. AB ve Kanada ticaretin serbestlesmesine
yonelik ¢ok tarafli, seffaf ve daha etkili bir yaklasim benimserken, DTO niin iiyeleri arasinda 6ngordiigii
karmagik Serbest Ticaret Anlagmalarina uzak durmaktadir (White, 2017:176, akt. Altug. 2017:138). CETA
yeni nesil serbest ticaret anlagmasi olmasi bakimindan sadece giimriik vergilerini/tarifelerini kaldirmiyor, ayni
zamanda ticari kurallarin da uyumlastirildigi bir anlasma 6rnegi olusturmaktadir. Diger ticaret anlagsmalart ile
kargilagtirildiginda hizmetlerin ticaretinin serbestlestirmesinin yaninda diger yeni nesil ticaret anlagsmalarinda
da siklikla ele alanin yatirimlari, fikri miilkiyet haklarin1 diizenlemesi agisindan ve kapsam olarak oldukca
tatmin edici anlagma niteligindedir. Anlagsma kapsaminda tiim sektorlere yonelik olarak %98 oraninda glimriik
tarifelerin kaldirilmasi ve tiim tarife hatlarina %100’ yakin erigsim imkani, Kanada ve AB’nin karsilikli olarak
tarim ve tarimsal triinlere yonelik dengeli ve yiiksek pazar erisimi, mensei kurali diizenlemesiyle iireticiler
kiiresel tedarik/arz zincirlerine ulasimda kolaylik ve ayni1 zamanda AB ve Kanada’da tiretimin desteklenmesi
tizerinde anlasilmistir (Altug, 2017:138-139).

Bir bagka onemli mega bolgesel ticaret anlasmasi, ABD’lerinin Cin’in yiikselisimin ¢evrelemek
amaciyla Trans Pasifik Anlagmasi kapsamina almamasi {lizerine Cin’in Onciligiinde baslatilan Bolgesel
Kapsaml1 Ekonomik Isbirligi Anlagsmasidir. Bolgesel Kapsamli Ekonomik Isbirligi (Regional Comprehensive
Economic Partnership) ya da RCEP seklinde anilan anlagsma 10 ASEAN (Association of South Esat Asian
Nation) iilkesi ve onlarin bes temel ticari partneri Avustralya, Cin, Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney Kore'yi
kapstyor. Bu 15 iilke, diinya niifusunun ve kiiresel gayrisafi yurti¢i hasilanin tigte birine yakinini olusturuyor.
RCEP anlagmasiyla olusacak bu blok ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi (USMCA) gibi diger bolgesel ticaret
bloklarindan daha kapsamli bir yapi niteligi tastyor.

RCEP, ASEAN'm tiye tilkeleri ve diger alt1 lilke arasindaki ticareti tesvik etmek amaciyla bir girisim
olarak Kasim 2012'de Kambogya'da Punom Pen'de duyuruldu. Bu 15 iilke RCEP miizakerelerine 2013 yilinda
bir diger ticaret biiyiik ticaret anlagmasi olan Trans Pasifik Ortaklig1 (TPP) goriismeleri esnasinda basladi. Cin'in
o zamanki diinyanin en biiylik ticaret anlagmasi oldugu diisiiniilen TPP'de bulunmadig1 g6z 6niine alindiginda,
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bir¢ok gézlemci RCEP'yi Pekin'in bolgedeki Amerikan etkisine karsi koymasinin bir yolu oldugunu diisiiniiyor.
Ozellikle ABD Cin ticaret savast iiriinlerine yonelik talebi diisiirerek biiyiimelerini yavaslatmis, bdylece bircok
Asya ihracatgisina zarar vermisti. RCEP'1 nihayete baglama ihtiyaci tiim bu gelismelerin ardindan artmistir.
Avustralya, Cin, Hindistan Japonya, Yeni Zelanda ve Giliney Kore arasinda halihazirda bir serbest ticaret
anlagmasi bulunuyordu. RCEP, tarifeleri diisiirerek, giimriik kurallarini ve prosediirlerini standartlastirarak ve
ozellikle mevcut ticaret anlagmalarina sahip olmayan iilkeler arasindaki pazar erisimini genisleterek grup
genelinde ticareti artiracaktir.(Bloomberg, ) RCEP Anlagmasi 15 Kasim 2020 tarihinde 15 iiye tilke tarafindan
imzalanmigtir. RCEP anlasmasina dahil olan 15 iilkenin toplam niifusu yaklagik 2,18 milyar kisi ve yine toplam
GSYH’lan 22,47 trilyon dolar seviyesindedir. Bu oran diinya GSYH’sinin yiizde 30’una karsilik gelmektedir
(Chang vd., 2020: 144, akt. Ates, 2022). RCEP anlasmasinin kapsadigi iilkelerin niifus ve ekonomik
buytiklikleri esas alindiginda diinyanin en biiylik serbest ticaret anlagmasi olarak adlandirilabilir (Gao &
Shaffer, 2021: 1). RCEP anlagmasinin metninde anlagmanin amaglart Asya’nin ekonomik biitiinlesmesini
saglamak, yayginlastirmak, derinlestirmek, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi giiclendirmek, anlagma

sayesinde ekonomik is birligi ve baglantilar1 gelistirmek seklinde belirtilmistir (RCEP, 2022).

Sekil 9:  Asya Pasifik Ticaret Gruplar:

Asya Pasifik Ticaret Gruplari

SOURCE: The Economist Intelligence Unit

Kaynak: RCEP, CPTPP ve ASEAN Ulkeleri (Economist Dergisi)

RCEP'in agama asama tarifeleri diisiirecek olmasindan dolay1 son derece yararli bir anlasma
oldugu belirtiliyor. Anlagma, igletmelerin blok i¢cinde ayn1 mallar1 satmalarina izin verecek, ancak her
ihracat hedefi i¢in ayr1 evrak doldurma gerekliligi ortadan kalkacak. Blogun disina {iriin ihra¢ eden
sirketler i¢in bile, tedarik zincirlerini RCEP {iyesi iilkeler genelinde kurma tesvikleri olacak. RCEP,
ozellikle Trans Pasifik Ortalik Anlasmasi'ndan (CPTPP) farkli olarak, iiye iilkelerden g¢alisanlarinin

haklarin1 koruma ve ¢evre gibi konularda da taahhiit cagrisinda bulunuyor.
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Guniimiizde bolgesel iktisadi birlesmeler say1 ve kapsam olarak biiyiik artislar gostermistir. Bu
cok sayida bolgesel galigmalar iceresinde AB tam ekonomik birlik saglamasi agisinda en Onemli
kuruluslardan birisi olmusg ve diger bolgesel ekonomik biitiinlesme ¢aligmalarina 6rnek teskil etmistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi toplumda yerini AB disinda Avrasya, Asya, Amerika ve
Afrika’da bolgesel biitiinlesme ¢alismalar1 giderek artis gostermistir. En iyi 6rnek AB olarak
gosterilmekle birlikte diger kitalarda da ekonomik birlik olusturulmasi konusunda ¢aligmalar yapilmistir
(Alakel, 2016). Avrasyaci bolgesellesme girisimlerine Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Isbirligi, Sangay Isbirligi Orgiitii, Kollektif Giivenlik Orgiitii,
Hazar Isbirligi Orgiitii, Fergana Serbest Ticaret Bolgesi Projesi ornek olarak verilebilir (Yalginkaya,
2011, 2019). Iktisadi biitiinlesme gerceklestiren iilkelerin ¢ogu ayn1 zamanda DTO’niin de iiyesidirler.
Dolayisiyla bu kurulusun aldig: kararlar dogrultusunda tarifelerini ve tarife disi engelleri ¢ok yanli bir
bigimde azaltmakla yiikiimliidiirler. Ancak bu iilkeler kendi aralarinda DTO’den daha ileri adimlar
atmayi, hatta tam bir serbestiyi saglamayi amaclarlar. Bu nedenle de bdlgesel yaklasim kiiresel
yaklagimla celiskili olmayip bir anlamda onu tamamlayici niteliktedir. (Seyidoglu, 2020: 231-232;
Demir, 2020: 24).

Bir diger bolgesel girisim de Afrika Kita Serbest Ticaret Anlagmasini Kuran Anlasma (AfCFTA
African Continental Free Trade Area)’dir. 24 iilke i¢in 30 Mayis 2019 tarihinde yiritrliige girmistir.
AfCFTA, biiyliyen orta sinif da dahil olmak iizere 1,2 milyardan fazla insami ve 3,4 trilyon ABD
dolarindan fazla birlesik gayri safi yurtici hasilay1 (GSYIH) kapsayan Afrika Birligi'nin 55 iiye iilkesini
bir araya getirecek. Katilimci iilkelerin sayisi agisindan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (African
Continental Free Trade Area —AfCFTA), DTO'iin kurulusundan sonra diinyanin en biiyiik serbest
ticaret bolgesi olacaktir. Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu'ndan (United Nations
Economic Commission for Africa-UNECA) yapilan tahminler, AfCFTA'nin hem ithalat vergilerini
ortadan kaldirarak Afrika ici ticareti ylizde 52,3 artirmasi hem de tarife dis1 engeller de azaltildiginda
bu ticareti ikiye katlama potansiyeline sahip oldugunu gosteriyor (TRALAC, Trade Law Center, 2019).

Diinyada 2008 ekonomik krizinin etkileri tamamen ortadan kaldirilmadan COVID-19
pandemisinin 2020 yili baslarinda patlak vermesi diinya ticareti ve iiretimi lizerinde daralmaya yol
acmigtir. Bu durum iilkeleri ekonomik olarak agmazdan kurtarmak amaciyla korumaci ekonomi
politikalarina yonelmelerine sebep olmustur. ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savaglart ve bu
miidahaleci politikalar diger iilkeler iizerinde de olumsuz etkiler olusturmustur. Bunun iizerine heniiz
pandeminin etkileri ortadan kaldirilmaya c¢alisilirken Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan ¢atisma
ortami ve arkasindan Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirim uygulamalari yine kiiresel ticaret ve tiretim
hacminin olumsuz etkilenmesine, emtia tedarikinde zorluklar yasanmasina sebebiyet vermis ve kiiresel
diizeyde fiyat artiglarina yol agmustir. Uluslararasi politik ekosistemde dis ticareti kolaylastiran ve

zorlagtiran faktorlerin en basinda uluslararasi politik ekonomik sisteme hakim giiclerin temel
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yaklagimlar1 ve uygulamalar1 gelmektedir. Daha onceki donemlerde yasanan korumaci ekonomi
politikalarin uzun vadede {ilkelerin ekonomik anlamda gelismelerine olumlu bir katkisinin olmadig1 ve
dis ticaret hacminde sapmalar olusturarak daralmalara yol agtig1 goriilmiistiir. Diinya ekonomisinin
icinde bulundugu ekonomik kriz ortamindan ¢ikisin yine iilkelerin liberal ekonomi politikalar:
uygulayarak cok tarafli ve kuralli ticaret anlayisi gercevesinde DTO’niin 6nciiliigiinde ayrim
yapilmaksizin  serbest ticaret yaklasimi c¢ercevesinde ¢aligmalarin siirdiiriilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

ABD, DTO'niin kurulmasina giden yolda GATT ihtilaf ¢6ziim mekanizmasindaki zayifliklardan
yararlanmak i¢in ekonomik giiciinii kullanabilmistir. Ancak, o donemden bu yana iki kritik degisiklik
yasanmustir. Birincisi, Cin ve diger yiikselen ekonomilerin yiikselisi gdz oniine alindiginda, artik ABD
bir zamanlar oldugu kadar ekonomik olarak giiclii durumda degildir. ikincisi, GATT'tan farkli olarak
DTO, ABD isletmeleri i¢in 6nemli olan hizmetlerin serbestlestirilmesi, fikri miilkiyetin korunmasi ve
ithalat1 engellemek icin saglik énlemlerinin kullanilmasia iliskin kurallar icermektedir. ABD DTO'ye
meydan okur ve tek tarafli davranirsa, diger iilkeler buna misilleme yapacak ve ABD'li paydaslar zarar
gorecektir. Kaliforniya {iniversitesinden George Shaffer’a gore; uluslararasi diizene bagli sistem,
uluslararasi1 ekonomik sistemin temel kurallarini tanimlar. Eger bu kurallar yok olursa hi¢ olmasini
istemeyecegimiz 1930’lu yillarin korumaciligima doénebiliriz. Bu arada Cin’in kolektif bir bi¢cimde
hareket etme bilinci ABD’nin baglatacagi ticaret savasi ve bunun yaninda Tayvan politikasi yiiziinden

ABD’nin mallarina bir boykota doniisebilir. (Kogakoglu, M. A. & Ozaydin, A. 2020: 641; Elsig, 2017).

Uluslararasi politik ekonomik arenada kiiresel ekonominin basat aktorleri tarafindan korumaci-
miidahaleci ekonomi/dis ticaret politikalar1 uygulayarak dis ticaretin yeni nesil mega bolgesel ticaret
anlagmalar1 yoluyla regiile edilmeye ¢alisiimas1 yerine, DTO biinyesinde ¢ok tarafli, ayrim yapmaksizin,
azgelismis ve gelismekte olan tilkelerin ¢ikarlarii goz ardi etmeyen, kuralli dis ticaret politikalarinin
uygulamasiin saglanmast diinyanin i¢inde bulundugu kriz ortamindan ¢ikmasinda Gnemli rol
oynayacaktir. Kiiresel ekonomiyi yonlendiren basat aktorlerin yasanan ticaret savaslart ve korumaci
ekonomik politikalarin uygulamalardan vazgecilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi ve serbestlestirilmesi
caligmalarinin siirdiiriilmesi ama giivenlik boyutu ihmal edilmeden bunlarin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi toplumda son donemdeki uluslararasi politik ekonomik kaotik yapiin
giderilebilmesi i¢in F.Bastiat’in ‘Mallarin ge¢mesine izin verilmeyen sinirlardan askerler gecer’ sozii
de dikkate alinarak ticaret savaglarimin durdurulmasi, DTO onciiliigiinde, ilgili diger tiim uluslararasi
kuruluglarin ¢aligmalar ile serbest fakat giivenli ticaret yaklasimi ¢ercevesinde c¢ok tarafli, kuralli
uluslararasi ticaret anlayisinin tekrar uygulamaya konulmasi kiiresel refah artisini saglayacaktir (Bastiat,

1997, aktaran Acar, 2010:8).
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Uluslararas1 ticaretin kurallarmin belirlenmesinin DTO disinda bolgesel mega ticaret
anlagmalar1 ve yeni nesil ikili ticaret anlagmalar1 yoluyla yapilmaya ¢alisilmasi korumaci, miidahaleci
bir ekonomik politik tercihin sonucu gergeklesmektedir. DTO nezdinde ayrim yapmaksizin az gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerin zarar gormesini engelleyecek c¢ok tarafli kuralli bir yaklasimla
cozliimlenmeye calisilmasi diinya refahinin adil dagilimim saglayacak, kiiresel ticaretin bugiin yasanan
daralmay1 agmaya yardimci olacaktir. Uluslararasi ticaretin bag aktorlerinin korumaci ekonomi/dis
ticaret politikalar1 yoluyla daha iyiye gidilmesinin zor oldugunu tarihi veriler gostermektedir. Bu
nedenle uluslararasi toplumun su anda igerisinde bulunun uluslararasi politik ekonomik ortamdaki
kaotik yapinmn asilabilmesi icin DTO énciiliigiinde ¢ok tarafli kuralli liberal dis ticaret rejimi

uygulamalarinin hayata gecirilmesi saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

3.1.3. DTO Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi

Transatlantik Ticaret Anlagmasi, Mega Bolgesel Ticaret Anlasmalarin, ikili ticaret
anlagmalarinin ve bolgesellesme egilimlerinin global ticaretin kurallarini yeniden belirlemeye c¢alistig
bir dénemde, DTO dis ticaretin kolaylastirilarak verimliliginin artirilmasi ve kiiresel ticarette ABD ve
AB gibi basat aktorlerin olasi bir hegemonik ortakligin dniine gegilmesi igin ¢ok tarafli liberal dis ticaret

rejimi uygulama ¢abalarini siirdiirmektedir.

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmas1 (TKA) ile ilgili ¢alismalar, ilk olarak 1945 yilinda ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra baglamis olmakla birlikte 1990’11 yillarin ortasindan itibaren hiz kazanmistir.
Bu siire¢ igerisinde, uluslararasi anlagmalar yapilmig olup bu anlagsmalar dahilinde diinya ticaretine
standartlar getirilmis, cesitli rehberler, kilavuzlar ve endeksler hazirlanmis, yaymlanmis ve halen de bu

caligmalar siirdiiriilmektedir (Delicay, 2015).

2001 yilinda Katar/Doha’da yapilan DTO Dérdiincii Bakanlar Konferansinda Doha Kalkinma
Glindemi Miizakereleri baslatilmistir. Bu miizakere basliklardan birisi 2 Agustos 2004 tarihinde Doha
Kalkimma Giindemine alinan ve 2005 yilindan itibaren olas1 bir anlasma metni iizerinde yogunlagan
Ticaretin Kolaylastirilmasi konusu olmustur. Ticaretin Kolaylastirilmas1 konusunda giimriik alaninda
yapilacak idari ve teknik uygulamalar1 kapsayan Konsolide Taslak Metin tizerinde 9,5 yil siiren zorlu

miizakereler yapilmistir (Algan, 2018: 13). Ticaretin kolaylastirilmasi bashg: altinda temelde;

e Transit serbestisine iliskin maddenin agiklanmasi ve gelistirilmesi (GATT Madde V),

o Ucret, harc ve prosediirlere iliskin maddenin aciklanmasi ve gelistirilmesi (GATT Madde VIII),

e Ticaret ve giimriik mevzuatinin seffafligi ve ongoriilebilirligine iliskin maddenin agiklanmast
ve gelistirilmesi (GATT X),

e Gilimriik idareleri arasinda is birligi ve koordinasyonun artirilmasina yonelik mekanizmalar

gelistirilmesi,
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e Yiikuimliiliiklerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerce uygulanabilmesini saglamak tizere teknik
kapasite ve yardimlarin artirilmasina yonelik hiikiimler gelistirilmesi gibi konularda

miizakereler yapilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Bu yapilan miizakereler sonucunda, 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde Endonezya/Bali’de
gerceklestirilen DTO 9. Bakanlar Konferansinda Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmas: iiyeler
tarafindan kabul edilmistir. 27 Kasim 2014 tarihinde yapilan DTO Genel Konsey toplantisinda,
Anlasmanin bir mal ticareti anlasmasi olarak DTO Kurulus Anlasmasina eklenmesi iizerinde mutabik
kalinmistir. Anlagmanin yiiriirliige girmesi icin DTO {iyesi iilkelerinin 2/3’ii tarafindan onaylanmasi
kararlagtirilmigtir. 22 Subat 2017 tarihinde Anlagmay1 onaylayan iiye sayisi 2/3’1lik oran olan 112 iilke
onay sayisina ulasmis ve boylece Anlasma bu tarihte yiiriirliige girmistir. Yirtrlige girmesinden bu
yana iki y1l iginde, 164 iilkeden 141'i anlasmay1 onayladi ve DTO iiyeliginin %86'sin1 olusturdu. Tiirkiye
Anlagmaya iliskin i¢ onay siirecini tamamlamis ve Anlagsmanin onaylandigina dair resmi “Kabul

Belgesi’ni 16 Mart 2016 tarihinde DTO Genel Direktoriine iletmistir (Resmi Gazete, 2016).

Anlagsma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
iilkelerin almalar1 gereken tedbirleri siralamaktadir. Ikinci béliim, anlasmanin nasil uygulanacagini,
gelismekte olan ve az gelismis liye iilkeler icin saglanan kolayliklar1 ve yiiriirlik kosullarini
diizenlemektedir. Uciincii boliim ise, anlagsmanin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin yapilmasi
gereken iiye iilkelerdeki ve DTO’deki kurumsal diizenlemeleri hiikiim altma almaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2022, Algan, 2018, Giiltekin, 2020) .

Anlagmanin birinci bdliimiinde yer alan 12 madde sunlardir:

Madde 1- Bilginin yayimlanmasi ve erisilebilirligi,

Madde 2- Yorum yapma firsati, yiriirliige giris 6ncesi bilgi ve danismalar,

Madde 3- On kararlar,

Madde 4- itiraz ve yeniden inceleme prosediirleri,

Madde 5- Tarafsizlik, ayrimci olmamak ve seffafligin gii¢lendirilmesi i¢in diger 6nlemler,

Madde 6- ithalat ve ihracat iizerinden veya ithalat ve ihracatla iliskili olarak alinan iicretler ve

harglar ile cezalara iligkin ilkeler,

Madde 7- Esyanin teslimi ve giimriik islemlerinin tamamlanmasi,
Madde 8- Sinir idareleri arasinda is birligi,

Madde 9- ithalat: amaglanan esyanin giimriik kontrolii altinda nakli,

Madde 10- ithalat, ihracat ve transite iliskin formaliteler,
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Madde 11-Transit serbestisi,
Madde 12- Giimriik is birligi.

Anlagmanin esasini olusturan birinci béliimde uluslararas: ticaret ile ilgili her tiirlii bilgi, belge
ve yapilan uygulamalarin diger anlagsmaya taraf iilkeler i¢in ulasilabilir olmas1 istenmektedir. Birinci
madde uyarinca; ithalat, ihracat ya da transite iligkin kisitlamalar veya yasaklamalarin, her tiirlii islem
ve uygulamanin, tarife kotalarinin idaresine iliskin konularin yayinlanmasi gerekliligi ve anlasma
kapsamindaki tiim hususlara internetten ulagilir olmas: beklenmektedir. Béylece dis ticaretin ve glimriik
islemlerinin uygulamalarinin daha agik ve seffaf bir hale getirilmesi istenilmektedir (Akgin, 2021: 492-
496).

TKA’nin ikinci maddesinde iilkelere ithalat, ihracat ya da transite iligkin kisitlamalar veya
yasaklamalar ile her tirli islemle ilgili yorum yapma imkani taninmaktadir. Yeni uygulamalarin
yiriirliige girmeden 6nce belirtilmesi ve iiye tilkelerin danisma noktalari olusturarak ticaret yapacak
tilkeye istenilmesi halinde bilgi vermeleri, ithalat, ihracat yapilacak veya gegis i¢in kullanilacak tilke
kurallariin kars1 taraf igin bilinir olmasi ticareti kolaylastiracak, dis ticareti 6ngoriilebilir hale getirecek
ve dis ticaret hacminin artirtlmasina olumlu katkilari olacaktir.

TKA’na tarafiilkelerin dis ticaret alaninda alinan kararlara karsi, karar1 veren resmi gorevli veya
ilgili idareden daha yiiksek veya bunlardan bagimsiz bir idari yargi mercii nezdinde idari itiraz veya
kararin yeniden incelenmesi ya da karara karsi adli itiraz veya kararin yeniden tetkikine imkan
saglanmasi diizenlenmektedir. Anlasmanin birinci boliimiinde ayrica ithalat ve ihracat ile ilgili iicret ve
har¢ uygulamalarinin kurallarinin ve ceza uygulamalarinin belirlenmesi hiikiim altina alinmustir.
Boylece anlagsmanin tarafsizligin saglamasi, ayrimciligin onlemesi ve seffafligin giiglendirmesi
ongoriilmektedir.

TKA, Tek Pencere Sisteminin uygulanmasini ve giimriik islemlerinin elektronik ortamda
yapilabilmesini diizenlemektedir. Anlagma hiikiimlerine gore tiyeler, ticaret erbabinin, esyanin ithalati,
ihracat1 veya transit gecisi i¢in talep edilen tiim bilgi ve belgeleri katilimci1 mercilere ve kurumlara tek
bir giris noktasindan sunmalarina imkan veren bir tek pencere sistemini kurma veya varsa bunu
gelistirmesi 6ngoriilmektedir. Bu hiikiimler ile is diinyasinin gimriiklerde yasanan sikintilarinin
giderilmesine ¢alisilmaktadir. Varis oncesi isleme, elektronik 6deme, teslimin giimriik vergisi, harg ve
O0demelerinin belirlenmesi gibi hususlar kiiresel ticaretin etkinligini ve verimliligini artiracak
yontemlerdir. Anlagmanin; hizlandirilmis sevkiyat kurallarini belirlemesi, bozulabilir esya, reddedilmis
esya ve esya nakli ile ilgili gerekleri diizenlemesi dis ticareti rahatlatacak ve ticaretin etkinligini
artiracaktir.

TKA giimriik idareleri arasindaki is birligini artirmayr ve dig ticaret uygulamalarinda
standardizasyonu saglamay1 amag¢lamaktadir. Bunun i¢in tek pencere sistemi basta olmak lizere ¢aligma
sartlarinin ve formalitelerin uyumlastirilmasi, yeknesak hale getirilmesi, standardize edilmesi ve ortak

kontroller ile sinir idareleri arasinda etkin is birligi ve koordinasyonun saglanmas: hedeflenmektedir.
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TKA ayrica kiiresel ticarette glimriikk miisavirlerine daha etkin bir rol vermekte ve bu sayede dis ticaret
islemlerinin uygulanmasinda teknigi ve kaliteyi artirmay1 saglamaya ¢alismaktadir. Gilimriik
miisavirlerinin sisteme daha etkin katilimu ithalat, ihracat ve transit islemlerin ve evrak akisinin daha
diizenli ve hizli olmasini, sirketlerin mevzuata hakim olan miisavirler tarafindan yonlendirilmelerini,
tilkeler arasi uygulamalar konusunda miisavirlerin sirketlere danigsmanlik hizmeti sunmasini saglayarak
dis ticaret islemlerinin hizini, kalitesini ve etkinligini artirarak kiiresel ticaretin verimliligini artirilmasi
saglanacaktir.

Anlagmanin; giimriik kontrolleri igin gelistirilmis risk analizi uygulamalari ile bir risk yonetimi
sistemini belirlemesi, uluslararasi standartlarin gelistirilmesi ve uygulamalarda bunlarin saglanmasi
ticaretin gelismesine katki saglayacaktir. Giiniimiizde yonetim sistemlerinde pek ¢ok alanda ¢ok 6nemli
hale gelen gelistirilmis risk analizi ve risk yOnetimi ticaret islemlerinde karsilasilacak risklerin
belirlenmesi, olasi risklerin 6nlenmesi, sirketlerin ve iilkelerin uygulamalarini ve yénetim modellerini
risk esash yiiriitmelerine yardimci olacaktir. Risk yonetimi sisteminin belirlenmesi 6ncelikle iilkelerin
genelde de kiiresel ticaretin olasi risklere karsi hazirlikli olunmasini saglayacaktir. Dis ticarette
uluslararasi standartlarin kullanimi ithalat, ihracat ve transit ile ilgili teknik diizenlemelerde ortak
hareket edilmesini, iilkeler arasinda uygulama birligini saglayarak dis ticaret islemlerinin kalitesini,
verimliligini ve etkinligini artiracaktir.

Ikinci boliim, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin Anlasmayi1 nasil uygulayacaklarimi ve
uygulamalarina iliskin esneklikleri icermektedir. Bu boliimde, Genel ilkeler, A, B ve C hiikiim
kategorileri, bunlarin nasil uygulanacaklar1 ve birbirleri arasindaki ge¢is hiikiimleri diizenlenmistir.
Anlagmazliklarin halli kural ve usulleri mutabakat metninin uygulanmasina iliskin muafiyet siiresi,
kapasite artirimi i¢in yardim ve destek saglanmasi ve kapasite gelistirilmesine yonelik yardim ve destege
iliskin Komite’ye iletilecek bilgilere yer verilmistir.

Anlagma hiikiimlerine gore az gelismis ve gelisme yolundaki iiye iilkelerin bu anlagmanin
hiikiimlerini uygulamalarina yardime1 olmak igin kapasite gelistirmeye yonelik teknik destek ve yardim
saglanmas1 ongoriilmektedir. TKA Anlagsmanin hiikiimlerinin uygulanma derecesi ve zamanlamasini en
az gelismis tiye lilkelerin ve gelisme yolundaki iilkelerin uygulama kapasiteleri ile degerlendirmektedir.
Gelismekte olan veya en az gelismis tiye tilkeler gerekli kapasiteye sahip olmadig siirece ve bu tilke
uygulama kapasitesine ulagincaya kadar kendisinden ilgili hiikim veya hiikiimleri uygulamasi
beklenmemektedir. Bu dogrultuda en az gelismis tiye iilkelerin, yalnizca kendi bireysel kalkinma, mali
ve ticari ihtiyaclar1 veya idari ve kurumsal kabiliyetleriyle uyumlu oranda taahhiit altina girmeleri
imkan1 taninmaktadir. Anlasmanin uygulanmasinin iiye iilkelerin kapasitelerine birakilmasi ve tilkelere
Anlagsmanin uygulanmasi igin destek mekanizmalar1 ngériilmesi DTO’niin, Anlagmanin uygulanma
kapsamim ve etkinligini saglamak i¢in bagvurdugu 6zellikli bir yontemdir.

Anlagmanin tiglincli boliimiinde Kurumsal Diizenlemeler ve Nihai Hiikiimler yer almaktadir.

Bu boliimde; Ticaretin Kolaylastirilmasi Komitesinin olusum ve ¢aligma sartlari, iiye iilkelerin Ticaretin
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Kolaylastirilmas1 Ulusal Komitesi olusturmasi ve Anlasmanin yiiriirliige giris zaman ve kosullar1 gibi

hiikiimler diizenleme konusu yapilmstir.

Anlasmanin uygulanmas1 DTO tarihinde ilk kez iiye iilkelerin kapasitelerine birakilmaktadir.
Gelismis {ilkelerin Anlasma kisimlarinin uygulamast beklenirken gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin ise ilgili kategori kurallarina gore Anlagsmaya uyum saglamasi beklenmektedir. Bu nedenle
Anlagma gelismekte olan tilkeler ve az gelismis iilkeler igin destek mekanizmalar1 6ngérmektedir. Bu
teknik destegin DTO tarafindan DTO iiyeleri ve DB, BM gibi uluslararas1 kurumlar aracihigryla
saglanacagi taahhiit edilmektedir (WTO, 2017, Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmast).

TKA, dort ana amag etrafinda toplanmaktadir.

o Kiiresel ticarette seffafligin ve uygulama birliginin saglanmasin1 amaglamaktadir. GATT
hiikiimlerinde de yer alan ticari mevzuatin seffafliginin artirilmasi, danigsma noktalar
olusturulmasi, bilgiye ulagimin saglanmasi, Tek Pencere sistemi, giimriik idarelerinin is
birliginin artirilmasi gibi mekanizmalar seffafli§in ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik
uygulamalardir.

o Dis ticarette giivenilirligin artirlmasidir. TKA, glimriik islemlerinin belirlenmis olmasi,
kural ihlallerinde uygulanacak cezalarin belli olmasi, uluslararasi standartlarin kullaniminin
saglanmasi, risk analizi yoluyla islemlerin selektif kontroliiniin gergeklestirildigi risk yonetimi
gibi uygulamalar ile kiiresel ticarette belirsizlikleri dnlemeyi ve ticaret islemlerinde glivenligi
artirmay1 amaglamaktadir.

e Giimriik islemlerinde prosediirlerin basitlestirilmesi kolaylastirilmasin1 6ngormektedir
GATT m ticaret serbestisi saglanmasi, licret, har¢ ve prosediirlerin belirlenmesi gibi gereklerini
karsilarken transit gecislere getirilen bazi diizenlemeler ile prosediirlerin basitlestirilerek ticaret
hacminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e Lojistik ve liman altyapisinin gelistirilmesi ile Anlasmanin bir diger hedefi dis ticaret
altyapisimin gelistirilmesidir. Uye iilkelerden 6ncelikle Anlasma amagclarma ulasmak igin
ulusal degerlendirme yaparak durum tespitinde bulunmalar1 ve daha sonra gerekli iyilestirmeleri

yapmalar1 istenmektedir.

DTO tarafindan yapilan calismalarda, Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasinin tam olarak

uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak ekonomik faydaya dair asagidaki saptamalar yapilmistir:

e  Anlagmanin iilkelerin gelismislik diizeylerine gore ticaret maliyetlerini %9,6 ile %23,1 arasinda

azaltmasi beklenmektedir. En yiiksek oranin EAGU’lerde gériilecegi dngoriilmektedir.

e Anlagsmanin ortalama ihracat siiresini yaklagik 2 giin, ortalama ithalat siiresini ise 1,5 giin

azaltmas1 ongoriilmektedir.
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o  Gelismekte olan iilkelerin toplam ihracatinin yillik olarak 170 ile 730 Milyar arasinda artmasi

beklenmektedir.

e Kiiresel dlgekte ihracatin 750 Milyar ile 1 Trilyon arasinda artacagi, arastirmalarina gore
Ticaretin Kolaylagtirilmas1 Anlagsmasi’nin tam anlamiyla uygulanmasi halinde ticaret
maliyetlerinin %14,3 azalacagi ve kiiresel ticaret hacminin yilda 1 trilyon dolar artacag
ongoriilmektedir.

e Geligmekte olan iilkelerin ihrag edilen yeni iiriin sayisinin da Anlagsmanin uygulanmasi ile %20
artmasi beklenmektedir. Az gelismis tilkelerde ihrag edilen yeni {iriin say1sinin da %35’e yakin

bir oranda artmasi beklenmektedir (WTO, 2021; Kaba, 2017).

Yapilan hesaplamalara gore iilkelerin s6z konusu Anlasma kapsaminda yapacaklari reformlar
suretiyle ortaya cikacak ticaretin kolaylastirilmasinin faydalariin diinya ekonomisine 400 milyar ilé 1
trilyon ABD dolari civarinda bir katki yapmasi beklenmektedir. Bu hesaplama ticaretin maliyetinin %10
ile %15 arasinda azalmasi, ticaretin ve gelirlerin artmasi, istikrarli bir is ortaminin ortaya ¢ikmasi ve dis

yatirimlarin artmasi beklentilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Anlasmasi

Madde 1- Bilginin Yayimlanmasi ve Erisilebilirligi

Madde 2- Yorum Yapma Firsati, Yiiriirliige Giris Oncesi Bilgi ve Danismalar

Madde 3- On Kararlar

Madde 4- itiraz ve Yeniden Inceleme Prosediirleri

Madde 5- Tarafsizlik, Ayrime1 Olmamak ve Seffafligin Giiglendirilmesi I¢in Diger Onlemler

Madde 6- ithalat ve ihracat Uzerinden veya ithalat Ve ihracatla Iliskili Olarak Alinan Ucretler

Ve Harglar ile Cezalara iliskin ilkeler

Madde 7- Esyanin Teslimi ve Giimriik Islemlerinin Tamamlanmas1
Madde 8- Sinir idareleri Arasinda Is Birligi

Madde 9- ithalati Amaglanan Esyanin Giimriik Kontrolii Altinda Nakli

Madde 10- ithalat, Thracat ve Transite Iliskin Formaliteler
Madde 11-Transit Serbestisi
Madde 12- Giimriik Is Birligi

Kaynak: DTO Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagmasi
TKA’nin yukaridaki tabloda gosterilen maddelerinden hareketle dig ticaret ve glimriik idareleri
acisindan getirdigi diizenleme ve yenilikler asagida yer almaktadir, anlagsmanin maddelerinin her biri ve

asagida sayilan yenilikler ticareti kolaylastiran bir faktorler olarak sayilabilir:
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“Das ticaret islemlerine iliskin ulusal diizenlemeler is akiglar1 ve irtibat bilgileri de dahil olmak
lizere resmi gazetede yayimlanacaktir. Mevzuat taslaklar iizerinde ticaret erbabinin goriisii
aliacak, yeni mevzuat yiiriirliige girmeden once ilgili taraflara bilgilendirme yapilacaktir.

Dis ticaretle ilgili tiim taraflarin danisabilecegi ulusal bilgi danisma noktalar1 olusturulacaktir.
Glimriik mevzuatinin nasil uygulanacag: hakkinda yazili bagvuru yapilmasi halinde, giimriik
idareleri bagvuru sahibine bilgi verecek ve bu verilen bilgiler baglayici olacaktir.

Gumriik idarelerinin ve dig ticareti diizenleyen diger idarelerin tim karar ve eylemlerine idari -
adli itiraz ve temyiz yolu ac¢ik olacaktir.

Dis ticarette uygulanan iicret ve harglarin miktar1 ve nasil 6denecegi yayimlanacak, yapilan
degisikliklerin uygulanmasina yonelik olarak makul bir siire taninacaktir.

Glimriik cezalarinda cezalarin sahsiligi ilkesine uygun hareket edilerek her olayin 6zellikleri
dikkate alinarak muhatabina yazil1 bildirim yapilacaktir. Giimriikte isi olan kisiler, bir mevzuat
ihlalini kendisi fark ederek idare tespit etmeden goniillii olarak bu durumu bildirirse, cezanin
takdirinde bu durum dikkate alinacaktir.

Gilimriik idareleri giimriik islemlerini Tek Pencere ile yiirlitmeye, ortalama teslim siiresini
Olcerek ilan etmeye, uluslararasi standartlara uymaya Ozendirilmektedir Egya giimriige
gelmeden yapilan beyanla islemler tamamlanacak ve teslim hizlandirilacaktir. Giimriige
O0denmesi gereken vergi ve harclar elektronik olarak tahsil edilebilecektir. Belgeleri
tamamlanmisg bir ithalat igleminde, vergiler teminata baglanarak, esyanin tesliminden sonra da
Odenebilecektir. Guimriikteki cari islemler hizlandirilacak sonradan kontrol yo&ntemi
uygulanacaktir.

Yetkilendirilmis yiikiimliiler belirlenecek ve DTO kurallarina tabi olarak ticari kolayliklardan
yararlanacaklardir.

Gida ve kan friinleri gibi bozulmaya maruz kalabilecek iiriinlerin gimrik islemleri
hizlandirilacaktir. Hava kargo teslim islemleri, giivenilir firmalar i¢in hizlandirilacaktir.
Siirlar ve giimriik kapilarmda goérev yapan kurum ve kuruluslar arasinda is birligi igerisinde
calisilmasina 6nem verilecektir.

Uye iilkeler, ithalat ve ihracat islemlerini i¢ giimriiklerde yapmak iizere uluslararasi tasima
araclarinin ig transitine izin verecektir.

Dis ticarette kullanilan belge ve formlar gdzden gegirilerek, gereklilik testine tabi tutulacak ve
giderek azaltilacaktir. Gilimriik idareleri belgelerin asillar1 gelene kadar kopyalar1 veya
elektronik niishalar ile islem yapacaktir.

Glimriik miisavirligi karnesinin verilmesine iliskin kurallar seffaf olacaktir.

Giimriik islemleri {ilkenin her yerinde ayni yorumlanip uygulanacak, farkliliklar ortadan
kaldirilacaktir.

ithaline izin verilmeyen bir esyanin yeniden ihrag edilme imkan1 degerlendirilecektir.
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Gegici kabul, dahilde ve haricte isleme rejimleri tiim DTO iiyesi iilkelerde uygulanacaktir.

Transit gecis kurallar1 daha da serbestlestirilmis, denize ¢ikisi olmayan iilkeler i¢in limanlara

erisimi gilivence altina alabilecek hiikiimler getirilmis, tagima kotalar: ile ticareti kisitlayan

iilkelerin uygulamalarini zorlastiracak diizenlemeler getirilmistir.

e Giimriik idareleri, ithalat ve ihracat beyannamelerindeki bilgileri birbirleri ile paylasarak, risk
analizi yapacaklar ve yasadis1 ticaretle etkin miicadele edeceklerdir.

e Uye iilkeler Ticaretin Kolaylastirilmas1 Ulusal Komitesi kurarak, anlasmanin uygulamasini ve
i¢ Onlemleri burada takip edeceklerdir.

e DTO biinyesinde kurulan bir komite ile de tiim iiye iilkelerdeki ticaretin kolaylastirilmast ile

ilgili calismalar takip edilecektir” (Hidir, 2016:11-13).

Ticaretin Kolaylastirilma Anlasmas1 DTO’niin kurulusundan bu yana basariyla sonuglandirdig:
bir s6zlesmedir. Uye iilkeler tarafindan uygulanmasi halinde ticaretin kolaylastirilmasina hem parasal

anlamda hem de zaman agisindan biiyiik kazanimlar saglayacaktir.

3.2. Birlesmis Milletler

BM 24 Ekim 1945'te diinya barisin1 korumak, giivenligini saglamak ve uluslararas: ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in kurulan en genis katilimli uluslararasi bir kurulustur.
BM kendisini tiim iilkelere "adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi saglamay1 amag
edinmis kiiresel bir kurulus" olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanilmasini
evrensel diizeyde yasaklayan ilk antlagsma 26 Haziran 1945'te Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu 50
iilke tarafindan imzalanan BM Antlagmasi'dir. BM’in kuruldugu yillarda 50 olan iiye sayist su an
itibartyla 193 iilkeye ulasmus olup, yonetimi New York'ta bulunan genel merkezinden yiiriitiilmekte ve
tiye lilkelerle her yi1l diizenli olarak yapilan toplantilar bu genel merkezde yapilmaktadir (Kan, 2018:47-
66).

BM Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel
Sekreterlik ve Uluslararasi Adalet Divanindan olusan idari boliimlere ayrilmustir. Teskilatin en goz
oniindeki mercii Genel Sekreterdir. BM nin ticaret alanindaki girisimlerinin dayandigi temel prensip
tiye tilkeler arasinda ticari iliskileri gelistirerek yoksullugun giderilmesi, kisilerin 6zgiirliik, esitlik ve
refahlarinin arttirilmasi ile baris ve ekonomik gelismenin saglanmasi igin 6nemli bir arag olarak
goriilmektedir. Bu nedenle hedef, uluslararast ticaretin artirilarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
yoksullugun giderilmesi i¢in biiyiimenin gergeklestirilmesidir. BM’nin iizerinde yogunlastigi amag,
kiiresellesmenin her kesimi olabildigince i¢ine alarak ve hakkaniyetgi bir yapida tiim diinya vatandaslari
icin art1 bir deger olusturmaya caligmaktir. Bu zor gorevi iistlenmede 6nemli bir role sahip BM,

uluslararas1 orgiitler arasinda en fazla iiyesi bulunan, iiyeler arasinda bilgi paylasimi saglayan,
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miizakereler gergeklestiren, normlar gelistiren, beklentileri ve amaglar1 duyuran ve ortak planlar
yapabilen en 6nemli kiiresel kurulustur (Kan, 2018:47-66).

BM Sistemi igerisinde ¢ok sayida kurulus ticaretin kolaylastirilmasi ve gilivenli yapilmasi
yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedir. DB, Uluslararas: Ticaret Orgiitii, IMF, Uluslararas: Sivil Havacilik
Orgiitii, Uluslararas1 Ticaret Merkezi, Uluslararas1 Haberlesme Birligi, Uluslararas1 Posta Birligi,
Uluslararasi Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi, BM Ticaret ve Kalkinma
Konferansi, BM Uyusturucu Kontrol Programi gibi kuruluslar ve programlar sayilabilir. Ticaretin
kolaylastirilmas1 ve giivenli yapilmasi yoniinde g¢alisma yiiriiten kuruluslar bu sayilanlarla sinirh
olmay1p bunun disinda ¢ok sayida bolgesel kurulus, yatirim, kalkinma ve ticaret bankalar1 ve ajanslar
kurulus amaglar1 gergevesinde ve gorev alanlariyla bagli olmak iizere ¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu
kuruluslarin birgogu birbiriyle koordine igerisinde gorev yapmakta birbirlerinin yaptiklari ¢aligmalari
yakindan takip etmektedirler. Burada tabiatiyla tiim ¢aligmalari ele almak miimkiin degildir. Bu nedenle
BM basligr altinda BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (UNESCAP) ile BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)’1n ¢alismalari ele
alinacaktir (Karluk, 2014: 157-159).

3.2.1. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-AEK)

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-AEK) 28 Mart 1947 tarihinde kurulmustur. BM nin
bes bolgesel komisyonundan birisi olup, glinlimiizde 56 {iyesi bulunmaktadir. Digerleri Afrika, Asya ve
Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler ile Bati Asya Komisyonlaridir. Uyeleri esas olarak Avrupa
Kitasi’nda yer alan iilkeler olmakla beraber, Kuzey Amerika iilkeleri (Kanada ve ABD), Orta Asya
Cumbhuriyetleri (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ve Bati Asya
cografyasindan da iiye iilkeleri bulunmaktadir. BM-AEK’ nin esas amaci Avrupa Bolgesi’nde iktisadi
biitiinlesmeyi gerceklestirmektir. Ayrica, BM iiyesi bulunan tiim {ilkelerin BM-AEK ¢alismalarina
katilminin da o6nii acik bulunmaktadir. Komisyonun diger amaclar1 ise; ekonomik problemleri
coziimlemek, istatistikler toplamak, teknik bilgi degisimini saglamak, ¢evre ve ulasim konusunda
ayrintili konvansiyonlar hazirlamak, tasit iiretimini ve ticareti kolaylastirici bir yonetim saglamaktir

(Ticaret Bakanligi, 2022).

BM-AEK diinya niifusunun %20’sine ev sahipligi yapmakta olan BM’nin bdlgesel
komisyonlarindan birisi olup, glinliimiiz diinyasinin belli basli en gelismis iilkelerini de biinyesinde
barindirmaktadir. Uye iilkeler arasinda bilgi degisimi ve Onemli sektdrleri agisindan modern
teknolojilere gegis agisindan essiz bir firsat sunan bolgesel komisyon, ayni zamanda iiye iilkeler portfoyii
ile de igbirlikleri agisindan ihtiyaci olan iilkelere gerekli yardimlar agisindan finansal bir garanti

mekanizmasina dogal olarak sahip bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, Soguk Savas sonrasi donemde eski
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Sovyet iilkelerinin merkezi kumanda ekonomilerinden serbest piyasa eckonomisine gegislerinde ve

kiiresel iktisadi sisteme uyum saglamalarinda Komisyon yonlendirici bir rol oynamis bulunmaktadir.

BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik s Merkezi (UN/CEFACT)

1997 yilinda kurulan UN/CEFACT, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesindeki Uluslararasi
Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi Calisma Grubunun yerini almistir. Uluslararasi ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik calismalar yapan UN/CEFACT, bu alanda bir¢ok tavsiye karar1 kabul
etmistir. S6z konusu tavsiyeler, ticari islemler i¢in belge formati, ISO iilke kodlari, ulusal ticaretin
kolaylastirilmasi birimleri, teslim sekilleri INCOTERMS), doviz kurlari, ticaret ve tagimacilik i¢in yer
kodlari, 6deme sekli kodlari, tasima sekli kodlari, tek pencere, elektronik ticaret gibi konular
kapsamaktadir. S6z konusu tavsiyeler kiiresel ticaretin gereksinimleri ile uluslararasi ticaretin

kolaylastirilmasi bakimindan uluslararasi diizeyde kullanilabilecek standartlar da igermektedir.

Son 40 yilda, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNAEK) uluslararasi ticaret i¢in bir dizi
tavsiye ve standart gelistirdi ve gelistirmeye devam etmektedir. Bunlar, ticaret prosediirlerindeki en iyi
uygulamalar1, verileri ve belgesel gereklilikleri yansitmaktadir. Uluslararasi ticaret prosediirlerini ve
bilgi akiglarini basitlestirmek ve uyumlu hale getirmek igin diinya ¢apinda kullanilmaktadir. Ticaretin
kolaylastirilmas1 kapsaminda basit, seffaf, etkin siirecler ve kiiresel ticaret i¢in standartlar olusturmak
icin calismakta olan BM/AEK, bugiine kadar elliye yakin ticareti kolaylastirma tavsiye karari
yayinlamigtir. Bu standartlarin ve tavsiyelerin uygulanmasi {ilkelerin kaynaklarina, kendi ozel
durumlarina, ihtiyaclarma ve Onceliklerine gore degisiklik gostermekte olup, Uluslararas1 Standart
Orgiitii bu tavsiyelerin bazilarin1 ISO standardi olarak kabul etmistir. Bu Tavsiyelerden bazilar1 su

sekilde siralanmaktadir:

Tavsiye No 1: Ticari Belgeler i¢cin Birlesmis Milletler Formati

Tavsiye No 2: Ticari Belgelerde Kodlarin Yeri

Tavsiye No 3: ISO Ulke Kodlar1: Ulke isimlerinin Temsil Kodu

Tavsiye No 4: Ulusal Ticareti Kolaylastirma Organlar: Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi
Caligmalarin1 Ulusal Diizeyde Koordinasyon Diizenlemeleri

4 Numaral1 Tavsiye i¢in Rehber; Ulusal Ticareti Kolaylastirma Kuruluslari
Tavsiye No 5: Teslim sekilleri

Tavsiye No 6: Uluslararasi Ticaret i¢in Fatura Diizeni Anahtar1

Tavsiye No 7: Tarih, Zaman ve Zaman Araliklarinin Rakamsal olarak gosterilmesi
Tavsiye No 8: Tek/Benzersiz Tanimlama Kodu Metodolojisi-UNIC

Tavsiye No 9: Doviz Kurlarinin Alfabetik Olarak Gosterilmesi

Tavsiye No 10: Gemilerin Tanimlanmasi i¢in Kodlar
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Tavsiye No 11:
Tavsiye No 12:
Tavsiye No 13:
Tavsiye No 14:
Tavsiye No 15:
Tavsiye No 16:
Tavsiye No 17:
Tavsiye No 18:
Tavsiye No 19:
Tavsiye No 25:
Tavsiye No 26:
Tavsiye No 27:
Tavsiye No 31:
Tavsiye No 32:
Tavsiye No 33:
Tavsiye No 34:
Tavsiye No 35:
Tavsiye No 36:
Tavsiye No 37:
Tavsiye No 38:
Tavsiye No 40:
Tavsiye No 41:
Tavsiye No 42:
Tavsiye No 43:
Tavsiye No 44:
Tavsiye No 45:
Tavsiye No 46:

Tehlikeli Maddelerin Uluslararas: Tasimaciliginin Belgesel Yo6nleri
Deniz Tagimacilig1 Belgeleri Prosediirlerini Kolaylastiracak Onlemler
Ithalat Giimriikleme Islemlerinde Tespit Edilen Hukuki Sorunlarin Kolaylastiriimasi
Ticari Belgelerin imza Dis1 Yollarla Dogrulanmasi

Daha Basit Nakliye Isaretleri

Ticaret ve Tagimacilik i¢in Yer Kodlar

Odeme sekli Kodlar1

Uluslararasi Ticaret Prosediirlerine Iliskin Kolaylastirma Tedbirleri
Tasima sekli Kodlari

Yonetim, Ticaret ve Tasimacilik i¢in EDI kullanimi

Elektronik Veri Degisimi i¢in Degisim S6zlesmelerinin Ticari Kullanimi
Sevkiyat Oncesi Muayene

Elektronik Ticaret Anlasmast

E-Ticaret Ozdenetim Aragclar1 (Davranis Kurallari)

Tek Pencere Onerileri

Uluslararasi Ticaret i¢cin Veri Basitlestirme ve Standardizasyon
Uluslararast ticaret i¢in yasal bir ¢cergeve olusturulmasi Tek Pencere

Tek Pencere Birlikte Calisabilirligi

Tek Basvuru Portallar1 (SSP'ler)

Ticaret Bilgi Portallar1 (TIP)

Danigsma Yaklagimlari

Ticaretin Kolaylastirilmasinda Kamu-Ozel Ortakliklari

Ticaret ve Tasimaciligi Kolaylastirma izleme Mekanizmasinin (TTFMM) Kurulmasi
Stirdiiriilebilir Tedarik

Afet Yardinu igin Smir Otesi Kolaylastirma Onlemleri

Gemi Acenteleri ve Gemi Brokerleri i¢in Asgari Standartlar

Hazir Giyim ve Ayakkabi Sektoriinde Siirdiiriilebilir Deger Zincirlerinin

Izlenebilirligini ve Seffafligini Artirma

Tavsiye No 47:

(UNECE, 2019,

Pandemik Krizde Ticaretle Ilgili Miidahale/Cevap
2021).

Uluslararas1 ticarette kullanilan belgeler, her iilkenin kurum ve kuruluslarinin ve ticaret

erbabinin ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢ok ¢esitli ortamlarda {iretilmektedir. Bu belgeler hem tagima hem

de yiike iliskin belgeleri kapsamaktadir. Bu ¢ercevede 1 numarali tavsiye karari gerek kagit ortaminda

gerekse elektronik ortamda ticari belgelerin standartlastirilmasinda Gnemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir. S6z konusu Tavsiye, belgelerin olusturulmasi ve standart hale getirilmesi konusunda

yardimel olmaktadir. Ticaretteki bilgi akisi satis sozlesmesinden baslayarak, esya hareketini, resmi
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kontrolleri ve 6demeyi igermekte oldugundan ve ticari belgelerin de bu bilgi akisinda yegane belge
olmasindan dolayi, ticarete konu esyaya iligkin bilginin, esyadan daha hizli hareket etmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda gelistirilen tavsiye kararinda yer alan belge formatindaki kutularin
doldurulmasinda kullanilacak ¢esitli kodlar ise diger tavsiyelerde gosterilmistir. Yukarida bahsedilen 1
numarali Tavsiye Karari uluslararasi ticaret ve tasimacilikta kullanilan belgelerin standardizasyonu igin
uluslararasi temel bir bakis saglarken, belgede yer alan kutularin doldurulmasinda kullanilacak olan
kodlar bilgiyi basitlestirip standart hale getirmekte ve bu da elektronik belgeler icin ilk asamayi
olusturmaktadir. Bu belge format1 sektorel olarak deniz konsimentosu, Bitki Saglik Sertifikasi, Mense
sahadetnamesi gibi belgelerde, ayrica tek idari belge gibi uluslararasi standartlardaki belgelerde de
uygulanmaktadir.

BM’nin diger tavsiye kararlarina bakildiginda; 4 numarali Tavsiye Karar1 ticaretin
kolaylastirilmasi i¢in gelistirilen 6nlem ve araglarin uygulanmasinda ticaret erbabi ve devlet arasinda
danisma mekanizmasi olusturmak igin bir cergeve ¢izerken 18 numarali Tavsiye Karari, ticaret
islemlerinin kolaylastirilmasinda hiikiimetler ve is ¢evrelerince alinmasi gereken onlemler hakkinda

Oneriler getirmektedir.

3.2.2. Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP)

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ECOSOC) 5 bolgesel kolundan birisi olan UNESCAP,
1947 yilinda Sangay’da (Cin) kurulmus olup, 1949 yilinda Bangkok’a (Tayland) tasinmustir.
UNESCAP’mn halihazirda, 53’1 asil, 9’u kismi iiye olmak {izere 62 iiyesi bulunmaktadir. Bati’da
Tirkiye’den, doguda bir ada {ilkesi olan Kiribati’ye, kuzeyde Rusya’dan, giineyde Yeni Zelanda’ya
kadar olan ¢ok genis bir cografyay1 kapsamaktadir. UNESCAP ayni zamanda Birlesmis Milletlerin bes
bolgesel kurulusu arasinda, iiyelerinin kapsadigi cografi alan olarak en biiyligiidiir. UNESCAP’1n
faaliyet alanlar1; yoksulluk ve kalkinma, istatistik, kalkinmaya yonelik alt bolgesel faaliyetler, ticaret ve
yatirim, ulagtirma ve turizm, ¢evre ve sirdiiriilebilir kalkinma, bilgi, iletisim ve uzay teknolojisi ve
felaket riskinin azaltilmasi ve sosyal kalkinma olarak sayilabilir. UNESCAP bdolgedeki hiikiimetlerin
ekonomik ve sosyal konular1 gézden gecirip, tartistiklar1 ve iizerinde mutabakat sagladiklari konularda
is birligi yaptiklar1 bir forumdur.

UNESCAP’in yasama organi komisyon’dur. Komisyon yilda bir kez Bakanlar diizeyinde
toplanir ve ECOSOC’a rapor verir. UNESCAP {iyesi ve ortak tiyesi iilkelerden olusan Daimi Delegeler
ve Diger Temsilciler Danisma Komitesi (ACPR) Komisyon’un etkinlikleri konusunda UNESCAP icra
Sekreteri’yle danismanlik ve goriis alisverisi yapmak lizere en az ayda bir kez toplanir.

Komisyon’un 2008 y1l1 Nisan ayinda yapilan 64. Oturumunda sekiz komite kurulmustur.
Bu Komitler;

e  Makroekonomik Siyasa, Yoksullugun Azaltilmas1 ve Kapsayici Kalkinma Komitesi,
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e  Ticaret ve Yatirnmlar Komitesi,

o  Ulastirma Komitesi,

e  (Cevre ve Kalkinma Komitesi,

e Bilgi ve letisim Teknolojileri Komitesi,
e  Felaket Riskinin Azaltilmas1 Komitesi,
e  Sosyal Kalkinma Komitesi,

o [statistik Komitesidir.

Yukarida belirtilen Komiteler yilda iki kez toplanarak, kendi alanlarindaki konular1 gézden
gecirmek, Oncelikleri belirlemek, bolgesel yaklagimlar hakkinda istisarelerde bulunmak, bolgesel
diyalogu tesvik etmek, Komisyon’a karar tasarilar1 sunmak ve Komisyon’un kararlarinin uygulanmasini
izlemekle gorevlidirler. Bu komitelerden Ticaret ve Yatirimlar Komitesi ile Istatistik Komitesine
deginilecektir.

Ticaret ve Yatirimlar Komitesi,

e Bolgesel is birligi mekanizmalar1 olusturmak,

e Asya-Pasifik Ticaret Anlagsmasi dahil, ticaret, yatirrm ve finansman konusunda
anlagmalar yapmak,

e Ticaret, yatirimlar ve finansman konularinda alternatif politikalar tiretmek,

e Tarim teknolojisi transferi ve tarim isletmelerinin gelistirilmesi yoluyla kirsal
kalkinmanin saglanmasi igin politikalar iiretmek ve

o Bolgesel kalkinma sorunlarina teknoloji transferi yoluyla ¢oziimler {retmekle

gorevlidir.

Istatistik Komitesi, Ozellikle Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne yonelik anahtar sosyo
ekonomik ve ¢evresel gelismeleri izlemek, ekonomik, sosyal ve cevreye iligkin analizlerde kullanilmak
iizere veri olusturmak, ESCAP bolgesindeki iilkelerin istatistik konusundaki kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olmakla gorevlidir. Yukarida belirtilen alanlarda is birligiyle yogun
faaliyetlerde bulunan BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, bolgesinde onemli bir

boslugu doldurmakta olup, bolge iilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

BM c¢ergevesi i¢cinde ESCAP, Bat1 ve Orta Asya'dan Giiney ve Giineydogu Asya ve Pasifik
Adalari'na kadar 62 ekonomiyi kapsayan Asya ve Pasifik'te ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
kapasite gelistirme ve teknik yardim igin bolgesel odak noktasi ve koordinatdr olarak hizmet
vermektedir. ESCAP, ticareti kolaylastirma konusunda uzun siiredir ¢caligmalarin devam etmektedir. BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu ile is birligi icinde, BM Kagitsiz Ticaret ve Tagimacilik i¢in Asya ve
Pasifik Uzmanlar Ag1 (UNNEXT) i¢in Sekreterlik sagmaktadir. ESCAP ayrica Asya ve Pasifik'te Sinir
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Otesi Kagitsiz Ticaretin Kolaylastirilmasina iliskin Cerceve Anlasmasi adli yeni bir BM antlasmasinin
Sekretaryasi olarak hizmet vermektedir. Anlagsma, ESCAP iiye iilkelerine DTO TKA'nin daha iyi
uygulanmasi ve smir Otesi e-ticaretin gelistirilmesi i¢in yeni bir ara¢ ve dijital tamamlayici rol

oynamasini saglayacaktir.

ESCAP’1n ticareti kolaylastirma konusundaki yardimi, &zellikle Asya Kalkinma Bankasi
(ADB) ile is birligi i¢inde ticareti kolaylastirma reformlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve
onceliklendirilmesi igin temel olarak ulusal/bolgesel ticaret ve ulastirma kolaylastirma izleme
mekanizmalarinin gelistirilmesini kapsamaktadir. Kiiresel diizeyde, OECD ile is birligi i¢inde tiim BM
Bolgesel Komisyonlarinin ortak c¢abasi olan Ticaretin Kolaylastirilmast ve Kagitsiz Ticaretin
Uygulanmasi tizerine Kiiresel Ankete liderlik etmekte ve DB’s1 ile is birligi i¢inde kiiresel bir
uluslararasi ikili ticaret maliyeti veri tabanini siirdiirmektedir. ESCAP, yardimini her zaman diger ilgili
bolgesel ve kiiresel ortaklarla yakin is birligi icinde yapmaktadir. UNNEXT Tek Pencere Uygulama Arag
Seti de dahil olmak iizere tim ESCAP Kilavuzlari ve veri tabanlari ticretsiz olarak sunulmakta ve kiiresel

olarak kullanilmaktadir.

Ticaretin kolaylastirilmasi alaninda, UNESCAP iilkelere su konularda yardimci olur:

e Ticaret maliyetini diisiirme, ticareti kolaylastirma prosediirlerini ve ticareti kolaylastirma ve
kagitsiz ticaret uygulamasi dahil olmak {izere ticareti kolaylagtirma arastirmalart yiiriitmek,

e Maliyetleri ve iglem siirelerini azaltmak i¢in ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesini,
uyumlulastirilmasini ve standartlagtirilmasini tesvik etmek,

e Ticaret ve yatirim akiglarini, 6zellikle kagitsiz ticaret ve e-ticareti kolaylastirmak,

o Bolgede ESCAP ticareti kolaylastirma ¢ergevesinin uygulanmasini tesvik etmek,

o Ticareti kolaylastirma 6nlemlerinin uygulanmasi i¢in araglar ve kilavuzlar gelistirmek,

e Ticaret maliyetini diisiirme, ticareti kolaylastirma prosediirlerini ve ticareti kolaylastirma ve

kagitsiz ticaret uygulamasi dahil olmak iizere ticareti kolaylastirma arastirmalart yiirtitmektir.

UNESCAP, kapasite gelistirme ¢aligsmalar1 yapmakta, projeler gelistirmekte, hiikiimetler arasi
toplantilara ev sahipligi yapmakta ve iiye iilkelere danigmanlik hizmetleri vermektedir. BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu ile birlikte, bdlgede mevcut olan birinci sinif uzmanliktan yararlanarak ticareti
kolaylastirma ve kagitsiz ticaret i¢in kapasite olusturmak tizere UNESCAP ayrica, Asya-Pasifik Ticaret
Aragtirma ve Egitim Ag1 (ArtNet) araciligiyla ticareti kolaylastirma {izerine arastirmalari tesvik etmekte
ve ortaklasa yillik bir Asya Pasifik Ticareti Kolaylastirma Forumu'na ev sahipligi yaparak bolgesel
paydaslar arasinda ticareti kolaylastirmak icin agik bir bolgesel platform saglamaktadir. Ticaret ve
Tasimacihigi Kolaylastirma Izleme Mekanizmasi alanda aktif olarak caligmalarim siirdiirmektedir

(UNESCAP, 2021; Aykan, Disigleri Bakanligi, 2009).
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Kullandig1 Veri tabanlar ve ag:
ARTNet, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin temel uygulama yontemlerini ele almaya biiyiik
ilgi duyan politika yapicilar, arastirma ve akademik kurumlar ve diisiince kuruluglarindan olusan agik
bir bolgesel agdir: siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ticaret, dogrudan yabanci yatirim ve teknoloji ve
inovasyon politikasi ve kolaylastirma konulari.
e ESCAP- Diinya Bankasi: Uluslararas1 Ticaret Maliyet Veri taban,
o UNNEXT: The United Nations Network of Experts for Paperless Trade and Transport in Asia and the
Pacific (UNNEXT), Asya ve Pasifik Ticaret ve Tagimacilik Uzmanlar1 Ticareti Kolaylastirma ve
Kagitsiz Ticaret Uygulama Veri tabani

o BM Ticari Siire¢ Analizi Veri tabani,

3.2.3. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), BM Genel Kurulunun ticaret
ve kalkinma alaninda temel organidir. UNCTAD kalkinmakta olan iilkelerde iktisadi biiylimeyi ve
kalkinmay1 gelistirmek amaciyla 1964 yilinda Cenevre'de yapilan BM Genel Kurulu’nun toplantisinda
1995 sayili karar ile gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretine daha fazla katilimlarini saglamak ve bu
yolla kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla daimi hiikiimetlerarasi bir organ olarak kurulmustur. BM
sistemi i¢inde yer alan UNCTAD, 6zellikle diinyanin degisik bolgelerindeki az gelismis ve gelismekte
olan tlke ekonomilerin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 saglayacak politikalarin gelistirilmesine
caligmaktadir. Bu gorev kapsaminda, uluslararasi ticaret, kalkinma, yatirimlar, maliye uygulamalari,
ulusal politikalar, uluslararasi is birligi, teknoloji transferi, sektorel ¢aligmalar, en az gelismis iilkeler,
bolgesel gelismeler gibi pek ¢ok konuda faaliyette bulunmaktadir. "Genellestirilmis Tercihler Sistemi"
ve gelismekte olan iilkeler bakimindan 6nem tasiyan bazi {irtinlere yonelik uluslararasi diizenlemeler
UNCTAD tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucu elde edilmistir. Ayrica, basta yillik olarak yaymlanan
"Diinya Yatirim Raporu" ve "Ticaret ve Kalkinma Raporu" olmak iizere, ¢gok genis bir yelpaze iginde
yer alan konularda hazirlanan ¢alisma ve incelemeler bu Orgiitiin itibarini arttirmig ve akademik
caligmalar ile ekonomik sorunlara iligkin yorum ve degerlendirmeleri agisindan bir agirlik

kazandirmistir (Disisleri Bakanligi, Yiicekal, 2022).

UNCTAD gelismekte olan {ilkelere ikili diizeyde teknik yardim ve yonlendirme de
saglamaktadir. UNCTAD, gelismekte olan lilkelerin hassasiyetlerini ve beklentilerini ifade ettikleri,
elestirilerini ortaya koyabildikleri, gelismis tilkelerin agirliklarinin daha az hissedildigi bir forumdur.
UNCTAD, ge¢mis deneyim ve uzmanlik birikimi ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelere teknik

yardim konusunda 6nemli ¢alismalar yiiriitmektedir. UNCTAD, diinyanin degisik bolgelerindeki zayif
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ckonomilerin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayacak politikalar tasarlanmasi siirecinde analiz, tartisma
ve goris birligi olusturulmasina yonelik caligmalar yapmaktadir. Bu genis gorev tanimi kapsaminda
uluslararasi ticaret, kalkinma, yatirimlar, maliye uygulamalari, ulusal politikalar, uluslararasi is birligi,
teknoloji transferi, sektorel caligmalar, en az gelismis iilkeler, bolgesel gelismeler gibi pek ¢ok konuda

caligmalarim yiirlitmektedir (Disisleri Bakanligi, Yiicekal, 2022).

BM/AEK tarafindan verilen karar uyarinca konunun kiiresel ¢ergevede koordinasyon iginde
ilerlemesini saglamak amaciyla UNCTAD ticaretin kolaylastirilmas1 ¢aligmalarina, 1970“lerde dahil
olmustur. UNCTAD bir bilgisayarlastirilmis giimriik isletim sistemi olan ASYCUDAy1 gelistirmistir.
ASYCUDA, operator ve giimriik idaresi arasinda Elektronik Veri Degisimini, hemen hemen tiim
uluslararas: ticaret islemlerini kapsayacak sekilde saglamakta, 6zet beyan ve glimriik beyannamelerini,
muhasebe islemlerini, transit ve askiya alma sistemlerini yonetmekte ve istatistiki ekonomik analizler
icin ticaret verisi toplamaktadir. Buna ilave olarak, giimriik beyannamelerinin risk kriterleri esasina gore
secimini saglayarak, glimriik idarelerinin esyanin kontroliinii risk yonetimi ile yapmasini saglamaktadir.
UNCTAD, Diinya Bankasi gibi diger uluslararasi orgiitlerle is birligi icinde, ASYCUDA"nin
uygulanmasi i¢in egitim ve teknik destek vermektedir. Giimriik otomasyonu arayisinda, UNCTAD’1n
ASYCUDA programi, %80’1 halihazirda ASYCUDA’y1 kullanan yaklagik 115 tlkedeki Giimriik
Idarelerinde kapasite olusturmustur. Yedi bolgesel ve bolgeler arasi proje dahil olmak iizere 51
operasyonel proje ile ASYCUDA, UNCTAD'daki (en biiyiik tek teknik is birligi programini temsil
etmektedir (asycuda.org). UNCTAD’1n, is, ticaret ve yatirimi kolaylastirmak i¢in hiikiimette seffaflig:
tesvik eden dis ticaret prosediirlerine iligkin ¢evrimigi Bilgi Portallar1 {izerindeki ¢alismasi, ¢evrimigi
olarak belgelenen yaklasik 3000 prosediirle 37 iilkede 68 sistemin uygulanmasini saglamistir. Bu,
isletme tescil asamalarinda, formlarinda ve belgelerinde yaklasik %80'lik bir azalma sagladi

(UNCTAD, 2021).

Ticaretin kolaylagtirlmasinda 40 yili askin deneyime sahip olan UNCTAD, ulusal ticareti
kolaylastirma planlarinin hazirlanmasinda, Ulusal Ticareti Kolaylastirma Komitelerinin (NTFC)
olusturulmasinda ve egitilmesinde ve DTO TFA'nin uygulanmasina rehberlik edecek yol haritalarinin
olusturulmasinda 55'ten fazla iilkeye yardimci olmustur. Bunun ¢ogu yakin zamanda, etki
stirdiiriilebilirligini saglayan bilgi aktarimi egitimi saglayan UNCTAD ulusal ticareti kolaylastirma
komiteleri i¢in Gii¢clendirme Programi araciligiyla yapilmistir. (UNCTAD, 2021). Gelismekte olan
iilkeleri ve Azgelismis iilkelerin ticareti kolaylastirma konusundaki ¢aligmalarini desteklemek igin
UNCTAD, tiim diinyada 130'dan fazla ulusal ticareti kolaylastirma komiteleri hakkinda siirekli bilgi
toplamig ve bunlari giincellemistir. Bu, UNCTAD’m ¢evrimig¢i deposunda kullanima sunulmustur
(UNCTAD, 2021).
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UNCTAD ayrica, ticareti kolaylastirma 6nlemlerinin kapsamini ve gerekgesini, faydalarini ve
firsatlarini, farkli kurumlarin ve ulusal ticareti kolaylagtirma Komitelerinin roliinii, yonergeleri,
Ticaretin kolaylagtirilmast ile ilgili 24 konuda teknik notlar hazirlanmistir. S6z konusu notlarin bazilar
asagidaki gosterilmistir.

1. Ticaret mevzuatinin yayimlanmasi
Bilgilerin internette de yer almasi
Danisma merkezleri
Itiraz ve temyiz usulleri
Vergiler
Stnir kurumlari koordinasyonu
Kurumlar arasi Ticaretin Kolaylastirilmasi ¢calisma gruplari

Ticari belgelerin basitlestirilmesi

© o N o o M~ D

Onceden karar baglama

. Sonradan Kontrol

_
— O

. Giimriik islemleri

—_
N

. Risk Yonetimine dayanan giimriik kontrolleri

—_
98]

. Varis dncesi islemler

H
o

. Otomasyon sistemleri
. AYSCUDA

_
o ol

. Transit iglemleri

—
\1

. Miihiirlii transit islemleri

19. Digital ekonomide COVID 19 pandemisinin etkisi

24. DTO Ticareti Kolaylastirma Anlasmasinin yiiriirliige girmesinden sonraki asama. (UNCTAD,
2021)

3.3. Diinya Bankasi (DB)

Diinya Bankast, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda Uluslararas1 Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma Bankas1 (IBRD=International Bank for Reconstruction and Development) adiyla kurulmus
ve 1947 yilinda BM’in 6zerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmistir. Tiirkiye’nin iiyeligi
1947 yilinda gergeklesmistir. Giiniimiizde diinya devletlerinin 188'i1 DB’nin {yesidir. Tirkiye nin
iyeligi 1947 yilinda gergeklesmistir. Bu iilkelerden 11°i, banka sermayesinin %55'ine sahiptir. DB
Guvernéorler Kurulu, icra Direktorleri Kurulu, Baskanlik organlari tarafindan yonetilmektedir.
Guvernorler Kurulu, liye devletlerin atadiklart birer guvernor ve vekilinden olugsmakta ve yilda bir kez
toplanmaktadir. icra Direktdrleri Kurulu iki yil icin gérevlendirilen 24 iiyeli ve siirekli karar orgamdir.

Zaman i¢inde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank Group) adin1 alan kurulusun
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bilinyesinde bes ana kurum yer almaktadir. Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1-IBRD
1945 yilinda kurulmus olan ve gelismekte olan iilkelerin kamu sektoriine kredi agcan bdliimdiir. DB
uluslararasi kalkinma i¢in en fazla fon kullandiran bankadir. Ayn1 zamanda 6zel yatirimeilar, bolgesel
kalkinma bankalari, iki tarafli bagislar i¢in kararlarin alinmasinda etkili analizler yapan ve veri saglayan
bankadir (Cohn, 2012:301-302).

DB ticareti kolaylastirma ve ticaret, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki etkileri
konusunda kapsamli arastirmalar yiiriitmektedir. Aragtirmalar Ticaret Maliyetleri ve Kolaylastirma
projeleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu projeler, gelismekte olan {ilkelerde ticaret maliyetleri,
ticaretin kolaylastirilmasi, 6zel sektdr biiyiimesi ve ihracatta rekabet giicli arasindaki somut iligkilerin
artirlmasinmi amaglamaktadir. Caligma ticari iglem maliyetlerinin diisiiriilmesi ile iligkili dinamik

kazanimlarin arastirilmasi ve ilgili reform 6nlemleri lizerine yogunlagsmaktadir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi Destek Programi (TFSP), gelismekte olan {ilkelere ticaret
uygulamalari1 DTO Ticaret Kolaylastirma Anlasmast ile uyumlu hale getirmelerinde yardimei olmak
icin 2014 yilinda baslatilmstir. Program, pratik ve talebe dayali yardim saglamak i¢in tasarlanmig olup

potansiyel tilkeleri asagidaki konularda desteklemektedir.
* Sinir Gtesi ticarete yonelik mevcut kisitlamalarin ve darbogazlarin belirlenmesi,
* Reformlarin uygulanmasi i¢in tasarim ve planlama yapilmasi,

« thalat, ihracat ve transit faaliyetlerini kapsayan uluslararasi standartlara uygun sistem ve is

siire¢lerinin ongoriilebilirligi, seffaflig1 ve uyumunu artirilmast,
« DTO TFA bosluk degerlendirmelerini ve reform eylem planlarinin uygulanmast,
* Ulusal Ticareti Kolaylastirma Komitelerinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesinde destek verilmesi,
* Sinir agikligi igin risk temelli yaklasimlarin tasarlanmasi konusunda yardim saglanmasi,
* Tek pencere uygulamasinin hayata gegirilmesine yardim edilmesi,
« DTO TFA'nin onaylanmasi ve bildiriminde destek olunmasi,
* Bilgi paylagimini kolaylastirilmas,

* Bu desteklerin ve yardimlar1 en uygun sekilde gergeklestirmek igin kiiresel ve bolgesel ortakliklardan

yararlanilmasi.

Baslangicindan bu yana, ¢ogu en az gelismis iilkeler olmak iizere yaklasik 50 iilkeye TFA
uygulama destegi saglanmistir. Destek alan iilkelerin en biiylik payr Sahra Alt1 Afrika iilkeleridir.

Ozellikle kirilgan ve catismalardan etkilenen iilkelere daha fazla destek saglanmaktadir.

Diinya Bankasi Grubu, iilkelerin WTO TFA ile uyumlarmi 6nemli 6l¢iide gelistirmelerine
yardime1 olmaktadir. TKA Izleme Araci, Ticareti Kolaylastirma Destek Programi (TFSP) nin iilkelerin
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WTO TKA ile uyumu iyilestirmelerine yardimci olma hedefinin yani sira iilkelerin kendi ilerlemelerini
izleyip raporlamalarina yardimei olmaktadir. Haziran 2020 sonu itibariyle, Ticareti Kolaylastirma

Destek Programi (TFSP) destekli iilkelerin genel DTO TFA uyum puanlar1 %41'den %51'e yiikselmistir.

DB tarafindan 2007 yilindan itibaren yaymlanan Lojistik Performans Endeksi-LPE, anket
yoluyla iiye tilkelerden elde edilen veri setinin boyutunu bir istatistiksel yontem olan Temel Bilesenler
Analizi kullanilarak alt1 temel degiskene indiren ve boylece yaklasik 160 {ilkenin performansini 6l¢meyi
amaclayan bir endekstir. Etkin bir lojistigin ticaret maliyetlerini disiiriicii ve bdylece
firmalarin/iilkelerin rekabetci giicii ve ekonomik biiylime {izerine olumlu etkisini artiracagi ger¢eginden

hareket etmektedir. Lojistik Performans Endeksi,
1. Glimriiklerin ve Gilimriikleme Siirecinin Etkinligi,
2. Ticaret ve Tasimacilik Altyapisinin Kalitesi,
3. Rekabetci Sevkiyat Fiyatlarini Ayarlama Kolayligi,
4. Lojistik Hizmetlerinin Kalitesi,
5. Sevkiyatlarin izlenme ve Takip Kalitesi,
6. Sevkiyatlarin Zamaninda Aliciya Ulasma Siklig1,

Degiskenlerini incelemek suretiyle iilkelerin lojistik alamindaki performanslarini analiz
etmektedir. Diinya Bankasi tarafindan 2004 yilindan beri her yil diizenli olarak hazirlanan Is Yapma
Kolaylig1 Endeksi (Doing Business Index) iiye tilkelerde yatirim ortamini etkileyen is diizenlemelerini
analiz eden bir endekstir. ilgili iilkede yatirim yapmanin, is kurmanin gesitli boyutlarini farkli bilesenler
tizerinden puanlamak suretiyle olusturulmaktadir. Asagidaki is yapma kolayliginin ana bilesenlerine yer

almaktadir.

Is Yapma quayllgl .Endeksi (is Kurma, \{er Temini, Finansmana Erisim, Giindelik
Faaliyetlere Iliskin Islemler, Giivenli Bir Is Ortaminda Faaliyet Gosterme)
1. Is Kurma, ise Baslama Islemleri,
Is Giicii Piyasasinin Diizenlenmesi,
Insaat Izinlerinin Alinmasi Islemleri,

Elektrik Temini/Baglatma Islemleri,

2

3

4

5. Tapu Siciline Kayit Islemleri,
6. Kredi Temin/Alma islemleri,

7. Aznlik Pay Sahibi Yatirimcilarmin Korunmasi Islemleri,
8. Vergilerin Odenmesi islemleri,

9. S Otesi Ticaret Islemleri,

10. Sézlesmelerin Uygulanmast islemleri,

11. Sirketlerin Tasfiyesi, Iflasin Coziimlenmesi islemleri.
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Seklinde belirlenmistir (Word Bank, 2020 Doing Business: 3).

11 ayn baslikta ele alinan gostergeler esit olarak agirliklandirilmakta ve toplanmaktadir. Elde
edilen puan iilkenin genel puanin ve siralamasini belirlemektedir. Bu kriterlerden bir tanesi de dis ticaret
islemleridir. Is yapma kolaylig1 ele almnirken dis ticaret ve giimriik islemleri alt endeksinde de

siralamalar yapilmaktadir.

DB’nin giimriik ve dis ticaret islemlerinin kolaylastirilmasina yonelik ¢cok sayida rapor ve yayini
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi Luc De Wulf ve Jose B. Sokol editorliiklerinde
hazirlanan Gumrik Modernizasyon El Kitab1 ve digeri Gerard McLinden, Enrico Fanta, David
Widdowson ve Tom Doyle’nin editorliiklerinde hazirlanan Sinir Y6netimi Modernizasyonu kitaplaridir.
Kitaplarda glimriik ve sinir idarelerinin modernizasyonuna yonelik alt agilimlar1 ele alan ¢ok sayida
makale yer almaktadir. Sinir idarelerinin modernizasyonu giimriik idaresinin modernizasyonunu da
kapsayan daha genis bir boyutta ele alinmaktadir. Asagida bu iki kitapta yer alan konulara yer

verilecektir.

Kitapta giimriik idarelerinin modernizasyonu c¢alismalarina olumlu bir katki yapmak istenildigi
belirtilerek, basarili modernizasyon girisiminde hangi konular {iizerinde c¢alisilmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Gerard McLinden, Enrico Fanta, David Widdowson ve Tom Doyle’nin editorliiklerinde
hazirlanan Siir Yonetimi Modernizasyonu kitabinda yer verilenler ana bagliklar itibariyle asagida

belirtilmistir.

e  Sinir Yonetiminin Gelecegi,

e  Simir Yonetimi Modernizasyonun Organizasyonel Degisim,

e  Ticaret Tedarik Zinciri ve Smir Ynetimi Modernizasyonu,

e  Ticareti Kolaylagtirma Ajandasinin bir boliimii olarak giimriik islemlerinin iyilestirilmesi,
e Giimriik reformunun merkezinde insan Kaynaklar1 Politikasi,

o  Yeterli hukuki ¢er¢evenin olusturmasi,

o  Etik degerlere bagliligin gelistirilmesi,

e  Risk Yonetimi anlayisinin gelistirilmesi,

e  Giimriik kiymetinin belirlenmesi ve uygulanmasinin kolaylastirilmasi,

e  Esyanin menseinin belirlenmesine yonelik kurallarin basitlestirilmesi,

e  Gilimriik islemlerinin transit islemlerini kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi.
e  Ulusal Giivenlik uygulamalarinin modernizasyonu,

e  Bilgi islem ve iletisim teknolojisinde yapilacak tiim iyilestirmeler,

e Sinir Yonetimi Modernizasyonunda Ozel Sektériin Rolii,
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Giimriik/Sinir Idaresi modernizasyonunun gergeklestirilmesine énemli katkilar saglayacaktir. Bu
ana bagliklar altinda siir yonetimi modernizasyonunun nasil gerceklestirecegi konusu ¢ok detayl

olarak anlatilmaktadir (World Bank, Ed.Wulf ve Sokol, 2013)

Gerard McLinden, Enrico Fanta, David Widdowson ve Tom Doyle’nin editorliikklerinde

hazirlanan giimriik idarelerin modernizasyonu el kitabinda yer alan ana bagliklar asagida gosterilmistir.

e Giimriiklerin Modernizasyonu Stratejisi,

e  Giimriiklerde insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Konular,

o Kacakeilikla Miicadele ve Giimriik Operasyonlarinda Hukuki Cerceve,

e  Gumriik kontekstinde Risk Yo6netimi,

e Diinya Ticaret Orgiitii Kiymet Kurallar1 ¢er¢evesinde Giimriik kiymetinin belirlenmesi,

e Gilimriik ve Ticaret uygulamalarin egyanin mengeinin belirlenmesi,

e  Giimriik Muafiyeti ve Istisna Uygulamalar1

e Transit islemlerinin Kolaylastirilmasi

e Kargo giivenliginin belirlenmesinde giimriiklerin rolii,

e Giimriikk Modernizasyonunda Bilgi Teknolojilerinin Rolii,

Giimriik Idarelerinin reformu bu bashklar altinda detayli olarak anlatilmaktadir. Bunlarin

detaylarina girilmeyecektir (World Bank, Ed. McLinden vd.2005).
3.4. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Diinya ekonomisini yeniden yapilandirmak ve savas sonrasi para sistemini tasarlamak iizere
1944 yilinda 44 liye temsilcisi tarafindan Bretton Woods’ta yapilan toplantida Diinya Bankasi ile birlikte
kurulmasina karar verilmis ve kurulus islemleri 1945 yilinda tamamlanmustir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF), merkezi Washington DC'de bulunan 190 iiyeye sahip kiiresel bir kurulustur. Fonun amaci, diger
hedeflerin yam sira finansal istikrar1 ve ekonomik biiyiimeyi tegvik etmektir. IMF kendisini “kiiresel
parasal is birligini gelistirmek, finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, yiiksek
istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi desteklemek ve diinya ¢apinda yoksullugu azaltmak
icin calisan 190 iilkeden olusan bir orgiit” olarak tanitmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonras1, Bretton
Woods Anlagsmasi'nin bir pargasi olarak 0 donemin ekonomik zorluklarina ¢6ziim bulmak amaciyla para
birimi devaliiasyonlarinin tekrarini onleyebilecek bir para ve doviz kuru yonetim sistemi kurmayi
amagladi. Orgiitiin “birincil amaci, iilkelerin (ve vatandaslarinin) birbirleriyle islem yapmalarim
saglayan doviz kurlar1 ve uluslararast 6demeler sistemi olan uluslararasi para sisteminin istikrarini
saglamaktir.” IMF'nin genis, kendi tanimladig1 yetki alani, “ticaretin tesviki, ekonomik biiyiime ve
yoksullugun azaltilmasi da dahil olmak {izere kiiresel istikrarla ilgili tim makroekonomik ve finansal
sektor sorunlari olarak belirtilmektedir. IMF ekonomik gelismeleri izlemek ve raporlamak, iiye iilkelere

gelecekteki hareket tarzlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunmak da dahil olmak tizere ¢ok sayida faaliyeti
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gergeklestirmektedir. IMF, tiyeleri ticari serbestlesmeyi benimsemeye tesvik ediyor ve yardimei oluyor.
Uye iilkelerin kapasite gelistirme konusunda istekli olmalar1 halinde teknik destek sagliyor. Son yirmi
yil icerisinde ¢ok sayida kapasite gelistirme programmna katkida bulundu. Uye iilkelerin giimriik

idarelerin modernizasyon ¢aligmalarina destek oldu. (Mangir, 2018: 274-290; IMF, 2021).

IMF'nin tavsiyeleri yasal olarak baglayici degildir, kamuoyuna duyurulur. Ekonomik politika
yapicilar kesinlikle bunlarin farkindadir ve siiphesiz onlardan etkilenmektedirler. Fakir iilkelere borg
para vermek de IMF'de Onemli bir girisimdir. Kurulus, sorunlu uluslarin ekonomik zorluklardan
kaginmasina veya bu zorluklardan kurtulmasina yardime1 olmak i¢in finansman saglar. IMF’in Mali
isler Bolimii (FDA), tiye iilkelerin kamu finansmanlarina iligkin olarak dogrudan veya dolayli olarak
teknik yardim saglanmasi icin 6neri ve politika gelistirmektedir. Glimriik idarelerine saglanan teknik
yardim FDA biinyesinde bulunmaktadir. FDA’dan teknik yardim alan iilkeler icin gelirlerin toplanmasi
¢ok 6nemli bir konu oldugundan, FDA’1n giimriik idarelerinin reformu ile ilgili tavsiyeleri en etkili ve
verimli bir sekilde gelir toplanabilmesi i¢in mevzuat ve prosediir degisimlerine yogunlagmistir. IMF’in

Giimriik idarelerinin Modernizasyonundaki éncelikleri;

e Giimriik idarelerinde yapilan islemlerin bilgisayar ortaminda gergeklestirilmesinin
saglanmasi,

e Basit ve giivenilir ithalat/ihracat/transit islemlerinin uygulanmasinin saglanmast,

e Mallarin kiymetlerine iliskin uygulamanin giiclendirilmesi,

e  Gilimriik muafiyetlerine iliskin uygulamalarin giiclendirilmesi,

e Bolgesel biitiinlesme ve tarife reformunun uygulanmast,

e Risk yonetim tekniklerinin ve modern kontrol yontemlerinin uygulanmasi,

e Ilgili birimler arasinda isbirligin saglanmast,

e Kacakeilikla etkin miicadele edilmesinin saglanmast,

e Etkin insan kaynaklar1 yonetiminin gergeklesmesi, olarak siralanabilir.

IMF tarafindan yayinlanan editorliigiinii Michael Keen’in yaptig1 “Degisen Guimriik: Gilimriik
Idarelerin Reformunda Stratejiler ve Zorluklar” kitabinda, giimriik idarelerinin reformlarinda hangi alt
bagliklar altinda ele alinmasi gerektigi detayli olarak anlatilmistir. Reform stratejileri, islem
prosediirlerinin kolaylastirilmas: ve basitlestirilmesi, sonradan kontrol ve denetimin etkinlestirilmesi,
giimriik kiymeti, gimriik muafiyeti ve transit islemlerinin kolaylastirilmas1 ve sadelestirilmesi, giimriik
idarelerinin organizasyonel yapilarimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, yolsuzlukla miicadele ve etik
degerlere bagliligin gelistirilmesi, giimriik-6zel sektor iligkilerinin gelistirilmesi tizerinde detayli olarak

durulmustur (Keen, 2003).
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Yine IMF tarafindan yayinlanan ve bir anlamda yukarida deginilen ¢aligmalari da giincelleyen
“Giimriik Meseleleri Degisen Diinyada Giimriik idaresinin Giiclendirilmesi” kitabinin editdrliiklerini
Augusto Azael Perez Azcarraga, Tadatsugu Mastudaira, Gilles Mantagnat-Rentier, Janos Nagy,
R.James Clark’in yapmistir (IMF, 2022). Kitapta giimriiklerin ¢ok yonlii rolleri, ekonomi ve toplum i¢in
Onemi, ticaret ve vergi politikalarinin giimriikleri sekillendirmesi, modern giimriik idaresinin kurumsal
ve profesyonel temelleri, diinyada ileri seviyede ticaretin kolaylastirilmas: ve giimriikler, entegre risk
yonetimi yoluyla glimriik islemlerinin giiclendirilmesi, glimriik muhafaza ve diger idarelerle isbirligi ve

dijitallesme ve giimriik idareleri konularini kapsamaktadir.

Nagy ve Duchesneau tarafindan yazilan Modern Giimriik Idaresinin Kurumsal ve Mesleki
Temelleri baglikli béliimde, bu boliimiin giimriik politika yapicilarina, iist diizey yoneticilerine glimriik
idarelerinin kurumsal ve mesleki temellerini anlatarak giimriik idarelerinin gelecege yonelik zorluklar
kargilamada idarenin gerekli yetenekleri kazanmasini saglamak oldugu belirtilmektedir. Bu boliimde 10
anahtar kurumsal ve mesleki temel tizerinde durulmustur. Bunlar;

e Siirdiiriilebilir Politik Taahhiit, Glimriik Liderligi ve Sahipligi,

e Acik Stratejik Hedef

e Sonug Odakli ve Olgiilebilir Anahtar Performans Gostergeleri,

e Saglam Yo6netim ve Hesap Verebilirlik,

e  Giimriik Isbirligi Diizenlemeleri,

e Kolaylastirilmis Organizasyon Yapisi, Yasal ve Diizenleyici Cerceve ve Seffaf
Kanitlar Saglayan Kurumsal Politika Yetenegi,

e Profesyonel ve Vasifli Giimriik insan Kaynagi

e Tutarl Etik Yonetimi Cercevesi,

e Etkin Is Siirekliligi Planlamas1 olarak siralanmuistir.

Bu bagliklar altinda neler yapilmasi gerektigi detayli olarak anlatilmistir (Nagy, Duchesneau, 2022: 67).

Nagy ve LeDrew tarafindan yazilan ‘Giimriikk Muhafaza ve Digerleriyle Isbirligi® bashkli 6.
Boliminde, “Gumriik idarelerinin en kritik fonksiyonlarindan birisin kanun uygulama giiciidiir.
Gilimriik Muhafaza/kanun uygulama, tim giimrik idarelerinin kritik bir unsurudur. Giimriik
Muhafaza/kanun uygulama giicii etkinligi iilkenin ekonomik ve sosyal gelismisligine ve diinya
ckonomisindeki rekabete katkida bulunur. Bu boélim giimrik idarelerini kacakgilikla miicadele

faaliyetlerini nasil giiglendirecegine yonelik tavsiyeleri igerir.” Denilmektedir.

Basarili bir glimrilk muhafaza uygulamalari, kagakeilikla etkin miicadele edebilmek igin,
giimrilk muhafaza idaresinin modernizasyonu ve reformu i¢in asagidaki prensipler gelistirilmistir.

Bunlar;
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e  GoOniillii uyum ve etkili uygulama birbirini tamamlar

e Kurumsal bir risk yonetimi kdiltiirii

¢ Gilimriik mevzuati—yeterli uygulama giicii ve yetkileri

e Kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon

o Vergi idareleri ile igbirligi

o Etkili bir ceza rejimi

o Seffaf, izl ve objektif itiraz mekanizmalar

e Profesyonel ve motive giimrilk muhafaza memurlari

e Modern BIT ve kagak tespit teknolojilerinin etkin kullanimi
e Uygulamanin herkesin isi oldugunun kabulii

e Gumriikk uygulamasinda uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalar. Boliimde bu

prensipler detayli olarak agiklanmistir (Nagy, Ledrew, 2022:175-176).

3.5. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Ikinci Diinya Savasindan sonra olusturulan
Bat1 kuruluslar1 sisteminin bir parcas1 olarak kurulmustur. Orgiit, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Bat1
Avrupa ekonomilerinin desteklenmesi amaciyla, Marshall Plan1 ¢er¢cevesinde ABD ve Kanada
tarafindan saglanan mali yardimin dagittimina yardimci olmak ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticari
odemeleri gelistirmek amaciyla 1947-1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Isbirligi
Orgiitii’niin (OEEC) islevini tamamlamasindan sonra onun yerine, 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 20 kurucu iilkenin katilimi ile kurulmus ve daha sonra iiye sayisi

38’e ¢ikmustir (Disisleri Bakanligi, 2022).
OECD’nin en temel amaglart,

e Ekonomik genisleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-ekonomik esgiidiimlii gelismenin
desteklenmesidir.

e Uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun olarak ¢ok tarafli ve iilkeler arasinda ayrim gézetmeyen
diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesidir.

o Ekonomik biiylime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik, girisimcilik ve kalkinma
alanlarinda is birligi yoluyla refahin saglanmasidir.

e Yoksullukla miicadele konularinda hiikiimetlere yardimci olmak, ekonomik ve sosyal gelisme
ile cevrenin korunmasi arasindaki dengeyi gézetmek, herkes icin ig imkani yaratilmasi ve sosyal
esitlik ile etkin ve saglikli bir yonetisim gergeklestirilmesidir.

e Yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bunlara ¢dziim iiretmek konularinda hiikiimetlere

tavsiyelerde bulunulmasidir.
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e Finansal istikrarin eszamanli olarak korundugu liye iilkelerde ve hem de 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde halkin yasam standardinin iyilestirilmesi, siirekli ve dengeli ekonomik gelisim

saglayan politikaya destek ve yardim, issizligin ortadan kaldirilmasidir.

OECD'ye iiye veya bu orgiite liyelik talebinde bulunan iilkeler, sosyo-politik ve ekonomik
yasamda, asagida belirtilen iic ilkeyi vazgecilmez degerler olarak benimsemislerdir: Demokrasi; insan
haklarina ve yurttas 6zgiirliigiine baglilik; Bu ilkeler, ayni zamanda, yukarida belirtilen amaclarin
gerceklestirilmesine de hizmet ederler. OECD, bir taraftan bu ilkelerin iiye iilkelerde gii¢clendirilmesine

katki saglarken, diger taraftan da orgiite liye olmayan tilkelerde ilkelerinin tanitimin1 yapmaktadir.

OECD, diinya ekonomisinin yonetimine alt yap1 olusturan, kiiresel baglamda 6nem kazanmakta
olan konular1 analitik diizeyde inceleyen temel ve oncii kuruluslardan biri olarak gorev yapmaktadir.
OECD esas itibariyle, ekonomik konularda uzmanlagmis hiikiimetler arasi bir istisare kurulusu
goriiniimiindedir. Uye iilkeler tarafindan giindemine getirilen veya diinya ekonomisindeki gelismeler
nedeniyle giincel hale gelen konularda, ekonomik hayatin cesitli boyutlarinda, yaptigi analitik
incelemelerin sonuglar1 dogrultusunda tiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. “Soft law” seklinde
nitelendirilebilecek bu tavsiye, 6neri ve iyi davranig kurallari (best practices), Sekretarya ve iiye iilkelerin

resmi temsilcileri olan uzmanlar arasinda goriisiilerek sonuclandirilmaktadir.

OECD’nin iiye iilkeler hakkinda genel veya tematik olarak diizenli periyotlarla hazirladig:
raporlar “peer review”’/akran degerlendirmesi niteliginde olmaktadir. Akran degerlendirmesinin amaci,
o ililke ekonomisinin veya belli bir alanda {ilkenin iginde bulundugu sartlarin objektif resminin ¢ekilmesi
ve ¢oziimlerin gosterilmesidir. Raporlar ve oneriler tavsiye niteligini tagisa da 6zellikle hazirlaniginda
izlenen yontem ve Onerilerin uygulanmas: gerektigi diisiincesinden hareketle, ingiliz demokrasisinin
gelisim siirecinde Lordlar Kamarasinin bazi 6nlemler i¢in uygulaya geldigi “peer pressure” (ortak baski)
kavramindan esinlenerek, “peer review” adi verilmektedir. Ozellikle ekonomik analizler ve istatistikler
konusunda OECD bir referans kurulus olarak kabul edilmekte, IMF ve DB gibi orgiitler bu ¢alismalari
kendi faaliyetleri i¢in temel almaktadirlar (D1s Isleri Bakanligi, 2022).

OECD Ticareti Kolaylagtirma Gostergeleri (TKG) Ticareti Kolaylastirma Anlagmasinin
miizakere edilmesini ve uygulanmasini desteklemek igin gelistirilmistir. Bunlar, bugiin var olan ticareti
kolaylastirma konusunda diinya ¢apinda iilke performansin izlemek ve kiyaslamak i¢in en kesin olarak
hedeflenen aractir. Ticareti Kolaylastirma Gostergeleri, Bilginin Yayinlanmasi ve Kullanilabilirligi
hakkindaki Madde I'den Giimriik Isbirligi Madde 12'ye kadar TKA'nin 1. Boliimiinde kapsanan maddi
hiikiimleri yansitir. Her gosterge, ticaretle ilgili mevcut politika ve diizenlemeler ve bunlarin pratikte
uygulanmasiyla ilgili birka¢ spesifik ve gerg¢ege dayali degiskenden olusmaktadir. TKG, iilkelerin
ticareti kolaylastirma dnlemlerini ne dl¢lide uygulamaya koyup uyguladiklari ve bunlarin digerlerine
gore performanslarini Slgmektedir. TKG veri tabani, tim cografi bolgelerin yani sira tim gelir

seviyelerindeki ekonomiler de dahil olmak tizere 163 iilkeyi kapsamaktadir. Her iki yilda bir, kamuya
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acik bilgiler ve iilkelerden gelen dogrudan sunumlar, gegerli diizenlemeyi bir pratisyenin sahada islerin
nasil ylridiigine iliskin hesabiyla iligkilendirmek igin 0zel sektorden alinan gergek verilerle
birlestirilmektedir. OECD, cografi olarak karsilastirilabilir ve zaman iginde tutarli olan dogru bilgileri

saglamak amaciyla tutarsizliklart dogrulamaktadir.

TKG, ticaretin kolaylastirilmasina iliskin iilke performansini izlemek ve kiyaslamak icin
kullanilmaktadir. Politika yapicilarin ticareti kolaylastirma ¢abalarinin durumunu degerlendirmelerine,
zorluklar1 tespit etmelerine ve ilerleme firsatlarini belirlemelerine yardimer olmaktadir. Ayrica, teknik
yardim ve kapasite gelistirme ihtiyaglarinin belirlenmesine ve 6nceliklendirilmesine yardimci olmada
degerli bir rol oynamaktadir. TKG veri seti, gelir grubu, cografi grup ve bolgesel gruplama iyeleri
arasinda karsilastirmalara izin verir; bireysel ticareti kolaylastirma onlemi ile gegerli durumun
incelenmesi i¢in ve zaman icindeki performans gelisimini degerlendirmek ve ayrica, ticareti
kolaylastirma reformlarinin ve 6zellikle TKA’nin uygulanmasinin ekonomik etkisini degerlendirmek

icin bir degerlendirme araci olarak da kullanilirlar. (OECD, 2021).

Ticaretin liberalize edilmesi ve serbestlestirilmesi ¢aligmalar: 1990’11 yillarin ortasindan itibaren
hiz kazanmistir. Bu siire¢ igerisinde, uluslararasi seviyede anlagmalar yapilmig olup bu anlagmalar
dahilinde diinya ticaretine standartlar getirilmis, ¢esitli rehberler, kilavuzlar ve endeksler hazirlanmis ve
yaymlanmigtir. Bunlardan birisi OECD tarafindan gelistirilen Ticaretin Kolaylastirilmas: endeksidir.
OECD ticareti kolaylastirma alaninda bir¢ok caligma yapmis ve iilkelerin ticaret maliyetlerini
azaltmalarina, ticaret akislarini artirmalarina ve uluslararasi ticaretten daha fazla fayda elde etmelerine
yardimei olmak i¢in, eylem alanlarini belirlemis ve reformlarin potansiyel etkilerini degerlendiren bir
dizi ticari kolaylastirma gostergesi ortaya koymustur. Endeks ¢ok detayli olarak hazirlanmistir. Endekste
yer alan konular soru olarak diinya iilkelerine sorulmakta ve alinan cevaplar 0 ile 2 arasinda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda iilkelerin ticaretin kolaylastirilmasi
caligmalarinda yeri ve eksikliklerin oldugu konular belirlenmektedir. Burada kullanilan endeksin
gostergeleri ve alt agilimlarinin neler oldugu iizerinde durulacaktir. Bu ¢aligmalar DTO ve DGO basta
olmak lizere ticaretin kolaylastirilmasi lizerinde ¢alisan uluslararasi kurum ve kuruluslar ile uluslararasi
is dlinyasi orgiitleri ile is birligi igerisinde gergeklestirilmektedir. OECD’nin belirlemis oldugu, iilkelerin

performanslarimi belirleyen gostergeler agsagidaki gibidir (OECD, 2021; Deligay, 2015).

OECD tarafindan da benimsenen bu tanimlar dogrultusunda, OECD’nin belirlemis oldugu bir
caligma grubu, bu faaliyetler, uygulamalar ve formaliteleri daha belirgin hale getirmek ve daha anlagilir
ve Olgiilebilir olmasini saglamak amaciyla 2009 yilinda yapilan ¢alismalar ve arastirmalar sonucunda

yukarida belirtildigi {izere 16 maddelik ticareti kolaylastirma ilkesi belirlenmistir. Bu ilkeler sirasiyla,
A. Bilgiye Erisim

B. Ticaret Erbabu ile Istisare
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C. Mevzuata Iligkin Taleplerin Karsilanmasi (On Kararlar)
D. Itiraz Prosediirleri

E. Ucretler ve Masraflar,

F. Belgeler Formaliteler-

G. Otomasyon Formaliteler-

H. islem Prosediirleri Formaliteler
L. Smir Teskilat: Dahili Isbirligi

J. Sinir Teskilat1 Harici Isbirligi
K. Konsolosluk

L. Yonetisim ve Tarafsizlik

M. Transit iicretleri ve masraflari
N. Transit formaliteleri

O. Transit garantileri,

P. Transit anlagmalar1 ve is birligi

A. Bilgiye Erisim,

Ulkelerin ithalat, ihracat ve transit islemleri, uygulanan vergi ve harglar, iicretler vb. giimriik
islemlerine iliskin bilgileri agikca ve kolay erisilebilir bir sekilde olup olmadigina bakilmaktadir.
B. Ticaret Erbabu ile Istisare

Guimriik is ve islemlerine iligkin olarak aliman kararlarda ve uygulamaya iliskin olarak yapilan
islemlerde ticaret erbabiyla birlikte hareket edilip edilmedigi, ticaret erbabinin goriislerinin alinip
almmadig1r hususlar1 degerlendirilmektedir. Buna iliskin mekanizmalarin var olup olmadigina

bakilmaktadir.

C. Mevzuata iliskin bilgi taleplerinin karsilanmasi (On kararlar)
Ulkelerin ticaret erbabmin basvurusu halinde giimriikle ilgili tarife, kiymet, mense ve diger
konularda makul siireler igerisinde taleplerinin bir 6n kararla karsilanmasidir.
D. itiraz Prosediirleri
Temyiz sisteminin seffaflik, adalet, erisilebilirlik, dakiklik ve uygulanabilir kural ve sonuglarin
etkinligi gibi temel o6zelliklerinin sayisini ifade eder. Uye iilkelerde, giimriiklerin idari bir karar
verdikleri herhangi bir kisinin idari itiraz, gdzden geg¢irme ve temyiz hakkina sahip olmasinin saglanmasi

ve Idari ve adli incelemenin, ayrimci olmayan bir sekilde yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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E. Ucretler ve masraflar,

Ihracat ve ithalata uygulanan gegerli iicretler ve harglar hakkinda kamuya agik bilgileri ifade eder.
Ulkeler, ithalat ve ihracat ile ilgili veya bununla baglantili olarak verilen iicretler ve harclar hakkindaki
bilgileri yaymlamak durumundadir. Ulkeler sayilarmm ve gesitliligini azaltmak amaciyla iicret ve
iicretlerini diizenli olarak gézden gecirmek zorunda olup iicretleri verilen hizmetlerin yaklasik maliyeti

ile simirlandirmakla ytikiimliidiirler.

F. Belgeler,

Belgeler ilkesi gostergelerin igerisinde en kritik dneme sahip olan ilkelerden biri olup, uluslararasi
ticaret igerisinde uygulanmakta olan siireclerdeki belgelerin daha basit hale getirilmesi, uluslararasi
standartlar ile uyumlu olmasinin saglanmasi, kopya ve ¢ogaltilmis belgelerin kabul edilmesi anlamina

gelmektedir.
G. Otomasyon,

Ulkeler, mallarin giimriik sahasina gelisinden nce ithalat belgelerinin ibrazina izin vermeye
olanak saglayan prosediirleri uygulamaya koymak ile yiikiimliidiir. Anlagmaya gore ilkeler, uygun
oldugu takdirde bu tiir belgelerin elektronik olarak sunulmasina izin vermek durumundadirlar. Ayrica
giimriik tarafindan toplanan vergileri elektronik olarak demenin oniinii agmak ve giimriik islemlerini
desteklemek i¢in bilgi teknolojisi altyapisini gelistirmek otomasyon siirecinin hizlanmasi agisindan

kritik bir dnem tasimaktadir.
H. Islem Prosediirleri,

Tek pencereleri, varig oncesi islemleri, fiziksel denetimleri, temizleme sonrasi denetimleri,
tahliyenin giimriikten ayrilmasi ve yetkili tliccarlar, digerleri arasinda TFA ana hedeflerinden biri siireg
igerisindeki prosediirleri azaltmak ve kolaylastirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda iilkeler, giimriik
vergilerinin ve ticretlerin kesin olarak belirlenmesinden 6nce mallarin serbest birakilmasina izin veren
prosediirleri uygulamaya koymak konusunda desteklenmektedir. Anlagma hiikiimleri uyarinca,
tilkelerden beklenen bir diger uygulama, tarife siniflandirmasi ve giimriik degerlemesi nezdinde sevkiyat
oncesi denetimlerin yapilmamast hususudur. Bu sekilde islemlerin hizlandirilmas: hedeflenmistir.
Ulkeler miimkiin oldugu &l¢iide, giimriik kontrolii i¢in bir risk yonetim sistemi benimsemek durumunda
olup, ticarete konu olan mallarin glimriikkte serbest birakilmasini hizlandirmak konusunda
desteklenmektedir. Anlasmanin bir diger hiikmiinde ise iiye lilkelerin mallarin glimriikte ortalama

serbest birakilma siiresini agiklamasi gerektigi belirtilmistir.

TKA bazi kriterleri karsilayan kisilere “Yetkilendirilmis Yiikiimli Statlisi” saglamay1 ve ¢ok
0zel ticarete yonelik kolaylastirici onlemler belirlemeyi 6ngdrmektedir. Ticaretin hizlanmasi i¢in alinan
bir diger karar ise hava yolu tasimaciligina tabi olan mallarin hizlandirilmis bir sekilde giimriiklemesinin
yapilmast ve serbest birakilmasina yonelik kolaylastirici prosediirler olusturmaktir. Kolaylastiric
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onlemlerden bazilar1 gerekli belgelerin en aza indirgenmesi, glimriik vergilerinin tahsil edilemeyecegi
minimum sevkiyat bedeli uygulamasi gibi 6nemlerdir. Bir diger husus ise kayip veya bozulmanin 6niine
geemek icin en kisa slirede mallarin serbest birakilmasinin saglanmasidir. Cabuk bozulan {iriinlere
uygulanabilecek onlemler arasinda, ¢alisma saatlerinin disinda serbest birakilmasi, incelemeye oncelik

verilmesi ve uygun bir sekilde saklanmasi yer almaktadir.

TKA geregince, iiye iilkeler kendi topraklarinda ortak glimriik prosediirlerini ve tek tip

belgelendirmeler uygulamasini saglamak durumundadirlar.

TKA mallarin transit gegislerinde diizenlemelerin veya formalitelerin ortadan kaldirilmasini
veya azaltilmasini savunmaktadir. Bu sayede ticaretin hizlanmas1 6ngdriilmektedir. Anlagma geregince,
eger ithalat i¢in beyan edilen mallar denetim ig¢in gbzaltina alinirsa, ithalatgiya derhal bildirimde
bulunulmak zorundadir. Ayrica yiyecek, igecek veya gida maddeleri ile ilgili kontrol veya teftislerin

artirtlmasina yonelik bir yaklasim izlenilmesi gerekmekte olup bu durum son derece 6nemlidir.
I. Simr Teskilat1 Dahili isbirligi,

Dahili Ajanslar arasindaki is birligini, kontrol delegasyonunu ve ulusal diizeyde yapilan diizenli
toplantilar ifade eder TKA geregince anlagsmaya taraf iilkelerin sinir kurumlarinin kendi igerisinde is
birligi yapmalar1 ve ticareti kolaylastirmak i¢in sinirlarda yapilan kontrol ve prosediirleri birbirleri
arasinda koordine etmeleri gerekmektedir. Isbirligi ve koordinasyon, calisma giin ve saatlerinin
uyumlastirilmasi, prosediirlerin ve formalitelerin uyumlastirilmasi, ortak tesislerin gelistirilmesi ve

paylasilmasi, ortak kontroller ve tek tarafli sinir kontroliiniin kurulmasi gibi konular olarak belirtilmistir.
J. Smir Teskilati Harici Isbirligi

Dis Calisma saatlerinin uyumlastirilmasi, prosediirlerin ve formalitelerin uyumlagtiriimasi,
ortak tesislerin gelistirilmesi ve paylasilmasi ve siirdaki iilkeler ve tiglincii lilkelerle ortak kontroller
anlamina gelir TKA geregince anlagsmaya taraf olan tiim iiye iilkelerin sinir kurumlarinin diger iiye
tilkelerin sinir kurumlar ile is birligi yapmasi ve ticareti kolaylastirmak igin sinirlarda yapilan kontrol
ve prosediirleri birbirleri arasinda koordine etmeleri gerekmektedir. Isbirligi ve koordinasyon, tipki igsel
is birligi gostergesinde oldugu gibi ¢alisma giin ve saatlerinin uyumlagtirilmasi, prosediirlerin ve
formalitelerin uyumlagtirilmasi, ortak tesislerin gelistirilmesi ve paylasilmasi, ortak kontroller ve tek

tarafli sinir kontroliiniin kurulmasi gibi konular1 igermektedir.
K. Konsolosluk, Konsolosluk islem gereksinimleri ile ilgili bilgileri ifade eder.

L. Yonetisim ve tarafsizlik, Acikca olusturulmus ve seffaf yapilar ve islevler, bir Davranig Kurallarinin
ve bir etik politikasinin varligi, i¢ denetimler ve finansman igin seffaf hitkiimler dahil olmak tizere iyi
yonetisim 6zelliklerinin bir listesini ifade eder. Glimriik idaresinde i¢ yaptirimlar i¢in TKA geregince,

taraf tiim iiye tlkeler ylizde yiiz seffaflik ile operasyonlarini siirdiirmek durumundadirlar. Anlasmanin
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maddelerinin dayandirildigi ana madde etik politikasidir. Anlasmaya gore etik politikasi her seyin
tizerinde tutulmakta olup yillik glimriik raporlar her iiye iilke tarafindan hazirlanip seffaf bir bigimde

acikca paylasilmaktadir.

M. Transit ticretleri ve masraflari, Transit {icretleri ve masraflari i¢in uygulanan gecerli ticretler ve

harglar hakkinda kamuya agik bilgileri ifade eder.

N. Transit formaliteleri, Transit formaliteleri ve belgeleri, transit ge¢is islemleri hakkindaki bilgileri
ifade eder.

O. Transit garantileri, istenen teminat tiirlerini, teminat miktarini, bir ¢esit anlagsma ile desteklenip

desteklenmedigini, garantinin zamaninda ve tam olarak serbest birakilmasini ifade eder.

P. Transit anlasmalari ve is birligi

Transiti destekleyen ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarin varligini ifade eder ticaret, belgelerin

basitlestirilmesi ve ajanslar arasinda is birligi {izerinde durulmaktadir.
(Moisé, Sorescu. 2013; 2015).

OECD - Ticareti Kolaylastirma Endeksi Gosterge ve Bilesenleri
A. Bilgiye Erisim

1. Glimriik biriminin bir web sitesi vardir ve kullanici dostudur.

2. Gluimriik web sitesinden giimriik vergisi oran1 6grenilebilir.

3. Makul sorulara cevap verebilecek sorgulama noktalar1 vardir.

4, Ogzellikle giimriik idaresine soru sormak miimkiindiir ve makul siireler igerisinde cevap

alinabilmektedir.
5. Prosediirler ve gerekli form ve belgeler hakkinda yeterli bilgi vardir.
6. Baz1 belgeler ve formlar web sitesinden indirilebilir.

7. Ticaretle ilgili yapilan mevzuat degisiklikleri is diinyasinin uygulamada uyum saglamasina yonelik

yeterli stireyi icermektedir.
8. Ticaret politika yapiminda seffaflik vardir.
9. Yukaridaki konularda {iglincii iilkelerle yapilan anlagsmalar web sitesinde yayinlanmaktadir.

10. Giimriik siniflandirmasina iligkin kurallar ve 6rnekler kamuya agiktir.
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11. Devlet politikalarinin seffaflig.
B. Ticaret Erbabu ile istisare
1. Diizenleyici degisiklikler hakkinda yeterli ve zamaninda bilgi saglanir.

2. Kanun ve yonetmeliklerin getirilmesi veya degistirilmesinde ilgili 6zel sektor kuruluglarinin goriisleri

alinir.
3. Istigareler ilgili tiim taraflara agiktir.
4. Herkese acik yorumlar dikkate alinir.
C. On kararlar (Mevzuata iliskin bilgi taleplerinin karsilanmasi)
1. On kararlar verilir.
2. On kararlar icin seffaf bir ¢evrimici talep prosediirii vardir.
3. On karar taleplerinin sayis.
4. On kararin gegerlilik siiresi.
5. Ortalama diizenleme siirelerinin yayinlanmasi.
6. Genel ¢ikarlara iligkin 6n kararlar kamuya agiktir.
7. On kararin veya iptalinin / degistirilmesinin gdzden gecirilmesini talep etmek miimkiindiir.
8. On kararlarin verilmesinin reddedilmesi veya iptal edilmesi agiklanir / motive edilir.

D. itiraz Prosediirleri

—

. Temyiz mekanizmalar1 mevcuttur ve giimriik web sitesinde agiklanmaktadir.
2. Idari itiraza ek olarak adli itiraz imkan1 vardur.
3. Bir sinir varsa, temyiz i¢in zaman sinirinin uzunlugu.

4. Idarenin kararmin nedenleri hakkinda bilgi verilir.

(62}

. Zorlayic1 diizenlemelerde yasal gergevenin etkinligi.

AN

. Yargi bagimsizlig1.

\]

. Ulusal ve yabanci aktorlere esit muamele.

8. Ticari konularda mahkeme kararlarinin uygulanma kapsami ve hizi.
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E. Ucretler ve Masraflar

1. Ucretler ve harglar web sitesinde yayinlanir.

2. Mallarin degeriyle ilgili olmayan iicretler ve harglar.

3. Ucret ve iicretlerin say1s1 ve cesitliligi hakkinda detayli bilgi.

4. Normal ¢alisma saatleri iginde giimriik hizmetleri i¢in herhangi bir iicret alinmaz.
5- Sorgulama/Istihbarat i¢in alinan iicretler.

6- Ucretlerin periyodik inceleme.

7- On bilgilendirme iizerinden alinan iicretler.

F. Formaliteler (Belgeler)

1. Glimriik ve diger sinir kurumlar1 belgelerin niishalarmi kabul eder.
2- Kabul edilen niisha dokiiman yiizdesi.

3- Diger kurumlardan gelen Orijinal/Niisha dokiiman.

4- Uluslararas: Standartlar.

5- ithalatta kullanilan dokiiman sayist.

6- Ihracatta kullanilan dokiiman sayist.

7- Ithalatta kullanilan dokiimanlarin verilis/hazirlanis siiresi.

8- Thracatta kullanilan dokiimanlarin verilis/hazirlanis siiresi.

G. Otomasyon

1- Elektronik ithalat ve ihracat beyannameleri.

2- Elektronik ortamdaki islem prosediirleri.

3- Mallarin, elektronik ortamdaki varis 6ncesi islemleri.

4- Elektronik ortamdaki 6deme islemleri ve igleyis sistemi.

5- Otomatik risk yonetimi.

6- “Tek Pencere” bilisim sistemi.

7- Elektronik Veri Degisimi.

8- Otomatiklestirilmis Uriin serbest birakma/giimriik ¢ikis1 islemi.
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9- Dijital sertifikalar.
10- Tam zamanli otomatik islem ve bilisim teknolojilerinin kalitesi.

H. Prosediirler

[y

. Tek pencere uygulamasi.

2. Mallarin ortalama serbest birakilma siiresinin yayimlanmasi.
3. Ortalama giimriikleme siiresi.

4. Mallarin varis 6ncesi isleme uygulanir.

5. Fiziksel denetimlerin pay1.

6. Bozulabilir mallar, hizlandirilmis kontrollerden yararlanir.

7. lhracat icin giimriiklerin etkinligi.

oo

. Ithalat i¢in giimriiklerin etkinligi.

9. Giimriikleme sonrasi yapilan sonradan kontrollerin yiizdesi.

10. Glimriikleme sonrasi denetimlerin standart prosediirleri.

10. Giimriik vergilerinin nihai tespiti ve 6denmesinden ibra ayrilmasi.
11. Cabuk bozulan mallarmn islemlerinin ¢abuklastiriimasi.

12. Sevkiyat 6ncesi kontrol.

13- Yetkilendirilmis yiikiimliilerin islem sayisi.

14. Yetkilendirilmis yiikiimliilerin kriterlerinin seffaflig:.

15. Yetkilendirilmis yiikiimliilerin tiiccar paylari.

16- Yetkilendirilmis yiikiimliilerin igerisindeki KOBI'ler.

17. Yetkilendirilmig ylikiimliilerin ticaret hacimleri.

18. Yetkilendirilmis yiikiimliilerin onaylanma zamani.

19. Giimriik personelinin ¢aligma saatleri ticari ihtiyaglara gore uyarlanir.

20. Glimriik miisavirinin kullanimi zorunlu degildir.
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I. Simir ajansi is birligi (dahili)
1. Yerel kurumlar arasinda is birligi, genel koordinasyon.
2. Devlet kurumlari, kontrolleri glimriik makamlarina devreder.
3. Isbirligini gelistirmek igin 6zel sektor dahil diizenli toplantilar yapalir.
4. Yurtici veri koordinasyonu.
5. Birbirine bagl bilgisayar sistemleri.
6. Denetimlerin koordinasyonu.
7. Denetimlerin paylagilan sonuglari.
8. Koordineli risk yonetimi.
9. Koordineli altyapi.
J. Sinir ajansi is birligi (harici)
1. Calisma giinleri ve saatleri diger komsu iilkelerle uyumludur.
2. Prosediirler ve formaliteler diger komsu iilkelerle uyumludur.
3. Ortak tesisler gelistirilir ve diger komsu iilkelerle paylasilir.
4. Komsu iilkelerle ortak kontroller vardir.
5. Ortak yerleskeler.
6. Ortak kontroller.
7. Siir kurumlarinin birbirini karsilikli tanimas.
8. Egitim programlari.
K. Konsolosluk
1. Ulke, konsolosluk islem sart1 getirmemektedir.
L. Yonetisim ve tarafsizhik
1. Giimriik kurumunun yapisi ve iglevleri kamuya agiktir. (Saydamlik)
2. Davranis kurallar1 yayinlanir ve tiim ¢alisanlarin kullanimina sunulur. (Etik Degerler)
3. Disiplin prosediirleri ve gorevi kotiiye kullanma cezalar1 hakkindaki bilgiler kamuya agiktir.
4. Etik politikas1 uluslararasi normlarla uyumludur ve rehberlik edecek bir yardim masasi mevcuttur.

137



5. Giimriik finansmanina iliskin mekanizmalar yasal olarak tanimlanmustir ve bilgi Kamuya aciktir.

6. I¢ sistemler i¢in bir denetim fonksiyonu kurulmus, yeterince yetkilendirilmis ve Operasyonel anlamda

faaldir.
7. Yillik glimriik raporlart mevcuttur ve glimriiklerin faaliyetleri hakkinda yeterli bilgi igerir.
8. Diizensiz 6deme ve riigvet sikligi.
M. Transit iicretleri ve iicretler
1. Transit ticretleri ve ticretleri ile ilgili bilgiler mevcuttur.
2. Transit ticretleri ve iicretleri 6nceden yayinlanmistir.
3. Ucretlerin ve iicretlerin periyodik olarak gdzden gecirilmesi ve degisen kosullara uyum mevcuttur.
4. Transit Ucretleri degerlendirilir.
N. Transit formaliteleri
1. Transit formaliteleri ve belgeleri ile ilgili bilgiler mevcuttur.
2. Periyodik gbzden gecirme ve degisen kosullara adaptasyon vardir.
3. Fiziksel olarak ayr1 sinir gegis tesisleri / transit gecis altyapisi olusturulur.
4. Mallarin siirh fiziksel denetimi ve risk degerlendirmesinin kullanilmasi.
5. Kalite kontrolleri veya teknik standartlar uygulanir.
6. Transit ticaret igin varig Oncesi iglemler.
7. Transit ticaret icin tek pencere olusturuldu.
O. Transit garantileri
1. Kabul edilen ¢esitli garantiler (tahviller, geri 6deme, garanti).
2. Garantiler, harg ve iicretlerin degeri ile sinirlidir.
3. Bolgesel veya uluslararasi anlagsmalarla desteklenen garantiler.
4. Garantinin hizli ve tam olarak serbest birakilmasi.
5. Giimriik konvoylarimin kullanilmas.
P. Transit sozlesmeleri ve is birligi

1. ikili veya bdlgesel anlagmalar mevcuttur.
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2. Ortak basitlestirilmis belgeler lizerinde anlagsmalar yapildi.
3. Transit Isbirligi kuruldu.

Her bir ilke kendi icerisinde daha detayli olarak alt gostergelere sahiptir ve bu ilkeler temel alinarak
iilkeler birbirleriyle kiyaslanabilir ve degerlendirilebilir. OECD degerlendirmelerinin sonucunda alt
gostergelere 0 ila 2 arasinda puanlar verilmesi ve verilen puanlarin genel ortalamasi alinarak

degerlendirilmesi esasina dayanmaktadir (OECD, 2021; Moisé, Sorescu. 2013; 2015).

3.6. Avrupa Birligi (AB)

AB, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda birbirleriyle
kaynasmasin1 6ngoren, Avrupa devletlerinin ve vatandaslarinin bir araya gelerek olusturdugu uluslar
istli bir yapidir. Bu yapi, liye devletlerarasinda imzalanan uluslararasi antlagsmalarla kurulmus ve ayni
antlagmalarla baz1 alanlarda karar alma ve diizenleme yetkisi iiye devletler tarafindan AB'ye verilmistir.
AB boélgesel 6l¢ekte bugiinkii diinyanin en ileri ve en kapsamli 6rgiitii olma 6zelligini tasimaktadir. AB
Avrpua Kitasini olusturan parcali devletlerin kiiresel dlgekte daha etkin olabilme amaci giiden etkili bir
biitlinlesme hareketidir Boylelikle, diinyada bir benzeri daha olmayan, tiim iye devletleri ve
vatandaglarin1 ayn1 anda, ayni sekilde ve ayni 6lgiide baglayan bir hukuk sistemi meydana getirilmistir.
Bunun yaninda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin AB sinirlari iginde rahat¢a dolasiminin

saglanmasi i¢in bir i¢ pazar kurulmustur (Disisleri Bakanligi, 2022; Karagol, 2021: 140)).

AB i¢ pazarin kurulmasina dayali ekonomik biitlinlesmenin Siyasi ve sosyal diger alanlara da
yayilmasina ve ortak bir hukuk diizeni kurulmasina dayalidir. Bugiin igin serbest dolasimdan ortak para
birimine ve koordine edilen ekonomi politikalarina, egitimden sosyal politikaya, gida giivenliginden
tasimaciliga, g¢evreden tiiketicinin korunmasina, rekabetten bilim ve teknolojiye, enerjiden fikri
miilkiyete, dis politikadan vize, gb¢ ve siginma politikalarina ve sinir asan bazi suglarla ortak
miicadeleye dek pek ¢ok alanda iiye devletlerin ortak politika tiretip bunlart birlikte uyguladig: bir is
birligi ve entegrasyon niteligindedir. AB, bir yandan Avrupa iilkelerinde yasayan kisilere bir 6zgiirlik,
giivenlik ve adalet alani ile isleyen ve rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisi iginde artan refah sunma
hedefini gerceklestirmeye caba harcamaktadir. Ayn1 zamanda bir diinya aktorii olma hedefini yerine

getirmeye yonelik politikalar gelistirmektedir (Ticaret Bakanlhigi, 2022; .

AB’nin o6ncelikli amaglarindan biri  Birlik tiyesi devletlerin ekonomik kalkinmalarini
saglamaktir. AB temellerinin atildig1 yillardan bugiine kadar iiye devletleraras: ticaret yoluyla iiye
devlet ekonomilerinin gelismesinin Ve biiyiimesinin saglanmasi, tliye devletlerarasi ekonomik is
birliginin kuvvetlendirilmesi, AB vatandaslarina is imkéanlarinin yaratilmasi gibi konularda biiytik ¢aba
gostermistir. Bu ¢alismalarin sonuglarini giiniimiizde yasadigi sikintilara ragmen biiyiik 6lgiide almustir.

Gergekten, 450 milyonu bulan vatandagi ve 19 trilyon dolara yaklasan gayrisafi milli hasilasi ile AB,
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diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundadir. Kiiresel ekonomik krizden son derece olumsuz
etkilenmesine ragmen diinyanin pek ¢ok bdlgesi ile kiyaslandiginda yine de ekonomik refah diizeyi ve
bu refahin paylasimi bakimindan basari bir entegrasyon siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda bugiin itibariyle
resmi olarak 19 AB iiyesi iilke tarafindan kullanilan avro, diinyada dolar ile birlikte en fazla kullanilan

para birimi niteligindedir.

Ekonomik kalkinmayi ve dayanismayi amaglamasinin yaninda AB, bir siyasi ve sosyal
kaynasma ve dayanigma projesidir. AB, tiye devletlerin birbirleri ile her alanda dayanisma iginde
bulunmasi, insan haklarinin korunmasi ve iiye devletlerin sosyal, siyasi, kiiltiirel kaynasmasinin ve ileri
gelisiminin saglanmasi i¢in ¢aba gostermektedir. Bu hedeflere ulagsmanin en etkili yolunun birlikte
hareket etmek olacag: diisiincesi liye devletleri bir araya getirmekte ve bir arada tutmaya devam
etmektedir. Bunu saglamak icin her alanda oldugu giimriik alaninda da tiye devletlerin ortak hareket
etmesini, benzer standartlara uyum saglamasi amaciyla Giimriik Rehber Belgesini yayinlamislardir.
Tiim AB {ilkelerinin ve aday iilkelerin bu rehber ilkelere uygun olarak giimriik islemlerini ve ¢alisma

prensiplerini gelistirmelerini beklemektedirler. (Disisleri Bakanligi, 2022)
3.6.1. AB Giimriik Rehber ilkeleri (EU Customs Blueprints) 2007

AB Giimriik Rehber ilkeleri (Customs Blueprints), Avrupa Topluluk mevzuati ve standartlarryla
uyumlu ve etkin bir giimriik idaresi olusturabilmelerini teminen aday iilkelere yonelik olarak ilk kez
1998 yilinda yayimlanmistir. Blueprint sadece teknik bir yayin degildir. Avrupa sinirlart iginde ve
disinda modernizasyonu saglayan, giimriiklerin modernizasyonu i¢in katalizor islevi goren AB en iyi
uygulamalarinin gdsteren pratik, degerli bir enstriimandir. Bu uygulama, Avrupa Ortak Pazari
igerisindeki modern bir giimriik yonetimi igin her biri en iyi uygulamayi (best practice) temsil eden 13
giimriik rehber ilkesini kapsar. Bu ilkeler, her giimriik isleminde 6lgiilebilir basar1 standartlariyla aday
tilkelerin giimriik hizmetlerinde islevsel kapasitenin gelisimine rehberlik eder. Bunlar, aday iilkelerin
islevsel kapasitesini, organizasyon ve yonetimini, egitimini, ticari ¢esitliligini, alt yapisini ve teghizatlari

i¢in gerekli minimum ihtiyaglarimi karsilar (European Commission, 2021).

Mevzuat tarafindan agik¢a ihtiya¢ duyulan yonetim yapi dizisini kapsamakla beraber; agik
olarak belirtilmeyen ama mevzuatin etkin olarak uygulanmasi icin gerekli olan yapilar1 da belirtir.
Ilkeler, AB iiye devletlerinin ve genisleme iilke giimriik uzmanlarinin ve AB Komisyonu‘nun
Vergilendirme ve Glimriik Birligi Komiserligi tarafindan ortaklaga hazirlanmistir. Bu ilkeler, hem iiye
devletlerin reform siireclerini tamamlamalar1 i¢in hem de aday devletlerin islevsel kapasitesindeki
eksiklikleri karsilastirmak i¢in bir rehber niteligi tagimaktadir. Bu ilkelerin temelinde katilim 6ncesinde
bosluk ve ihtiyag¢ analizlerinin yapilmasi, olmasi gerekenle karsilagtirmalar yaparak yonetsel/islevsel
(IT) kapasitedeki eksikliklerin belirlenmesi ve aday iilkenin hazir olup olmama durumunun

degerlendirilmesi amaglar1 yatmaktadir. Rehber ilkeleri 2007 giincellemistir. Giincellemede giimriik
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idarelerinin karsilastiklar1 yeni oncelikler ve meydan okumalar rol oynamustir. Uye iilke giimriik
uzmanlar1 fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, arz zinciri giivenligi ve risk yonetimi ile ilgili olarak
degisen kosullara uyum saglamak amaciyla hazirlamiglar ve rehber sayisi 22’ye cikarilmistir. Bu
giincellemede 2007 yilinda yayimlanan Giimriik Rehber ilkeleri asagidaki tabloda gosterildigi sekilde

siralanabilir:

Tablo 8: Avrupa Birligi Giimriik Rehber Ilkeleri (2007)

1. Mevzuat 2. Organizasyon ve Y Onetim
3. Insan Kaynaklar1 Y&netimi 4. Etik
5. I¢ Denetim 6. Egitim

7. Ticaretin Kolaylastirilmas1 ve Ticaret Erbabi | 8. Halkla iliskiler ve iletisim
ile iliskiler

9. Giimriik Isbirligi 10. Vergilerin Toplanmasi

11. Risk Yonetimi 12. Ortak Tarim Politikas:: Ihracat Kontrolleri

13. Sinir ve i¢ kontroller 14. Transit ve Mallarin Dolagimi

15. Giimriik Kiymeti 16. Sonradan Kontrol ve Denetim

17. Sorusturma ve Muhafaza 18. Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi iliskin
Gumriik Kontrolleri

19. Arz Zinciri Giivenligi 20. Altyap1 ve Ekipman

21. Glimriik Laboratuvarlart 22. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Kaynak: 2007 EU Customs Blueprint/Avrupa Birligi Giimriik Rehber Ilkeleri (2007)

2007 yilinda hazirlanan rehberden sonra tekrar giincelleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bosluk ve
ihtiyag analizi yaparken 0l¢iilebilir gostergelerin olmayisi bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Bu eksikligi
gidermek icin her rehbere gostergeler eklenmistir. Tiim bu basliklar1 i¢in “stratejik hedefler” ve bu
hedeflere ne oranda ulasildigini gosteren “temel gdstergeler” belirlenmis olup, ayrica bir de kontrol
listesi (checklist) formu olusturulmustur. Bdylece 2015 yilinda bazi is gostergeler birlestirilerek
rehberlerin sayisi 19 olarak giincellenmistir. Her blueprint Amaci, Stratejik Hedefleri, Gostergelere yer
verilmistir. Thtiya¢ duyan giimriik idarelerin bosluk ve ihtiyac analizini yapmaya uygun her gdsterge ile
ilgili detayli bir kontrol listesi olusturulmustur. Bu analiz yapildig1 zaman idarenin hangi yonlerden
yeterli oldugu, hangi yonlerde eksikliklerinin bulundugunun tespiti yapilmis olacaktir. Asagida rehber
ilkeler baslik olarak verilmis, amag¢ kismui agiklanmis ve blueprintte yer alan diger detaylara yer

verilmemistir (Avrupa Komisyonu, Customs Blueprint, 2007).

141



3.6.2. AB Giimriik Rehber ilkeleri (EU Customs Blueprints) 2015

1. Mevzuat 12. Sorusturma Ve Kanun

. . Uygulama/Kagakgilik Miicadele
2. Organizasyon ve Y Onetim

. o 13. Transit Giimriik Islemleri
3. Insan Kaynaklar1 Y 6netimi

14. Sonradan Kontrol Ve Denetim;
4, Etik

s 15. Fikri Miilkiyet Haklar1
5. Egitim
A 16. Bilgi Ve Iletisim Teknolojileri
6. lletisim
N 17. Alt Yap1 Ve Ekipmanlar
7. Gumriik Sorumluluklart

. ) 18. Gumrik Laboratuvarlari
8. Ticaretin Kolaylastirilmasi

19. I¢ Kontrol
9. Tedarik Zinciri Glivenligi ¢ Kontro

. . e 19. Arz Zinciri Giivenligi
10. Risk Yonetimi

11. Sinir ve I¢ Kontroller

1. Mevzuat; Devletin ve vatandaslarinin emniyetini ve giivenligini saglarken ve devletin mali
¢ikarlarini korurken giimriiklerin uluslararasi ticareti kolaylastirmasina izin veren seffaf, kapsamli ve

etkili bir yasal ¢ergeve gelistirmektir.

2. Organizasyon ve Yonetim; etkin yonetim ve is planlamas1 yoluyla paydaslarinin ihtiyaglarina cevap
veren hedeflere sahip, Uluslararasi standartlara ve ulusal stratejik amaglara uygun, modern, hizmet

odakl1 bir glimriik idaresi gelistirmek.

3. Insan Kaynaklar1 Yoénetimi; ulusal mevzuat ve uluslararas: standartlarla uyumlu Giimriiklerin is
stratejisini destekleyen etkin bir insan kaynaklari yonetimi (IKY) sistemi gelistirmek ve onu

organizasyonun en degerli kaynagi olarak tanimak.

4. Giimriik Etigi; Tiim personelin hukukun istlinligiinii gézetmesini ve goérevlerini adil, tarafsiz,

diiriist, giivenilir, kibar, iddial1 ve profesyonel bir sekilde yerine getirmesini saglamak.

5. Egitim; Gumriik idaresinin is stratejisini destekleyen, verimli is performansina katkida bulunmak igin

ve calisanlarin gelisimini uygun araglarla gelistirmek icin bir egitim fonksiyonu gelistirmek ve isletmek,

6. Iletisim; Bilgi ve tiim paydaslarla iyi caligma iliskilerini hizl1 ve net bir sekilde saglayan bir iletisim

stratejisi gelistirmek ve uygulamak.

7. Giimriik Sorumluluklari; Giimriik yiikiimliiliiklerinin etkin bir sekilde degerlendirilmesini ve
uygun siirecler, prosediirler ve araglar tahsil edilmesini saglayan hesaplama, toplama, muhasebe ve

yOnetim i¢in bir sistem gelistirmek ve uygulamak,
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8. Ticaretin Kolaylastirllmasi; Ticaret toplulugunun gimrik ve diger smir formalitelerini
tamamlamasi i¢in gerekli olan Maliyetleri, veri ve dokiimantasyon gereksinimlerini ve zamani en aza

indirecek onlemleri gelistirmek ve uygulamak.

Glimriikler (ve uygun oldugunda diger ilgili hiikiimet makamlari) ve ticaret toplulugu ile seffaf, verimli

ve etkili prosediirler araciligiyla aralarinda yakin bir ortaklik gelistirmek

9. Tedarik Zinciri Giivenligi; uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi ve Giivenlik dnlemlerine dengeli

bir yaklagimla uctan uca uluslararasi tedarik zinciri glivenligini gelistirmek.

10. Risk Yonetimi; ticaretin kolaylastirilmasi ve kontroller arasinda bir denge kurarak Etkili bir risk

yonetim sistemi olusturmak i¢in politikalar, sistemler, prosediirler ve yasal araglar gelistirmek.

11. Smir ve i¢ Kontroller; gelirlerin tahsil edilmesini saglarken ticaretin akisini kolaylastirabilecek ve
vatandaslarin korunmasi Limanlarda, havaalanlarinda, tren istasyonlarinda, kara sinirlarinda, uygun

oldugunda, tilke i¢inde etkin ve verimli giimriik kontrolleri gelistirmek ve stirdiirmek.

Uygun bir sekilde hedeflenen kontrolleri ve gerekli kaynaklarin mevcudiyetini saglayan bir sinir ve i¢

kontrol stratejisi gelistirmek.

12. Sorusturma ve Kanun Uygulama/Kacakc¢ihk Miicadele; Yolsuzluklar tespit edebilen,
onleyebilen ve sorusturabilen, suglularin yargilanmasi igin davalar hazirlayabilen etkin ve verimli bir
gumriik hizmeti gelistirmek. . Bu hizmet, Geliri ve toplumu korumak i¢in en son hedefli risk
degerlendirmesi yontemlerine ve modern teknolojiye dayali, istihbarat odakli bir duruma yanit verecek

kadar esnek olmalidir. Hizmet ayrica ulusal ve uluslararasi mevzuata uyumu da saglamalidir.

13. Transit Giimriik islemleri; giimriik idareleri ve ekonomik operatorlerin her ikisinin de
gereksinimlerinin karsilayan, Etkin giimriikk kontroliinii destekleyen, mesru ticareti ve mallarin
hareketini kolaylastiran, modern teknolojiyi kullanan Ortak Transit S6zlesmesine dayali bir transit

sistemi geligtirmek.

14. Sonradan Kontrol ve Denetim; Ticareti kolaylastirirken ve mallarin giimriikleme ve kontrolii ile
gelir tahsilati islemlerini yaparken Giimriik idaresine etkin ve verimli bir sonradan kontrol ve denetim

hizmeti gelistirmek.

15. Fikri Miilkiyet Haklar1; Fikri miilkiyet haklar1 (IPR) ihlallerini 6nlemeye ve bunlarla miicadele
etmeye yardimci olmak ve boylece mesru isleri haksiz rekabetten korumak ve bilgi hirsizligini 6nlemek

ve ig, yatirim, arastirma, yenilik ve potansiyel saglik ve giivenlik yonlerini karsilamak.

Engellemeyen sinir veya i¢ kontroller yoluyla mesru ticaret ve bu haklarin kotiiye kullanilmasina kars1
giivenceler saglamak ve fikri miilkiyet haklarinin giimriik uygulamasini saglamak icin bir sistem

gelistirmek.
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16. Bilgi ve Tletisim Teknolojileri; uluslararas: standartlara(érnegin WCO standartlar gergevesi) ve
uygun oldugunda AB gereklilikleriyle (6zellikle ¢ok yilli e-giimriik stratejik planlama (MASP)).
Giimriik idaresinin is stratejisini tam olarak destekleyen bir bilgi ve iletisim teknolojisi (BT) hizmeti ve

entegre BT sistem ortami gelistirmek.

17. Alt yap1 ve ekipmanlar; Is stratejisini destekleyen bir altyapr ve giincel ekipman gelistirmek,
stirdirmek ve tahsis etmek. Giimriik idaresinin ig stratejisi destekleme ve teknolojinin uygulanmasi

yoluyla is performansini artirmak i¢in en yeni ekipman ve altyapiy1 tahsis etmek saglama ve gelistirmek.

18. Giimriik Laboratuvarlari; giimriikk vergilerini degerlendirmek igin esyanin niteligini, tarife
siiflandirmasini, mengeini ve degerini belirlemek, ticaret politikasinin uygulanmasi (anti-damping
dahil) ve hem ¢evrenin hem de eyalet sakinlerinin korunmasina yardimci olmak iizere Glimriikleri

destekleyen bir laboratuvar hizmeti (giimriik laboratuvari veya harici yetkili laboratuvar) uygulamak,

19. ¢ Kontrol; organizasyonun sistemleri yeterince tasarlanmis ve diizgiin ¢alisiyor ve tasarlanmis bir
danismanlik islevi saglamak icin kurulusa deger katmak ve gelistirmek ve hedeflerine ulagmasina
yardime1 olmak amaciyla Ust yonetime risk yonetimi, kontrol ve yonetisim konusunda bagimsiz, nesnel

giivence saglamak (European Commission, Customs Blueprint, 2015)

3.6.3. Avrupa Birligi 2040’ta Giimriiklerin Gelecegi Raporu (Avrupa Birligi
Politikasinda Ongorii Projesi)

2018 yilinda AB ve Avrupa Komisyonun Vergilendirme Genel Miidiirliigii (DG TAXUD),
Avrupa iilkeleri arasinda Gilimriik Birliginin kurulugunun 50. yilim1 kutladi. Bu olay gecen 50 yil
icerisinde AB iilkeleri arasinda tek Pazar olma yolundaki biiyiik basarilar1 ortaya koymustur. Ancak
ayn1 zamanda diinya ticaret transformasyonunda ileride daha neler yapilabilecegi konusu iizerinde de
diisiinmeye yoneltmistir. Su anda AB vatandaslarini ve tek pazari daha iyi korumak amaciyla Glimriik
Birligini bir sonraki diizeye nasil tagiyabilecekleri {izerinde durmaya baglamiglardir.

DG TAXUD bu amagla AB Gilimriiklerinin uzun dénemde etkinligini ve siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in bu calismayr yapmustir. Bu proje AB Gumriikleri 2040 vizyonunu olusturmak ve
paylasmak igin ilgili tiim paydaslarin katilmiyla yiiriitiilmiistiir. 2040 Ongérii projesi gelecegi tahmin
etmek degil, politika yapicilara degisimi anlama, belirleme ve yonetme imkani sunmak igin yapilmistir.
AB 2040 Gumriiklerin Gelecegi Raporu, bir yillik 6ngorii siirecinin bir sonucudur. Amaci AB Giimriik

Birligi'nin gelecegine iliskin uzun vadeli etkinligine stratejik refleksine destek olmaktir.

Avrupa Komisyonu'nun Ortak Arastirma Merkezi (JRC), Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve
Giimriik Birligi Genel Miidiirliigii (DG TAXUD ile igbirligi i¢inde projeyi gergeklestirmistir. Boyle bir
ongori siireci bir projenin ilgili tiim paydaslarin katilimin1 ve multidisipliner olmayr gerektirir. Bu

nedenle ilgili tiim paydas gruplarmi, temsilciler dahil AB Uye Devletleri, kilit ticaret ortaklari, ticaret
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birlikleri, isletmeler, tiiketici orgiitleri, uluslararasi kuruluslar, akademi ve farkli hizmetler ve Avrupa
Komisyonu Genel Miidiirliiklerini kapsamistir. Politika yapicilara daha saglam ve uzun vadeli gelecek
icin degisimi belirleme, anlama ve yodnlendirmede hizmet edecek ve dolayisiyla politikalarin
olusturulmasimi destek saglayacaktir. Bu amacla, Avrupa'da giimriiklerinin 2040’da nasil olacagina
iligkin 4 senaryo olusturulmustur. Ayrica, sliregten senaryolarin ve i¢ goriilerin aragtirilmasi 2040'ta
AB Glimriikleri i¢in ortaklasa olusturulmus bir vizyonla sonuglanan bir vizyon olusturma siireci

gerceklestirilmistir (Ghiran vd. 2020).

Giimriiklerin Gelecegine iliskin Ongorii Siireci AB 2040, asagidakiler dahil bir dizi ¢ikt1 saglar:
* 2040'ta AB Gilimriikleri i¢in bir vizyon ve
* 2040’ta giimriiklerin nasil goriinebilecegine dair alternatif senaryolar.

AB i¢in ortaklasa olusturulan vizyon Giimriik 2040 Asagidaki vizyon ile birlikte olusturulmustur.

2040'a kadar, AB’deki Giimriikler yerine AB Giimriikleri haline gelmesi planlanmaktadir. Tek tek ayr1
glimriik idareleri yerine tek AB Giimriikleri olusturulmak istenmektedir. Bu belgede su sekilde ifade
edilmektedir. “Biz 2040°na kadar AB 'deki GUMRUKLERDE, AB GUMRUKLERINE, gecmek istiyoruz.
Biz 2040 yilina kadar, AB Giimriikleri olarak, toplumu tamamen korumak, ¢evre ve etkili ticareti
kolaylastirma araciligiyla ekonomiyi korumak, arz zinciri giivenliginde istihbarat ve risk tabanli bir
gozetim saglamak istiyoruz. Biz AB Giimriikleri, Proaktif, paydaslarla sorunsuz ¢aligsan, kendini yenilige
ve stirdiiriilebilirlige adamus bir giimriik olmak istiyoruz. Biz diinya capinda referans giimriik olmak

istiyoruz. 2040 ta biz tek bir idare olarak hareket etmek istiyoruz.”

e Yonetisim sorununu ele almak: ortak bir yOnetisim yapist olusturmak AB Giimriiklerini
yonetmek, Giimriik Birliginin daha etkin olabilmesi tim AB iiye tilke Gliimriik idarelerin tek bir
idare gibi hareket edecek sekilde planlama yapilmasi dnerilmektedir.

e Teknolojik gelismelerden yararlanmak ve giimriik verilerinin en etkin sekilde kullanilmasi
Yapay Zeka (Al), Nesnelerin Interneti (IoT) ve Ug boyutlu baski 3D baski gibi gelisen

teknolojileri ¢ok iyi kullannilmasi planlanmaktadir.

Is destegi ve ticareti almak ve ticareti kolaylastirmay bir sonraki diizeye getirmek tam entegre
BT Gumriikleri Sistem, Akilli Sinir Gegisi, ortak AB Yaptirim sistemi ve uygulanmasi, Tek Pencerenin
gelecek nesil Tek Pencere'nin gelistirilmesinin gergeklestirilmesi igin, yeni bir yasal ¢ergeve ve tiim
ilgili taraflar arasinda gelistirilmis ortak giimriik politikasr ile ilgili konulara yer verilmektedir. Paydaslar
ve Ongorii siirecine dahil olan Uye Devletlerin BT sistemlerinin uyumlastirilmasina inanmak veya orta

ve uzun vadede bir AB'ye gecis BT sistemi, verimli isleyisi tizerinde durulmaktadir.
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e AB Giimriiklerinin gelecegi i¢in dogru beceri ve yeterliliklerin saglanmasi

o Gigli, birlesik bir Avrupa konumu araciligiyla uluslararasi diizeyde reformlari yonlendirmek

Uluslararasi reformlar1 yonlendirmek icin giimriik ve ticaret alanin daha biiyiik bir rol oynamak
ve bunun i¢in AB Giimriiklerin kendi giiciinii artirmas1 gerekmektedir. Uluslararasi toplumda WCO,
DTO, OECD gibi kuruluslarla birlikte ¢alisarak “Diinya Giimriik Kanunu’nun” olusturulmasi
ongoriilmekte ve AB Birlik Gliimriik Kanunu’nun Uygulanmasi ve Gliimriik Eylem Plani bunun ilk adimi
olarak goriilmektedir. Ayrica giimriiklerin gelisimine iligkin farkli senaryolar {izerinde calisildigy,
alternatif senaryolarin, ongorilerin gelistirildigi goriilmektedir (Ghiran, vd. 2020, The Future of
Customs in the EU 2040).

3.7. Uluslararasi Ticareti Kolaylastiran ve Giivenligi Saglayan Faktorler Nelerdir?
Uluslararasi Ticareti Zorlastiran ve Giivenligi Azaltan Faktorler Nelerdir?

e Gumrik islemlerinin iyilestirilmesi, uyumlastirilmasi,  standartlastirilmast  ve
basitlestirilmesini saglamak icin yeterli hukuki ¢erceveyi olugturmak,

e  Giimriik ve Smir Yonetimi Modernizasyonu ve Organizasyonel Degisimi saglayabilmek,
Kurumsallasmanin gergeklestirilmesi,

e  Ulusal Giivenlik uygulamalarinin ve Ticaret Tedarik Zinciri Y6netiminin Modernizasyonu,

e Tek Pencere, Tek Durak, Ortak Kapi, e-glimriik, kagitsiz giimriik uygulamalarinin
gergeklestirilmesi,

e Insan Kaynaklarmin iyilestirilmesi, gelistirilmesini ve egitimini siirekli giindemde tutmak,

e  Yolsuzlugun engellenmesi ve etik degerlere bagliligin gelistirilmesi,

e  Gelistirilmis risk analizi uygulamalar1 ve glimriik kontekstinde Risk Yo6netimi anlayisinin

gelistirilmesi,

e  Guimriik kiymeti, menseinin belirlenmesi ve uygulanmasinin kolaylastirilmas,

e  Gilimriik islemlerinin transit islemlerini kolaylagtiracak sekilde diizenlenmesi.

e Bilgi islem ve iletisim teknolojisinde yapilacak tiim iyilestirmeler,

e Smir Yonetimi Modernizasyonunda Ozel Sektériin Rolii,

e  Giimriiklerin Modernizasyonu Stratejisi,

e  Kagcakgilikla Miicadele ve Giimriik Operasyonlarinda Hukuki Cergeve,

e Giimriik Muafiyeti ve Istisna Uygulamalari,

e  Transit Elemlerinin Kolaylastirilmast,

e  Kargo giivenliginin belirlenmesinde giimriiklerin rolii,

e Kamu-Ozel Sektor Isbirliginin gergeklestirilmesi, yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasinin
gerceklestirilmesi, yayginlastirilmasi ve karsilikli tanima anlagsmalarinin uygulama alaninin

genisletilmesi,
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e  Gilimriik laboratuvarlarinin gelistirilmesi,

e  Glimriiklerin ve sinir yonetimi uygulamalarinin gelecegi iizerinde ¢aligmak.
Sayilan faktorlerin ve uygulamalarin etkin bir sekilde uygulanmasi, kullanilmas: ticaretin kolay

ve giivenli yapilmasini saglayan faktorler olarak rol oynamakta, aksine uygulamalar ticaretin daha zor

ve daha giivensiz olmasina yol agmaktadir.
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4. KURESEL GELISMISLIK ENDEKSLERI
4.1. Gelismislik Endeksleri

Diinyada kiiresel ve bolgesel diizeyde iilkelerin gelismislik diizeylerini 6lgmek amacriyla gesitli
kurum, kurulus ve organizasyonlar tarafindan endeksler hazirlanmaktadir. Bu endekslerle {ilkelerin
belirlenen kriterler cergevesinde ve bir iki yillik gibi belirli periyotlarla ilgili alanda diinyadaki yeri
belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu endeks ve raporlar DB, IMF, OECD, DTO, Diinya Ekonomik Forumu
gibi mali kuruluglar, UNESCO, UNICEF, UNODC, BM Uluslararas: Iletisim Birligi, UNCTAD,
UNDP, Uluslararast Sivil Havacilik Kurulusu gibi BM ve uzmanlagmis kuruluslari tarafindan
hazirlanmaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitii gibi kir amaci giitmeyen
uluslararas1 kuruluslar. Heritage Vakfi, Wall Street Journal ve Ekonomist dergisi gibi sivil toplum
orgiitleri, arastirma kuruluslar1 ve yaym organlari tarafindan, Insani Gelismislik Endeksi, Ekonomik
Ozgiirliikler Endeksi, Kiiresel Rekabet Endeksi, Lojistik Performans Endeksi, is Yapma Kolayligi
Endeksi, Kiiresel Ticaretin Kolaylastirma Endeksi, Yasadisi Ticaret Endeksi, Yolsuzluk Algi Endeksi
gibi endeksler altinda iilkelerin gelismislikleri dlglilmeye calisilmaktadir. Bu endeksleri yaymlayan

kuruluslarin ¢gogu ayni1 adlar altinda raporlar da yayinlamaktadirlar.

Bir iilkenin kalkinma ve gelismisligini sadece ekonomik biiytikliiklerle/6l¢iitlerle 6lgemeyiz. Bir
iilkede ticaretin ne kadar kolay yapildigini ve ne kadar giivenli gerceklestirildigini sadece ekonomik ve
ticari biylikliikleri 6lcen gostergelerden hareketle saglikli sonuglara ulasamayiz. Bir iilkenin insani
gelismisligi, etik degerlere bagliliginin diizeyi, kurumlarin ve kurumsallagmanin gelismisligi ve iyi
yonetisim prensiplerinin ne derecede uygulanir oldugu, kayit dis1 ekonominin boyutlari, yasa dis1 ticaret
ve kara para aklamanin 6nlenmesi konusunda yapilan ¢aligmalarin durumu, bilgi islem altyapisinin ve
kapasitesinin geligmisligi, lojistik sektdriiniin gelismisligi, ekonomik &zgiirliikklerin derecesi, kiiresel
rekabet giicii gibi faktorler ticaretin kolay ve giivenli yapilmasini saglayan unsurlari igerisinde dogrudan

veya dolayli olarak barindirmaktadir.

Kalkinmanin, gelismenin sadece iktisadi biiyiime ile Ol¢lilmesinin yetersiz oldugunun
anlagilmasi, insan eksenli 6lgme tekniklerinin gelistirilmesine yol agmistir. Kurumsal kapasitenin
Olciilmesi, bilgi islem teknolojilerini kullaniminin Slgiilmesi, iyi yOnetisim prensiplerine uyumun
degerlendirilmesi, etik degerlere bagliligin olgiilmesi, yasa disi ticaretin, kayit dis1 ekonominin
boyutunun belirlenmesi, lojistik sektoriin kapasitesinin ve gelismisliginin 6l¢iilmesi amaglariyla farkli
kriterlere/gostergelere gore oOlgiilen ¢esitli endeksler gelistirilmistir. Biz burada ticaretin kolay ve
giivenli yapilmas1 anlaminda dogrudan veya dolayli etkisi oldugunu/olacagim diisiindiigiimiiz ve kiiresel
anlamda tilkelerin bu siralamalarda nerelerde yer aldigim1 gérmemizi saglayacak ve bu kapsamda diinya
Olgeginde Tiirkiye’nin bulundugu durumu degerlendirmek iizere bu endekslerden ve bu endekslerin

gelistirilmesine katki saglayan kriterlerden hareketle genel fotografi gérmemizi saglayacak sekilde
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gelismislik endekslerine yer verilecektir. Bu kullanilan endeksler hi¢ siiphesiz ¢ok daha da
genisletilebilir. Ancak asagida yer alan endeksler incelendiginde goriilecegi lizere ¢ok kapsamli

degerlendirme yapma imkan1 verecek sayida endeks incelenmis olacaktir.

Tablo 9: Secili Kiiresel Gelismislik Endeksleri

Endeks Adi Son Yayinlayict Indirilme | Ilgili Web Sitesi
Yayinlama | Kurulus Tarihi
Tarihi
Insani 2020 BM Kalkinma 21.12.2021 |https://hdr.undp.org/data-center/human-
Geligmislik Programi (UNDP) development-index?utm_source=EN
Raporu &utm _medium=GSR&utm_content=US
Ekonomik 2022 Heritage Vakfi ve | 21.07.2022 |https://www.heritage.org/index/
Ozgiirliikler Wall Street Journal
Endeksi
Kiiresel 2020 Diinya Ekonomik | 21.12.2021 |https://www3.weforum.org/docs/WEF_T
Rekabet Rapor Forumu heGlobal CompetitivenessReport2020.pdf
Ac¢ik Pazar 2017 Uluslararasi Ticaret | 21.12.2021 |https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3
Endeksi Odasi /2017/07/2017-1CC-OMI-OPEN-
MARKETS-INDEX.pdf
Is Yapma 2020 Diinya Bankasi 21.12.2021 | https://www.doingbusiness.org/en/doing
Kolayligi End. business
Kiiresel 2016 Diinya Ekonomik 21.12.2021 | https://reports.weforum.org/global-
Ticaretin Forumu enabling-trade-report-
Kolaylastirilma 2016/?doing_wp_cron
s1 Raporu
Lojistik 2018 Diinya Bankas1 21.12.2021 | https://Ipi.worldbank.org/international/ag
Performans gregated-ranking
Endeksi
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Kaynak: Ilgili endekslerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.1.1. insani Gelismislik Endeksi

BM Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP) tarafindan
gelistirilen Insani Gelismislik Endeksi (Human Development Index-HDI), insani gelismenin ii¢ temel
boyutundaki, 1. saglik, 2. bilgi ve 3. gelir diizeyi seklinde ii¢ temel unsura dayali olarak uzun dénemli
ilerlemeyi degerlendirmek i¢in kullanilan/hesaplanan 6zet bir 6l¢lim yontemidir. Bu unsurlar iyi bir

yasama, ekonomik kaynaklara ve ¢ok sayida siyasal ve sosyal amaclara ulasabilmek i¢in anahtar bir rol
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oynamaktadirlar. Bu ii¢ temel unsuru; 1. Uzun ve saglikli yasam, 2. Bilgiye erisim ve 3. Insana yakisir
bir yagam standardi olarak siralayabiliriz. Uzun ve saglikli yasam unsuru, beklenen ortalama yasam
stiresiyle dlgiilmektedir. Bilgi birikim diizeyi, yetiskin niifustaki ortalama dgrenim siiresiyle, bir bagka
ifadeyle 25 yas ve iistiindeki bireylerin 6miirleri boyunca 6grenim gordiikleri siireyle hesaplanmaktadir.
Ogrenme ve bilgiye erisim unsuru ise, okula baslama yasindaki ¢ocuklar icin beklenen dgrenim
stiresiyle; yasa 6zgli okullasma oranlarmmin ¢ocugun yasami boyunca aymi kalacagi varsayimiyla,
gocugun egitim almay1 bekleyebilecegi toplam siire olarak degerlendirilmektedir. Yasam standardi
unsuru ise, satin alma giicii paritesi (SGP) doniigtiirme oranlar1 kullanilarak, 2017 yilina sabitlenmis
uluslararas1 dolara doniistiiriilmiis kisi basina Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) rakami cinsinden

Olciilmektedir.

Ulkelerin birbirleriyle miimkiin oldugunca iyi bicimde karsilastirilabilmesi i¢in IGE, 6zellikle
BM Niifus Boliimii’'nden (UNPD) beklenen ortalama yasam siiresi verilerini, BM Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Teskilati (UNESCO) Istatistik Enstitiisii’nden (UIS) ortalama dgrenim siiresi ve beklenen
Ogrenim siiresi verilerini ve DB’ndan kisi basina GSMH verilerini alarak hazirlanmaktadir. 2020 yili
IGE degerleri ve siralamalari, gegtigimiz yillarda yayimlanan raporlarla karsilastirilamamaktadir.
Ciinkii bilesenlerin gostergelerinde yetkili kurumlar tarafindan birtakim degisiklikler yapilmistir. 2020
Insani Gelisme Raporu, IGE’lerindeki ilerlemeleri degerlendirmeye olanak saglamak icin 1990 yilindan
2019 yilina kadar biitiin IGE’lerin yeniden hesaplanmus hallerini kapsamaktadir (UNDP, 2020 Raporu).
Insani Gelismislik Endeksinde iilkeler, Cok Yiiksek insani Gelisim (66 iilke), Yiiksek Insani Gelisim
(53 iilke), Orta Insani Gelisim (35 iilke) ve Diisiik Insani Gelisim (33 iilke) , Diger Ulke ve Bolgeler
olarak 5 kategoriye ayrilmistir. 