Sosyal Bilimler
Enstitlist

T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER
IKTISAT ANABILIM DALI

IKTISAT TEORISI BILIM DALI

GECIS EKONOMILERINE KONU OLAN ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERININ ULKE ORNEKLERIYLE EKONOMIK PERFORMANS
ANALIZI

Doktora Tezi

MEHMET EMIN TIMURTAS

ISTANBUL-2021



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER
IKTISAT ANABILIM DALI

IKTISAT TEORISI BILIM DALI

GECIS EKONOMILERINE KONU OLAN ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERININ ULKE ORNEKLERIYLE EKONOMIK PERFORMANS
ANALIZI

Doktora Tezi

MEHMET EMIN TIMURTAS

Danisman: DOC. DR. YESIM REEL

ISTANBUL-2021



OZET

GECIS EKONOMILERINE KONU OLAN ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERININ ULKE ORNEKLERIYLE EKONOMIK PERFORMANS
ANALIZI

Bu caligmada, SSCB’nin yikilmasini takiben bagimsizligimi elde eden iilkelerin sosyalist
merkezi planli ekonomiden piyasa odakli sisteme gegis siiregleri ele alinmaktadir. Siirecin bugiin hala
devam ediyor olmasi, bu siirece katilan iilkelerin heniiz arzulanan noktalara ulasamamis olmasi siireci

giindemde tutmaya devam etmektedir.

Calismanin temel amaci gecis siirecinin Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
tilkeleri tizerindeki etkilerini ortaya koymak ve bu iilkelerin 1997-2017 yillar1 arasindaki GSYH, Sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH’ye orani, Dig mal ve hizmet dengesinin GSYH’ye orani ve Toplam borg
seklindeki degiskenlerinin iilke ekonomileri iizerindeki etkisini Panel veri analizi yardimiyla

incelemektir.

Elde edilen bulgulara gore Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da sabit
sermaye yatirimlarinin, dis mal ve hizmet islemlerinin arttirtlmasinin ekonomik gelisim agisindan
olumlu olacag: belirtilebilir. Modelde ele alinan diger bir degisken bor¢lanmaydi. Bor¢lanma bu
iilkelerin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bu islemler gergeklestirilirken yapilmasi
gereken bor¢lanmadan ziyade kendi 6z sermayeleri lizerinden girisimlerde ve yatirimlarda bulunmak
veya belirtildigi {izere yabanci yatirnmciyi iilkeye cekmektir. Bolgede bu konuda en basarili iilke

bagimsizliktan bu yana Kazakistan olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ge¢is Ekonomileri, Orta Asya, Kiiresellesme.



ABSTRACT

ECONOMETRIC PERFORMANCE ANALYZE OF CENTRAL ASIAN
TURKISH REPUBLICS WHICH JOINTED TO TRANSITION PROCESS

Following the collapse of the USSR, the processes of transition from the socialist central
planned economy to the market-oriented system of the countries that gained their independence are
discussed in this study. The fact that the process is still continuing today and the countries participating
in this process have not yet reached the desired points but continues to keep the process on the agenda.

The main purpose of this study is to perform the effects of the transition process on the
countries of Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan and Kyrgyzstan and to examine the effects of the
variables such as GDP, ratio of fixed capital investments to GDP, ratio of external goods and services
to GDP and total debt between 1997-2017 of these countries on the country's economy with the help of
Panel data analysis.

Considering the econometric model results in Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan and
Kyrgyzstan, it can be stated that increasing the fixed capital investments and external goods and services
transactions of these countries will be positive in terms of economic development. Another variable
addressed in the model was borrowing. Borrowing negatively affects the development of these countries.
For this reason, what needs to be done while carrying out these transactions is to make ventures and
investments on their own capital rather than borrowing or, as stated, to attract foreign investors to the
country. The most successful country in this regard in the region has been Kazakhstan since

independence.

Keywords: Transition Economies, Central Asia, Globalization.
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GIRIS

Sovyet bloku iilkeleri yaklagik 30 y1l boyunca biiylime oranlar1 azaldiktan sonra gegis siirecine
girmislerdir. 1950’li yillar boyunca GSYH’da ortalama % 4,5’luk bir artis elde etmislerdir. Bu oran
piyasa ekonomileriyle kiyaslandiginda onlarda gerg¢eklesen bu dénemde % 3,7°lik bir artis olmustur.
Ancak piyasa ekonomileri 1960’11 yillardan itibaren Sovyet bloku iilkelerine nazaran her 10 yilda bir
daha iyi performans ortaya koymaya baglamistir. Komiinizmin ¢okiisii dogal olarak merkezi planl
ekonomiden piyasa sistemine gecis saglanirsa yiiksek biiyiime oranlarina ulasilacagi, orta gelirli
gelismis tlkelerin yakalanabilecegi, giiclii tesviklerin saglanacagi, bati teknolojilerine erisimin
kolaylasacagi ve daha etkin kaynak dagitiminin saglanacag gibi beklentiler olusturmustur. Ama bu
iilkelerin c¢ogu bircoklarinin bekledigi gibi mutlak kosullar igerisinde beklenen performansi
gosterememis ve gelismis tilkelere kiyasla da performans agisindan ¢ok geride kalmiglardir. Ayrica
siire¢ igerisinde elde edilen ekonomik performans da genis dlciide farklilasmaktadir. Ornegin Orta
Avrupa iilkeleri genel olarak Baltik ve Balkan iilkelerinden daha iyi bir gériiniim ortaya koymuslardir.
Baltik ve Balkan iilkeleri de CIS iilkelerine kiyasla daha iyi bir gériinim saglayabilmislerdir (Svejnar
2002a: 4-5).

SSCB’nin dagilmas1 sonrast bagimsizligini kazanan iilkelerin alisik olduklari ve uzun siiredir
uyguladiklart planli ekonomik sistemden piyasa temelli ekonomik yapiya gegisleri agir ve sancili
olmustur. Hali hazirda 6rnek alinabilecek ¢cok fazla model olmamasi ve piyasa temelli ekonomik yapinin
savunuculariin ve yol gostericilerinin kuskuyla yaklasilmasi siireci daha sorunlu hale getirmistir.
Afrika, Asya ve Avrupa gibi farkli bolgelerden gok sayida iilkenin yasadigi bir gecis siireci s6z konusu
olmustur. Siire¢ bugiin hald devam etmektedir. Ulkelerin siirece baslarken bulunduklari konum,
ekonomik kosullar, ¢evresindeki iilkelerin durumlar, kiiltiirel yap1 ve aligkanliklar1 gibi ¢ok sayida
degisken siireci ¢ok yakindan etkilemektedir. Bunlara ek olarak daha dnce planli ekonominin bir pargasi
iken eksik birakilan kurumsal yap1 ve ekonomik girisimler, bagimsizlik sonrasi nasil bir hizda yerine
getirilmelidir sorusu siirecin 6nemli noktalarindan biridir. Bazi iilkeler her sey bir anda gergeklessin ve
ayni anda beraber islemlere baglansin diisincesiyle big bang yaklagimini uygulayabiliyorken bazi
iilkeler daha temkinli ilerlemenin daha dogru olacagina kanaat getirip adim adim isleyen asamali
yaklagimi glindemlerine getirmislerdir. Sahip olunan yukaridaki kosullar ayni stratejileri uygulayan

iilkelerin dahi farkli sonuglarla karsilagsmalarina zemin hazirlamistir (Melo vd. 1997: 3).

Bagimsizligimi yeni kazanan ilkelerin planli ekonominin islerligine dair umutlar1 kalmayip
piyasa ekonomisine gecislerini tamamlamay1 diislindiikleri bu slirecte, zaten kapitalist sistemin
merkezinde olan iilkelerin farkli planlar1 s6z konusuydu. Icerde biriken mal ve sermaye bir sekilde bir

alanda degerlendirilmeliydi ve bu noktada yeni pazarlar yeni yatirim olanaklar1 arzulanmaktaydi. Bu



amagclar ve istekler ugruna yolun heniiz bagindaki bu iilkelere piyasalarini hemen agmalarini, finansal
sistem heniiz olusturulup temel kazandirilmadan serbestlestirilmesini ve korumacilik, devletgilik gibi
diizenlemelerden uzak durularak her seyin piyasaya birakilmasini 6nermislerdir. Oysaki bu kapitalist

iilkeler mevcut konumlarina ulasabilmek adina yillarca bu énerdiklerinin tersini yapmiglardir (Abazov

1999: 200).

Washington konsensiisii ile IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin ve bazi Amerikalilarin
ortaya koyduklar1 onerilerin, yapisal ddemeler dengesi sorunlari yasayan iilkelere yardimci olacagi
distiniilmektedir. Washington konsensiisii, big bang benzeri bir yaklagimla makroekonomik istikrari
saglamaya calismakla ilgilidir. “Istikrar” burada biiyiimenin bir 6n kosulu olarak fiyat istikrarini
saglamay1 kastetmektedir. Cogu sosyalist ekonomi bagimsizliklari sonrasinda siddetli makroekonomik
dengesizliklerden zarar gérmiistiir. Bunlar arz ve talep arasindaki uyumsuzluk, ticaret agiklari, yiiksek
dis borglar ve bunlara ek olarak miras alinan i¢ karartici kosullar olarak siralanabilir. Bu dengesizlikler
fiyat kontrollerinin ve hiikiimet kurumu gibi ¢aligan ulusal bankanin para basarak finanse ettigi mali
aciklarin birlesimi olarak agiklanmaktadir. Piyasadan mallarin ¢ekilmesi ve karaborsada daha yiiksek
fiyatlardan satisa sunulmasi gibi bir durumla karsilagilmistir. Dengesizliklere yol agan nedenler ortadan
kaldirilmadan fiyat kontrollerinin birakilmasi birgok lilkede serbest fiyat sistemini etkinsiz kilmig ve

hiperenflasyon gibi sonuglara yol agmistir (Holscher 2009: 2-3).

Bunun yani sira IMF ve DB gibi bu kurumlar, iilkelerin sahip oldugu kosullar géz oniine
alinmadan bu iilkelere tek tip bir recete 6nermis ve bunun basar1 getirmesi beklenmistir. Cin gibi kendi
yolunu kendi belirleyen ve atacagi adimlara kendisi karar veren iilkeler gecis siirecinde yukar1 yonlii
giizel bir ivme yakalarken bu kurumlarin bu recetelerini uygulamak zorunda kalan diger iilkeler zorlu
yollardan gegmislerdir. Regete basar1 getirmemesine ragmen yillarca 6nerilmeye, sart kosulmaya devam
edilmis ve artik savunulacak bir tarafi kalmadigi zaman revize Washington konsensiisii seklinde benzer
bir recete daha olusturulmustur. Beklenen basariy1 o da saglamamistir. Bu durum aslinda gecis
stirecindeki lilkeler tarafindan bilinmekteydi ama dis yardimlara ¢ok ihtiyaci olup da yabanci yatirimlar
cekmekte bagar1 saglayamayan iilkeler, bu yardimlara ulasabilmek i¢in bu kosullari kabul etmek zorunda

kalmiglardir (Williamson 2004: 3-12).

Politika onerileri 6ncelikle mali disiplinin saglanmasi ve kamu giderlerinin temel saglik
hizmeti, temel egitim ve altyap1 gibi gelir dagilimini iyilestirecek ve yiiksek ekonomik getiri saglayacak
alanlara yeniden yonlendirilmesinin saglanmasi seklindedir. Vergi reformu, faiz orani serbestlestirmesi,
rekabetci bir doviz kuru, ticaret serbestlestirmesi, yabanci dogrudan yatirimlarin serbestlestirilmesi, giris
ve cikista engellerin kaldirilmasini ifade eden deregiilasyon, miilkiyet haklarinin korunmasi gibi
diizenlemelerin gerekliligi ortaya konulmustur. Bunlar siklikla tanim igerisinde, “ekonomik gecis

Ozellestirme, serbestlestirme ve istikrara esittir” seklinde 6zetlenmektedir (Holscher 2009: 3).
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Gegis siirecinde gergeklestirilen reformlarin vatandaglarin yasamlarina nasil etki ettigine
iliskin makro ekonomik gostergeler bu calismada detayli olarak ele alinmaktadir. Ama siirecin
iilkelerden ziyade o iilke vatandaslarinin yasamlar1 tizerindeki etkisine bakabilmek adina da yapilan ¢ok
sayida ¢alisma mevcuttur. Ekonomik gecis siirecinin politik ve ekonomik etkisi kotii goriinmektedir.
EBRD ve Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismanin sonuglar1 asagidaki gibidir. 2006
yilinda “Gegiste Hayat” ismiyle hazirlanan bu galigmada bolgedeki 29000 haneye ulagilmistir.
Calismaya katilanlar arasinda genellikle mutlu oldugunu belirten kisi sayist mutsuz oldugunu
sOyleyenlerden daha fazladir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da mutlu ya da tatmin oldugunu
belirtenlerin oran1 % 80-90 seviyesindedir. Bu oran Macaristan (% 30 tatmin olunmus) disinda Dogu
Avrupa igin % 50 seviyesindedir. Kazakistan’da niifusun % 70’1 yagsamlarinin 1989’dakine kiyasla daha
iyi oldugunu ifade etmistir. Cocuklarinin ise gelecekte ¢ok daha iyi sartlarda yasayacaklarini
diisiinmektedirler. Kirgizistan’da ¢ogu insan ekonomik ve politik durumun 1989’dan bu yana daha kotii
oldugunu belirtmistir. Ankete katilanlarin % 60’1 yasamlarindan memnunken, gelecege iyimser
bakanlarin oran1 % 70 olmustur. Ozbekistan’daki ekonomik ve politik durum, 1989 ile kiyaslandiginda
ozellikle genclerden olumlu ve pozitif destek bulmaktadir. Niifusun biiyiik kismi hem yasam
memnuniyeti hem de gelecege iliskin beklentilerde oldukca iyimser durumdadirlar. Tiirkmenistan
calismada yer almamustir. Mutsuzlugun seviyesi oOzellikle Giiney Dogu Avrupa’da Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan gibi tilkelerin oldugu CIS bolgesinde yiiksektir. Hane halki zenginligindeki
degisim ise daha carpicidir. Tiim iilkelerde arastirmaya katilanlar, cogunlukla gdreceli pozisyonlarinin
1989 yilina kiyasla daha kétii oldugunu ifade etmistir. Bakildiginda bu tilkelerin ¢ogu gegis siirecinde
iyl bliyiime oranlar1 elde edebilmistir. Yani {ilke genel anlamda gelisim gosteriyorken bu gelisimin
vatandaglarin yasamlarina etkisi beklenen diizeyde olmamustir. Belirtilen bu durum gogunlukla Giiney
Dogu Avrupa ve CIS iilkelerinde ortaya konulmustur ama Litvanya ve Macaristan gibi iilkelerde de
sonuclar hemen hemen aynidir. Gegis siireci goriilebilecegi iizere insanlarin beklentilerini karsilamaktan
uzak kalmistir. Ulke ekonomik anlamda iyi bir ilerleme saglamis olsa dahi bunun vatandaslarin

yasamlarina etkisi nispeten az olmustur (Holscher 2009: 6) (EBRD 2006: 52-82).

Calismanin temel amac1 gegis siirecinin Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
tilkeleri iizerindeki etkilerini ortaya koymak ve bu iilkelerin 1997-2017 yillar1 arasindaki GSYH, Sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH’ye orani, Dis mal ve hizmet dengesinin GSYH’ye orani ve Toplam borg
seklindeki degiskenlerinin iilke ekonomileri iizerindeki etkisini Panel veri analizi yardimiyla
incelemektir. Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi birbirlerine bazi noktalarda gok
benzeyen ama bu siirecte farkli stratejiler kullanan bu tilkelerin yaklasik 30 yillik siiregte yasadiklar

gelismeler ortaya konulmus ve bu deneyimlerin sayisal verilerle de Ortiisiip Ortiigmedigi yakindan



incelenmistir. Dogal kaynak bakimindan oldukca zengin olan ve SSCB igerisinde uzun yillar kalmig

olan bu iilkeler, gergeklesen gecisin etkilerini ortaya koyabilmek adina giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde iilke gruplart az gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler
(biinyesinde diisiik orta gelirli ve iist orta gelirli lilkeleri bulundurmaktadir) ve gelismis iilkeler seklinde
ortaya konulmaktadir. Akabinde gecis siirecini anlatan bu ¢aligsmada lilkelerin nereden nereye gitmeye
calistiklarinin net bir sekilde ortaya konulabilmesi igin liberal ekonomik sistem, sosyalist sistem ve
kapitalist sisteme yer verilmistir. Kiiresellesen diinyada oyuncularin daha ¢ok gelismekte olan ve
geligmis iilkeler arasindan se¢ildigi ve bu nedenle de az gelismis iilkelerin kendi baslarina kaldiklar
ifade edilebilir. Bu durum diisiiniilenin aksine bu {ilkelere olumlu yansimis ve gelir seviyelerini
artirabilme imkani bulmuslardir. Son dénemde az gelismis ililke grubuna dahil iilkelerin iist gruplara
gecis yapmasiyla bu grubun giderek daraldigi ve neredeyse yok oldugu bildirilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler ve gelismis iilkeler arasinda ise biri yiiksek biiyiime oranlar1 yakalarken digerinin diigiik
biliylimeyle karsilastig1i ve sonra tersine dondiigli bir siire¢ yasanmaktadir. Kiiresellesme belirtildigi

izere herkese ayni anda refah artig1 saglamamustir.

Ikinci boliimde gegis siireci ele almnustir. Gegis siirecinin ne oldugu, hangi iilkelerin bu
siireglere dahil oldugu ve ne gibi kosullarda bu siirece bagladiklar1 anlatilmaktadir. Bilindigi tizere
iilkelerin lokasyon, kurumsal yapi, dis iligkiler, sosyalist sistemde gegirilen siire vb. mevcut kosullari
stirecin belirleyicisi olmaktadir. Ayrica iilkelerin yapilacak degisiklikleri ve alinacak kararlar1 nasil bir
hizda gergeklestirecegine iliskin big bang yaklasimi ve asamali yaklasim seklinde iki gecis siireci
yontemi ortaya konulmaktadir. Sonrasinda bununla iligkili Washington konsensiisii detaylandiriimistir.
Bagimsizligin1 yeni kazanmis ve ne yapmalar1 gerektiginden ¢ok emin olmayan, batidan gelecek
yardimlar1 almak isteyen Kazakistan, Rusya, Kirgizistan, Tiirkmenistan vb. iilkeler bu siireclerin ve
goriismelerin bir pargasi olmak zorunda kalmiglardir. Washington konsensiisiinde belirtilen reformlarin
masaya oturan ve yardimlar1 almak isteyen iilkeler tarafindan yapilmasi sart kosulmaktadir. Aksi
takdirde basar1 saglanamayacagi net bir sekilde ortaya konulmustur. Aslinda bu belirtilenlerin dogru
olmadigi, bu masadan anlasma ile kalkan iilkelerin siiregleri incelendiginde agik¢a goriilebilmektedir.
Burada Cin gegis siireci ele alinarak ornek yardimiyla da Washington konsensiisiinde yer alan
reformlarm gerekli olmadiklari ve olmazsa olmaz bir 6nem tagimadiklar1 ortaya konulmustur. Cin kendi

gecis yontemini kendisi belirleyen ve oldukga basar1 saglayan iilkelerden biridir.

Ugiincii boliimde galigmanin temel konusu olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri detayl bir
sekilde ele alinmugtir. Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan iilkelerinde baslangig
kosullarinin nasil oldugu, iilkelerin cografik yapilari, siyasi kiiltiirleri, niifuslar1 vb. bir¢cok detay ele
alinmis ve siireci nasil yasadiklar1 yillar itibariyle ortaya konulmustur. Genel olarak ayni benzer

sorunlar1 yasayan bu tilkelerin aslinda en biiyiik ortak 6zellikleri miras aldiklar1 yapilar1 olmustur. Her
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biri SSCB iiyesi olduklari donemde ya atil durumda birakilan sektorleri ya da asirt fabrikalagmis
sektorleri nedeniyle sorunlar yagamislardir. Bagimsizlik sonrasinda para birimi olusturmalari, fiyat
kontrollerini piyasa kosullarina birakmalari, kurumsal yapi olusturmalar1 ve siyasi bir istikrar
kazanmalar1 nispeten zor olmustur. Genellikle tek adam modeliyle yonetilen bu iilkeler arasinda
Kazakistan hem yiizol¢limii olarak, hem niifus olarak hem de dogal kaynaklar bakimindan 6ne ¢ikan
iilke konumundadir. Sagladig1 yabanci yardimlar sayesinde diger iilkelere nazaran daha rahat bir siire¢
yasamaktadir. Bu iilkelerin 1997-2017 yillar1 arasindaki Gayri Safi Yurti¢i Hasila, Sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH’ya orani, D1g mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya oran1 ve Toplam borg seklindeki

degiskenleri kullanilarak Panel veri analizi uygulanmistir.



1.  BOLUM: ULKELERIN GELISMISLIK DUZEYLERI VE IKTIiSADI
SISTEMLER

1.1  Ulkelerin Gelismislik Diizeyleri

Ulkeler birbirlerinden sosyal, siyasi, ekonomik vb. bircok anlamda farklilasmaktadir. Fakat
iilkeler arasinda bazi ortak noktalar vardir. Bu sayede iilkeler gruplandirilabilmektedir. Ulke gruplari az
gelismis iilkeler (diisiik gelirli iilkeler), gelismekte olan iilkeler (diisiik orta gelirli {ilkeler ve iist orta
gelirli iilkeler) ve gelismis iilkeler (yiiksek gelirli iilkeler) olarak simiflandirilmaktadir. Ulkelerin
ekonomik gelisme seviyeleri ile refah seviyeleri birbirlerinden bagimsiz olabilmektedir. Yani iilke
ekonomik olarak biiyiik bir gelisme gostermis olmasina ragmen niifusunun 6nemli bir kismi temel
ihtiyaglarini karsilayamiyor olabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri bunun igin giizel bir 6érnek
olusturmaktadir. Ulke, ekonomi de dahil birgok alanda diinyanin en 6nde gelen iilkesi konumundadir
fakat yoksul kesim toplam niifus i¢inde 6nemli bir paya sahiptir. ABD’de niifusun % 11°den fazlasi
2000 yilinda yoksulluk sinirinin altinda yasamaktaydi (Kubar 2016: 68). Bu oran 2015 yilinda niifusun
% 13,5’u yani 43,1 milyon kisi olarak gergeklesmistir (Statista 2017b).

Ulkelerin gelisimiyle ilgili konularda siklikla birbirinin yerine kullanilan kalkinma ve biiyiime
kavramlar1 aslinda farkli anlamlar tasimaktadir. Mesela milli gelirini arttirmakta olan bir iilke, bu sirada
kalkinmasini gerceklestiremeyebilir. Ulkedeki okuryazar oraninin, yatirimlarin, iiretim verimliliginin
arttirilmasi, sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi, ¢evre bilincinin ve kiiltiirel gelisimin saglanmis
olmasi kalkinma ile ilgilidir. Kalkinma esnasinda, s6z edildigi gibi iilkenin ekonomik, sosyal ve yapisal
Ozellikleri gelisme gosterir. Biiyiime sirasinda ise ekonominin sayisal verileri gelisme gosterir. Bunlar
dis ticaret hacmi, yatirim ve tasarruf oranlari, istihdam ve gelir seviyesi gibi degiskenlerdir. Yani
kisacasi ekonomik biiylime ile kastedilen ekonominin rakamsal artiglari iken, kalkinma ile kastedilen
topyekiin bir artis ve iyilesmedir. Buradan biiyliimenin kalkinma i¢in sart oldugunu fakat her biiylimenin
kalkinmaya yol agmadigini belirtmek dogru olacaktir (Arslan 2013: 46). Asagidaki Tablo 1 yardimiyla
Diinya Bankasinin diisiik gelirli, diisiik orta gelirli, iist orta gelirli ve yliksek gelirli iilkeler seklindeki

siniflandirmasina bakilabilir.



TABLO 1: Kisi Basina Gelir Arah@

Kisi Basina Gelir Arahgi (USD)
1.025 USD ve daha disuk Dusuk gelirli Glkeler

1.026-4,035 USD Dusuk orta gelirli Glkeler
4,036-12.475 USD Ust orta gelirli Glkeler
12.476 USD ve usti Yiksek gelirli tlkeler

Kaynak: The World Bank. (2017b). WDI 2017 Maps. https://data.worldbank.org/ products/wdi-maps

Tablo 1’den goriilebilecegi iizere kisi basina GSMH’si 1.025$ veya altinda olan iilkeler diisiik
gelirli tlkeler, 1.026$-4,035$ arasinda olanlar diistik orta gelirli iilkeler, 4,036% ve 12.475$ arasinda
olanlar ust orta gelirli iilkeler, 12.476$ ve iizerinde olanlar da yiiksek gelirli iilkeler olarak
siiflandiriimaktadirlar (The World Bank 2017b).

Asagida iilke gruplar az gelismis lilkeler, gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler seklinde
siralanacaktir. Gelismekte olan iilke grubu biinyesinde diigiik orta gelirli ve list orta gelirli llkeleri

bulundurmaktadir.

1.1.1 Az Gelismis Ulkeler

Az gelismis tlilke grubu diger iki gruba gore yasam kalitesi bakimindan en kotii durumda olan
gruptur. Az gelismis iilkelerde cogunlukla ihracat tarim ve dogal kaynaklara, ithalat sanayi mallarina
bagh sekilde gergeklestirilmektedir. Bu iilkelerde kisi bagina hasila diger iilke gruplarina nazaran gok
diisiik diizeyde izlemektedir. Ayrica egitim kalitesi ve saglik hizmetleri yetersiz diizeyde kalirken,
tilkenin kalkinmasim saglayacak temel araglar olan yatirim ve tasarruf oranlari ¢ok diisiik seviyelerde
olmaktadir. Gelirlerinin bilylik kismini gida tiiketimine ayiran bu gruptaki insanlar temel gida, barinma,
ulasim, giivenlik gibi ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamaktadirlar. lkel teknolojinin kullanildig1 bu
iilkelerde faktor verimliligi ¢ok diisiiktiir. Diger taraftan bu iilkelerde hizli ve kontrolsiiz niifus artisi
yasanirken Oliim oranlar yiiksek seviyelerde izlemektedir. Niifusun biiyiik kismi kirsal bolgelerde

yasamini siirdiirmektedir (Tolunay ve Akyol 2006: 117-118).

1980’11 yillarda diinyada etkisini gdstermeye baslayan kiiresellesme olgusu ile beraber az
gelismis {ilke grubu durumunu diizeltmeye baslamistir. Fakat bu basari kiiresellesmenin dogrudan
olumlu etkisi olarak goriilmemelidir. IMF (Uluslararas1 Para Fonu), DB (Diinya Bankasi) vb. kurumlar
gelismis tlkeleri ikna ve gelismekte olan iilkeleri baski yoluyla kiiresellesme siirecine entegre olmalari
icin  zorlamaktadir.  Ulkelerden emek piyasalarinin  liberallestirilmesi, &zellestirmelerin
gergeklestirilerek tekellerin  sonlandirilmasi, mali ve sermaye piyasalarinin olusturulmasi ve

liberallestirilmesi, vergi harcamalarina iliskin reformlar yapilmas1 gibi taleplerde bulunulmaktadir.



Nitekim bu noktada basar1 da saglamaktadirlar (Tasar 2009: 109). Bunu gergeklestirirken daha ¢ok
gelismekte olan {ilkeler ve gelismis {ilkeleri hedef almis, az gelismis iilkelerden zaten durumlari koti
oldugu icin bir beklenti icerisine girmemislerdir. Az gelismis iilkeler kiiresellesme siirecinin diginda
tutulmuslardir. Bu noktada Cin gibi niifusu biiyiik ve ekonomisi hizla gelisen iilkeler bu az gelismis
iilkelerden bazilar1 ile paranin ¢ok fazla kullanilmadigi, c¢ikar iligkisine dayanan ticaret
gerceklestirmislerdir. Ornegin Cin, Afrika iilkelerinden iiriin alimlarim daha saglikli gerceklestirebilmek
icin demir yolu yatirimlar1 gergeklestirmistir. Daha sonra Hindistan ve ABD sirketleri de Afrika’da
yatinm yapmaya baglamiglardir. Bu sayede bu Afrika iilkeleri demir yolu ag1 kazanmis ve ulasim,
yatirim gibi ihtiyaglarini giderebilmislerdir. Yillarca durgun kalan Afrika ilkeleri bu sekilde biiyiimeye
baglamistir. Bu sayede 1984-1996 yillar1 arasinda gelirlerini hizla arttiran diisiik gelirli tilkeler, 1996-
2011 yillar1 arasinda bu gruptan ¢ikmayi basarabilmislerdir. Diisiik gelirli tilkelerin biiyiik bir kism
kiiresellesme olgusu disinda kalarak ekonomilerini kalkindirmayi basarmislardir. Giiniimiizde diisiik
gelirli lilke neredeyse kalmamugtir. 1980°1i yillarda diigiik gelirli {ilke grubunda yer alan Cin, bugiin
yiiksek gelirli iilke grubuna mensuptur. Asagidaki Tablo 2’de biitiin iilke gruplarinin diinya toplam

gelirinde olusturduklari oransal paylara donemsel olarak bakilabilir.

TABLO 2: Diinya Toplam Gelirinin U¢ Farkh Gelir Smifi Aras1 Oransal Dagilimi (%)

Gelir Sinifi 1984 1996 2007 2011
Diistk gelirli tlkeler 3,5 5,6 2,0 1,0
Orta gelirli tlkeler 241 18,6 31,2 27,6
Yuksek gelirli tlkeler 72,4 75,8 66,8 71,4

100,0  100,0 100,0  100,0

Kaynak: Kazgan, G. (2016). “Liberalizmden Neoliberalizme: Neoliberalizmin Getirisi ve Gotiiriisii”, Remzi Kitabevi, Istanbul,
S.6.

Tablo 2°den goriilecegi tizere diisiik gelirli iilke grubu 1984°te % 3,5 olan payini 1996 yilinda
% 5,6”ya ¢ikarmustir. Fakat 2007 ve 2011 yillarina bakildiginda diisiik gelirli {ilke grubunun elde ettigi
payin diismiis oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 1,2 milyar niifusu olan Hindistan ve 1,3 milyar
niifusa sahip Cin gibi tilkelerin disiik gelirli gruptan ¢ikmis olmalaridir. 2000°1i yillarda Hindistan alt
orta gelir siifina ve Cin st orta gelir sinifina ylikselmislerdir. Bu donemde diisiik gelir grubu daralmig
ve orta gelirli {ilke grubu genisleme gostermistir. 2000’li yillarin basindan itibaren yeni ABD bagkani
Bush’un piyasadaki likiditeyi bollagtirmasi ile faizler diigmeye baglamistir. Bunun sonucunda sicak para
olan kisa vadeli sermaye yatirimlari diisiik ve orta gelirli {ilke gruplarina yonelmistir. Bu sayede 2007

krizine kadar bu iki grup 6nemli gelisme gosterebilmistir (Kazgan 2016: 58-66).
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Asagida yer alan Tablo 3’te, Diinya bankasinin kiiresel kriz sonrasi agikladig diisiik gelir

grubundaki iilkeler gosterilmektedir.

TABLO 3: Diisiik Gelir Grubunda Yer Alan iilkeler

Diisiik Gelirli Ekonomiler ($1.025 veya Daha Az)

Afganistan Gine Ruanda
Benin Gine-Bissau Senegal
Burkina Faso Haiti Sierra Leone
Burundi Kore Dem. Halk tems. Somali

Orta Afrika Cumburiyeti Liberya Gliney Sudan
Cad Madagaskar Tanzanya
Komorlar Malawi Togo

Kongo Demokratik Tems. Mali Uganda
Eritre Mozambik Zimbabwve
Etivopya Nepal

Gambiya Nijer

Kaynak: The World Bank. (2017a). World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/know
ledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups).
Diinya Bankasinin verilerine gore kisi bagina GSMH’si 1.025$ veya altinda olan 31 diisiik

gelirli tilke bulunmaktadir.

1.1.2 Gelismekte Olan Ulkeler

1980°li yillarda ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler, biiyiime sorunuyla kars1 karsiya
kalmiglardir. Hatta buna daha fazla biiyllyememe sorunu demek dogru olacaktir. Piyasada
degerlendirilmeyi bekleyen yiiklii miktarda sermaye vardir. Ayni1 zamanda fabrikalarin stoklari yliksek
seviyelere ulagsmistir. Bu duruma ¢oziim olarak kiiresellesme giindeme getirilmistir. Kiiresellesme;
iilkelerin birbirleriyle rahat rahat aligveris yapabilmesini, kapilarini digsartya agmalarini, ileri asamada
mali piyasalarin da serbestlestirilmesini, ¢ok uluslu sirketlerin ucuz isgiicii ve genis pazar olanaklari
bulduklar yerlere giris ¢ikislarini saglayan énemli ve kapsamli bir olgudur. Kiiresellesme ile diinyanin
kiiresel bir koy haline gelecegi ifade edilmektedir. ABD ve Ingiltere, gelismekte olan iilkelerin
kendilerine olan bor¢larin1 veya yardim taleplerini kullanarak kiiresellesmeye sicak bakmalarini ve
piyasalarini agmalarini sagladilar (Sener 2014: 54). Fakat gelismekte olan iilkelerin birgogu bu duruma
hazir degillerdi ve kars1 karsiya kalacaklari en kiigiik bir sorunda kriz yagsamalari muhtemeldi. Nitekim
Oyle de oldu ve Tirkiye gibi bazi iilkeler birden fazla krizi birka¢ yil igerisinde yasamak zorunda

kaldilar. 1990’11 yillarda ABD bilgisayar teknolojisi ve AB ise eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
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sonrast edindigi yeni iiyeler ile giizel giinler gecirmekteydiler. Bu donemde Clinton 6nciiliigiinde ABD,
biitce ac1g1 ve dis agigim diizeltme gayreti i¢indeydi. Bu nedenle likidite daraliyor, faiz yiikseliyordu.
Uluslararasi piyasalardaki para ABD’ye yoneliyordu. Bu ayn1 zamanda paranin ayrildigi iilkenin biiyiik
olasilikla kriz yasayacagi anlamima gelmekteydi. Ciinkii kisa vadeli sermaye seklindeki bu paralar
karliligin yiiksek oldugu yere girip, bagka bir yerde daha karli bir alan bulduklarinda hemen oradan
ayrilma egilimindedirler. Bu nedenle arkalarinda tahrip edilmis bir ekonomi birakabilmektedirler. Sicak
para seklindeki kisa vadeli sermaye hareketleri girdikleri iilkenin yerel parasinin degerlenmesine ve bu
yolla ihracatinin gerilemesine neden olmaktadir. Sonug olarak iilke rekabet avantajini1 kaybederek
ihracatta gerilerken ithalat seviyesi artarak dis agiklar1 yiikselmektedir. Bu sekilde sicak para tilkeyi terk
ettiginde de arkasinda tahrip edilmis bir ekonomi birakmaktadir. Tiirkiye 1991, 1994, 1999 ve 2001
krizleri ve 1997 Asya krizi bu duruma 6rnek gosterilebilir (Bayrak ve Kanca 2013: 6-7).

Asagida yer alan Tablo 4 ve Tablo 5’te Diinya bankasinin kiiresel kriz sonrasi agikladig diisiik

orta gelir ve tist orta gelir grubunda yer alan iilkeler gosterilmektedir.

TABLO 4: Diisiik Orta Gelirli Ulkeler Grubu

Disitk Orta Gelirli Ekonomiler ($1,026 - $4,035)

Angora Endonezya Filipinler

Ermenistan Urdiin Sao Tome ve Principe
Banglades Kenya Solomon Adalan
Butan Kiribati Sri Lanka

Bolivya Kosowva Sudan

Yesil Burun Adalan Kirgiz Cumhuriyeti  Svaziland

Kambogya Laos Suriye Arap Cumhuriyeti
Kamerun Lesotho Tacikistan

Kongo Cumhuriyeti Moritanya Dogu Timor

Fildisi Sahili Mikronezya Tunus

Cibuti Moldowva Ukrayna

Misir Arap Cumhuriyeti Mogolistan Ozbekistan

El Salvador Fas Vanuatu

Gilrcistan Myanmar Wietnam

Gana MNikaragua Bati Seria ve Gazze
Guatemala Nijerya Yemen Cumhuriyeti
Honduras Pakistan Zambiya

Hindistan Papua Yeni Gine

Kaynak: The World Bank. (2017a). World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/know
ledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups)
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Diinya Bankasi verilerine gore kisi basina GSMH’si 1,026 $ - 4,035 § arasinda yer alan toplam

53 diisiik orta gelirli Tilke bulunmaktadir.

TABLO 5: Ust Orta Gelirli Ulke Grubu

Ust Orta Gelirli Ekonomiler ($4,036- $12,475)

Arnavutluk Ekvador Mauru
Cezayir Fiji Panama
Amerikan Samoasi Gabon Paraguay
Arjantin Grenada Peru
Azerbaycan Guyana Romanya
Belarus iran Islam Cum. Rusya Fed.
Belize Irak Samoa

Bosna Hersek Jamaika Sirbistan
Botsvana Kazakistan Glney Afrika
Brezilya Libnan Lucia
Bulgaristan Libya Saint Vincent ve Grenadinler
Cin Makedonya Surinam
Kolombiya Malezya Tayland
Kosta Rika Maldivler Tonga
Hirvatistan Marsal Adalan Tirkiye

Kiba Mauritius Turkmenistan
Dominika Meksika Tuwalu
Dominik Cumhuriyeti  Karadag Venezuela
Ekvator Ginesi Namibya

Kaynak: The World Bank. (2017a). World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/know
ledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups).

Diinya Bankasi verilerine gore kisi bagina GSMH’si 4,036 $ - 12,475 § arasinda yer alan

toplam 56 iist orta gelirli {ilke bulunmaktadir.

Orta gelirli grupta karsimiza ¢ikan {ilkelerin bircogu G20 {yesidir. Ayni1 zamanda
kiiresellesmenin kapsami igerisinde yer almaktadirlar. Bu grup alt gelir grubundan aldig: yeni tiyeler ve
st gelir grubuna gonderdigi eski liyeleri nedeniyle degisken bir gruptur. Genisleyip daralma egilimleri
gostermekte, dalgali bir seyir izlemektedir. Yukarida da s6z edildigi gibi kiiresellesmeden agir darbeler
alan bu grup, ABD’nin 1990’l1 y1illarin sonunda krize girmesi sonrasi uyguladigi genisleyici politikalar
nedeniyle bilyiik kazanimlar elde etmislerdir. Genisletici para politikas1 sonucu artan dolarlar faizleri
diisiiriiyordu. Kisa vadeli sermaye girisleri ve dogrudan yatirimlar ile kazanim saglayan GOU, biiyiime
ve ihracat seviyelerini arttiriyorlardi. 2007 kiiresel krizine kadar bu bityliime devam etmistir. Tablo 1°den

goriilebilecegi gibi 1984 yilinda toplam diinya gelirinden elde ettigi pay % 24,1 iken 1996 yilinda bu
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oran % 18,6’ya diismiistiir. 2007 yilinda ise % 31,2’ye yiikselen bu oran kriz sonras1 doneme denk gelen
2011 yilinda % 27,6’ya diismiistiir. Kriz sonras1 GOU’de biiyiime oranlar1 eskiye nazaran diigmiistiir.
Bu tilkelerde 2000-2008 arasindaki ortalama % 6’lik biiyiimeler elde edilememis olsa da 2015 yilina
kadar % 2-3 gibi bir biliylime saglanabilmistir. Yani vaat edildigi gibi diinyada kiiresellesen biiylime
veya refah degil sadece sermaye hareketleriydi (Kazgan 2016: 58-68).

1.1.3 Gelismis Ulkeler

Yukarida az gelismis ve gelismekte olan iilke gruplar agiklanirken 1990’11 yillarda hem
teknolojinin gelismesi hem de ABD’nin biitce agig1 ve dis agigini kontrol etmek i¢in siki politikalar
izlemesinin gelismekte olan {ilkeleri olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Cilinkii kisa vadeli sermaye
hareketleri ve dogrudan yatirimlar, ABD’de artan faizler nedeniyle ABD’ye yonelmis ve gelismekte
olan iilkeleri zor durumda birakarak krizlerin altyapisini olusturmuslardir. Gelismis tilkelerde de mali,
parasal ve finansal konularda sorunlar olmasi1 muhtemeldir fakat bu sorunlar gelismekte olan tilkelerdeki
kadar agir olmamaktadir (Oztiirk 2009: 199). Asagida yer alan Tablo 6’°da Diinya bankasinin agikladig1
yiiksek gelir grubunda yer alan iilkeler gosterilmektedir.

TABLO 6: Yiiksek Gelirli Ulkeler

Yiiksek Gelirli Ekonomiler (512,476 yada Usti)

Andorra Yunanistan
Antigua ve Barbudz Grénland
Aruba Guam

Avustralya Hong Kong

Avusturya Macaristan
Bahamalar Izlanda
Bahreyn irlanda
Barbados Man Adas
Belcika Israil
Bermuda Italya

ingiliz Virgin Adala laponya

Brunei Kore Cumhuriyeti
Kanada Kuweyt
Cayman Adalan Letonya

Kanal Adalan Lihtenstayn

=il Litvanya
Curagaoc Liksemburg
Kibns Macao Sar
Cek Cumhuriyeti Malta
Danimarka Monako

Hollanda
Yeni Kaledonya

Estonya
Faroe Adalarn
Finlandiya Yeni Zelenda

Fransa Kuzey Mariana Adalan
Fransiz Polinezyas) MNorveg

Almanya Umrman

Cebelitank Palau

Polonya
Portekiz
Porto Riko
Katar

San Marino

Suudi Arabistan

Seyzeller

Singapur

Sint Marteen [ Hollanda Balimid)
Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

Ispanya

Saint Kitts ve Mewis

Saint Martin

| swec

Isvicre

Taywan

Trinidad wve Tobago

Turks we Caicos Adalan
Birlesik Arap Emirlikleri
Birlesik Krallik

Amerika Birlesik Devietleri
Uruguay

Wirgin Adalan (ABD)

Kaynak: The World Bank. (2017a). World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/know
ledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups).
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Diinya Bankasi verilerine gore kisi bagina GSMH’si 12,476 $ ve ilizerinde olan toplam 78
yiiksek gelirli iilke bulunmaktadir.

2000’11 yillara kadarki siirecte az gelismis iilke grubu hafif hareketlilik gosterebilmis, ABD ve
AB onemli kazanimlar elde ederken kaybeden gelismekte olan iilkeler olmustur. Fakat ibre sonradan
tersine donmiistiir. Yeni baskan Bush doneminde genisletici politikalar uygulanmis, vergi oranlar
diistiriilmis, tesvikler saglanmis, denetim araglar1 kaldirilarak piyasanin canlanmasi saglanmistir. Bu
sekilde faiz oranlan diigmils ve sermaye diger iilkelere dogru yonelmistir. 2008 kiiresel krizine kadar
kazanan az gelismis ve gelismekte olan {ilke gruplari olurken gii¢ kaybeden bu kez geligmis tilke grubu

olmustur (Kazgan 2016: 58-68).

Finansal sistemin mi gelismis iilkeyi sekillendirdigi yoksa gelismis iilkelerin mi finansal
sistemi gii¢lii hale getirdigi hala tartisilmakta olan bir konudur. Fakat finansal sistem ve gelismislik
diizeylerinin birbirlerinden ayr1 diisiiniilemeyecegi aciktir. Gelismis iilkelerin sermaye piyasalarinda
genellikle piyasada ¢ok oyuncu bulunur, aktif toplamlar bilyiik, finansal iiriin ¢esitliligi bol ve likidite
derinlikleri de fazla olur (Teker ve Ozer 2012: 1-3).

1980’11 yillarda gelismis iilkeler ellerindeki fazla sermayeyi ve mallar1 degerlendirebilmek
amaciyla kiiresellesme stirecini giindeme getirmisglerdir. Bu sekilde mal ve para piyasalarinin
serbestlestirilmesi hedeflenmistir. 2010’lu yillarda sorunun ¢o6ziillemedigi goriilince de daha fazla
serbestlige ihtiya¢ oldugu diisiiniildii. Kiiresellesmenin diinyayr ayni anda kalkindiracagi ve herkese
biliylimenin olumlu etkisinin dokunacagi vaat edilmekteydi. Fakat goriildiigii lizere kiiresellesme
siirecinde bir grup kazanirken digeri kaybetmekteydi. Kiiresellesen sadece krizler, durgunluklar
olmaktaydi. 2010’lu yillarda bu agikca goriildii ve iilkeler kendi baslarina biiylimeyi saglamak adina
arayislara giristiler. Sonug olarak ¢6ziim daha fazla serbestlesme olarak yorumlandi ve serbest ticaret
anlasmalar1 giindeme getirildi. ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya, Kanada gibi gelismis iilkeler

yaptiklari serbest ticaret anlagmalari ile durgunlugu agmay1 planlhyorlardi.

2011 yilinda AB-18 igerisinde bazi iilkelerin biit¢e aciklarinin ve kamu borglarinin ¢ok yiiksek
oldugu anlasilinca AB-18 krize girdi ve 2015’¢ kadar eksi biiyiimede kaldi. ABD 2010 yilinda
topraklarinda yeni kaya gazi buldu. ABD’de ayrica 2014 yili itibariyle sanayiye robotlarin girmesi
seklinde yeni bir sanayi devrimi s6z konusu oldu. Bu sayede ABD yeniden biiylimeye baslayabildi.
GOU grubu ise 2002-2008 yillar1 arasindaki biiyiimeye bir daha ulasamadi1 ama 2015°e kadar % 2-3 gibi
biiylime saglamaya devam ettiler (Kazgan 2016: 58-68). Uluslararasi para fonu Diinya Ekonomisinin
Gorliniimii Raporu’nu nisan aymda yayinlamis ve 2016’dan bu yana gelmeye baslayan iyi haberlerin
devam ettigini ve kiiresel ekonomiye dair olumlu gelismelerin yasandigini belirtmistir. 2017 yil1 i¢in

kiiresel ekonomiye iligkin biliylime tahminlerini % 3,5 ve 2018 icin % 3,8 olarak aciklayan IMF,
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goriinliimiin iyiye gittigini ve ortaya ¢ikacak basarinin genis tabanli olacagini ifade etmektedir. Gelismis
iilkelerdeki biiyiime oranini 2017 ve 2018 yillari i¢in % 2, gelismekte olan lilkeler i¢in sirasiyla % 4,5
ve % 4,8 seklinde tahminde bulunmustur. Yapisal sorunlar, emtia fiyatlarina olan hassasiyet, mali
problemler ve politika tedbirleri nedeniyle biiylime oranlari gelismekte olan {ilkelerde farklilik
gosterecektir. Cin parasinin deger kaybi yasamasi ve yasanan sermaye c¢ikislari, Giiney Kore
bagbakaninin yolsuzluk nedeniyle gérevden alinmasi, Brexit ile ilgili gelismeler, Endonezya’da yasanan
sel felaketi ve Trump’mn ABD bagkanligin1 kazanmasi ile disariya verdigi mesajlar nedeniyle dolar
degerlenmis, ABD tahvil getirileri artmis ve yatirnmcilarin yiikselen piyasalara yonelik yatirimlar
olumsuz etkilenmistir. Yasanan bu olaylar sonras1 yatirimcilar yeni arayislara yonelerek, gelismekte
olan iilkelerin aleyhine sonuglarin meydana gelmesine neden olmuslardir (T.C. Kalkinma Bakanlig1

2017: 1-4).

Asagidaki Tablo 7’de diisiik gelirli iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin ve gelismis tilkelerin
2013-2016 yillan arasinda elde etmis olduklari biiyiime oranlar1 yer almaktadir.

TABLO 7: Ulke Gruplarmn Biiyiime Oranlari (%)

2013 2014 2015 2016
Dustk Gelirli Ulkeler 57 6,1 4.6 4,1
Distk ve Orta Gelirli Ulkeler 5,1 4,6 3,8 3,9
Dustk Orta Gelirli Ulkeler 5,5 5,6 54 51
Orta Gelirli Ulkeler 51 4,6 3,8 3,9
Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler 49 4,3 3,3 3,5
Yiiksek Gelirli Olkeler 14 1,9 2,2 1,7

Kaynak: International Monetary Fund (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7°de goriilebilecegi lizere diisiik gelirli ve orta gelirli iilke gruplar 6zellikle 2014 yili
sonrast bilylime oranlarinda gerileme yasarken gelismis tlkeler daha iyi sonuglar ortaya
koyabilmislerdir. Diisiik gelirli tilkeler 2013°teki % 5,7°lik biiylime oranini bir sonraki sene % 6,1’e
¢ikartabilmis olmalarma ragmen takip eden yillarda 2015 i¢in % 4,6 ve 2016 i¢cin % 4,1’e
gerilemiglerdir. Orta gelirli iilkeler ise 2013’teki % 5,1’lik biiylime oranini takip eden yillarda
koruyamamig ve 2014 icin % 4,6 2015 icin % 3,8 ve 2016 i¢in % 3,9 gibi biiylime oranlarina
ulagmislardir. Bu sirada nispeten daha iyi bir goriiniim ortaya koyan geligmis tilkeler 2013’te elde
ettikleri % 1,4’liik biiyiime oranini1 2014°te % 1,9 2015’te % 2,2’ye ¢ikarabilmis fakat 2016°da % 1,7’ye

gerilemekten kurtulamamiglardir.
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Dogalgaz ABD’nin portfoylinde dnemli bir rol oynayarak ekonomiyi ayakta tutan bircok
sektorde kullanilmaktadir. Ticari ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira giinlitk yasam igin de 6énemli bir
enerji kaynagidir. Dogal gaz hem diger fosil yakitlara gére daha temiz hem de ekonomik olarak uygun
olmasindan dolay elektrik iiretimi i¢in tercih edilen bir yakit olmustur. 1970, 1980 ve 1990’1 yillarda
elektrik tiretimi i¢in 6ncelikle komiir ya da niikleer gii¢ tercih edilmekteydi. Zaman igerisinde ekonomik,
cevresel, teknolojik ve diizenleyici degisiklikler yapilmis ve dogalgaz tercih edilen yakit olmustur. Son
zamanlarda ilkenin dogalgaz bagimliligim1 sonlandiracak ¢6ziim kaya gazi olarak diigiiniilmektedir
(National Energy Technology Laboratory 2013: 7). ilk kaya gaz1 ABD’de 1821 yilinda bulunmustur.
2010 yilinda bulunan yeni kaya gazi ile beraber toplam kaya gazinin iilkenin 100-150 yillik gaz
ihtiyacini ithalat yapmadan karsilayabilecek diizeyde oldugu tahmin edilmektedir (Karsli 2015: 18-23).
Kaya gazi ABD enerji ihtiyacinin biiylik kismini karsilamaktadir. Fiyat disiisleri nedeniyle etkisini
kaybedecegi belirtilmisti ama Onemli bir enerji kaynagi roliine biiriinmiistiir. Enerji bilgi idaresi
yayinladig1 raporda ABD’nin 2020 yilinin sonuna kadar giinliikk 13.2 milyon varil iiretim yapacagini
bildirmistir. Bu durumun gerg¢eklesmesi ABD’yi en biiyiik iiretici konumuna ulastiracaktir (Diinya

Enerji Konseyi Tiirkiye 2019: 1).

ABD petrol ve dogalgaz iiretiminde son yillarda iiretimini arttiracak 6nemli girisimlerde
bulunmus ve tiretimini arttirabilmistir. Ama suanki mevcut durum ve fiyatlar yakin zamanda Cin’de
ortaya ¢ikip tiim diinyayi etkisi altina almay1 basaran korona viriis (Covid-19) salginiyla alakalidir.
Korona viriisii etkisini stirdiirmektedir ve gozle goriilebilir seviyede ekonomik yikimlara ve ¢ok sayida
insanin zarar gorecegi bir duruma sebep olmustur. Ortaya c¢ikisiyla beraber salginin yayilimi hizl
gerceklesmis ve Cin liretim seviyesini ¢ok kotii etkilemistir. Cin’de ¢ikt1 seviyesinde diisiis yasanmasi
diinyanin geri kalanini da olumsuz etkilemistir. Bu noktada Cin’in kiiresel arz zincirinde, ulagim ve mal
piyasalar1 noktalarinda artan anahtar {ilke rolii belirgin bigimde kendisini gostermistir. Salginin diger
iilkelere yay1limi sonras1 benzer gelismeler o iilkelerde de yasanmistir. Insanlarin evlerine kapandigi,
egitimin, spor miisabakalarinin, eglence sektoriiniin, iiretimin vb. faaliyetlerin askiya alindigi bir donem
yasanmaktadir. Yaklasik bir y1l sonrasinda ortaya konulabilen ve etkinligi de hala tartisilmakta olan
korona virlis asisinin, heniiz tiim diinyada etkin bir sekilde yapilamamis olmasi nedeniyle bu
gelismelerin yasanmaya devam edecegini sdylemek de yanlis olmayacaktir (OECD 2020: 3). Korona
virlis salginina iligkin onaylanan vaka sayis1 27.03.2021 saat 13.50 itibariyle 126.236.115 ve salgindan
olen kisi sayis1 da 2.769.479 kisidir. lyilesen kisi sayis1 da 71.531.486 kisidir (Johns Hopkins University
2021). Salginin ekonomiye etkileri de ciddi boyuttadir. ABD’de dogalgaz (Henry Hub) metrekiip fiyati
2.56 dolar civarindadir. Henry Hub boru hatti, New York ticaret borsasinda dogalgaz vadeli islemlerinin
fiyatlama noktasidir. ABD’de brent petroliin fiyat1 yaklasik 64.33 dolar seviyesindedir (Markets insider
2021).
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Asagidaki Tablo 8’de OECD ve IMF’in 2017 yilinda baz1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler

icin yaptiklar1 bitylime tahminlerine bakailabilir.

TABLO 8: OECD ve IMF Biiyiime Tahminleri ve Ger¢eklesen Biiyiime Oranlar: (%)

Gergeklesen 2015-2016 |OECD Mart 2017 Ara Ddnem Tahminleri |IMF Nisan 2017 Tahminleri

2015 2016 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Dinya BlyUmesi 2,7 24 3,0 3,3 3,0 31 3,3 3,6
ABD 2,6 1,6 1,6 24 2,8 1,6 2,3 2,5
Avro Bdlgesi 2,0 13 1,7 1,6 16 1,7 1,7 L6
Japonya 1,2 1,0 1,0 12 0,8 10 1,2 0,6
Almanya 17 13 18 18 1,7 1,8 L6 13
Fransa 11 12 11 14 14 12 14 L6
Italya 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8
ingiltere 2,2 18 18 16 1,0 1,8 2,0 13
cin 6,3 6,7 6,7 6,3 6,3 6,7 6,6 6,2
Hindistan 8,0 7,1 7,0 7,3 1,1 6,8 7,2 1,7
Brezilya -3,7 -3,6 -3,3 0,0 15 -3,6 0,2 1,7
Rusya -2,8 -0,2|- - - -0,2 14 14
Tirkiye f,1 2,9|- - - 2,3 2,3 3,3

Kaynak: (The World Bank, 2019). (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2017). (Statista, 2017a) (Focuseconomics, 2019b) verileri

kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 8’de goriilebilecegi lizere 2016 i¢in IMF’in % 3,0 ve OECD’nin % 3,1’lik tahminine
karsin gerceklesen diinya biiyiimesi % 2,4 olmustur. Oniimiizdeki birka¢ yil igin kiiresel bilyiimede
olumlu gelismelerin yagsanmasi beklenmektedir. ABD’ye iligskin 2016 yili tahminleri yerinde olan IMF
ve OECD’nin 2017 ve 2018 i¢in ¢ok iyimser tahminlerde bulunduklari séylenebilir. Avro Bolgesi igin
ikisinin de 2016 tahminleri % 1,7 olmasina karsin gergeklesen biiyiime % 1,8 olmustur. Avro bolgesinde
2017 ve 2018 yillar igin biiyiimenin gerileyecegi diisiiniilmektedir. Almanya 2016 icin beklentilerin
iizerinde % 1,9’luk biiyiime elde edebilmistir ama 2017 ve 2018’de bunun gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Cin igin de ayn1 sekilde 2016 tahminleri yerinde olmustur. Cin’in 2017 yilinda gerceklesen

biiylimesi ise beklentilerin aksine yiikselmis ve % 6,8 olarak gergeklesmistir.

ABD i¢in 2017 yilinda gerceklesen biiyiime oranlar1 % 2,2 ve 2018 yil1 i¢in de % 2,8°dir. Avro
Bolgesi igin 2017°de % 2,4 ve 2018’de % 1,9 gibi bir biiylime orani elde edilebilmistir. Cin iginse
2017°de % 6,7 ve 2018’de % 6,6 seklinde sonuglara ulagilmistir.
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1.2 1IKTIiSADI SISTEMLER

Ekonomik faaliyetler bireylerin, ailelerin ve toplumlarin farkli sosyal ve maddi hedeflere
ulagmada kullanabilecekleri serveti yaratir ve onu dagitir. Bu nedenle ekonomi, insan gelisiminin temel
bir olgisiidiir (Duhaime 2017: 69). Ekonomi bilimi, sinirsiz ve siirekli ¢esitlenmekte olan insan
ihtiyaglarinin karsilanmasini temel alir. Ekonomik iglem sirasinda tiretim, tiikketim, miibadele, boliisiim
gibi islemler meydana gelir. Bunlarin diizgiin bir sekilde ve ihtiyaglara yonelik olarak disiplinli
gerceklesmesi icin uygulanan farkl sistemler mevcuttur. Ekonomik sistemler iiretimin tiiketimi, arzin
talebi olabilecek en iyi sekilde tamamlamasi anlamini tagimaktadir. Bu farkli sistemleri liberalizm
(kapitalizm), sosyalizm, karma ekonomi, iitopik sosyalizm, toplumcu sosyalizm, fabianizm, komiinizm,

fagizm, nasyonal sosyalizm ve islamizm seklinde siralamak miimkiindiir (Zeytinoglu 1985: 182-219).

Insanlar &zellikle icinde yasadiklar iilkenin ekonomisine énemli dl¢iide baghdirlar. Ulkelerin
sahip olduklar1 yer alt1 ve yer istii zenginlikleri, isgiiciiniin nitelikleri vb. bir¢cok sekilde farklilasan
ozellikler tilkeleri farkli sistemler uygulamaya yoneltmektedir. Fakat uygulanacak sistemler fark
etmeksizin amag hepsinde aynidir. Geleneksel ekonomiler agisindan hangi tiriinlerin nasil iiretilecegi ve
nasil dagitilacagi sorularma en uygun cevaplar verilmeli ve ona gore islemler gergeklestirilmelidir.

Burada sosyalizm, liberalizm ve karma ekonomik sistem ele almacaktir (Rabbior 2014: 1).

1.2.1 Liberal Ekonomik Sistem

Liberal iktisadi diisiince 18. yy sonlarinda Fransa’da ve Ingiltere’de Merkantilizme tepki
olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Fransa’daki tarimsal kapitalizm nedeniyle buranin sistemine de
uygundur. Kisa zaman icerisinde Fransa’da ve Ingiltere’de simai kapitalizmin sézciiliigiinii yapmaya
baslamistir. Yeni yeni gelismeye baslayan sinai kapitalizm kendisiyle beraber sinai kapitalizme dayali
yeni bir girisimei smifl ortaya ¢ikarmaktaydi ve bu kesim devlet tarafindan veya baska bir sekilde
herhangi bir kisitlamaya maruz kalmak istemiyordu. Bu nedenle felsefesi “laisser faire” yani anlami
“birakiniz yapsinlar” olan bir iktisadi sistem gelistirildi. Devlet miidahalesini sinirlayan, ticareti serbest
hale getiren, miilkiyet hakkini koruyan, giiciinii sahip oldugu topraklardan alan soylulari elestiren ve
bireysel denetimin s6z konusu oldugu 6zgiirliik¢ii yeni bir yapilanma olusturuldu. Aslinda merkantilizm
15-18. yy arasinda iktisat politikalarini1 sekillendirirken 17. yy sonlart ile 18. yy baslarinda diisiiniirler
hem merkantilizmden hem de iktisadi liberalizmden etkilenerek ¢aligmalar ortaya koymuslardir. Yani
caligmalarinda iki sistemin de etkisi goriilmekteydi. Merkantilizmle ilgili bir ¢ikmaz s6z konusuydu ve

sanayi kapitalizmine gegisin temelleri atilmaktaydi.

Merkantilizm’den iktisadi liberalizme yonelik gecisi gerektiren etkenleri siralamak

miimkiindiir. Birincisi gelirden kar adi altinda pay alan tasarruf ve sermaye giicii olup bunu siirekli
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arttirmakta olan girisimci bir smif bu dénemdeki fiyat artiglar1 sonucunda gii¢ kazanmaktaydi. Ikincisi
teknik buluslar nedeniyle insan emegine bagli yapilmakta olan iiretimde biiyiik gelisme saglandi ve
iiretim artt1. Ugiinciisii feodalizmin yikilmas1 nedeniyle isci, toprak vb. {iretim faktorlerini piyasadan
temin etmek eskiye nazaran daha kolay hale gelmisti. Dordiincii olarak da iiretimin karliligini devam
ettirebilecek i¢ ve dig talep s6z konusuydu. Hem filke i¢ine hem de deniz asin iilkelere ticaret
yapilabilmesi ve deniz asir iilkelerden hammadde temini saglanmasi miimkiindii. Komiir, metaliirji,
dokuma gibi alanlarda iiretime baglayan ¢ok sayida yeni isletme, piyasay1 kontrol altina alabilecek veya
fiyat1 etkileyebilecek oOlciide biiyiilk olmayan kiigiik firmalardi. Rekabete dayali bir iiretim soz
konusuydu. Bu firmalar rekabete dayali iiretim gerceklestirirken loncalar tekelci kuruluslar olarak
ayricalikli bir gekilde tretim gergeklestirmekte ve sartlart sanayiciler aleyhine cevirmekteydiler.
Sanayiciler i¢in uygun bir ortam olusturmak adina diizenlemeler yapilmakta ve sanayiyi kayitlayan
kontroller kaldirilmaktaydi. Lonca kayitlarindan kurtulan is¢ilerin érgiitlenmesini engellemek adina da
parlamento, ig¢i Orgiitlenmesini engelleyecek diizenlemeler getirmistir. Bir takim gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve kontrollerin kaldirilmasindan sonra 18. yy’dan itibaren dis ticaret serbest
hale gelmis ve serbest ticaret anlagsmalar1 yapilmaya baglanmistir. Merkantilizmde miibadele kazanci
merkezde yer almaktayd:r fakat gelinen noktada sinai iiretim sonucu elde edilen karin artik merkezde

oldugu soylenebilirdi (Kazgan 2000: 51-53).

Klasik ekonomik liberalizm ya da kapitalizm ilk kez 19.yy’da zirveye ulasmustir. Bugiin pek
¢ok kisi suan yasanilan donemi “gec kapitalizm” ya da “post kapitalizm” olarak anmaktadir. Kokleri
orta ¢aga kadar dayanan bu sistem, 18.yy’da yasamis Adam Smith tarafindan gelistirilmistir. Liberalizm,
Merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikan ve devletin ekonomide varliginin sinirlandirilmasi gerektigini
savunan Fizyokrasinin gelistirilmis hali olarak nitelendirilebilir (Stegmann 2004: 1). Liberalizmin
savunuculari, fizyokratlarin dogal diizen fikrinden etkilenmis ve bunun yerine gériinmez el kavramini
getirmisglerdir. Fizyokratlarin tek iiretken sektdr olarak tarimi gormelerini elestirerek emek giiciinii 6n
plana ¢ikarmislardir. Ayrica bu donemde gelisen teknoloji ve sanayi, liberalizmin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur (Bilgili 2012a: 27). Kapitalizm ise bu temel {izerinde biiyiiyiip geliserek bugiinkii seklini
almistir. Yani ekonomik liberalizm, kapitalist yontemin entelektiiel dayanagimi olusturmustur
(Stegmann 2004: 9). Kumanda ekonomisi sosyalizm denen sisteme ve piyasa ekonomisi ise kapitalist
sisteme Ozgii araglardir. Fakat Almanya’da Hitler ve Italya’da Mussolini gibi diktatdr liderlerin
kapitalist ekonomide kumanda ekonomisi uygulamaya ¢aligmalar1 gibi istisnai durumlar da yasanmistir

(Unsal 2007: 11).

Smith’in yasadigi donemde, insanlar ulusun zenginliginin arttirilmasi igin tilkedeki altin ve
giimils stokunun arttirilmas1 gerektigine inaniyorlardi. Bu nedenle yurtdisindan nihai mal ithalatina

kesin kisitlamalar getirilip ihracata yonelik tesvik girisimlerinde bulunulmaktaydi. Bu sayede iilke
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icinde degerli madenler birikmeye devam edecek ve bu madenlerin korumaci politikalar ile beraber
ithalat oranlar1 ¢ok diisiik seviyede tutuldugu i¢in iilke digina ¢ikmasi engellenmis olacakti. Ulkelerin
bu sekilde zengin olabileceklerine inanilmaktaydi (Adam Smith Institute 2020: 2). Smith, var olan bu
Merkantilist yapinin yanlis oldugunu ve serbest ticaret kosullarinda her iki tarafinda daha fazla ¢ikar
saglayacagimi savunmustur. Ticaretin Oncelikli avantajlarinin arz fazlasi mallar i¢in yeni piyasalar
acmak ve evdekinden daha diisiik bir maliyetle yurtdisindan bazi mallar1 saglamak oldugunu ifade
etmistir (Library of Economics and Liberty 2020: 13). Basit bir anlatimla Smith, ithalati engelleyici
politikalar sonucunda belli bir noktadan sonra kimsenin ithalat yapmayacagini bu nedenle iilkenin
ihracat oranlarinin da diisecegini iddia etmistir. Ayrica ticari islemler de mal veya hizmeti satin alan
kisilerin de satan kisiler kadar tirlinden fayda sagladiklarini belirtmistir. Bu sekilde her iki tarafa da yarar
saglayan ticari islemler ile iilkelerin refah seviyeleri de yiikselmektedir. Smith mevcut merkantilist
yapinin aksine ulusun zenginligi olarak {ilke i¢inde bulunan degerli madenlerin miktarini degil, {ilkenin
tiretim ve ticaret toplaminin ulusun zenginligini belirttigini ortaya koymustur (Smith 2007: 5). Bu
sekilde Smith serbest ticaret ekonomistlerinin silsilesini baslatmis ve David Ricardo ve John Stuart

Mill’in karsilastirmal: {istiinliikler teorileri i¢in yol agmustir.

Smith’e gore insanlarin kigisel ¢ikarlarinin ahlak ile birlesmesi, topluma fayda saglayabilir.
Ozgiirliik ve kisisel ¢ikar ihtiyaci kargasa iiretmez bunun yerine —goriinmez el olarak ifade edildigi gibi
- arz1 ve talebi meydana getirir. Insanlar birbirleriyle ticaret, pazarlik gibi islemlerde bulunarak iilke
kaynaklarini verimli bir bigimde kullanabilir ve ortak bir amaca hizmet edebilirler. Bu sekilde insanlar
toplum nezdinde daha yiiksek sayginlik kazanirlar. Yani basarili bir sosyal diizenin krallar ve bagkanlar
tarafindan kontrol edilmesine gerek olmadigini, insan dogasinin bir iiriinii olarak organik bir sekilde
biiyiliyebilecegini belirtmistir. Agik, tizerinde baski olmayan rekabetci bir pazarin bu durum igin iyi bir
ortam olacagmi ifade etmistir. insanlarin bencil olduklarimi fakat baskalarma yardim etmekten de
hoslandiklarini belirtmis ve kimi zaman kisiye higbir faydasi olmamasina ragmen bagkalarinin gelir
kazanmasindan mutlu olabileceklerini de sozlerine eklemistir (Adam Smith Institute 2020: 7). Fakat sirf
yardimseverliklerinden dolay: insanlardan bir seyler beklemenin dogru olmadigini tam bu noktada
kisisel ¢ikar mekanizmasinin devreye girerek her iki tarafa kazang olusturdugunu ifade etmis ve bu
durumu bir 6rnek yardimiyla agikliga kavusturmustur. Insanlarin yiyeceklerini, tiikettikleri biray1 veya
ekmegini iireten esnaf kesiminin bu durumu topluma fayda saglamak ve hayirseverlik yapmak amaciyla
yapmayacaklarini, bunun karsiliginda kendi ¢ikarlarini elde etmeyi bekleyeceklerini vurgulamistir.
Insanlar kendisine bir kazang sagladig1 icin ¢alisirlar ve bu sayede farkinda olmadan toplumsal ¢ikara
hizmet etmis olurlar. Cilinkii ekonomide bir iiriin elde edilmek isteniyorsa onun muadili bir iirlinii elde
tutmak gerekmektedir bu da “gériinmez el” sayesinde faydali bir hal almaktadir. Yani firincinin, bira

iireticisinin tiretmis oldugu tiriinii alabilmek i¢in karsi tarafinda elinde denk bir iiriin veya para olmalidir.
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Bu sekilde ticari iglem her iki tarafa kazang saglayabilecektir. Smith’in diger bir dnemli goriisi “is
boliimii ve uzmanlasma” {izerinedir. Smith {iretilen {irinlerin verimlilikle ortaya konulmasi noktasinda
is boliimiiniin gerekliligine dikkat cekmistir. Ornegin bir toplu igne iireticisinin 18 adimdan olusan bir
stirete biitiin gorevleri tstlenmesi sonucunda haftalik bir avug iiriin elde edebilecegini fakat bu 18
adimin 10 is¢i arasinda dagitilarak gerceklestirilmesi ile haftalik binlerce iiriiniin ortaya konulabilecegini
ifade etmistir (Smith 2007: 8-16). Ortaya konulan bu fikirlerin destek bulmasi sonucu tarima dayali
zenginlikten ig boliimiiniin uygulandig1, montaj hatt1 iiretim metotlariyla diizenlenen ¢alisma yasamina

dogru bir egilim ortaya ¢ikmustir (Blenman 2017: 12).

Bazi mesleklerde ticret farkliliklarinin verimlilik artisi i¢in gerekli oldugunu belirten Smith
ayrica ekonomide devlet i¢in onemli gorevler oldugunu da ifade etmistir. Serbest piyasadaki en modern
insanlar gibi Smith de hiikiimetin s6zlesme yapmay1 zorlamasini, patentleri onaylayip korumasini ve
yeni fikir ve buluslarin tesvik edilmesi i¢in telif haklarinin saglanmasi gerektigini ifade etmekteydi.
Ayrica oOzel sektoriin karli gormedigi yol, koprii gibi alanlarda hiikiimetin kamu c¢aligmalarini
gerceklestirmesi  gerektigini  diisiinmekteydi. Bu hizmetlerin  kullanimi karsiliginda insanlarin
kullanimlar1 oraninda 6deme yapmalar1 gerektigini de sozlerine eklemistir (Library of Economics and

Liberty 2020: 14).

Smith, ortaya koydugu goriisleriyle klasik ekonomi olarak bilinen sistemi kurmustur. Klasik
ekonominin temel doktrini, piyasalara yonelik hiikiimet tarafindan “birakiniz yapsinlar” davranisi ile
“goriinmez el, herkese ekonomik girisimlerinde rehberlik ederek yardimci olacak ve ekonomik refahi
ve biiylimeyi ortaya ¢ikaracak™ olmustur. Hiikiimetlerin piyasaya miidahalesi para ve zaman israfi olarak
goriilmekte, devlet planlamasinin ve miidahalelerinin ekonomik siireci kotii etkileyerek olumsuz
sonuclara neden olacagi ifade edilmektedir. Oysaki dogal 6zgiirliigiin ekonomiyi basaridan basariya
gotlirecegine inanilmaktadir. Bu bilylimenin saglanmasi adina sermaye birikiminin gergeklestirilmesi ve
toplumsal, kurumsal ve hukuki zeminin de saglanmasmin gerekliligine dikkat c¢ekilmistir. Miilk
edinmenin ve edinilmis miilkiin giivenliginin olmamasi, insanlarin {iretime yonelme isteklerini
koreltebilir bu nedenle gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu sayede insanlar sermaye

birikimine gidip iiretim siirecine katilabilirler (Stegman 20014: 10).

1.2.2 Sosyalist Ekonomik Sistem

Sosyalist diisiincenin baslangi¢c noktasi kapitalist toplum diizeninin elestirilmesidir. Bu
diistince, liberalist sisteme tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyalist yazarlarin bu konuda ¢ok basarili

olduklarini sdylemek zordur (Mises 1951: 27).
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Sosyalizm genellikle devletin iiretim araglarina sahip oldugu bir siyasal-ekonomik sistem
olarak tanimlanir. Vladimir Lenin ve Ingiliz sosyalist Aneurin Bevan’in sdyledigi gibi devletin biiyiik
oranda iretim araglarina sahip oldugu bir sistem “sosyalizm” olarak ifade edilmektedir. Burada

ekonomi, devlet tarafindan komuta edilmektedir.

Ekonomist Robert Heilbroner, sosyalizmi "Devletin tiim iiretim araglarini kontrol ettigi
merkezi planl bir ekonomi" olarak tanimlamaktadir; yani iiretilen malin miilkiyetinden ziyade devletin
kontroliinii ve planlamaci roliinii vurgulamaktadir. F.A. Hayek de ayni sekilde sosyalizmde devletin
planlamaci yoniine deginmistir. Sosyalist sistem ile iligkilendirilmis “planli ekonomi” veya “merkezi

planli ekonomi” gibi terimler s6z konusudur.

Ludwig Von Mises bu durumu “planh kargasa” olarak asagilayici gormektedir. Merkezi
planlamadaki bir ekonominin biinyesinde bulunan sorunlarin sosyalizmi “piyasa sosyalizmine
donistiirdiigiine dikkat ¢ekmektedir. Bu sekilde Ludwig’in belirttigi sorunlara yonelik bir ¢6zliim i¢in
“Piyasa sosyalizminin” ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Bradley ve Donway 2010: 74).

Sosyalizmi yalnizca ekonomik agidan ¢oziimlemek veya ele almak dogru olmayacaktir.
Kapitalizmin “anarsik tiretim yapis1” ile kiyaslandiginda sosyalizm, toplumun ekonomik agidan daha
arzulanir ve Ustiin bir organizasyonu gibi hareket etmektedir. Fakat bu durumun tersi ispat edilse yani
sosyalizmin zenginlik degil de fakirlige neden oldugu ortaya konulsa bile bu durum sosyalizmin
¢okmesine neden olmayacaktir. Bu noktada en fazla sosyalizm sadece birgok insan tarafindan cazibesini
yitirecektir. Clinkii sosyalist ekonomik sistemin performansi nasil olursa olsun kapitalizme veya diger
ekonomik sistemlere kiyasla daha adil bir yapiya sahip olmasi, daha yiiksek bir ahlaki temsil etmesi ve

etik agidan daha iistiin bir dayanaga sahip olmasi inkar edilemeyecek bir durumdadir (Hoppe 2010: 13).

Onceki baslikta deginildigi gibi Adam Smith, insanlarin farkinda olmadan kendi ¢ikarlari
pesinde kosarken birbirlerine yardimci olacaklarii ifade etmekteydi fakat uygulama bu sekilde
gerceklesmedi. Yeni icatlarin yapilmasi ve degisen iiretim sistemi sonucunda is¢i ve isveren seklinde
iki sinif meydana geldi. Daha onceleri el yordamiyla ¢alisan ve iiretici konumunda olan kiiciik diikkan
sahipleri, az sayida ve pahali iiretilen makinelerin ortaya ¢ikmasi ile is¢i durumuna gelmislerdir. Yiiksek
sermayesi olan az bir iiretici kesim ve siirekli artmakta olan is¢i kesimi arasinda tansiyon da siirekli
yiikselmistir. Ciinkii is¢i sinifinin artmasi iicretleri siirekli asagiya dogru ¢ekmektedir. Ureticilerin kar
hirs1 ve iscilerin bogaz tokluguna calismay1 kabul edecek noktalara gelmeleri sonucunda iki sinif
arasinda ¢ok biiyiik bir ugurum meydana gelmistir. Boyle bir durumda kendisine yer bulan Sosyalizm,
bu ucurumu ortadan kaldirmak i¢in devletin piyasayr tam anlamiyla kontroliine almasim ifade
etmektedir. Burada devlet, serbest piyasada yer alan fiyat, rekabet, ticaret, kredi mekanizmasi, 6zel

miilkiyet, kisisel ¢ikar gibi mekanizmalar1 saf dis1 birakmaktadir. Devlet hangi mallarin nasil, nerede,
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ne kadar iiretilecegine ve insanlar arasinda nasil dagitilacagina karar vererek arzi talebe uygun hale
getirmektedir. Kolektif bir miilkiyetin s6z konusu oldugu sosyalizmde, her sey devletin kontrolii altinda

yer almaktadir (Zeytinoglu 1985: 135-158).

Kokleri ¢ok eski gaglara dayanmakla birlikte 19. ve 20. yy’larda ortaya gikan sosyalist yonetim
diislincesinin uygulanmasi 200 yillik bir gegmise sahiptir. Sosyalist yonetim bigimi planlamay1 esas
almakta ve birkag farkl sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin SSCB (Lenin - Sovyet tipi yonetim),
Cin (Mao - Demokratik halk cumhuriyeti), Yugoslavya (Tito - Ozydnetim tipi olusum), Kiiba (Castro -
Latin uygulamasi), Dogu Avrupa iilkeleri (Halk demokrasisi) olarak siralanabilir. Bu 6rnekler arasindaki
Sovyet tipi uygulama, sosyalist yonetim bigimi olarak 1917-1955 ve 1955-1991 olarak iki déneme
ayrilabilir. [lk donem reel sosyalist yonetim bigiminin ilk uygulanis tarihini géstermektedir ve sistemin
kurulus ve yiikselis dénemi olarak anilmaktadur. ikinci donem ise reformlar vasitastyla kapitalizme gegis

doénemini olusturmaktadir (Giiler 2006: 190-196).

Sosyalist diisiinceyi bilimsel olarak ortaya koyan kisi Karl Marx’tir. ingiltere ve Fransa’daki
sinirsiz millkiyet 6zgiirliigliniin meydana getirdigi adaletsizligi yakindan inceleyen Karl Marx, bilimsel
sosyalist diisiincenin temellerini atmustir (Dinler 2012: 37). Marx, sosyalizmin en bilinen ve dnemli
savunucularindan olmasma ragmen Oncii sosyalistlerin kapitalizme yonelik degisiklik taleplerini
elestirmistir. Marx, bu taleplerin gereksiz oldugunu ¢iinkii kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanacak sorunlar nedeniyle yerini er ya da ge¢ sosyalizme birakacagini savunmaktaydi. Marx’a
gore kapitalizm, biinyesinde barindirdig i¢ ¢eliskiler nedeniyle zaten yikilacaktir (Bocutoglu 2012: 131-
132).

1.2.3 Karma Ekonomik Sistem

Karma ekonomik sistem, kapitalist yonetim bicimi ile sosyalist yonetim bigimlerinin beraber
uygulanmasini ifade etmektedir. Yani Uretim, tiikketim ve boliisiim gibi kararlarin alinmasinda 6zel
sektor ve kamu sektorii birlikte rol almaktadir (Bilgili 2012b: 35). Karma ekonomik sistem, basli basina
bir ekonomik sistem mi yoksa az gelismis lilkeler i¢in kapitalizme gegis Oncesi bir durak mi1 oldugu
giinimiizde hala tartisilmaktadir. Fakat 1900°’lii yillarda yaygin bir sekilde uygulanan karma
ekonominin, son dénemin en popiiler sistemi olarak tekrar karsimiza ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle birinci diinya savas1 sonrasi yerini sosyalist yonetim bigimine kaptiran kapitalist piyasa sistemi
ve 1970’li yillarda yasanan stagflasyon kriziyle basarisizlia ugrayan sosyalist planlama sistemleri,
iilkeleri yeni arayislara sevk etmistir. Bu iki sistemin harmanlanmasi seklinde karsimiza g¢ikan karma
ekonomik sistemde, hem kamu sektorii hem de 6zel sektér ekonomide birlikte yer almaktadir. Diger

sistemlerin 6nemli bir 6zelligi olan miilkiyet sahibi olmak ve miilkiyet sahibi olmamak durumu burada
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i¢c ige gecmistir. Baz1 alanlarda sadece 6zel sektor veya kamu sektorli faaliyet gosterebilirken bazi
alanlarda veya tamaminda ortak islem gosterilebilmektedir. Hatirlanacagi iizere Adam Smith boyle bir
duruma kars1 ctkmanus aksine bu savi desteklemistir. Ozel sektoriin karli gormeyecegi altyapi vb. islerin
kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini ve kamunun, miilkiyet hakkinin ve patent
yasalarimin sorumlulugunu almasi gerektigini ifade etmekteydi. Genel olarak karma ekonomilerde kamu
sektorii ile 6zel sektdr arasinda ciddi bir rekabet siirecinin yasandig1 ve birbirlerini yok etme amaci
tagidiklar1 goriilmektedir. Siyasi otoritenin hakemliginde gerceklesen bu rekabet siyasi otoritenin bu
rekabetin devam etmesi amaciyla gosterdikleri ¢abanin bir iirlinii olarak siirmektedir. En ufak bir taraf
tutma veya bir tarafa ayricalik taninmasi durumunda diger taraf olumsuz etkilenerek payini kaybedebilir

hatta piyasadan ¢ekilmek zorunda kalabilir (Zeytinoglu 1985: 206-209).

Bazi ekonomistler az gelismis llkelerin, kapitalizm Oncesi gecis siireci olarak karma
ekonomiyi uyguladiklarini belirtmektedirler. Fakat gelismis bir iilke olan Amerika birlesik devletlerinin
giinimiizde somut bir 6rnek olarak karma ekonomiye sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii ABD
ekonomisinde hem kamu hem de 6zel sektor ekonomide rol almaktadir. Baz1 donemler gergekten serbest
piyasa ekonomisi olmaya ¢ok yaklasmis olmasina ragmen ABD’nin ¢ok uzun siiredir karma ekonomik
sistemde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hiikiimet ekonomik islemlerde hep bir sekilde faaliyet
gostermekte ve bir¢ok hizmet kamu otoritelerinin etkisi ve kontrolii altinda gergeklesmektedir. “Kesin”
ve “tam” bir serbest piyasa ekonomisi, tim miilkiyetlerin 6zel sektoriin elinde olmasini ve tiim mal ve
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan karsilanmasini gerektirmektedir. Fiyat arz ve talep tarafindan
sekillenmeli ve tiim iglemler devletin baskisi ve zorlamasi diginda ger¢eklesmelidir. Bu durum ayrica
“saf kapitalizm” ya da “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” olarak da ifade edilebilir. Fakat karma
ekonomik sistemde hem planli ekonomi hem de serbest piyasa ekonomisi bir arada islem gérmektedir.
Hukiimet gonilliiliige dayanan bazi islerde 6zel sektorii zorlayacak diizenlemeler yaparak, bazi
alanlarda o6zel sektoriin faaliyet gosterebilmesi icin izin almasini sart kosarak, bazi islemlerin
gerceklestirilmesini tamamen yasaklayarak, bazi alanlarda miilk edinerek veya vergi yoluyla piyasa
fiyatin1 sekillendirmeye galisarak serbest piyasa sistemini karma ekonomik sisteme doniistiirebilir (R0SS

2017: 4).

Kapitalist sistemin sosyalizm ve liberalizmin &tesinde farkli bir sistem olmadigini savunan
bazi yazarlar ise kapitalist sistemin gelismemis {ilkelerin degil daha ¢ok gelismis iilkelerin
uygulayabilecegi bir sistem oldugunu ifade etmektedirler. Tiirkiye gibi demokrasiye yeni ge¢mis ve tam
anlamiyla gelisimini gergeklestirememis iilkelerden ziyade gelisimini tamamlamis iilkelerin bu sistemi
uygulayarak daha verimli sonuglar alabileceklerini belirtmektedirler. Liberalizmin yillar sonrasinda bir
doniigsiime ugramast ve yeniden glindeme gelmesi sonrasi devletlerin miidahaleci davranislar ile

eklemlenmis bir yap1 olarak karsimiza ¢iktig1 ifade edilmektedir. Sadece bu gibi {ilkelerde tutarh bir
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sekilde islemekte ve etkin olarak uygulanabilmektedir. Liberalizm ve sosyalizm sistemleri arasinda
birbirini desteklemek ve uygulanabilirligini kolaylastirmaktan ziyade aralarinda bir ¢atisma vukuu
bulmaktadir. Bu nedenle karma ekonomik sistem bu c¢atismalarin arasinda iilkenin gelisimini
destekleyecek, potansiyelini ortaya koyacak ve buna uygun politika ve diizenlemeleri hayata gecirecek

imkan bulamamaktadir (Hamitogullar1 1979: 169-170).
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2.  BOLUM: GECiS EKONOMISi VE ULKELERIN BASLANGIC
KOSULLARI

2.1 Gecis EKkonomisi

1980°li yillarin sonunda Berlin duvarinin yikilmasiyla beraber merkezi planli ekonomiyi
uygulayan tlkelerdeki goriiniim ¢ok acik bir hal aldi ve onemli degisikler yasanmasi ihtiyaci gozler
oniindeydi. Iki kutuplu savasin sonucu olarak planl ekonomiyi uygulayan taraf miicadeleyi kaybetti ve
diger tarafin etkisi altina girmekten kendini alikoyamadi. Nitekim IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
destegiyle planli ekonomiden piyasa ekonomisine yonelik bir siire¢ bagladi. Siireg, katilimci tilkeler
arasinda ayni1 sekilde olmamasina ragmen ekonomik yap1 ve tiikketici-liretici davranislari biitiin tilkelerde

onemli degisimler gegirdi (International Monetary Fund 2000: 84).

Sosyalist Dogu blokunun ¢oziilme sitireci 1989’larda Berlin duvarmin yikilmasiyla baslamig
ve 1991°de Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kurulmasiyla son bulmustur (Erarslan ve
Bayraktar 2009: 269). Yaklasik 380 milyon niifusa sahip 25 kadar BDT ve Dogu Bloku iilkesi, sosyalist
planlamaci sistemin basarisiz olmasi iizerine planlamaci ekonomiden piyasa ekonomisine gecis
yapmaya ¢alismiglardir. “Gegis ekonomisi” ismi bu ge¢isi temsil etmekte ve bugiin dahi bu siire¢ devam

etmektedir (Ozdemir vd. 2012: 116).

2.1.1 Geg¢is Kavrami

Siireci irdelemeden Once bazi genel bilgileri agiklamak faydali olacaktir. Komiinizm sonrasi
ekonomileri ifade etmek icin siklikla kullanilan “gecis ekonomisi” kavrami ¢ok belirsiz ve yiizeysel
kalmaktadir. Hakkinda konusulanin ne tiir bir gecisi ifade ettigi agik degildir. 1970’li yillarda
Kiiresellesme kavraminin yeniden kendine yer bulmasi ile bu olusuma yeni {iyeler dahil etme ihtiyaci
artmistir. Igerigine bakildiginda birbirine entegre olmayi, diinyay1 birbirine yakinsamay1 amaglayan bu
kavram 1990’1 yillarda bu amacina ulasmaktadir. SSCB’nin dagilmasi ile ortada savunmasiz kalan
bircok tilke plana dayali merkezi sistemlerini piyasa odakli bir yapiya doniistiirmeye baslamis ve siyasi
rejimlerini ise demokrasi ile degistirme girisiminde bulunmuslardir. Bu doniisiimii ifade eden gecis
stireci ekonomistler arasinda iki grup seklinde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel ve digeri yeni
gecis siirecidir. Geleneksel olarak ifade edilen tropikal Afrika ve Giiney Asya tipi iken yeni olan Dogu
Avrupa tilkeleri, eski SSCB cumhuriyetleri, baz1 Latin Amerika iilkeleri ve Cin’i ifade etmektedir.

Calisma bu ikinci tip olan yeni gegis yaklasimini esas alacaktir (Papava 2005: 79).
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2.1.2 Gegis Ekonomilerinin Ortaya Cikis Siireci

Sosyalist blok yikilmadan 6nce bu iilkelerde sorunlar ¢oziilmek yerine ortbas edilirdi. Bir
zaman sonra bu sorunlar biiyiidii ve sistem tikanmaya basladi. Yeni bir arayis bagladi fakat bu degisim
daha cok degisen diinya sisteminin gerekliliklerinden kaynaklanmaktaydi. Gegis siirecine konu olan
iilkelerin kapladigi cografi alan ve niifus oldukga biiyiiktiir. Bu nedenle gegis, ¢ok yakindan incelenen
ve takip edilen bir siire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gegen zaman igerisinde yasanan krizler,
darbogazlar, basarisiz reform girisimleri, siyasi kargasalar, farklilagsan cografi yapu, kiiltiir, zenginlikler,
avantajlar ve dezavantajlar nedeniyle gecis ekonomisi her yerde farkli bicimde gelisim gostermistir.

Yani gegis stireci tek tip sonuglar dogurmamustir (Tandircioglu 2002: 202).

Adam Smith’in yiizy1llik sorusu olan “Ulkeler nasil zenginlesir?”” sorusu gecis ekonomisinde
yer alan {ilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Bagimsizligimi yeni kazanmig iilkelerin sosyalist
sistemden kapitalist sisteme gegisleri i¢cin 6rnek alinabilecek ¢ok fazla secenek yoktu. Uluslararasi
kuruluslara da ¢ok fazla bir giiven duyulmamaktaydi. Bu nedenle bu iilkelerin birgcogu yukaridaki soruya
cevap olarak ekonomik biiylimenin arttirilmast gerektigi sonucuna varmistir. Bu sayede kalkinma ve
refah artis1 saglanabilecektir. Baz1 iilkeler bu kuruluslardan yardim alabilmek adina &nerilen hizli
serbestlesme, devletin piyasadaki roliiniin kiigiiltiilmesi, 6zellestirmelerin hizla gerceklestirilmesi gibi
onerileri dikkate alip uygulamistir. Geri kalanlar ise kendi kaynaklart ve kendi diisiinceleriyle bu gegis
siirecini yagsamiglardir. Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegisi konu edinen bu iilkelerde temel
amag¢ ekonomik biiylimeyi arttirarak toplum refahimi yiikseltmek olmustur. Bu nedenle siyasetten
ekonomiye bir¢cok alanda 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. Yabanci sermayeyi kucaklayan,
fiyatlarin piyasada arz talep dengesi ile belirlenmesine olanak taniyan ve rekabetin yasanmasi i¢in zemin
hazirlayan bir doniisim gerceklestirilmistir fakat iilkelerin hepsi ayni basariyr yakalayamamustir.

Asagida gegis siireci daha detayl1 olarak incelenmektedir (Staehr 2005: 177-178).

1990’larin 6ncesindeki eski SSCB cumbhuriyetleri ve Dogu Avrupa iilkelerinin merkezi planl
sistemden piyasa sistemine gecis siireclerinde reel ticretlerde, sanayi istihdaminda ve ¢iktida azalis
yasanmig, ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerde ise istihdam ve ¢ikt1 artis1 gézlemlenmistir. Orta
Avrupa’dan 5, Giiney Avrupa’dan 3, Baltik devletlerinden 3 ve Bagimsiz devletler toplulugundan 12
iilkenin verileri ele alinarak incelendiginde ortaya ¢ikan bilgiler su sekildedir. Sektorel yapilarim
serbestlestirdikten sonraki iki ii¢ yi1lda 6nemli degisimler sergilenmistir. Gegis iilkelerinin 6rnek olarak
ele alinan iilkelerinin tamami incelendiginde reel iicretlerde ortalama % -28’lik bir azalis oldugu
goriilmektedir. Yine genel olarak bu {iilkelerde ticarete konu sektorlerden (sanayi) uzaklasan ve ticarete
konu olmayan mal ve hizmet iiretimine yaklasan bir istthdam durumu goézlemlenmektedir. Sanayi

istihdam pay1 % -25 azalirken hizmetler sektoriinde ortalama % 17’lik artis ger¢eklesmistir. Tiim bu
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gecis iilkeleri sektorel istihdamda bir degisimi takiben ¢ikt1 liretiminde de sanayiden hizmetlere dogru
onemli bir gecis yasamigtir. Genel olarak bu iilkeler icin GSMH’de sanayi pay1 ortalama % -31 azalirken

hizmetlerin pay1 % 25 civarinda artis gostermistir (Fardmanesh ve Tan 2009: 3-5).

2.1.3 Kiiresellesme ve Gecis Ekonomisi

1970’1i yillarda ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi, 1980°lerde iletisim alanindaki gelismeler
ve 1990’11 yillarda SSCB’nin yikilmasi ile batinin rakipsiz kalmasi gibi gelismeler dikkat ¢ekicidir. Bu
gelismeler nedeniyle daha dnce 1490 ve 1890 yillarinda yasanmis olan Kiiresellesme olgusu 1970 yili
sonrasi {iglincii kez sahne almistir (TASAM 2006: 3). Kiiresellesme ekonomik ve sosyal sistemle iligkili
uluslararas1 bir baglantmin ortaya ¢ikmasimi ifade etmektedir. Insan eylemlerinin bolge ya da kita
iizerinde faaliyet gostermesine imkan taniyan bu olgu iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal
farkliliklart ortadan kaldirarak herkesi tek bir ¢ati altinda toplamaktadir (Cuterela 2012: 137-138).
Insanlar1, toplumlari ve onlarin kiiltiirlerini tek-tiplestirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Talas 2016:
9). Fakat bunun yani sira herkesi bir araya getirerek diinyay1 kiigiik bir koy haline getirmektedir (Ajayi
2003: 4). Kiiresellesme neticesinde iilkeler arasinda giimriik duvarlari kaldirilmakta ya da 6nemli oranda
disiiriilmektedir. Mali piyasalar i¢ i¢ce gecmekte ve birbirlerine bagli hassas bir yapiya biiriinmektedir.
Bir yerde yasanabilecek ¢ok kiiciik bir gelisme diinyanin diger ucunda etkilesimde oldugu diger iilkeleri
kolaylikla ve hemen etkileyebilmektedir. Nitekim 1990’11 yillarda yasanan Tiirkiye ve Asya krizleri
buna giizel bir érnek olusturmaktadir (Schmukler 2004: 1-2). Gelismis iilkeler ABD ve ingiltere’nin
1970°1i yillarda daha fazla biiyliyememeleri sonrasi giindeme getirdikleri kiiresellesme olgusu, standart
bir yolu takip etmemektedir. Yani vaat edilen kiiresellesmenin herkese fayda getirecegi ve ekonomileri
birbirine yakinlastirarak adaletsizlikleri ve farklilasan biiyiikliikleri ortadan kaldiracagi yontindeydi.
Fakat soylenildigi 6l¢ciide gerceklesmedi bu durum hatta bazilarin1 daha koétii noktalara ve bazilarini ise
¢ok daha iyi konumlara ulastirarak tilkeler arasindaki farkliliklar: arttirdig1 da sdylenebilir. Serbest hale
gelen kisa vadeli sermaye hareketleri nedeniyle mali piyasalar1 gii¢lii olmayan tilkeler ciddi krizler
yasamis ve diger iilkeleri de birbirlerine entegre olmalarindan dolayr beraberinde krizlere
stiriiklemislerdir. Yukarida da belirtildigi gibi gelismis iilkelerin ve az gelismis iilkelerin biiyiime
kaydettigi donemlerde gelismekte olan ilkeler giic kaybetmis, gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler
gelisim gosterirken gelismis llkeler gerileme veya durgunluk gdstermistir. Kiiresellesen, iilkeler

arasinda refah seviyesi veya biiytime degil krizler olmustur (Kazgan 2016: 58-66).

SSCB’nin dagilmasi ile biitiin ipleri eline alan batili gligler ihtiyag duyduklar1 gelisimi
gosterebilmek adina bazi iilkeleri ikna bazilarini ise zorla kendi istedikleri sekle sokmuslardir. Bu

noktada iilkelerden istenen siyasi alanda demokrasiyi uygulamalari ve ekonomik alanda piyasa
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serbestligine gecis yapmalaridir. Kiiresellesme diinyanin bir pazar haline gelmesini amaglamasina
ragmen c¢ok sayida iilkenin kendi icerisinde dahi serbest bir pazar ortamu yoktu. Fiyatlar devlet
tarafindan belirlenmekte, hangi iirliniin nasil ve ne kadar iretilecegi, hangi alanlarda yatirimlarin
yapilacagi gibi kararlar merkezi otorite tarafindan alinmaktaydi. Bu nedenle bu iilkelerde planl
ekonomiden piyasa ekonomisine ydnelik bir gecis baslatilmaliydi. Nitekim dyle de yapildi (Ugur ve Izgi
2011: 158).

Sosyalizm veya karma ekonomik sistemden piyasa sistemine dogru geg¢isi ifade eden gegis
stireci iilkelerin tamamyla kendi istekleriyle gergeklestirdikleri bir iglem degildir. 1917 yilinda Rusya,
Orta Asya iilkelerini isgal ettiginde bu iilkeler planli ekonomiye ge¢mislerdir. Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri 1945 yili sonrasinda Rusya’nin ikinci diinya savasindan galip ayrilmasi iizerine planl
ekonomiyi uygulamaya baslamiglardir. Baltik iilkeleri 1917 yilindaki devrim ile Rusya’dan ayrilabilmig
olsalar da 1944 yilinda Sovyetlerin Nazileri yenmesi sonrasinda Sovyetler Birligi’nin etkisi altina girmis
ve sosyalizmi, planli ekonomiyi uygulamak zorunda kalmislardir. Goriilecegi tizere bu iilkeler kendi
istekleriyle uygulamadiklart sosyalizmden yine kendi istekleri diginda bu kez piyasa ekonomisine dogru

gecis yapmak zorunda kalmiglardir (Kamalov 2011: 14-16).

Bugiin bircogu gelismekte olan lilke statiisiinde olan gecis llkeleri farkli gruplar altinda
kiimelenmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik Cumhuriyetleri, Rusya’nin da iginde oldugu
Bagimsiz devletler toplulugu (Eski Sovyet Cumhuriyetleri) ve Orta Asya tilkeleri seklinde 4 grup olarak
siralanmaktadirlar. Merkezi planlama, eski Sovyetler Birligi’nde 1992 yilinda terk edildi. Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde ise bu terk edis daha dnce baslamisti. Fakat gecis bu tilkelerde daha dnce baslamis
olmasina ragmen 1980’lerin sonuna dogru ¢iktida 6nemli azalislar meydana gelmistir. Eski Sovyetler
Birligi tilkelerindeki ¢ikti kaybi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden ve Baltik cumhuriyetlerinde
yasanilandan ¢ok daha fazla olmustur. Ciktidaki kayiplar aslinda gegis siirecinin baglangicinda biitiin
tilkelerde yasanmustir. Ciktidaki 6nemli iyilesmeler ise 1990’larin ortasinda yasanmaya baglamistir.
Bazi {ilkeler Avrupa Birligi’ne katilma yolunda 6nemli adimlar atmigtir. Fakat {ilkelerin hepsi ayni
basariy1 sergileyememistir. Bir kismi ¢ikti azalmalari yasamaya devam etmis ve gegis siirecinin
zorluklaryla ylizlesmek zorunda kalmislardir. Hala siiregle ilgili olarak atilmasi gereken 6nemli adimlar
ve uygulanmas1 gereken dnemli reformlar s6z konusudur. Gegis siirecindeki iilkeler arasinda sadece
Polonya, Slovakya Cumhuriyeti ve Slovenya 1989 yil1 ya da gegis siirecinin dncesine goére 1998 yilinda
¢ikt1 seviyesinde onemli artiglar yakalayabilmistir. Siire¢ bagladiktan 6 y1l sonrasinda ise sadece Polonya
gecis oncesine gore daha yiiksek bir ¢ikti elde edebilmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri 1998 yilinda
ya da silire¢ baslangicindan 6 yil sonrasinda siire¢ Oncesine gore ¢ikti seviyelerinin % 90’mna geri
kavusabilmislerdir. Bu oran Baltik iilkelerinde % 70 ve Bagimsiz Devletler Toplulugunda ise % 60

seviyesinde gerceklesmistir (Fischer ve Sahay 2004: 2) (Fischer ve Sahay 2000: 3).
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Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (CEE): Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Makedonya, Karadag, Kosova, Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Romanya, Sirbistan,

Slovakya.
Baltik Ulkeleri: Estonya, Letonya, Litvanya.

Bagimsiz devletler toplulugu (CIS): Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan,

Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan.
Orta Asya Ulkeleri: Cin, Kambogya, Laos, Mogolistan, Vietnam.

Ulkeleri bu sekilde siralamak miimkiindiir (Svejnar 2002a: 3) (Libman 2011: 3).

2.1.4 Sermaye Akimlari ve Ticaret

Kiiresellesme, gilinlimiizde yasanan en onemli olgulardan biridir. Birkag farkli sekilde
karsimiza g¢ikan kiiresellesme olgusu sermayenin, tiretimin, mallarin, isgiicliniin kiiresellegsmesini ve
tilketim aliskanliklarinin ortak bir payda da yer almasini biinyesinde barindirmaktadir. 1970°1i yillarda
once gelismis iilkelerde baslayan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve disar1 agilma durumu,
1980°1i yillarda gelismekte olan tilkeleri de yanina alarak kiiresel bir hal almistir. Bu noktada gelismekte
olan iilkelerin kendi kalkinmalarini1 gerceklestirebilmek adina sermayeye ihtiya¢ duymalar1 ve gelismis
iilkelerin ise sermayelerine daha karli alan arayislar1 ve diinyanin bu durumu bir anda benimsemis olmasi
bu siireci hizlandiran 6nemli etkenler olmustur. ABD’de daha dnceleri ulusal bir firma konumunda iken
sonradan petrol soklariin yasandigi donemde elde ettikleri gelirlerle biiyiik karlar elde eden firmalarin
bu sermayelerini degerlendirme, mallarina yeni pazar bulma ihtiyaci duymalar1 siireci hizlandiran
etkenlerdendir. Dahas1 bu siirecin bu kadar kolay ve hizli benimsenmesinin arkasinda DB ve IMF gibi

kurumlarin dayatmasi ve o giiniin konjonktiirel gelismelerinin 6nemli etkileri olmustur (Balkanli 2002:

16).

1970’li yillarda yasanan petrol soklarmin etkisiyle GOU’lerde bir dizi kriz yasanmis ve bu
krizlerin atlatilmast glic olmustur. Sicak paraya duyulan ihtiyag sonucu korumaci ve miidahaleci
ekonomi anlayis1 agir elestirilere maruz kalmis ve ekonominin ayaga kalkmasi ve gelismesinin
ekonomik serbestlesmeyle miimkiin olacagina yonelik goriisler 6nem kazanmustir. Yabanci kuruluslarin
goriigleri dogrultusunda yurti¢i finansal kaynaklarin arttirilmasi i¢in galigmalar yapilmig ve finansal
sermaye girislerine izin verilmistir. Iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler ve finansal sermaye
tizerindeki kisitlama ve denetimlerin kaldirilmasi sonucunda sermaye hareketleri hizlanmistir. Bu
sermaye hareketlerinin daha kisa vadeli bir yapiya biiriinerek GOU’leri gogu zaman olumsuz etkiledigi

bir durum meydana gelmistir. Sicak para olarak anilan bu kisa vadeli sermaye, daha karli alan
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buldugunda o yone dogru giderek arkasinda olumsuz bir ortam birakabilmektedir. Genel olarak gecen
siireg icerisinde hem kisa hem de uzun vadeli sermayenin gevre iilkeler yani GOU’lerden merkez
tilkelere ve merkez lilkelerden gevre iilkelere akan miktarinda 6nemli bir seviyeye ulasilmistir (Turan
2011: 6). Tam olarak kiiresellesme siirecinin kilit noktalarindan biri oldugu séylenemez belki ama
Sovyet blokunun yikilmasi 1990’11 yillarda kiiresellesmenin hizlanmasina ve daha fazla alana daha kolay
yayilabilmesine imkan tanimustir. Sosyalist sistemin siyasal giiciiniin blokun yikilmasi ile yok olmasi,
serbest piyasa savunucularma daha fazla gii¢ kazandirmustir. iki kutuplu diinya boylelikle son bulmus
ve kiiresellesme daha hizli ve etkili bir sekilde diinyaya yayilma imkéni bulmustur. Muhtemelen bu

slire¢ yine boyle gergeklesecekti fakat daha hizli olmasi s6z konusu oldu (Balkanli 2002: 24).

Yabanc1 sermayenin yoneldigi iilkelere ve kosullara bakildiginda bazi iilkelerin bu sermayeleri
cekmekte avantajli bazilarmin ise dezavantajli bir durumda olduklari gériilmektedir. Ornegin gecis
ekonomilerine konu olan batili Balkan iilkeleri Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Makedonya, Karadag, Romanya ve Sirbistan gibi iilkeler bolge igindeki veya Orta Dogu Avrupa
iilkelerindekine kiyasla daha az sermaye ¢ekebilmislerdir. Bu iilkelerin ekonomilerinin boyutlari, fiziki
uzakliklari, kurumsallagsmalarina iliskin seviyeleri ve AB {iyeligine iliskin olasiliklar1 gibi nedenler
¢ekebildikleri sermaye miktarini belirleyen etmenler arasinda gosterilmektedir. Bulgaristan ve Romanya
2007 yilinda birlik iyeligini almis olmasina ragmen daha ¢ok AB’nin yeni 10 {iyesi arasinda
gosterilmektedir. S6zli gecen bu sekiz gliney Avrupa iilkesi, ayni tarihi paylagsmalarinin yani sira benzer
gecis tecriibelerini de paylasmaktadirlar. Bir¢cok Giiney Avrupali gecis llkesi, 1990’11 yillarda
gercgeklestirdikleri ekonomik doniisiimleri ve gecis siirecleriyle ilgili ekonomik reformlari bakimindan
diger Orta Avrupa iilkelerinden genellikle daha geride kalmislardir. Bu yavaslik ve de geride kalmislik
nedeniyle yiiksek miktarda ekonomik ve politik dengesizliklerle karsilagilmigtir. 2000°1i yillarda birgok
pozitif gelisme ortaya ¢ikmasina ragmen Balkan iilkeleri igin sartlar yine de ¢ok degismemistir. Ciinkii
¢ok sayida yabanci yatirimer i¢in bu iilkelere yapilacak yatirimlar ele alinirken bu iilkelerin sahip
olduklar yatirim firsatlar1 ve ekonomik potansiyellerinden ziyade daha ¢ok isimleri, savas ve catisma
ile iligkilendirilmekte olan yapilar1 dikkate alinmaktadir. Bu da iilkelerin gelisimini diger tilkelere oranla
sinirlandirmaktadir. Yani bu iilkeler cografi ve kurumsal faktorler nedeniyle sermayeden diger gegis
iilkeleri gibi olumlu veya olumsuz etkilenmektedirler. Avrupa’ya olan yakinliklarini tam olarak avantaja
doniistirememislerdir. Bulunduklar1 bélgenin dezavantajlar1 nedeniyle ¢ok giiglii negatif bir etkiye

maruz kalmiglardir (Estrin ve Uvalic 2013: 3-6).

Genel olarak gecis siireci ele alindiginda Avrupa’ya olan yakinlik, ticaret ve yatirimlar
agisindan bazi lilkelere daha fazla olumlu sonuglar yansitabilmistir. Bu noktada bazi tilkeler bu firsatlari
iyi kullanabilmis bazilari ise konum, baslangi¢ kosullar1 ve uyguladiklar1 politikalar nedeniyle digerleri

kadar basarili sonuglar elde edememislerdir. Bu avantajlar basari saglayan iilkelerin biiylime oranlarina
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katkida bulunmustur. Geride kalan bu iilkelerin dissal oryantasyonu gelistirmeleri ve buna agirlik
vermeleri gerekmektedir. Diger iilkeler ise nispeten sagladiklar1 daha fazla avantajlar ile kiiresel
anlamda bir pazar olusturmali ve katma degeri daha yiiksek iiretime odaklanmalar1 gerekmektedir.
Kapali kapilar ardinda gecen onlarca yildan sonra eski komiinist Avrupa igerisinde Serbest bir sermaye
ve mal geciskenligi olusturmak ve sermaye akist saglamak, diinyanin ve Avrupa’nin geri kalaniyla bir
uyum saglamanin anahtarlarindan biridir. Bat1 Avrupa’nin acgik pazarlarina erisim, yatirim ve ekonomik
biiylimede artis, daha iyi liriin se¢enekleri, daha kaliteli miisteriler ve insanlarin yasam standardinda artig
anlamma gelmekteydi. Tiim gegis llkeleri akillarinda bu amagclar ile entegrasyon macerasina

baglamislardir.

Gegis 6ncesinde iilkeler, yillarca bolge igerisinde ticaret yapmaya odaklanmuslardi. Ozellikle
de bu durum Sovyet cumhuriyetleri i¢in bdyleydi. 1990 yilinda Baltik ve BDT {ilkelerinden ihracatin
% 80’1 Rusya’ya yapilmusti. Bu tilkeler SSCB ticaret baglantilarinin bozulmasiyla ihracatlarinda biiyiik
bir diislis yasamis ve 1990'larin baslarinda biiyiik gelir diisiisleri ve yabanci para darligi ile
karsilasmislardir. Bazi gecis tilkeleri gegise giden on yil iginde Avrupa'ya dogru daha genis ticaret aglari
olusturmak i¢in ticaret seceneklerini cesitlendirmeye baslamisti. Bu nedenle bu iilkeler 1990’larin
basinda ihracat seviyelerinde ¢ok Onemli bir diisiis yasamadilar. Ama Avrupa Birligi ile bir iligki
igerisinde olmak veya uluslararasi kuruluslara iiye olmak gegis siirecindeki iilkelere sadece yeni pazar
olanaklar1 sunmamaktadir. Ayrica onlara piyasa kurumlarini inga edebilmek i¢in giiglii diizenleyici ve
politik ¢ergeve saglamakta, siirdiiriilebilir yapisal reformlarina destekte bulunmakta ve sektérler bazinda
bir rekabet ortam1 meydana getirmektedir. Orta Avrupa iilkeleri Diinya Ticaret orgiitiine 1995’lerin
oncesinde katilmaya baslamig ve 2000’lerin ortasinda bolgenin yaris1 diisiik vergi tarifeleri ve mevzuat
uyumlagtirilmas: gibi alanlarda katilimini gerceklestirmisti. Avrupa ile tam ekonomik uyum yillar
alacak olmasina ragmen ticaret ve yatirim alanindaki entegrasyon neredeyse hemen baglamustir.
1990’larm ortasina gelindiginde ¢ogu Orta ve Giineydogu Avrupa lilkesi, AB ile fiili liyeligin onciisii
olarak ikili ticaret anlagmalar1 gergeklestirmistir. Buna karsilik BDT {ilkelerinin AB ile imzaladiklari
ortaklik anlagmalari, Gnemli ticaret serbestlestirme bilesenlerini igermemekteydi. Suan OECD’nin {iyesi

olan 6 iilke ise siirdiiriilebilir bir ilerlemenin ve yakinsamanin isareti niteligindedir.

Az gelismis altyapilar1 ve harap endiistriyel kapasiteleri géz Oniine alindiginda iilkelerin
yatirim ihtiyaglar1 ¢ok biiyiiktii. Batt Avrupa'dan gelen sermaye, bolgeye akarak kalkinmada 6nemli bir
rol oynamistir. Gegis doneminde bolge, diinyanin geri kalaniyla 6zellikle de AB ile yliksek diizeyde
finansal olarak biitiinlesmistir. Toplam dis sermaye stoku gelismekte olan piyasalarin ortalamasindan ve
Orta Avrupa ve Baltik i¢in GSYH'lerinin % 150'sine kiyasla 6nemli 6l¢iide daha yiiksek seviyelere
ulagsmustir. AB fiye iilkelerinden gelmekte olan bu dis sermayenin yaklasik dortte iicii veya daha fazlasi

bolgenin AB'ye olan agir1 bagimliligini vurgulamaktadir (Roaf vd. 2014: 33-34).
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Dogu Asya kaplanlar1 gibi Komiinist {ilkeler sik stk GSYH’nin % 30’larin1 asan ¢ok yiiksek
yatirim oranlari ile bilinen iilkelerdir. Hiikkiimetler, daha fazla tiiketim mallar1 i¢in kamuoyu baskisina
maruz kaldikca, 1980'lerde bazi iilkelerde yatirim oranlar1 yaklasik % 30’lara inmistir. Cek ve Slovak
Cumhuriyetleri gibi iilkeler nispeten yiiksek yatirim seviyelerini korumus olmalarina ragmen 1990’11
yillarda bazi gegis iilkelerinde bu yatirim oranlar1 % 20’lere kadar diismiistiir. Ne yazik ki bu yatirimlarin
cogu 1980'lerde mono bank sistemi tarafindan gergeklestirilmistir. 1990'larda ise deneyimsiz ve

cogunlukla politik olarak yonlendirilmis veya bozulmus ticari bankalar tarafindan tahsis edilmistir.

1997’ye kadar yabanci dogrudan yatirimlar ¢gekme konusunda 6nemli basari saglayan tek gecis
iilkesi Macaristan’d1. Analistler bu basarty1 ¢cogunlukla komiinist sistemin sona ermesinden ¢ok dnce
1980'lerin basindan beri Macaristan’in yabanct dogrudan yatirimlar konusunda daha misafirperver
olmasina ve daha iyi tanimlanmis kural ve diizenlemelere sahip oldugu gergegine baglamaktadir. Ancak
1998'den baslayarak biiyiik yabanci yatirnmlar Cek Cumhuriyeti'ne gitmis ve onu Polonya ve Slovakya
izlemistir. Rusya’nin yani sira Dogu Avrupa’nin pek ¢ok iilkesi, dogrudan yabanci yatirimlart ¢gekme
konusunda diger iilkelere nazaran daha basarisiz kalmiglardir. Genel olarak bir iilkenin Avrupa
Birligi’ne katilma tarihinin yakinligina bagli olarak dogrudan yabanci yatirim oraninin arttigi
gbzlemlenmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar igin {ilkenin siyasi, ekonomik ve yasal ortaminin
cekiciligi ve lilkedeki cazip Ozellestirme projelerinin mevcudiyeti onemli etkenler arasinda yer

almaktadir (Svejnar 2002b: 7).

2.1.5 Washington Konsensiisii

Gegis stireci tizerinde Washington Konsensiistiniin etkisi, gegis siirecinin baslangicinda Orta
ve Dogu Avrupa’da agik bir bigimde baskindi ve politika onerilerini barindirmaktaydi. Uluslararasi
finansal organizasyonlar igerisinde diisiinmeyi temel alan bu diisiince, birgok 6nemli iiniversitenin
saygin profesorleri tarafindan desteklenip onaylanmaktaydi. Washington Konsensiisiiniin, gegis
siirecinde akilli bir se¢im yaparak kendi yolunu izleyen Cin disindaki bircok gecis tilkesinin
politikalarin1 etkiledigi soylenebilir. Genel olarak Washington Konsensiisiinde ortaya konulan (1)
standart Neo-klasik fiyat teorisi, (2) istikrar politikalarina iliskin tecriibeler ve standart makroekonomik
ayrintilar, (3) ekonomik sistemlerin asli kurumlarimin ve Orta ve Dogu Avrupa’da komiinizmin
yikilmasindan Once tecriibe edilen kismi reformlarin basarisizliginin tamamlayici yanlar1 bir araya

getirilerek bir igerik olusturulmustur (Roland 2001: 32).

1989 yili sonrasi oldukga popiiler hale gelen Washington konsensiisii birgok iilkeye onerilmis
ve uygulanmistir. Fakat bu tilkelerdeki gostergelerin kotiiye gitmesi sonrast 1990’11 yillarda bu

konsensiise tepkiler olusmus ve konsensiisiin yeniden revize edilmesi gerekmistir. Ulkelerin yapilari,
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sahip olduklar kaynaklar1 ve hatta insan davranislari bile birbirinden bu kadar farkli iken biitiin tilkelere
degismez tek bir recetenin sunulmasi sonucu program basarili sonuglar ortaya koyamamistir. Bunun
basar1 saglamasi zaten pek mimkiin goriinmemektedir. Washington konsensiisiine maddeler halinde

kisaca bakmak miimkiindiir (Williamson 2004: 3-12).

1-  Biitge agiklari, enflasyon vergisi kaynaklarina bagvurmaya gerek kalmayacak olgiide
kiiciik olmalidir.

2-  Kamu giderlerinin, politikaya yakin alanlardan ekonomik olarak geri doniisii daha fazla
olacak alanlara kaydirilmas1 gerekmektedir. Gelir dagilimi, saglik, egitim ve altyap: gibi alanlar kamu
harcamalari ile desteklenerek gelistirilmelidir.

3-  Vergi tabanini genisletmek ve marjinal vergi oranlarimi diigiirmek gerekmektedir. Kamu
harcamalar1 nedeniyle yiiksek vergi oranlariin varliginin gerekli olduguna inanilmakta ve bu oranlarin
da bir muafiyet olmadan etkili bir sekilde arttirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

4-  Finansal serbestlestirme gergeklestirilmeli ve nihai hedef olarak faiz oranlar1 piyasa
tarafindan belirlenmelidir. Finansal serbestlestirmenin 6nemli 6 boyutunu ele alan bir makale
yazilmistir. Burada krediler banka mi1 yoksa hiikiimet eliyle mi dagitilmali; faiz oranlari hiikiimet
tarafindan mu yoksa piyasa tarafindan mu1 belirlenmeli; hiikiimet finansal sektore giriste engeller
olusturmali m1; hitkiimet banka iglemlerinin nasil olacagini diizenlemeli mi yoksa serbest mi birakmali;
hiikiimetlerin bankalar1 olmali mi1; uluslararasi sermaye hesaplar1 diizenlenmeli mi yoksa serbest mi
birakilmali seklinde konular ele alinmistir. Finansal serbestlestirme 1973 yilinda bir siiredir
tartistimaktaydi. Ik olarak Giiney Cone’de 1970’lerde uygulanmistir fakat sonuclar cok kotii
durumdaydi. Sermaye hesaplar1 en son serbestlestirilecek alan olmaliydi ve bu sermayelerin sosyal
getirisi en yiiksek olan noktalara bankalar tarafindan taginmasi gerekmekteydi. Ancak bu bolgelerde
oncelikle serbestlestirilen sermaye hesaplart olmustur. Sonuglar da olumsuz gerceklesmistir. Sermaye
hesaplar1 liberalizasyonu diger reformlar basarili bir sekilde gergeklestirilene kadar ertelenmelidir.
Uygun yonetici kurumlarin olusturularak finansal serbestlestirmeye eslik etmesi de gerekmektedir.

5-  Geleneksel olmayan ihracatta hizli biiylimeyi saglamak i¢in doviz kuru rekabet
edebilecek yeterli bir seviyede olmalidir.

6- Ticarette miktar kisitlamalar1 hizli bir sekilde tarifelerle degistirilmeli ve basarilabildigi
Ol¢iide bu oranlar devamli olarak % 10’a kadar diisiiriilmelidir.

7-  Yabanci dogrudan yatirimlarin girigini engelleyen uygulamalar kaldirilmalidir. Fakat
burada kastedilen sermaye hesaplarinin hepsinin serbest bir hale getirilmesi degildir. Dogrudan yabanci
yatirimlar serbest hale getirilebilir ¢iinkii bunlar {ilkelerin gelisimi i¢in daha istikrarli ve yararli olacaktir.
FDI’nin avantajlarindan biri Asya krizinden bu yana giiclii bir sekilde 6n plana ¢ikan, FDI’nin portfoy

yatinnmlarindan ve banka kredilerinden ¢ok daha istikrarli oldugudur.
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8-  Devlet kontroliindeki isletmeler 6zellestirilmelidir.

9-  Piyasaya yeni firmalarin girisini engelleyen ve rekabeti kisitlayan diizenlemeler
kaldirilmalidir.

10-  Yasal sistem agir1 maliyetler olmadan miilkiyet hakki i¢in giivenligi saglamali ve bunu

kayit dig1 sektorlere de sunmalidir.

Toplum refahinin arttiritlmas1 maksadiyla ticaretin iilke i¢i ve disinda serbest hale gelmesini
savunan, devletin ekonomi igerisinde roliiniin sinirl1 bir diizeyde olmas1 gerektigini diisiinen, miilkiyet
haklarinin korunmasini arzulayan Neo-liberal iktisat goriisii serbest piyasa yanlisidir. Neo-liberal iktisat
goriisii kararlarin ¢cogunlukla piyasadaki aktorler tarafindan alinmasi gerektigini savunur. Bu goriis
1980’li yillarda popiilaritesini zirveye tasimis ve bircok iilke ve bolgede ortaya koydugu goriislerin
uygulanmasi i¢in uygun zemini bulabilmistir. Fakat bu goriislerin yer aldigi ve kalkinma igin gelismekte
olan ve gelismemis iilkelere Onerilen bu regetenin uygulandigi bolgelerde olumlu sonuglar elde
edilemedigi gibi yapisal sorunlar ile de karsilagilmistir. Gelir dagilimi ve yoksulluk gibi gostergeler
olumsuz seyretmeye devam etmistir. Nitekim Washington konsensiisiiniin kaybetmekte oldugu ilgiyi
geri kazanabilmek icin konsensiisiin revize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Béylelikle post Washington
konsensiisii ortaya ¢ikmistir. Genel olarak birinci ve ikinci Washington konsensiisiine bakildiginda
ortaya ¢ikan farkliliklar daha ¢ok kurumlar, denk biitge, finansal serbestlik, gelir dagilimi, yoksulluk ve
devletin ekonomideki rolii ve boyutu gibi konular oldugu dikkat gekmektedir (Yildirim 2011: 2).

Sovyet iilkeleri, Merkezi ve Dogru Avrupa iilkelerine nazaran bu politikalar1 uygulayarak
gelisimlerini saglamak ve piyasa ekonomisine gecisi bagarmak konusunda daha geride kalmiglardir.
Bunun nedeni bazi kurumlarin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde temellerinin daha 6nceden atilmig
olmasina ragmen, dagilan Sovyet blokundan sonra kendisiyle bas basa kalan Sovyet iilkelerinde bu
kurumsal yapilarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Kurumsallagma piyasa ekonomisine basarilt bir
gecis saglama noktasinda ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Konsenstiste bu eksikligin nasil giderilecegine
dair yeterli paylasimda bulunulmamis olmasi da programin 6nemli eksiklerinden biridir (Kolodko 2000:

4-5).

1990’ yillarin ilk yarisinda Latin Amerika iilkelerinin yasadiklari deneyimlerin gdzden
gecirilmesi ile Eski Sovyet iilkeleri ve Dogu Avrupa’dan elde edilen derslerin gbz oniine alinmasi
sonrasinda yeni recete giindeme getirildi. Yeni regetede, eski diisiincelerden bazi belli noktalar yer

alirken yeni endise ve vurgulamalar da 6n plana ¢ikarilmistir. Ele alinan 10 nokta asagidaki gibidir:

1-  Mali disiplini koruyarak tasarruflarin arttirilmast,
2-  Kamu harcamalarinin basarili sosyal harcamalara uyarlanmasi,
3-  Cevreye duyarl arazi vergisi ¢ikartilarak vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi,
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4-  Bankacilik denetiminin giigclendirilmesi,
5-  Hem nominal ¢apa olarak d6viz kurunun kullanilmasi hem de dalgali doviz kuru bir

arada kullanilarak rekabet¢i doviz kur politikasinin olusturulmast,

6- Bolge i¢i serbestlesmenin saglanmast,

7-  Ogzellestirerek ve diizenleyerek (isci piyasast da dahil) rekabetci bir piyasa ekonomisi
kurmak,

8-  lyi tanimlanms ve herkesi kapsayici miilkiyet haklarmin olusturulmast,

9-  Bagimsiz merkez bankalar, giiglii biitce ofisleri, bagimsiz ve yolsuzluktan uzak yargi

sistemi ve verimlilik gérevlerini destekleyecek kurumlar olusturulmali,
10- Egitim masraflarinin arttirilmasi ve bu masraflarda ilk ve ortaokullara dogru oncelik

verilmesi seklinde post Washington konsensiisii politikalar: siralanabilirler (Kolodko 2000: 3-4).

Washington konsensiisiiniin politikalari, gergek sosyalist iilkelerden Dogu Avrupa ve Orta
Asya’ya kadar c¢ok sayida iilkede uygulanmistir. Bu politikalar temelde iki 6nemli miidahaleyi
biinyesinde barindirmaktaydi. Bunlardan biri makroekonomik istikrar ve yapisal diizenleme programi
ve digeri ise kurumlarin gelistirilmesi, yolsuzluklarin azaltilmasi ve altyapi yetersizliklerinin giderilmesi
ile ilgilidir. Bretton Woods kurumlar1 ve varlikli iilkeler tarafindan uygulanan sartlilik, borglu iilkelerin
makroekonomik istikrar reformlarini ve yapisal uyum programlarini kabul etme kararlarinda ¢ok 6nemli
bir rol oynamustir. 1970'li ve 1980'li yillarda bir dizi Latin Amerika tilkesini ve daha sonra Afrika ve
Asya iilkelerini ilk kez etkileyen borg krizi, dig kredilere olan bagimliliklarini daha da artirmig ve bu
iilkelere finansmana erigmelerini saglayan receteleri takip etmekten bagka segenek birakmamigtir. 1997
yilindan 2000 yilina kadar Diinya bankasi baskanligi yapmis olan Stiglitz, Rusya ve Asya finansal
krizlerinden sonra IMF tarafindan sunulan regeteyi ciddi anlamda elestirmistir (Lopes 2012: 2-3).
Stiglitz (2004) 2004 yilindaki bir konferansta Washington konsensiisii i¢in ““Yoksul iilkelerde gelisimi
saglamasi amaciyla fikir birliginde bulunulan tek yontem Washington konsensiisidiir fakat bu bile
ihtiyaci karsilayamamustir. Ciinkii sadece bazi iilkelere baz1 zamanlarda olumlu sonuglar getirebilmis
olmasinin diginda ¢ok yararli gelismeler ortaya koyamamustir. Washington konsensiisii denildiginde
akla ozellestirmeler, serbestlestirmeler, makro istikrar (¢cogu zaman fiyat istikrar1 anlaminda) gibi
gelisim saglayacagi diisiiniilen bir strateji gelmektedir. Burada devletin rolii kiigiiltillecek goriisii agir
basmaktadir. Yalniz bu gelisme stratejisi igerisinde gelisimin nasil saglanacagina iliskin bir yanlis
anlagilma durumu s6z konusudur. Belirtilenin aksine devletin etkin bir rol oynadigi Dogu Asya’da bu
basarili bir strateji olarak karsimiza ¢ikmistir. Ciinkii teknolojinin siirekli degistigi ya da ekonomide
siirekli yeni seylerin 6grenilmesi gerektigi bir ortamda, piyasa her zaman etkili islemler yapamayabilir
ve bu yenilikleri takip edemeyebilir. Fakat bu yenilikler gelisim i¢in olmazsa olmaz konumdadir ve

burada devletin 6nemli bir rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Dogu Asya iilkeleri bunun farkina vardiklari i¢in
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devletin roliinii kiigliltmemis, devlete onemli gorevler yiiklemis ve ¢ok daha basarili sonuglar ortaya
koyabilmiglerdir. Washington konsensiisii bunun farkina varamadi” goriisiinde bulunmustur.
Washington konsensiisii son yasanan finansal kriz ile gegerliligini tamamen yitirmistir. 2008-2009 krizi
sonrasinda iilkelere artik politika recetesi olarak serbestlesmeye ve 6zellestirmeye dayali bu tek tip
program sunulmamaktadir. Bu programin gelismemis ve gelismekte olan {iilkeler i¢in biiylime ve

kalkinma noktasinda basarili olmadigina emin olunmustur.

2.1.6 Siirecin Uygulamisi: Big Bang Yaklasimi ve Asamal Yaklasim

Sosyalizm’den piyasa ekonomisine gecisi saglamak i¢in genel anlamda iki tip politika
programi vardir: agamali yaklagim ve big bang (sok terapi). Big Bang yaklasiminda, iilke kalkinmasi
icin gerekli goriilen reformlarin ayni anda uygulamaya alinmasi beklenmektedir. Makroekonomik
istikrar, mikroekonomik liberalizasyon ve temel kurumsal yapilanma ayni zamanda ortaya atilip,
miimkiin oldugunca hizli bir sekilde uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Bu nedenle radikal ve kapsamli bir
program olarak ele alinabilir. Asamali yaklasimda ise istikrar, liberalizasyon ve yeniden yapilanma gibi
diizenlemeler es zamanli olarak ortaya atilmaz bu nedenle radikal bir icerige sahip degildir. Miimkiin

oldugunca daha yavas bir siireg igerisinde uygulanir ya da durdurulur ve hatta uygulanmaz.

1990’larin  Oncesinde ekonomik reformlara iliskin big bang yaklasiminin politik
destekleyicileri olarak Polonya’nin eski finans bakani Leszek Balcerowicz, eski Cek bagbakani1 Vaclav
Klaus ve eski Rus basbakan Yegor Gaidar gosterilebilir. Ayn1 zamanda DB, IMF gibi uluslararasi
finansal kurumlar tarafindan desteklenen Washington konsensiisii de bu kisilerle beraber gecis
politikalar1 iizerinde genis c¢apta paylasilan goriisii yansitmaktaydi. Washington konsensiisii
makroekonomik istikrar, 0zellestirme, serbestlesme dahil olmak iizere krizden etkilenen {ilkeler i¢in
“standart” bir reform paketi olusturarak nispeten 6zel bir dizi ekonomi politikasini barindiran regete

olusturmuslardir.

Harvard Universitesi'nden Shang-Jin Wei, big bang yaklasimini desteklemek igin ana
argiimanlari siralamaktadir. Birincisi big bang yaklagimi, 6zellesmis firmalarin etkili olabilecegi sekilde
ckonomide 6zel sektdr igin kritik bir pay saglamaktadir. Ikincisi big bang yaklasim, bir reformun
kredibilitesini arttirabilmektedir. Ugiinciisii alternatif asamali yaklasim, reform karsitlarina kendilerini
organize etmeleri i¢in zaman tanimaktadir boylece hem eski hem de yeni elitlerin her ikisi i¢in de rant
arayislart konusunda biiylik firsatlar saglanmaktadir. Dordiinciisti fiyat reformlan ile ilgili olarak
asamali yaklagim arzulanmaz ¢iinkii zamanlar arasi bir spekiilasyonu tetikleyebilmektedir. Besinci

olarak herhangi bir reform programinin karsilikli anlasmaya ihtiyaci varsa zaman tutarsizlig1 nedeniyle
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ardigik planlar ¢aligmayabilir. Sonu¢ olarak big bang yaklagimi ¢ok daha hizli bir bigimde yarar

saglamaktadir.

Buna gore bu diisiince, sosyalizmin yikilisindan kisa siire sonra “firsat penceresi” olarak
kullanilmis ve bu reformlarin ertelenmesini veya geride tutulmasini 6nlemek i¢in yeni liberal rejim
hizlica uygulamaya sokulmustur. Issizlik ve diger sosyal sorunlarla basa ¢ikmak icin big bang yaklagimi
savunuculari sosyal giivenlik aglarinin hemen uygulanmasini 6nerdiler. Bunun teorik sebebi de oldukg¢a
aciktir: “reformlar nedeniyle kayip yasayanlarin rizasin1 almak igin tazminat transferi yapmak, bir
reformu uygulamaya sokmaya yardim eden apagik bir yol olmaktadir”. Ancak gercekte boyle tazminat
transferlerini organize etmek oldukca giictiir. Dahas1 tazminatin miktarinin, sosyalist ekonominin biiyiik
etkinsizlikleri sebebiyle ¢ok genis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle insanlar1 zarar gormekten korumak
icin ¢ogu ekonomist eski sirketlerin kapanmaya ya da yeniden yapilanmaya gittigi sirada yeni
endiistrilerin kurulmasina ve yeni islerin olusmasina izin verecek asamali yaklagimi giindeme
getirmekteydi. Buna gore asamali yaklagima iligkin desteklenen reformlar su sekilde siralanabilir:
Birincisi asamali1 yaklagim asir1 maliyetlerden kagiabilir ve 6zellikle de hiikiimet biitgesi i¢in dnemlidir.
Ikincisi reformlarin baslangicinda yasam standartlarinda asir1 bir diisiisten kagiilabilir. Ugiinciisii
deneme-yanilma gibi ayarlamalara olanak verir. Dordiinciisii hiikiimetlerin artan oranda bir giivenilirlik
kazanmasina yardimei olur. Besincisi politik olarak big bang yaklasimindan ¢ok daha stirdiiriilebilirdir
(Lenger 2008: 4-6).

Hangi durumlarda hangi yaklagimin uygulanmasi gerektigine iligkin:

-Makroekonomik istikrar, dzellikle de yiiksek enflasyon oranlarinin ya da hiperenflasyonun
goriildiigli ekonomilerde kapsamli, radikal ve tek seferde uygulanmalidir. Gegis ekonomilerinin 6zel
sartlarinda asamali makroekonomik istikrarin ise yaramasini beklemek zordur. Bu goriis Romanya ve

Rusya’dan saglanan ampirik verilerle desteklenmektedir.

-Teorik olarak i¢ ve dig serbestlestirme, big bang yaklasimi ya da asamali sekilde
gergeklestirilebilir, iki durum igin de basarili ornekler mevcuttur. Bununla birlikte daha radikal
liberalizasyonlar lehine argiimanlar sunulmaktadir. Digerlerinin yani sira fiyat kontroliiniin olumsuz
mali sonuglari, agir1 oranda yonetilen bir ekonomiyi 6zellestirme zorlugu ve devlete ait isletmeler i¢in
rekabet ortami yaratmanin gerekliligi ile baglantilidir. Karmasik fiyat liberalizasyonu ve doviz kurunun
birlestirilmesi, gegis siirecinin giindemindeki en acil konudur. Fiyat serbestlestirmesi piyasa dagitim
mekanizmasina olanak tanimalidir ama bu sadece mevcut dagitim kararlariyla ilgili olarak degil ayrica
yatirim Kararlartyla da ilgili olmalidir. fkincisi serbestlestirme komut ekonomisinden devralinan fiyat
carpikliklarini ortadan kaldirmak i¢in 6nemlidir. Sosyalist piyasa reformlarinin bu ¢arpikligi ortadan

kaldirma giicii olmadig1 agiktir. Bu noktada asamali bir yaklasim mantikli gériinmemektedir. Fiyat
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carpikliklariin ve segici kitliklarin ortaya ¢ikmasi bu degiskenin olumsuz yoniidiir. Ayrica enflasyonist
beklentilerin artmasi da s6z konusudur. Fiyat serbestlestirmesi, siibvansiyonlarn ve vergi
muafiyetlerinin azaltilmasi i¢in 6nemlidir. Bu sayede istikrar ¢abalarina ve biitge diizenlemelerine
olumlu katkilar sunulmus olacaktir. Ugiinciisii fiyat ayarlamalari olmadan 6zel sektdriin gelisimi
beklenemez. Dérdiinciisii fiyat diizenlemeleri, piyasa aksakliklarini ortadan kaldirmak igin ¢ok kritik bir
konumda yer almaktadir. Ozetle fiyat serbestlestirmesinin gegis siirecinin baslarinda ¢ok gerekli oldugu

belirtilebilir.

-Daha kapsayict Kurumsal degisiklikler, yasal siirecler i¢in zaman gerektiren yeni demokratik
rejimlerde genellikle kisa siirede baslatilamamaktadir. Eski Alman Demokratik Cumhuriyeti istisnadir
¢linkii tim piyasa kurumlarin1 Batt Almanya’dan ithal etmislerdir. Kurumsal degisimin hizi biiylik
O6neme sahiptir. Kurumsal gelisme basarilir basarilmaz, daha iyi sonuglar makro ve mikroekonomik
politika ¢evrelerinin her ikisinde de beklenebilir. Kurumsal reform ihtiyact duyulan bazi alanlar vergi
sistemi, vergi yonetimi, bankacilik sektorii reformlari ve yeniden yapilanma, sigorta yasasi, sivil ve ticari

yasalar, iflas yasasi, yargi yonetimi ve biitge yasasi olarak belirtilebilir.

-Ozellestirme dogas1 geredi asamal bir siirectir. Ama hizli ya da yavas, daha cok veya daha
az piyasa odakli seklinde uygulanabilir. Hiz ve politik ¢ekiciligin mi yoksa kalitenin mi 6ncelikli olmasi
gerektigi sorunu muhtemelen zellestirme politikalarinin en biiyiik ikilemlerinden biridir. Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri, doniisiimiin baglangicinda 6zel devlet ve sézde isbirlik¢i miilkiyet bigcimiyle
(Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan) veya onlarin 6nemli egemenligi ile (Polonya, Macaristan)
karakterize edilmislerdi. Hizl1 piyasa reformlari, hizli miilkiyet degisiklikleri talep eder. Doniigiim
stirecinin diger yonlerindeki gelisim 6zellestirme hizina baghidir. Gegis siirecindeki ¢ikt1 azalislarinin da
bu miilkiyet degisimlerindeki ilerleme ile ilgisi vardir. Polonya’nin ekonomik bilylime deneyimi
cogunlukla yeni 6zel ve 6zellestirilmis kurumlar tarafindan meydana getirilmistir. Polonya bu noktada
en iyi 6rnektir. Bulgaristan gegisteki diger tilkelere gergek bir uyari olarak gosterilebilecek bir diger iyi
ornektir. 1991 yilinin baglarinda bu tlke radikal ve oldukga basarili serbestlestirme ve istikrar
programlarina baglamistir. Ancak &zellestirme siireci ciddi anlamda geciktirilmistir. Sadece kiigiik
ozellestirmeler s6z konusu olmustur ve onlar da g¢ogunlukla fiziksel zararlar1 karsilamak adina
yapilmistir. Devlet miilkiyetindeki isletmeler hizli bir sekilde devlet biitgesi ve para politikalar
izerindeki baskisini arttirmis ve 1993 ve 1994 yili sonlarinda 6nemli oranda makroekonomik durumun
erozyonuna yol agnuglardir. Siyasi agidan giiglii gruplar, reformsuz KiT’lerin olusturulan &zel sektdre
dogru varlik degisimine dahil olup énemli karlar elde etmislerdir. Bu gruplarin belirsiz mevcut durum
ve politik belirsizlikler igerisinde gergek Ozellestirmeleri ve serbestlestirmeleri desteklemekle ilgileri
yoktu. Benzer olaylar 6zellestirmelerin geciktirildigi baz1 Eski Sovyet Birligi (Former Soviet Union

Countries — FSU) iilkelerinde goriilebilir. Slovenya ve Bulgaristan, 6zellestirme siireci iizerinde
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entelektiiel ve politik tartigmalarin uzun siireli yapilmasimin gergek miilkiyet doniisiimiinii neredeyse
tamamen durduran (Bulgaristan) ya da yavaglatan (Slovenya) bir durum oldugunu gosteren iyi
orneklerdir. Tiim bu gostergeler hizin bu noktada 6zellestirme siireci igin kritik ekonomik ve politik
parametreler oldugunu gostermektedir. Mali gelirlerden ¢ok daha onemli sonuglart oldugunu ortaya

koymaktadirlar.

-Yeniden yapilanma, ulusal ekonominin sektorel ve branglarinin yapisini degistirmeyi amagclar
ve bireysel firmalarin i¢sel yapilarini ve davranislarini degistirir. Planli ekonomiden kaynaklanan biiyiik
yapisal carpikliklarla yakindan ilgilidir. Devlet sahipli miilkiyetlerin yeniden yapilanmasi bir adimlik
bir siire¢ degildir. Hizl1 yeniden yapilanma, yavas yapilandan daha pozitif ¢ikti ortaya koyabilir. Bu
noktada ancak ¢ok biiylik ¢ikt1 azaliglari, cok sayida iflas ve yiiksek igsizlik oranlart memnuniyetsiz
politik ve mali tepkilere yol agabilir. Diger taraftan hiikiimetler bu siireci yavaglatmak isterse agik ve
gizli yardimlar sik sik kaginilmaz olur. Mali krizler ve para politikasi iizerinde olumsuz baskilarin
olugmasi, gelecekteki ekonomik biiyiimede yavaglamalar ve yogun rant arayislari gibi riskler meydana

getirir (Dabrowski 1996: 17-26).

2.2 Baslangic Kosullar:

Serbest piyasa ekonomisine gegisi amaglayan tilkelerin sosyalizmden miras kalan durumlarina
bakildiginda tarim ve sanayi agirlikli bir yapinin varligi ve hizmet sektoriine iliskin nispeten bir geride
kalmiglik dikkat cekmektedir. Teknolojik gelisim yavas ve ekonomide ¢esitlilik sinirli iken, uzmanlagma
ve askeri yatirimlarin ise 6n planda oldugu goriilmektedir. Merkezin ihtiyaglarina gore yonlendirilmis
bir iggiicli s6z konusudur. Yine ayni sekilde bu iilkeler arasinda ticari yapi ciddi bir bag olusturmustur.
Baslangi¢ kosullar1 ele alinirken dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, sosyalizm c¢atisi altinda
iilkenin gegirdigi siiredir. Sosyalizme sonradan gegen, serbest piyasaya yakin bir konumda bulunan vb.
tilkeler ile sosyalizmin kalbinde yer alan iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Ayupova

2000: 6-7).

Bireysel iilkelerin baglangi¢ kosullarindaki farkliliklar:

. Ekonomik gelisme seviyesi,
° Komuta sisteminin ve komiinist rejimin ne kadar siirdiigi,
. Ulusal ekonomide 6zel sektoriin payi,

. Kargilikli Ekonomik Yardim Konseyi (The Council for Mutual Economic Assistance -
CMEA) veya FSU arasi pazarlara bagimlilik da dahil olmak iizere yapisal ¢arpikliklarin boyutu,

. Kapitalist tilkelerle iligkilerinde ekonominin agikligi,
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. Kolayca ticareti yapilabilecek dogal kaynaklarin uygunlugu,

. Yerli ve dis makroekonomik dengenin seviyesi,

. Piyasa sosyalizmine iliskin reformlarin deneyimi ya da deneyim eksikligi ve onlarin
sonuglart,

. Komiinist sistem ¢okmeden dnce politik serbestlestirmenin ve demokratiklesmenin
seviyesi,

. Gecmisteki bagimsizlik yanlisi hareketler ve anti komiinistlerin giici,

. Etnik homojenlik ve farkliliklar,
. Devlet yonetiminin ve yasal sistemin kalitesi,

. Askeri ticaret birliklerinin varligi.

Tim bu faktorler her iilkenin essiz ekonomik ve politik doniisiimlerinin kosullarm
olusturmaktadir. Siklikla her tilkedeki politikacilar belli problemlere dikkat ¢cekerek, gerekli reformlar
zamaninda uygulamamak i¢in ya da tutarsiz kosullarda onlar1 kotii géstermek i¢in bu problemleri bahane
olarak kullanirlar. Ekonomik gecisin geciktigi Ukrayna ya da Beyaz Rusya gibi {ilkelerde siklikla
duyulan sloganlar1 da “bizim benzersiz sorunlarimiz var ve doniisiim i¢in kendi yolumuzu bulmaliyiz”
seklindedir. Pratikte bu, Polonya, Cek Cumbhuriyeti veya Estonya'nin radikal ve tutarli doniigiimlerinin
reddedilmesi anlamina gelirken, daha az makroekonomik disiplin, kademeli liberallesme, daha fazla
hiikiimet miidahalesi ve yavas 6zellestirme ile bir dereceye kadar degisen bir degisim lehine yonelmektir

(YYa da ¢oziim olarak {iglincii bir yol aranmasidir) (Dabrowski 1996: 31-32).

2.2.1 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Ortak bir planlama mirasina ragmen, gecis ekonomileri farkli kosullar altinda bu siirece
baslamiglardir. Gelisme seviyesi, makroekonomik farkliliklar, sosyalist tilkelerin ticaret sistemine
entegrasyonu, eski reformlarin dereceleri agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktaydi. Dogu Avrupa’da
gecis isleminin baslarina denk gelen 1989°da genis bir yelpazede bariscil politik dontisiim dalgasi
meydana gelmistir. Buna CMEA ticaret anlagsmalarimin bozulmasi ve ekonomik soklar eslik etmistir.
1991°de Sovyet Birligi’nin ¢okiisti, FSU cumhuriyetleri igin politik ve ekonomik olaylarin habercisiydi.
Cinkii bu sekilde FSU cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde edip piyasa ekonomisine gegisi
baslatmalar1 miimkiin olmustur. Cin ve Vietnam’da reformlar daha erken baslamistir ama radikal politik

bir degisim yasanmamistir (Melo vd. 1997: 8-12).

Gegis siirecinin basinda birgok iilke asir1 zorluklarla karsilagmustir. Ticaret baglar1 arasinda
¢ikt1 belirgin bir bigimde diismiis ve i¢sel ekonomik iligkiler bozulmustur. Fiyat ve déviz kontroliiniin

bozulmasi ile enflasyon hizla artmistir. Daha iyi baslangi¢c kosullarina sahip ve daha agresif reform
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yaklagimlar1 uygulayan iilkeler ¢ok daha hizli bir bigimde istikrara ulasmiglardir. Baz1 diger iilkelerde,
piyasa reformlara iligskin uzlasmazliklar ve kurumsal engeller ge¢is miicadelesini daha da

kotiilestirmistir.

1980’lerin sonuna gelmeden sosyalist iilkelerdeki dengesizlikler kritik seviyelere ulagmisti.
Diinya benzin fiyatlarindaki diisiisler Sovyet Birligi’nin ihracat gelirlerini kesmis ve diger sosyalist blok
tilkelerini destekleyecek olanagi azaltmistir. Biitge agiklarinin GSYH’nin hemen hemen % 7’sinden
(Polonya, 1989) GSYH’nin % 20’si iizerine (SSCB, 1991) cikmasi ¢ogunlukla para basimiyla
kapatilmistir. Diger taraftan tiim temel sosyal hizmetler ticretsiz olarak saglanirken tiiketici fiyatlar sabit
kalmistir ya da siddetli bir bigimde diizenlenmistir. Parayla ekonomilere asir1 yiiklenilen bu politikalar
sonucunda mal ya da hizmetleri eski seviyelere getirmek ve olumlu sonuglar almak ¢ok miimkiin
olmamaktadir. SSCB’de ve diger iilkelerde hatta merkezi planli ekonomilerin ¢ogunda yaygin olan arz
aciklart sabun, seker gibi temel eksikliklerin siddetlenmesine yol agmistir. Bu gerceklikler ile Bati
ekonomilerinin algilanan refahi arasindaki karsitlik, bu iilkeler igin sadece birkag yil 6nce imkénsiz

goriinen cesur reformlara ilham vermistir (Roaf vd. 2014: 10).

Gegis tilkeleri gelisim agisindan genis bir yelpazede farklilasmaktadir. Gelir seviyesi 1989°da
Amerikan dolar olarak 6l¢iilmiis ama temel yilin satin alma paritesi gelirine yansitilmistir. Cin’de 800
Amerikan dolarindan Slovenya’da 9000 Amerikan dolarina kadar gesitlilik gostermekteydi. Gegisin
baslangicinda hatta Cin’deki yillik gelir, Arnavutluk’un yillik gelirinin neredeyse yarisi seviyesindeydi.
Sosyal gostergeler de sert bir bigimde gelir seviyesini takip etmektedir: yasam dmrii 61 ve 75, ¢gocuk
Olim oranlar1 ise 8 ile 66 arasinda yer almaktaydi. Diger yandan kentlesme, gelisme diizeyi igin bir
baska gostergedir. Ulkenin dagilimi, gelir diizeylerini yakindan yansitmakta olup diisiik gelirli iilkeler

ortalama olarak daha kirsalda yagsamaktadirlar.

Endiistrilesme, gelisimin bir diger gostergesidir ama asir1 endiistrilesme ya da endiistriyel
carpiklik da sosyalist iilkelerde ¢ok yaygin bir durumdur. Endiistriyel paylar daima yiiksektir ¢ilinkii
ticaret, finansal hizmetler, is ve tliketici hizmetleri tipik olarak sosyalist iilkelerde bastirilmistir. 1989°da
Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan yiiksek orta gelirli sinif olarak GSMH’nin % 50°si oraninda hizmet
payna sahipti. Bulgaristan, Romanya, Cekoslovakya, (6zellikle Slovakya), Ermenistan ve Polonya’da
endiistriyel pay GSMH’nin % 50’sine yakin bir noktadaydi. Rusya ve FSU’nun kuzey dogu
boliimiindeki tlkelerde de gozlenen rakamlar endiistri sektorii i¢in bu seviyedeydi. Vietnam’da ise

80’lerin ortasinda tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki payi1 endiistriye oranla daha fazlaydi.

Gegis tilkelerinin sahip olduklari kosullar incelendiginde dogal kaynaklarin bu tilkeler arasinda
o6nemli oranda farklilastig1 gbze carpmaktadir. Sahip olunan kaynaklar gecisi daha kolay hale getirebilir

ama gergekte bu bdyle olmayabiliyor. Ornegin Orta Asya nmin kaynak zengini iilkeleri, ¢ok biiyiik iiretim
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ve lojistik problemlerini (boru hatt1 transit haklar1) agsmak zorundadirlar. Ancak o sayede benzin ve gaz
potansiyellerini gerceklestirebilirler. Bazi durumlarda ihrag¢ edilebilir potansiyel enerji kaynaklarina
sahip olmak Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerde hiikiimetlere reformlar1 geciktirebilme olanag:
tantyabilmektedir. Diger taraftan enerji ithalatcilar icin CMEA’nin ve SSCB’nin dagilmasi birgok

ticaret sokuna sebep olmus ve biiyiiyen digsal borgluluklara yol agmistir (Melo vd. 1997: 8-12).

Ozellestirme, bolgedeki piyasa reform programlarinin anahtar elementi olmustur. Cogu gegis
iilkesinin merkezi planlama doneminde 6zel sektdr yoktu. Macaristan ve Polonya gibi iilkelerde ortaya
¢ikan Ozel sektor ise sanayilesmemis, tarim alaminda faaliyet gosteren kiiglik firmalar seklinde
gergeklesmistir. Yugoslavya ise firmalarin genis bir kooperatif sektore sahip olmasindan dolay1 istisna
olarak ele alinabilir ama orada da benzer miicadeleler ortaya ¢ikmistir. Komiinizmin yikiligindan sonra
KIT'ler yeni piyasa mekanizmalarina dahil olmak i¢in donanim olarak yetersiz konumdaydilar. Devletin
iiretimden ¢ekilmesi ile verimliligin arttiilmast ve KiT'lerin sahip oldugu “yumusak biitce
kisitlamalarinin” sertlestirilmesi amaclanmstir. Ulkeler genelinde esi goriilmemis bir dzellestirme
6l¢egi beraberinde yeni tesebbiisler ger¢ceklesmis ve dogrudan yabanci yatirnm (DY'Y) ile birlikte de 6zel
sektoriin GSYH igindeki pay1 1990'larda hizla artmaya baslamistir (Roaf vd. 2014: 10).

Biiyliyen piyasa ekonomilerine yakinlik olarak tanimlanan lokasyon, 6zellikle gecis sirasinda
o6nemli bir faktordiir. Ciinkii piyasa kurumlarinin ithalat yapabilmelerini kolaylastirmakta ve ticaret
bi¢cimini sekillendirmektedir. Orta Avrupa ve Baltiklardan gelen iilkeler, olasi iiyelik ihtimalleri
sayesinde Avrupa Birligi’nden kurumsal ger¢eveye adapte olmak igin giiglii destekler alirken, Bati
pazarlarina daha iyi bir ulagim imkan1 olmasindan da faydalar elde etmektedirler. Cin ve Vietnam da

diinyadaki en hizli biiyiiyen piyasa ekonomilerinin bazilarina yakin konumdadir.

1980’lerin ikinci yarisinda CEE ve FSU iilkeleri i¢in bildirilen 6nceki ekonomik biiylime
oranlar1 cogunlukla pozitif seviyedeydi. Romanya ve Slovenya’da ise negatif oranlar ile karsilagilmistir.
Biiyiime daha yoksul iilkelerde daha yiiksek olma egilimindeydi (Mogolistan, Moldova, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Vietnam ve Cin). Bu durum baslangic kosullarina dahil edilir ¢iinkii sosyalist birikimin
daha erken safhalarinda biiyiimenin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir ve bu {ilkeler gecisin
baslangicinda kendilerini bu islemin farkli bir asamasinda bulmuslardir. Daha olgun iilkeler biiyiime
azalmiyorsa durgunlukla bogusuyorlardi oysaki daha yoksul iilkeler hala yiiksek biiyiimeden
yararlanabiliyorlardi. Tablo 1’de baslangictaki ekonomik farkliliklara ve karakteristik 6zelliklere iliskin

degerler gosterilmektedir (Melo vd. 1997: 8-12).
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TABLO 9: Baslangictaki Ekonomik Farkhhiklar ve Kurumsal Karakteristikler

|GRUP |ULI(E Bastinlmis enflasyon |Karaborsa seviyesi |Ticaret bagimlihg [Merkez planlama
1987-%0 1990 (%) 1550 (%) altinda gegen Yl
Orta Arnavut uk 43 431 BE 47
Ve Bulgaristan 18,0 91 16,1 43
Dogu Hirvatistan 12,0 27 &0 46
Grubu Cek Curmn. -71 185 &0 42
Macaristan -7 46,70 13,7 42
Makedonya 12,0 27 &0 47
Polonya 13,6 277 24 41
Romanya 16,2 T28 3.7 42
Slovak Carm. -71 185 &0 42
Slove nya 12,0 27 40 46
Yugoslavwa 12,0 27 &0
Ce koslovakya -71 185 &0
FsU Ermenistan 5,7 1828 25,6 71
ve Azerbaycan 5,7 1828 298 70
Mogolista Beyaz Rusya 25,7 1828 41,0 72
Estonya 25,7 1828 30,2 51
Glrcistan 25,7 1828 248 70
Kazakistan 5,7 1828 20,8 71
Kirgizistan 25,7 1328 297 71
Letotwa 25,7 1828 367 51
Litvanya 25,7 1228 409 51
Moldova 5,7 1828 289 51
Rusya 25,7 1828 11,1 74
Tajikistan 25,7 1828 31,0 71
Turkmenistan 5,7 1828 330 71
Ukrayna 25,7 1828 23,8 74
Ozbekistan 25,7 1828 255 71
USSR 25,7 1228
Mogolistan 7.6 1400 31,0 70
Dogu Cin* 2,3 202 10 45
Asya Vietham*® 15,0 44 7.2 ==
Notlar:

*Cin ve Vietnam ig¢in verilen sayilar 1978 ve 1986 yillar1 arasindaki doneme aittir.

** Kuzey ve Giiney Vietnam i¢in ortalama,

-Ticaret bagimliligi ithalat, ihracat ve GSYH nin ortalamas: arasindaki oran olarak tanimlanmustir.

Kaynak: Melo, M., Denizer, C., Gelb, A., Tenev, S. (1997), “Circumstance And Choice: The Role Of Initial Conditions and

Policies In Transition Economies”, The World BankInternational Finance Corporation, 61.
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Acik enflasyon 1989°da sadece Polonya’da ve Yugoslavya Cumhuriyetlerinde kroniklesmisti
ama bastirilmis enflasyon CEE ve FSU iilkelerinin ¢gogunda yiiksekti. Tablo 9’da kullanilan bastirilmig
enflasyonun gostergesi, 1987°den 1990’a dogru reel GSYH’deki degisimin etkisinden arindirtlmis
iicretlerdeki artistir. CEE’de en giiclii enflasyonist baskinin Bulgaristan, Romanya ve Polonya’da, en
zayif enflasyonist baskinin ise Cekoslovakya ile Macaristan’da oldugu goriilmektedir. Bastirilmisg
enflasyon yiiksek olmasina ragmen 1987°den sonra fiyatlar iizerinde yukar1 yonlii baskilarin oldugu
FSU’da, cumhuriyetler iizerindeki birlik kontrolii azaltilmistir. Makroekonomik dengesizlikler
1980’lerin ortasinda Vietnam’da olduk¢a agir seviyedeydi ama Cin, parasal sikilagtirma olmadan

1970’lerin sonunda reformlar: uygulamaya baslayabilmistir.

Otoritelerin bolgesel bagimsiz bir komiinist ekonomi olusturma arzularinin yansimasi olarak,
GSYH’deki ticaret paylar1 en yiiksek olan CEE ve FSU iilkeleriydi ve ticaret akimlarit CMEA bolgesi
icinde cogunluktaydi. Ticaret akimlar1 bdlge iginde ve SSCB’nin kiiciik cumhuriyetleri arasinda
yogunlasmis ve digariya yapilan ticaret seviyesi ise ¢ok kii¢iik diizeyde kalmistir. CMEA ’nin ¢okiisii ve
SSCB’nin yikilist bu nedenle bu tilkelerin uluslararasi ticaret ve 6demelerinde muazzam bozulmalara
neden olmustur. CEE iilkeleri CMEA’ya FSU iilkelerinden daha az bagimli seviyedeydi bu yilizden
nispeten daha az bozulmayla kars1 karstya kalmislardir. Bozulmanin etkileri ayn1 zamanda lokasyona
da baghdir; bazi iilkeler, digerleri bunu yapamazken zengin komsulariyla sinir dis1 ticaretten
faydalanabilmistir. Cin ise Sovyet olusumundan uzun zaman Once ayrilmisti ama Vietnam hala

CMEA’nin bir pargasiydi ve ¢okiistin etkilerini derinden hissetmistir.

Ekonomik bozulmanin bir diger gostergesi karaborsa doviz kuru primidir. Karaborsa primi
ozellikle FSU, Mogolistan, Bulgaristan, Romanya ve Vietnam’da yiiksek seviyelerdeydi. Bu iilkeler
Macaristan ve eski Yugoslav cumhuriyetleri olan Hirvatistan, Macaristan ve Slovenya gibi lilkelere
kiyasla nispeten daha az eski dénem reformlara sahip durumdaydilar. Karaborsa primi Cek ve Slovakya
cumhuriyetlerinde, uluslararasi standartlara gore yiiksek seviyelerdeydi ama gegis ekonomilerinin
ortalamasina kiyasla da diisiiklerdi. Cin ise yabanci doviz piyasasina iligkin reformlarina nispeten diisiik

bozulma seviyesiyle baglamistir.

Yeni ulus devletlerin demokratik temsiliyet sistemi, adalet, glivenlik gibi ulusal kurumlari ve
merkez bankasi, giimriik biirolar1 gibi ekonomik kurumlar1 olusturmalar1 gerekmekteydi. Baltik
olmayan FSU iilkelerinde 6zellikle ulusal kurumlara iligskin eksiklikler vardi. Son zamanlara kadar eski
Sovyet cumhuriyetleri, yiiksek seviyede merkezilesmis bir politik birlik alanindaydilar ve ¢evreden
merkeze bir beyin gocii ile karakterize olmaktaydilar. Eski Yugoslavya ve Cekoslovakya’dan yiikselen
yeni ulus devletler boéylesine ciddi problemlerle karsilasmadilar ¢iinkii bu iilkelerdeki federal devletler,

kurucu cumhuriyetlere 6nemli giicler ve sorumluluklar vermekteydi. Dahasi Bati Avrupa ile CEE
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iilkelerinin tarihi baglar ve politik ig birlikleri, FSU’nun yeni ulus devletlerinin yoksun oldugu yonleri

tamamlamalar1 konusunda fayda saglamaktaydi (Melo vd. 1997: 12-15).

Gecis ekonomisinin ilk yillarinda, yapilan reformlar ile yakin iligki igerisinde olan ¢ikti
diizeyinin gelisimi CEE, CIS ve Baltik iilkeleri i¢in farkliliklar géstermektedir. CEE {ilkeleri gegis siireci
basladiktan sonra uzun bir siire pozitif gelismeler elde edememislerdir. Pozitif anlamda ilk gelismeleri
1994 yilinda kazanabilmislerdir. Baltik ilkeleri i¢in ilk pozitif gelismeler ise 1995 yilinda meydana
gelmigtir. CIS tilkeleri ise ara mal temini, ticaret seviyesinin gerilemesi vb. gelismeler nedeniyle
digerleri kadar bagarili olamamslardir. Ulkeleri birbirlerine baglayan sistemlerinin yikilmis olmasi ve
yeni bir sisteme uyum siirecinin dezavantajlar1 nedeniyle ilk pozitif gelismelerle 1997 yilinda

karsilasabilmislerdir. Ukrayna, bu pozitif gelismelerle en son karsilagan iilkelerin baginda gelmektedir.

Birgok tlkenin yasamis oldugu tecriibeler goOsteriyor ki savaslardan, krizlerden ya da
ekonomiye yansiyan 6nemli soklardan kaynakli gergeklesen ¢iktidaki keskin daralmalari, baslangictaki
azalmay1 dengeleyecek giiclii biiylimelerin takip edecegidir. Etkinsizlikleri azaltacak diizenleyici
politikalar ve yapisal reformlarla, ekonomik toparlanma saglanabilmektedir. Yani teorideki negatif
soklar ciktida sadece gecici bir daralma meydana getirirken, baslangictaki azalmay1 dengeleyecek
gelecekte hizli bir biiyiimeye yol acabilmektedir. Oncelikle negatif soklar politik ve ekonomik
reformlar1 uyarabilmektedir. Diizenleyici politikalar ile etkinsizlikler azaltilirsa orijinal trend ¢izgisinin
tizerinde bir ekonomik toparlanmaya hiz kazandirilabilir. Ayrica Schumpeter’in “yikim yaratmak” fikri
ile ¢iktida yasanacak azalma, daha yiiksek verimlilik ve ekonomik biiylimeye yol acarak ekonomiyi
etkinsiz firmalardan temizleyebilir. Eskilerden yeni aktivitelere dogru kaynaklarin yeniden dagitimi ve
hayatta kalan firmalar arasinda yeniden yapilanma seklinde bir goriis ortaya konulmaktadir. Ama Cerra
and Saxena (2005) tarafindan yapilan bir ¢aligmada savas, kriz ya da ekonomiyi ¢ok kotii etkileyen
onemli bir olaydan dolayr yasanan c¢iktidaki resesyonlara ya da daralmalara, yiiksek biiylime
toparlanmalarinin eslik etmedigi sonucu ile de karsilasilmistir. Cikt1 diistiigiinde, eski noktanin altinda
kalmaya niyetlendigini ortaya koymugslardir. Cerra and Saxena (2005) tarafindan yapilan ve 192 {ilkeyi
ele alan bir ¢alismada yillik olarak alinan goézlemler neticesinde gecis ekonomilerinde son zamanlarda
yasanan gli¢lii bir bitylimeye rastlanmadigi ortaya konulmustur. Calisma ayn1 zamanda yakinsamay1 da
ele almaktadir. Barro and Sala-i-Martin (2004), yaptiklari bir calismada Neo-klasik biiyiime
modellerinin ¢ogunda ekonomik biiyiime potansiyelinin, iilkelerin gelisim seviyelerine ve baslangigtaki
kisi basia diisen biiylime oranlarina bagli oldugunu ortaya koymustur. Bu degiskenin katsayisinin eksi
olmas1 gerektigi disiiniilmektedir. Yani fakir iilkeler zengin {ilkelere dogru yaklastikca daha zengin

iilkelerden gorece daha yiiksek biiyiime oranlar1 elde etmesi beklenmektedir.
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2.2.2 Bagimsiz Devletler Toplulugu

“Yatirim, bliylimenin 6nemli bir destekleyicisidir” seklindeki genel biiyiime literatiiriine
iligkin bir anlagmazlik bulunmaktadir. CIS ekonomilerinde, asirt sermaye birikimleri ve etkinsiz
kullanimiyla dolu gegmisleri nedeniyle baslangi¢ sathasindaki iyilesmede yatirimlarin rolii nispeten
daha az Onem tagimaktaydi. Bunun yerine bazi gecis iilkelerinde ¢esitli verimlilik saglayan
gelismelerden kaynakli bir ilk toparlanma ile karsilagilmistir. Daha sonraki yillarda az da olsa yatirim
oranlarinda ufak bir artis daha gerceklesmistir. Yatirimlardaki artiglarin ¢ogu ise hidrokarbon ve

metaliirji Sektorlerine aittir (Iradian 2007: 12-13).

Kirk yillik komiinizmden sonra Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nin “yikilmis kapitalizmi”
(Destroyed Capitalism), hem savas sonrast Almanya’nin gegici olarak “askiya alinmig kapitalizm”inden
hem de Latin Amerika ve diger devlet¢i ekonomilerin kucakladigi “carpik kapitalizm”den farkli bir
durumdaydi. Yikilmus kapitalizm ile karakterize olmus ekonomilerde kurumlar, organizasyon ve tesvik
sisteminden temelde farkli bir sistemi yansitmaktaydilar. Birkag istisna disinda 6zel sektor ciddi bigimde
bastirilmis ve Ozel miilkiyet sahipligi birikim yapma ve konut stoku noktasinda smirlandirilmig

durumdaydi.

Ozel sektoriin bastirilmus roliiniin faktdr piyasalar1 da dahil olmak {izere ekonomik kurumlar
icin 6nemli etkileri olmaktadir. Orta ve biiyiik 6lgekli devlet miilkiyetleri, ¢ikt1 ve istihdamin tamamini
neredeyse ellerinde tutmaktaydi. Endiistri olmas1 gerekenden fazla inga edilmis ve 6zellikle makine
yapimi ve agir endiistri kismu asir1 seviyelere ulastirilmisti. Hizmetler, ticaret ve dagitim gelismemis ve
yiiksek miktarda kisitlamalara maruz kalmistir. Hiitkiimet siibvansiyonlar ve transfer programlari yoluyla
isletmeler arasinda ve hane halklar1 arasinda aracilik yapmis ve gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH)
yarisindan fazlasmna karsilik gelen harcamalarda 6nemli bir finansal rol oynamistir. Gelir tabaninin
biiyiik kismu liretimdeki artinin nispeten az sayida firma arasinda yogunlastigi isletme sektorii tarafindan
saglanmistir (Bunun aksine piyasa ekonomilerinde devlet isletmeleri genellikle mali bir gider olarak

karsimiza ¢ikmaktadir).

Yikilmus kapitalizmin 6zellikleri yasal sistem de dahil olmak tizere bir¢ok kurumu ve meslegi
sekillendirmistir. Istatistik sistemleri, ¢ok sayida kiigiik firma veya bireysel vergi miikellefiyle basa
cikacak sekilde ayarlanmamistt ve isletmeler de ilkel pazarlama ve muhasebe imkanlariyla
caligmaktaydi. Ama yikilmis kapitalizmin miras biraktiklart higbir yerde finansal sektdrdekinden daha
belirgin de degildi. Bankacilik sistemleri "derin" olabilirdi ancak finansal akimlar reel ekonomi
lizerindeki kararlara ayak uydurmaktaydi. Piyasaya dayali para politikast deneyimi yoktu. Odeme
sistemleri ilkeldi. Pasif, tekelci devlet bankalar1 kredi itibarini degerlendirme kabiliyetinden yoksundu

ve riskler de sosyallestirilmekteydi.

46



Dis ticaret islemleri birkag orgiit tarafindan ele gecirilmis durumdaydi. Otarsik ticaret kaliplart
Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (CMEA) liyeleri arasindaki karsilikli ticareti vurgulamaktaydi.
Bat1 piyasalarinda ucuz Sovyet otomobilleri elestiri toplamaktaydi. Goreceli fiyatlar bozulmustur. Bu
noktada enerji ve temel mal ve hizmet fiyatlarina iliskin miidahaleler gergeklestirilmistir. Bu sekilde

parasal iicretlerin diisiik, yatinmlarisa yiiksek seviyelere yonelmesi saglanmistir.

Bastirilmis enflasyon yaygin seviyelerdeyken, mal talebi fiyatlar1 kontrol edilen arzi
asmaktaydi. Yani bir kitlik ekonomisi s6z konusuydu. Kuyruk, karne ve stok yapma yasanilan ortak
uygulamalardi ancak bu uygulamalarin kullanimi {ilkeler arasinda ve zaman iginde farklilik
gostermekteydi. Isletme yoneticileri iiretim planlarini, biirokratik pazarlik siireclerinin gerekliliklerini
yerine getirmek adina ortaya koymaktaydilar. Piyasa fiyatlart genellikle resmi fiyatlarin katlar
diizeyindeydi. Bu donemde girdi stoklar1 biriktirilmis, bitmemis yatirrm miktar1 ise artmistir

(Balcerowicz and Gelb 1995: 21-23).

Ekonomik sistemlerindeki ve ¢ok yiiksek oranlarda olan beseri sermaye gelisimlerindeki
benzerliklerine ragmen, ge¢is siirecinin basinda 25 iilkenin ekonomik karakteristikleri genis Olglide
farklilagmaktaydi. FSU iilkeleri, komiinizm kontroliinde 20-30 yildan fazla zaman gecirmis Baltik ve
CEE iilkelerine kiyasla piyasa temelli kurumlarla daha az tamsiklik icindeydi. Dogal kaynaklar bazi
FSU iilkelerinde, CEE ve Baltik {ilkelerinden ¢ok daha bol durumdaydi 6zellikle de Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan’t bunlara 6rnek gosterebiliriz. Kisi basina gelir oldukga genis
olgtide farklilasmaktayd: ve ortalamada CEE iilkeleri FSU iilkelerinden daha iyi durumdaydilar. Tablo
9’a bakildiginda ticaret bagimliliklari, merkezi hiikiimet altinda gegirilen siire, bastirilmig enflasyon gibi
gostergeler bakimindan dahi bu durum acik¢a goriinebilmektedir. Ayrica durumlar1 nispeten iyi
komsulara sahip olmak da CEE iilkeleri i¢in dnemli bir etken ve firsat olmustur. Diger taraftan Baltik
ise daha yiiksek kisi basina gelir oranlarina sahip durumdaydi. Diisiik kisi basina gelir oranina sahip
tilkeler daha ¢ok tarimla ugrasmaktaydilar. Bolge i¢i ticaret bagimliligi en yiiksek olan Baltik tilkeleriydi
ve onu sirayla FSU ve CEE tilkeleri takip etmekteydi. Baltik ve CEE iilkeleri, ticaretlerini sanayilesmis

tilkelere yonlendirmek i¢in cografi olarak FSU iilkelerinden ¢ok daha iyi bir yerde bulunmaktaydilar.

Genelde FSU iilkelerindeki makroekonomik dengesizlikler CEE iilkelerindekilerden ¢ok daha
kotii seviyedeydiler. Cekoslovakya, Macaristan’la beraber daha iyi makroekonomik kosullarda siirece
baslamustir. Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan ve Polonya’nin miras kalmis genis dis borglar1 s6z
konusuydu. Diger iilkelerin fiili olarak birikmis borglar1 yoktu. Sovyet Birligi dagildiktan sonra Rusya,
Sovyet bolgesinin tim dis borglarini iistlenmistir (géreceli olarak héala miitevazi bir durumdaydi) ve

boylece diger FSU iilkelerini gegmis dis zorunluluklardan kurtarmistir (Fisher ve Sahay 2000: 10).
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2.2.3 Cin: Asamali Yaklasim Ornegi

Ulkeler uyguladiklar1 reformlarla hem siyasi hem de ekonomik yénden gegis siirecini sorunsuz
ve kisa siirede basartyla gergeklestirmeyi amaglamiglardir. Cin Halk Cumbhuriyeti de bu iilkelerden
biridir fakat farkli olarak siyasi reformlara mesafeli yaklasmis ve kendine 6zgii yeni bir sistem
olusturarak sosyalist sistemine piyasa odakli sistemi entegre etmeye ¢aligmistir. Cin Komiinist Partisi
onciiliigiinde yapilan bu degisim, siire¢ igerisinde basarili oldugunu gostermistir (Sezen 2007: 27-56).
Big bang yaklasimi ve asamali reform yaklagimi olarak iki gegis stratejisi s6z konusudur ve eski Sovyet
tilkeleri ¢ogunlukla hizli gegisi tercih ederek biiyiik 6zellestirmeler yapmiglardir. Bu iilkelerin ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kaldiklar1 soylenebilir. Diger taraftan Cin Halk Cumhuriyeti asamali gegis

stratejisi uygulayarak nispeten daha temkinli ve sorunsuz bir yol izlemistir (Guogiang 2000: 1-2).

1978 yilinda mutlak yoksulluk sinirindaki ortalama 250 milyonluk kesim, uygulanan reformlar
ile 1998 yilinda 42 milyona kadar azaltilabilmistir. Kirsal kesim alaninda elde edilen basar1 kentsel
reformlar1 da olumlu anlamda etkilemistir. Bazi isletmelere iiretim, planlama ve pazarlama konusunda
ozerklik verilirken kamu iktisadi tesebbiislerinden de birbirleriyle is yapmalar1 istenmistir. Endiistri
alaninda uygulanan reformlar basarili olmamustir ama kiigiik 6lgekli binlerce KiT dzellestirilerek 6zel
sektoriin gelisimi saglanmustir. Asamali bir yaklasimla ele alinan serbest fiyat politikasinda istenen
basari elde edilerek fiyatlarin % 94,7°sinin piyasa tarafindan belirlenmesi saglanmstir. Devletin fiyat
kontrollerine devam ettigi alanlar yalnizca dogalgaz, i¢me suyu, elektrik, ilag, ulasim ve

telekomiinikasyon gibi alanlardir.

Izlenen acik kapi politikasi ile Hong Kong ve Tayvan’a yakin 4 serbest ticaret bolgesi
olusturulmustur. Buradan elde edilmek istenen basar1 saglaninca bu serbest bolgeler yayginlastirilmig
ve bu say1 iilkede yaklasik 1800 serbest bolgeye ¢ikartilmustir. Thracatim arttirmay1 hedefleyen Cin, ucuz
emek ve saglanan tesvikler ile yatirimcilari tilkesine ¢ekebilmistir. Bu durum iilkenin ihracat seviyesini
arttirabilmesinin yani sira 6nemli miktarda is olanagi da saglamistir. Devlet telekomiinikasyon, enerji,
petrokimya, otomotiv ve beyaz esya sektorlerine yonelerek buraya sermaye ¢cekmeye calismis ve bu
noktada Sangay’da yeni bir serbest ticaret bolgesi olusturmustur. Sangay ekonomisinin yillik % 14
oraninda biiylimesine katki saglayan bolgede yaklasik 12000 yar1 veya tam yabanci sahipliginde sirket
bulunmaktadir. Diinyaya eklemlenme c¢abalarini siirdiiren ve bu nedenle agik kapi politikasini siirdiiren
Cin, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmus, yeni yasalar ¢ikartmis ve giimriik vergilerini
onemli oranda azaltmistir. Ayrica 6zel sektoriin kamu hizmetleri, finansal hizmetler ve altyapi alanlarina

girebilmelerini engelleyen diizenlemeler de kaldirilmigtir (Oz 2006: 8-10).

Cin 1980’ler ve 1990’larda sagladig biiyiime ile diinyanin ilgisini ¢ekmistir. 1978-1998 yillar
arasinda elde edilen y1llik ortalama % 9,5’luk GSMH biiyiime orani1 Cin’i diinyadaki en hizli biiyliyen
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tilke yapmaktaydi. Cin, nispeten sorunsuz ve istikrarli bir gecis siireci yakalayabilmistir. Big bang
yaklagimi uygulayan {ilkelerde iiretim miktarinda diisiisler ve yiiksek enflasyon oranlari yasanirken
Cin’de hizl1 biiylime sergilenmekte ve enflasyon da cok daha diisiik seviyede gerceklesmekteydi
(Guogiang 2000: 1-2). Ekonomik agidan etkin bir 6zel sektor ve kiigiiltiilen bir devlet sektorii haline
gelen Cin, ihracat seviyesini arttirmasinin yani sira yillik ortalama % 10 gibi bir biiyiime de elde etmistir.

1978’de GSMH’nin % 5’i olan ihracat, 1991’de % 20’ye kadar yiikseltilmistir (Cao 2001: 29-30).

Cin serbest ekonomisi, insanlarin daha 6zglir karar alabildikleri ekonomik ¢evre ve pazari
destekleyecek kurumlarin olusumunda 6nemli basarilar elde etmistir. Cok sayida {irliniin fiyat1 piyasada
arz ve talebe bagh olarak sekillenmektedir. Isci piyasasi, finansal kurumlar, yasal sistem ve sosyal
giivenlikle alakali reformlar baglatilmis ve hizli bir bicimde gelistirilmektedir. Serbestlestirme ve
piyasalastirma reformlari gegis siirecini hizlandiran etkenlerdir. Genel olarak bakildiginda Cin i¢in hem
serbest piyasaya gegiste hizli biiyiime yakaladigi hem de sorunsuz bir kurumsal gegis sagladigi

goriilmektedir (Guogiang 2000: 2).

1990 yilinda bankacilik sisteminde diizenlemeler yapilmaya baslanmis, Cin Halk Bankasi
1995 yilinda devletin modern Merkez Bankasi olarak belirlenmistir. 2003 yilinda Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurulu olusturulmustur. Ilerleyen siirecte tarim, sanayi, ticaret ve insaat alaninda destek
saglayacak yatirim bankalar1 ve normal bankacilik islemlerini yiiriitecek sekilde de ticari bankalar
faaliyete gegmistir. 1993 yilinda merkezi planlama sonlandirilmigtir. 1995 yilinda vergi tabanini
genisletmek adina vergi reformu uygulanarak devletin gelir seviyesi arttirilmaya calisilmistir. Katma
deger vergisi, giimrik vergisi, dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler seklinde gesitlilik kazandirilmstir.
1990 sonrasi sanayi ve kent gelisimine Oncelik taniyan ve tarimi arka planda birakan reformlar
uygulandigindan kirdan kente go¢ baslamistir. Bu donemde baglayan reform riizgari bugiin tek ¢cocuk
politikasi, yolsuzlukla miicadele, sosyal sigorta politikalar1 ve ¢evre kirliligi ile alakali olarak devam
etmektedir. Ayrica ulagim, finans, ileri teknoloji sanayisi, saglik, telekomiinikasyon, egitim gibi

alanlarda da 6zel sektoriin paymin arttirilmasi amaglanmaktadir (Saracoglu 2017: 20-26).

Cin uyguladig vergi reformlari, tegvikler ve ucuz emek giicii sayesinde yabanci yatirimcilarin
ilgisini ¢ekebilmis ve bu etkenler sayesinde 2000°1i yillarda iilkeye yabanci dogrudan yatirimlarin
artmasii saglamistir. Bunlarin yani sira saglanan c¢ok sayida avantaj da bu yatirnmlarin ilkeye
gelmesinde etkili olmaktadir. Saglanan bu basariyla 2004 yilinda yabanct dogrudan yatirim ¢ekme
konusunda ABD geride birakilmistir. 2004 yili Diinya Yatirim Raporu'na gére 60 milyar ABD dolar
tilkesine ¢ekebilmeyi basaran Cin’de bu oran 6nceki sene 53,5 milyar dolar diizeyindeydi ve bu yaklagik
% 13’liik bir artisa denk gelmektedir. Ulkede saglanan ekonomik basarida yabanci yatirimlarin rolii
biiyiiktiir. Cin'in endiistriyel katma degerinin % 28'ini ve vergilerinin ise beste birini olusturan yabanci

isletmeler, toplam mal ve hizmetlerin yaklasik % 57'sini ihra¢ etmekte ve istindama da % 11°1ik katki
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saglamaktadir. Cin'in yabanci yatirim i¢in uyguladigi politikalar ucuz emek giicii, artan satin alma giicii
ve yatirim ortaminin gelistirilmesi, 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olunmas gibi faktorler

tilkeyi kiiresel yatirim igin tercih edilen bir yer haline getirmektedir (Ali ve Guo 2005: 21-22).

Son zamanlarda hem {ilkenin mallarina olan talebin eskiye nazaran azalmis olmasi hem de
iilkede emek giicli maliyetlerinin artiyor olmasi yabanct dogrudan yatirimlari da olumsuz etkilemistir.
Fakat iilkedeki pazar giiciiniin ve satin alma olanaklarinin artmasindan dolay1 da bu durum makul
seviyelerde kalmaktadir. Cin, 2016 yilinda yurtdisinda en fazla yatirim yapan iilke haline gelirken aym
zamanda {ilkesine de en fazla yatinnm ¢ekebilen iilke olmustur. 2015-2017 yillar1 arasinda yabanci
dogrudan yatirimlari gekme noktasinda ilk siradadir. 2013’te 123.911 milyon dolar, 2014’te 128.500
milyon dolar ve 2015°te ise 135.610 milyon dolar seviyesinde olan yabanci dogrudan yatirimlar 2017

yilinda 83 milyar dolara kadar diismiistiir (T.C. Ekonomi Bakanligi 2018: 4).
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3. BOLUM: ULKE ORNEKLERIi: GECiS EKONOMILERINE KONU
OLAN ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERININ ULKE ORNEKLERIYLE
EKONOMIK PERFORMANS ANALIZI

Kumanda ekonomisinde mallarin ve hizmetlerin tiretimiyle ilgili kararlar1 merkezi hiikiimet
almaktadir. Uretimin ulusallastirilmasi anlami, temel komiinist ve Marksist yaklagimin prensipleridir.
Topragin ortak miilkiyetinin ve iiretim araclarinin dagiliminin sosyal adaletle saglanmasi ve emegin
istismariin 6nlenmesi beklenmektedir. Eski Sovyet iilkelerinin kumanda ekonomilerinde isletmeler,
kamuya ait durumdaydilar: endiistri, tagimacilik, banka ve ingaat ise ulusallastirilmiglardi. Tarim ve bazi

hizmetler de kolektiflestirilmis olmalarina ragmen ulusallastirilmis bir konumda bulunmaktaydi.

Merkezi ekonomik planlama ile bu iilkeler diinya fiyatlarindan uzak kalip kendi fiyatlarim
olusturmus ve yabanci ticaret iizerinde tekel olusturmusglardi. Yerel fiyatlar diinya fiyatlarina dayali
olmadig1 gibi her mali kapsayacak tek bir doviz kuru olmasi yerine her mal i¢in ayr1 ayr1 doviz kuru séz
konusuydu. Bildirilen tiretim verileri etkileyici gériinmekteydi ama ¢ogunlukla propaganda nedenleriyle
abartilirlardi. Sosyalist ekonomi birkag basit iiriin icin SSCB’de gayet iyi yiiriitiildii ama havyar ve bazi
oOzel lirinler disinda tiretimleri, diinya piyasasinda rekabet edebilecek nitelikte degillerdi. Nitekim celigi
de igeren bu ozel iriinler komiinist ekonomik sistemin giictiniin propaganda sembolleri oldular. Bu
durum emek ve tiretimin hizli seferberligi ihtimaliyle birlikte Sovyet ekonomisini savas zamanlarinda
avantajli duruma sokmaktaydi ama barig zamanlarinda bu avantajdan yoksun kalmaktaydilar. Siireg
icerisinde ekonomi, iiretim ve ticaret biiyiimesi nezdinde sosyalist sistem yonetilmesi ¢ok zor bir hale

geldi ve ¢okiis kaginilmaz oldu.

Bu sekilde emek yogun iiretimin gerceklestirildigi bu iilkelerde gegis siirecinin baslangig
safhasinda issizlik oldukca diisiik neredeyse sifira yakin olmustur. Bunun yani sira yiiksek biiylime ve
ekonomik yapmin modernizasyonu konularinda da gelismeler saglanabilmistir. Ama sosyal fiyatlar
oldukga yiiksek ve ekonomik zayifliklar da belirgindi. Merkezilesmis ekonomik yapilar yogun endiistri
iizerine odaklanmis, yeni teknolojileri saglayip iiretimi modernize etmek noktasinda geride kalmustir.
Sonrasinda bu biiylime azalmaya baglamis ve 1980’lerin sonunda birgok sosyalist iilke yiiksek enflasyon
oranlar1 ve ciddi durgunlukla kars1 karsiya kalmistir. Mal ve hizmet eksikliklerinden dolay1 bu durum
daha da artarak devam etmistir. Bu noktada yasam standartlarinin bu komiinist {ilkelerde ¢ok yavas artis

gosterdigini séylemek miimkiindiir (Larsson 2010: 2-3).
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3.1 Kazakistan Ornegi

Sovyet Birligi’nin Aralik 1991°deki yikilisim takiben Kazakistan’in bagimsizligi, iilkenin
ayrica politik ve ekonomik donilisiimiiniin baslangic noktast olmustur. Bagimsizligin hemen
sonrasindaki yillar demokratik liberallesmeye dogru baslangic adimlart olarak anilmaktadir. 1990
yilindan bu yana kontrolii elinde tutan eski Komiinist parti sefi Bagskan Nursultan Nazarbayev 1994
yilinin sonunda parlamentoyu gorevden almig, Mayis 1995'te ulusal referandum ile gorev siiresini
uzatmustir. Agustos 1995°te ikinci bir referandum yapilmis ve yeni bir anayasa kabul edilmistir (Stiftung

2018: 4-5).

Kazakistan, Bati Avrupa’dan daha biiyiik ama 18 milyona yakin niifusuyla niifus yogunlugu
diisiik olan bir iilkedir. Ulkenin biiyiik metaliirji rezervleri ve heniiz isleme alinmamus biiyiik petrol
alanlar1 bulunmaktadir. Sahip oldugu dogal kaynaklar sayesinde kendi kendine yetebilecek potansiyeli
olan Kazakistan, kumanda ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis igin kapsamli reformlar
yapmaktadir. Diinya piyasasindaki fiyat dalgalanmalarina kars1 savunmasizligini azaltabilmek i¢in Ocak
2001°de wulusal petrol fonu kurulmus ve gelecek nesiller igin fon biriktirmeye baglanmistir.
Kazakistan’da Haziran 2000°de Hazar denizi kiyisinda dev Kashagan petrol sahasinin kesfedilmesi
iilkenin petrol arastirmalarinda yeni bir boliimiin baslamasina yol agmistir. 1990°da yasadiklar ilk
ekonomik durgunluktan sonra 2000’den bu yana bir ekonomik patlama yasamaktadirlar. 2006’ya kadar
yillik GSYH biiylimesi % 9 ile % 13 arasindaydi. Bu durum Kazakistan’1 diinyanin en hizli biiyliyen
iilkelerinden biri yapmaktadir. Nitekim bu sira dis1 biiylime de dogal kaynaklarin ihracatinda yasanan

biiyiik artigla agiklanabilmektedir (Larsson 2010: 2-3).

Hiikiimet ve is diinyasinin kilit noktalarinda yer alan Nazarbayev’in aile tiyelerinin de i¢lerinde
yer aldig1 politik oyunlar Kasim 2001’de net bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Bagskanin damadi Rakhat
Aliyev’in de dahil oldugu politik miicadele ile hiikiimet yetkilileri ve is adamlan ilk kez agikca
Nazarbayev’e karsi ¢ikmiglardir. Kendi siyasi hareketlerini, Demokratik Se¢im Partisini kurmus ve
cumhurbagkanini demokratik ve serbest piyasa reformlarin1 hizlandirmaya ¢agirmuslardir. Bu bile bir
siire sonra igten uzaklastirilmalar icin yeterli olmustur. Muhalif olarak ¢alismalarina devam eden
Demokratik Se¢im Partisi, muhalefetin diger tiyeleri ve medya artan bir sekilde baskiya maruz kalmistir.
Eyliil 2004°te yapilan ama serbest ve adaletli olmayan parlamento se¢imlerinde koltuklarin ¢cogunlugu

cumhurbagkaninin partisi olan Anavatan partisine giderken sadece 1 koltuk muhalefet partisine gitmistir.

2007 Mayisinda parlamento tarafindan anayasada esi goriillmemis degisimler onaylanmugtir.
Bagkanin 2 donem segilmesi de dahil ilgili kisitlamalar kaldirilarak Nazarbayev’e hayat1 boyunca bagkan
olmasi i¢in imkan taninmistir. E§ zamanli olarak partinin bagina Nur Otan getirilmis ve bu sayede de

parlamento, hiikiimet ve toplum fizerinde etkisini giliglendirmistir. Bagkanlik temsili ile ilgili de
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parlamentodaki senatérlerin sayis1 7°den 15°e arttirtlmustir. 2009-2013 yillart arasindaki gelismelere
bakildiginda, Kazakistan’m 2010 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)’in iilke
liderligini elde etmesi dikkat ¢ekicidir. Yurti¢inde yasanan bir takim huzursuzluklara ragmen bu donem
Orta Asya’da ve uluslararasi alanda Kazakistan’in profilini gli¢lendirdigi zamanlar olmustur. Baskanlik,
insan haklarin1 gelistirmemis ya da daha acgik ve serbest secimler i¢in daha giiclii taahhiitler
saglamamistir ama buna yonelik bazi adimlar atilmistir. Diger taraftan 2011 Aralikta en az 14
protestocu, daha yiiksek maas, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve tehlikeli isler i¢in 6denmeyen {icretlere
iliskin gergeklestirdikleri protesto esnasinda polis tarafindan Sldiiriilmiislerdir. Yine bu tarihlerde
Kazakistan ilk bombali suikast saldirisin1 2011°de batidaki Aktobe petrol kentinde yasamis ve onu

takiben Ekim ayinda Atyrau petrol kentinde basarisiz bir bagka girisimle daha karsilagmistir.

2015’ten 2016’ya Kazakistan’in yasadigi ekonomik kriz, liderligin i¢ politikalarm ve digsal
tepkimelerini belirlemistir. 2015 Ocak ayinda Avrasya Ekonomik Birligi’ne dahil olmak ve Ermenistan
(Ocak 2015) ve Kirgizistan (Mayis 2015) gibi 2 iiyeye daha erisim saglayabilecek olmak, Rusya
komsulugu iizerinde Kazakistan’mn bagimlihigm arttirmustir. Ulke 1990’larm ortasindan bu yana en
diisiik uluslararasi petrol fiyatlariyla ve en biiyiik para kriziyle karsi karsiya kalmistir. 2015°te yeni arazi
Ozellestirme yasalarinin olusturulmasi énerisi 2016 Nisan ayinda genis ¢capl protestolara yol agmstir.
2015 Nisan aymnda yapilan erken baskanlik segimlerinde ve 2016’da yapilan erken parlamento
secimlerinde liderligin temiz ve gilivenli bir rota ¢izerek yonetildigi konusunda niifusa verilebilen
giivence ¢ok az olmustur. Statiikoyu tekrar dogrulayan bu segimler, artan halk memnuniyetsizligine
uyum saglamak konusunda bagarisiz kalmistir. Hiikiimet ve parlamentoyu giiglendirmek adina Ocak
2017°de kurumsal degisimlerin olacagina iligkin bilgiler verilmistir ancak bu yapmacik reformlarin

uygulanmasi ve etkinligi iilkede genis kesimler tarafindan sorgulanmaktadir (Stiftung 2018: 4-5).

3.1.1 Bagimsizlik Sirasinda Kazakistan

Moskova tarafindan kontrol edilmekte olan Kazakistan ekonomisi, bagimsizligi takiben
¢cOkmiistiir. Fakat sonrasinda elde ettigi sonuglarla, merkezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecis yapan en basarili eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olmustur. Kazakistan ilk kez 1996’da
ekonomik biiylimeyi basarmis ve bunu da yaklasik 10 yil i¢in siirdiirebilmistir. Kazakistan, ekonomik
sistemini Sovyet Birligi’nden ¢ok biiyiik problemlerle miras almistir. Sermaye stoklar1 on yillarca siiren
diisiik yatirimlar nedeniyle eski usuldeydi. Uretim, endiistriye ve tarima odaklannusti. Bu sirada hizmet
sektorii de gelismemis pozisyondaydi. Zayif yapilanma etkinsiz liretime yol agmaktaydi. Bunlarin yam
sira Kazakistan ve bazi eski Sovyet Birligi’nden kalan iilkeler ¢ok biiylik ekolojik problemlerle de kars1

karsiyaydilar. Aral denizinin kuruyor olmasi, askeri bolgelerdeki niikleer kirlilik, endiistriyel alanlardaki
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kirlilik ve pis su gibi durumlar bunlara 6rnek gosterilebilir. Bagimsizlik konusunda Kazakistan’in
ekonomik yapisi, gelismekte olan bir {ilke pozisyonundaki Tayland gibi gériinmekteydi. 1991°de tarim,
GSYH’nin % 29’unu olusturuyordu. Niifusun genis bir kism1 bu alanda ¢aligmaktaydi. 1991 yilinda
tarim sektoriiniin pay1r Rusya ekonomisinin % 14’inii, 1989 yilinda Fransa ekonomisinin % 3’tinii
olusturmaktaydi. Diger taraftan endiistri, Kazakistan ekonomisinin % 28’ini ve hizmetler ise % 43’inii
olusturmaktaydi. Bu oranlara asagida GSYH’nin (%) Sektorel Dagilimini gosteren Tablo 10°dan da
bakilabilir (Larsson 2010: 15-16).

TABLO 10: GSYH’nin (%) Sektorel Dagilimi 1991/1989

Tarim Endiistri Hizmetler
Kazakistan (1991) 29 28 43
Fusva (1991) 14 39 47
USA (1989) 2 29 69
Fransa (1989) 3 29 67
Tavland (1989) 15 38 47

Kaynak: Larsson, J. F. (2010), “The Transition in Kazakhstan From Command To Market Economy”, Department of

Economics at the University of Lund, Minor Field Study Series, 199/16.

Kazakistan ¢ok biiylik dogal kaynaklar ve belli bagh petrol ve dogalgaz alanlarina sahiptir.
Verimli genis toprak araziler, ormanlar, krom ve manganez yataklari, kursun, ¢inko, bakir, fosfor, komiir
ve demir rezervleri vb. sayesinde iilkenin 1991°de GSMH’si diger bazi Orta Asyali yeni bagimsiz
devletlerinkinden % 100 daha fazla durumdaydi.

Kazakistan GSYH’sindeki endiistrilerin oranlari ve degisimleri asagidaki Tablo 11°den

incelenebilir.
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TABLO 11: Kazakistan Endiistrisinin GSYH Paylar1 ve Yapisal Degisimleri 1990-2006 %

Yl 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
GSYH 100 100 100 100 100
Dahil Edilen:

Mallann dretimi 66,5 42,3 45,9 44,0 44,6
Tarim, ormancilik ve balikcihik endiistrisi 340 12,3 8.1 6.4 54
Endiistni 20,5 23,5 32,6 25,8 28,5
Insaat 120 6.5 5.2 7.8 9,7
Hizmet dretimi 33,5 54,0 48 4 52,0 51,8
Ticaret g2 17,2 124 11,8 11,7
Tasmmacilik E6 o4 10,0 9.8 a1
letisim 0.8 1.3 1.5 2,0 22
Diger hizmetler 159 26,1 24.5 284 288

Kaynak: Larsson, J. F. (2010), “The Transition in Kazakhstan From Command To Market Economy”, Department of

Economics at the University of Lund, Minor Field Study Series, 199/16.

Kazakistan’in yatirim bazli, inovasyon bazli sonraki seviyelere gecebilmesi i¢in ekonomik
mekanizmasini degistirmesi, yatirim akisini zenginlestirmesi gerekmektedir. Ayrica ¢alisan endiistrilere
bilimsel ve teknolojik ilerleme saglamasi, ¢alisan endiistrilerin inovasyon gelisimleri igin tilkedeki
finansal kaynaklarinin buraya yonlendirilmesini saglamasi dnemlidir. Diger taraftan hammadde ihracati
yapilmast yerine calisan endiistrilerin deger katilmig rekabet¢i mallarinin ihracatina baslamalarini
saglamast gerekmektedir. Bu, iilkedeki sektorler arasi ve bolgeler arasi ekonomik entegrasyon
siireglerini giiclendirecektir. Ayrica varliklarin yiiksek oranda bozulmasi ve yeni teknolojilere uzak
kalinmasi gibi diger sorunlarin ¢6ziilmesini de saglayacaktir. Sabit varliklarmn ytiksek oranda bozuklugu
sadece ¢aligan endiistrilerde degil, yabanci sermayenin ¢ogunlukla aktig1 yerlerde de ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sadece emek verimliliginin diismesine yol agmamakta ayni zamanda f{riiniin kalitesini de
bozmaktadir. Ornegin Kazakistan’da GSYH’nin 1 dolar karsilig1 olan enerji ve emek verimliligi,
endiistriyel gelismis lilkelerden 7-10 kat daha iyi durumdadir. Kazakistan’da GSYH’nin 1 dolar1 basina
2.8 kilovat enerji kullanilirken Ingiltere, Almanya, italya ve Japonya’da sadece 0.40,6 ve Kanada ve
Cin’de 0.81,2 kilovat kullanilabilmektedir (Rogacheva 2008: 83).

1990-2006 yillar1 arasinda rekabetci olmayan mal iiretiminin % 22’lerden asagiya c¢ekilmesi,
hizmet tiretiminin % 17’ye kadar biiyiimesi, ayni zamanda ingaat ve tarim, orman ve balik endiistrilerinin
de sirasiyla % 12’den % 6,3’e ve % 34’ten % 8,0’a azaltilmas1 gibi bazi olumlu yapisal degisimler

olmustur. Hizmetlerin seviyesindeki biiylimenin (iletisim, tasimacilik, ticaret ve diger hizmetler) yam
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sira fiyatlarda da sonraki 11 yilda 6,3 kat gibi 6nemli artiglar yasanmistir. Burada gida fiyatlarinin 2,6

kat ve gida dis1 fiyatlarin ise 2 kat arttigin1 sdyleyebiliriz (Rogacheva 2008: 83).

3.1.2 Kazakistan’da Diizenlemeler

Asagidaki Tablo 12’den goriilebilecegi tizere bagimsizligi sonrasinda Kazakistan ticaretten
fiyat serbestlestirmelerine, emek piyasasindan oOzellestirmelere ve hukuki reformlara kadar birgok

alanda diizenlemeler gerceklestirmistir.
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TABLO 12: Kazakistan Reform Siireci

POLITIKA ALANI BASLANGIC UYGULAMA

Sistemik reformlar

I¢ ticaretin serbestlestirilmesi 1992 I ticaret kimtlamalan kaldinbmagtir,

Fiyat serbestlestirilmesi 1992 Rusya'nin radikalreformlann: takip ederek,
fiyatlann %80den fazlasinda konatroller
kaldinkmagtar,

KIT lerin Gzellestirilmesi 1991 Ik Gzellestime vyasas: 1991de kabul

edilmistir. Ozellestirmelere ciddi anlamda
1992-1993te baglanmiy ve ikinci dalga
olarak da 19953-1996da devam edidmagter.
1997 den ben yavajladifs soyienebilir.

Yabane: vatrimlar 1991 1996 yihinda “one-stop” Devlet Yatinm
Komites: kurulmusgtur,

Emek pivasasn 1992 Esnek iicret ve vergi temelli icret politikas:
tanstibmagtr.

Finansal Serbestlejtirme 1991 Ozel ve bagimsiz bankacihk ve finansal
kurumiar thzermdels kismtlamalar
kaldinbmigtr,

Yasal reformlar 1991-19%92 Miilk ve ticaret hukuku

Mali politikalar

“Vergi refonmu 1992-1993 1092 15letmeler, kigisel gelr ve KDV im
vergiler eski sistemde yerini almagtar.

1995 Uuslararas standartlara dayanan
yeni vergi  kanounu kullanalmaya

baslanmagtar.
-Kamu harcamalan kontroli 1992-1994 Mahb agiklar Snemb oranda azaltiimaster
Para Politikan
-Para arz1 1994 1995ten  itibaren  kontrol  edilmeye
baglanmagter.
-Kamu sektSriine krediler 1993-1994 EIT ler igin siks biitge kimtlamalan kontroli
Merkez bankas: bagumsizhif 1993-1993 Bapmsizhk ve artan &zerklk
Ticaret ve Diviz kuru politikas
Dis Ticaretin Serbestlesmesi 1992-1996 Deviet monopoli yok edimiy, basitlegtiibmig

dizenlemeler ve birlesik kur uy gulanmastar,

Kaynak: Larsson, J. F. (2010), “The Transition in Kazakhstan From Command To Market Economy”, Department of

Economics at the University of Lund, Minor Field Study Series, 199/17.
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3.1.3 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Asagida Kazakistan’a ait Biiylime oranlart ve Sektorel dagilim, Toplam borg, Dig mal ve
hizmet dengesi, Hiikiimet borcu, Cari denge, Enflasyon oranlari, Issizlik oranlar1 ve Sabit sermaye

yatirimlarina iligskin veriler sekil yardimiyla ortaya konulmustur.

R/

«  Kazakistan’da Biiyiime Oranlarn ve Sektorel Dagilim

Kazakistan, GSYH biiyiimesine iliskin en yiiksek biiyiime oranlarmmi 2000-2016 yillar
arasinda ortalama % 6,9 olarak elde etmistir. Bu zaman diliminde iki biiyiime donemi olmustur. ilki
2000-2007 yillarinda petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve petrol iiretiminin artmasiyla iliskilidir. ikincisi
ise 2010-2014 yillar1 arasinda emtia fiyatlarinin artmasiyla alakalidir. Yiiksek biiyiimeye ragmen
GSYH’nin devam eden ortalama bes yillik biiyiime orani azalmaktadir. Kazakistan’da 2004’teki GSYH
biiyiimesi % 10’dan 2016°da % 3,5’e dogru azalmistir. Potansiyel GSYH biiylimesi 2016’da ortalama
% 3 olmustur. Asagidaki Sekil 1 Kazakistan’in 1999-2018 yillar1 arasindaki biiylime oranlarina iliskin

grafigi gostermektedir.

SEKIL 1: Kazakistan’n 1999-2018 Yillar1 Arasindaki Biiyiime Oranlar

\/ =

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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o Kazakistan’da Mal ve Hizmet ihracati

Sekil 2’de goriilebilecegi tizere 2000-2007 yillarinda Kazakistan ekonomisi tam hizda ve
muhtemelen potansiyelinin {izerinde gitmekteydi. GSYH biiylimesine en biiyiik katkiy1 yapan hizmetler
% 5,5 puan, petrol dis1 endiistri % 1,8 insaat % 1,4 ve petrol % 1,1°di. Ikinci patlama periyodunda 2010-
2014 yillar1 arasinda tekrar GSYH’ya en biiyiik katkiy1 saglayan sektor % 4 puan ile hizmetler olmustur.
Bu sirada tarimdan biiyiimeye herhangi bir katki yokken petrol disi sanayi i¢in % 0,8 puan, petrol i¢in

% 0,3 puan katkidan sdz edilebilir.

SEKIL 2: Kazakistan’da Mal ve Hizmet Thracati, 1995-2015 (Milyar Amerikan Dolari)

I T 7T 71— — 71— T
1995 2000 2005 2000 2015

Kaynak: Anderson, Kym. (2018). “Kazakhstan Accelerating Economic Diversification”, Asian Development Bank, 89.

Hizmet ™ Endiistri, petrol dis1 ™ Petrol Uriinleri

Dogal kaynaklar ve verimlilik artist GSYH biiyiimesine oncelikli olarak etki eden faktorler
olmustur. Biiylimenin sektdrlerden ziyade iiretim faktorlerine gore analizi, 2003—2008 donemindeki
ekonomik biiylimenin yaridan fazlasinin dogal kaynak biiylimesi ile saglandigimi gostermektedir.
Fiziksel sermaye, emek, beseri sermaye gibi diger faktorler de 6nemli katkilar yapmiglardir ama nispeten
dogal kaynaklara gore geridedirler. 2009-2015 igin sonucglar daha agiktir. Dogal kaynak biiyiimesi,
sermaye ve istihdam biiylimesi kadar bu donemde 6nemli olmustur ama agiklanamayan GSYH
biliylimesi genislemistir. Petrolden elde edilen gelirler ekonomi iizerinde 6nemli bir uyarici etkiye
sahiptir ama bu etki petrol ¢iktisindaki direkt biiylimeden ziyade dolayli kanallardan kaynaklidir. Fakat
sunu da sOylemek gerekirse Kazakistan kendisinden beklenenden daha azini yapmustir. Malezya ve
Endonezya’da 2001-2010 yillar1 arasinda biiylimenin analizine bakildiginda GSYH biiylimesinin bir
boliimii sermayenin, istihdamimn ve beseri sermayenin biiyiimesinde gerceklesen degisikliklerle
saglanmistir. Bu degisim sirayla % 70 ve % 80 olarak ortaya ¢ikmigken bu oran Kazakistan’da tilkenin
petrolle iliskisini net bigimde ortaya koyarak sadece % 30 olmustur. Petrol tiretimindeki azalis ve petrol

fiyatlarindaki diigiis 2009-2015 yillar arasinda GSYH biiylimesine daha az katki saglamistir. 2000-2010
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yillart boyunca Kazakistan ekonomisi petrol sektoriinde iki haneli biiyiimeden daha fazla fayda elde
etmistir yani en azindan 2008’in ortalarina kadar bdyle olmustur. Petrol bilylimesi ve fiyatlarindaki

asamali azalig 2010 yilindan beri biiylimenin genis anlamda diisiisiinii aciklamaktadir.

1990’larin sonunda Kazakistan, petrol talebinde ve fiyatlarindaki beklenen patlama icin bir
sterilizasyon ve tasarruf fonu kurmustur. 2000°de kurulan bu Kazakistan Cumhuriyeti Petrol Fonu
yeterince birikim saglayabilmistir. Birikim agisindan Petrol fonu varliklart Rusya’ninkinden daha fazla
ama Azerbaycan ve Suudi Arabistan’inkinden daha kii¢iik seviyede kalmigtir. 2001-2016 yillar1 arasinda
Kazakistan 196 milyar dolar petrol geliri elde etmistir. Bu periyotta kiimiilatif olarak GSYH nin % 9’una
denk geldigini sdyleyebiliriz. 2014 y1l1 sonuna kadar petrol fiyatlar ikinci kez diistiikten sonra petrol
fonu 73 milyar dolar yani GSYH’nin % 34’1 kadar birikim yapmustir. GSYH’ya gore Petrol fonu
varliklari, Kazakistan’in para birimi tengenin devaliie edilmesi ve dalgalanmasinin ardindan GSYH'nin
ABD dolar1 bazinda kiigiilmesine neden olarak 2015-2016 doneminde artmigtir (World Bank Group
2018: 21-23).

«  Sabit Sermaye Yatirimlari

Kazakistan’da SSCB’nin dagilmasimi takiben yatirnmlar hizla azalmis, sonrasinda tekrar
yiikselmistir. Inisli ¢cikish bir siire¢ yasanmus olsa da yatirimlarin 1990’11 yillardaki seviyesine ulasmasi
yaklagik 15 y1l siirmiistiir. Sekil 3’de goriildiigii tizere 1990’11 yillarda GSYH’nin % 35’ine denk gelen
sabit sermaye yatirimlari hizla azalmis ve 1995-2000 yillar1 arasinda GSYH’nin % 15’inde kalmistir.
2006-2007 yillarinda GSYH’nin % 30’larma ulasan yatirimlar kiiresel krizle beraber tekrar azalmaya

baslamustir.

60



EKIL 3: Sabit Sermaye Yatirimlarimin GSYH’ya Orani:
S y y

\ /\
N VA

N

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

s Toplam Borg¢

Sekil 4’te Kazakistan’in 1997-2017 yillar1 arasindaki GSYH’ya oranla toplam borg¢ stokunu
gormek miimkiindiir. Kazakistan’da 1997 yilinda toplam borcun GSYH’ya oran1 % 20’lerde iken
sonraki yillarda istikrarli bir sekilde yukari yonlii bir seyir izlemistir. Toplam bor¢ GSYH’ya oranla
2003 yilinda % 80’lere ve 2017 yilinda ise % 130’lara ulagmustir.

SEKIL 4: Toplam Bor¢ / GSYH:
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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< Enflasyon Oranlar::

Ulkede gergeklesen enflasyon oranlari 2009 yilinda % 8,5 seviyelerindeyken 2016 yilinin
baslarinda % 4 seviyesine kadar diismiis ama sonrasinda biiyiik bir sigrama yaparak % 18 seviyesine
ulagmistir. 2017 yili ile kontrol altina alinmaya baslanan enflasyon orani, 2019 yilinda % 5,5

seviyelerine kadar indirilebilmistir.

«  Dis mal ve hizmet dengesi

Sekil 5’te Kazakistan’mn 1992-2016 yillar1 arasindaki GSYH’ya oranla dig mal ve hizmet
dengesini gormek miimkiindiir. Kazakistan’da bagimsizlik sirasinda dis mal ve hizmet dengesinin
GSYH’ye oran1 % -2’ler seviyesinde iken bu oran 1994 yilinda % -10 olarak ger¢eklesmistir. Bu
donemden sonra toparlanma siirecine girerek inisli ¢ikisli olsa da yukar1 dogru ilerlemis ve 2008 kiiresel
kriz doneminde GSYH’ya oranla % 20’lere ulasmistir. Sonraki yillarda bu seviye korunamamis ve 2016

yilinda gerc¢eklesen dis mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya oran1 % 7-8’lerde olmustur.

SEKIL 5: Dis mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya oranu:

A
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

% Issizlik oranlar:

2004 yilinda % 9 seviyelerine yaklasan igsizlik orani bu donemden sonra azaltilmaya
baglanmis ve 2010 yilinda % 6,4 2019 itibariyle de % 4,8 seviyelerine kadar istikrarli bir bi¢imde

azaltilabilmistir.
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L Hiikiimet Borcu:

Kazakistan’da GSYH’ya oranla hiikiimet borcu 2009 yilinda % 10,2 olarak ger¢eklesmistir.
Siireg igerisinde yukari yonli bir yol izleyerek 2014 yilinda % 14,5’e ulasan hiikiimet borcu, 2018
yilinda % 21,9 olarak gerceklesmistir.

«»  Cari Denge:

Cari dengenin GSYH’ya oran1 2009 yilinda % -3,57 seviyelerindeyken 2011 yilinda % 5,42’ye
kadar ¢ikartilabilmistir. Birka¢ yil i¢in pozitifte kalmay1 basarabilmislerdir ama 2015 yihi ile tekrar
negatif rakamlar ile karsilagilmaya baslanmis ve 2016 yilinda % -6,2’ye kadar gerilemistir. 2018 yilinda

tekrar pozitif rakamlar yakalanmig ve gerceklesen % 0,5 olmustur (Trading Economics 2019b).

3.1.4 Kazakistan Genel Goriiniim

Kazakistan genellikle 1970’lerin sonundan itibaren Sovyet ekonomisinin durgunluguna ortak
olmustur. 1980’lerin sonunda tiim Sovyet cumhuriyetleriyle birlikte Kazakistan da biiylimede bir
yavaglamayla karsilagmis ve 1990’1arin basinda bu durum negatife donmeye baglamistir. Kazakistan’in
reform Oncesi liretim yapisimi sekillendiren tarim, endiistri (maden ve enerji), insaat, iletisim ve
tagimacilik sektorii olmustur. Kazakistan {iretim yapisinda tarimin pay1 % 42, endiistrinin % 21, ingaatin
% 16, tasimacilik ve iletisimin pay1 % 10 seklindedir. Kazakistan 1991°deki bagimsizligi ile beraber
piyasa temelli ekonomiye dogru kendi reform programina baslamistir. Ocak 1992°de ¢ogu alanda fiyat
serbestlestirmeleri yapilmistir. Yeni kurulan Kazak Devlet Miilkiyet Komitesi, dzellestirme programi
tizerinde ¢aligmistir. Ancak reform onlemleri bir Kazak hiikiimet yetkilisinin “hazirlik safhasi” diye
ifade ettigi 1993’e kadar genis anlamda ilgisiz bir durumda kalmistir. 1991°deki bagimsizlikta Kazak
finansal sisteminde Kazakistan ulusal bankasi, 5 devlet miilkiyetindeki banka ve 1988-1991 yillari
arasinda lisanslar1 alinmig 72 ticari banka bulunmaktaydi. Bagimsizliktan sonra bankalarin sayisi hizla
artmig ve 1993’te 1991°dekinden 3 kat daha fazla bir sayiya ulasilmistir. Ancak bu bankalarin ¢ogunun
sermaye yapilart zayifti ve yonetimleriyle ilgili de sorunlar barindirmaktaydi. Devlete ait olan
tesebbiislerin veya ortak girisimlerinin mali ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulmuslardi. Bu, 1994
yilinda ¢ok belirgin hale gelen tahsili gecikmis kredi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Akimov ve Dollery
2007: 4-5).

Kazakistan maliye politikasinin temel hedefleri 1991°de bagimsizligi takiben on yil i¢inde
harap olan iilkenin altyapisii gelistirmek seklindeydi. Ulkenin zayif egitim sistemini yeniden

sekillendirmek, yoksullara sosyal yardimlar veya emeklilik maaslar1 saglamak ve 06zel sektorii
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gelistirmek bunlardan birkagidir. Bu programlarnt finanse etmek igin hiikiimet 2001-2006’daki
GSYH’nin % 14 reel ortalama yillik bilylime oraninda kamu harcamalarim arttirmistir. Bu donemde
hiikiimet ortalama GSYH’nin % 3,3’ kadar fazla ve petrol dis1 alanlarda ise GSYH nin % 3,6’s1 kadar
acikla karsilagmistir. Bu agiklar ¢ogunlukla petrol fonundan finanse edilmistir. Kazakistan, 2007
bankacilik krizi ve kiiresel finansal krizi takip eden kiiresel ekonominin zayifligiyla ilgili olarak,
hiikiimet harcamalarini arttirmis ve petrol dist vergileri azaltmistir. 2007 sonrasinda fazla GSYH’ nin
% 0,51 kadar azalmus, petrol dis1 sektorlerdeki acik GSYH’ nin % 9,7’sine ya da petrol dist GSYH nin
% 12,4’line kadar artmistir. Bunlar da hem petrol fonu hem de digsal ve igsel borglanmalarla

karsilanmuastir.

2007 yih sonrasinda kiiresel ekonomik durumun zayiflamasi iizerine Kazakistan, petrol dist
vergi yiikiinli azaltmistir. Bu, 6énemli oranda petrol dis1 gelirlerini azaltan bir hamle olmustur. 2008-
2009 kiiresel finansal kriz boyunca hiikiimet gecici bir 6nlem olarak kurumlar vergisini % 30’dan
% 20’lere azaltmis ama bir daha hi¢ geri alamamustir. Ayrica diger vergi oranlarini da diislirmiis ve yeni
tesvikler de baslatmistir. Kazakistan’in petrol dig1 gelirleri 2000-2006 yillart boyunca GSYH’nin
ortalama % 26’s1 seviyelerindeyken 2009-2016 doneminde GSYH’nin % 18 ortalamalarina kadar
diismistiir (World Bank Group 2018: 26).

Asagidaki Tablo 13°te Kazakistan ile ilgili temel makroekonomik gdstergeler yer almaktadir.

TABLO 13: Temel Ekonomik Gostergeler

2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | PR0O17*
GS5YH biiyiimesi 6.0 |43 12 11 3.8
Enflasvon (ortalama) 58 6.7 6.7 146 (73
Hiikiimet denge/ GSYH 48 1.7 22 | -03 | -29
Biitce acigy/ GSYH 05 |28 28 |65 |53
MNET Yabanci dogrudan vatinmlar (ginsler) 34 (21 |-15 |98 |-58
D1s borg /GSYH 634 | 712 | 832 | 1193|1101
Briit rezervler /(GSYH 104 (132 151 | 215 |-
Ozel sektér kredileri/ GSYH 314 | 305 | 310 | 271 |-

Kaynak: EBRD, Transition Report 2017-2018 Sustaining Growth - Country Assessments: Kazakhstan 2017.
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Kazakistan’in sahip oldugu petrol, dogalgaz ve diger dogal kaynaklar yabanci yatirimin
ilgisini ¢ekmektedir. Bu, iilkeye yapilan yatinmlarin miktarinmi arttirmaktadir. Kazakistan 2050 yilina
iliskin yaptiklari planlarda, petrol disinda kalan sektorlerin ekonomideki paylarinin % 32 seviyelerinden
% 70 seviyelerine ¢ikartilmasini ele almaktadirlar. Son donemde tarim ve imalat sanayinde yabanci
yatirimeiya yonelik tesvikler olusturulmustur. Bu sayede Hollanda, Isvicre, Fransa, ABD ve Ingiltere
gibi lilkelerin yatirim yapma noktasinda yoneldikleri en 6nemli Orta Asya iilkesi olmusgtur. Orta Asya
iilkelerinin 1990 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini almalarini takiben bu cografyaya
akan yabanci sermayenin % 80’e yakin1 Kazakistan’a yonelmistir. 1992 yilindan 2015 yilina kadar bu
tutar yaklasik olarak 260 milyar dolar1 bulmustur. Kazakistan’da uluslararasi yatirim ve ticaretle ilgili
politik anlamda riskleri sigorta kapsamina dahil ederek yatirimeilara ve diger kurumlara devlet nezdinde
saglikli bir gliven ortami olusturma ¢abast verilmektedir. Bu sayede yatinm risk oram
azaltilabilmektedir. Milli fhra¢ Kredi ve Yatiim Sigortasi adiyla faaliyet gdsteren bu kurum
danigmanlik gorevi de gorerek yabanci yatirimeilarla dogrudan gériismeler yapmakta ve hizli ¢oziimler
iiretmeye yonelik calismalar yapmaktadir. Diinya bankasinin 2018 yilinda yayinladig verilere gore de
Kazakistan, en iyi is yapilabilir tilkeler siralamasinda 190 tilke arasinda 36. siray1 almistir. Bu noktada
Kazakistan’in iiye oldugu Avrupa Ekonomik Birligi’nin 200 milyon niifusa yakin bir topluluk oldugu
g0z oOniine alindiginda bu pazarin bu ilkeler nezdinde ne kadar 6nemli oldugu agik bir hal almaktadir.
Kazakistan diger devletlerle is yapabilme potansiyeli bakimindan en iyi 20 iilke arasina girmeyi
hedeflemektedir. Bu noktada 2017 verileri dogrultusunda ithalat ve ihracat yapilan iilkelere bakildiginda
one cikan iilkeler Rusya, Cin, italya, Hollanda ve Fransa olmaktadir. ithalatta Rusya % 39,2 ile ilk sirada
yer alirken ihracatta Italya ilk siray1 % 17,9 ile almaktadr. Tiirkiye ise bu degiskenlerde sirastyla % 2,5
ve % 2,4 gibi oranlara sahiptir (Gévdere ve Kaleli 2008: 6) (Dis Ekonomik liskiler Kurulu 2012: 13-
15).

3.2 Ozbekistan Ornegi

1990°da Sovyetler Birligi yikildiktan sonra tiim orta Asya iilkeleri travmatik seviyede politik
ve ekonomik gecisler yasamistir. Cografik olarak Cin, Hindistan ve Rusya gibi biiyiik giiclerle ¢evirili
olan tiim Orta Asya iilkeleri kara ile cevrili bir halde bulunmaktadir. Ozbekistan ise diinyada kara ile
cevrili lilkeler arasinda kalan iki iilkeden biri durumundadir. Orta Asya Tiirk devletleri arasinda
bagimsizliklari sonras1 Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal kaynak bollugundan kazanimlar
elde ederken Kirgizistan ve Tacikistan yabanci yardimlar ve emek goglerinden faydalar elde etmislerdir.
Onlar arasinda Ozbekistan ve Kazakistan, Orta Asya’da yabanci yatirrmcilarin dikkatini geken dnemli

iilkeler olmustur. Ozbekistan bolgedeki en kalabalik iilkedir ve Diinya bankas tarafindan diisiik orta
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gelirli lilke olarak tanimlanmaktadir. Kazakistan bolgedeki en genis topraklara ve en yiiksek ulusal gelire
sahiptir. Bu Orta Asya iilkelerini birbirlerine benzer hale getiren ise ortak tarihi ve kiiltiirel gegmisleridir.
Sovyetler Birligi’ndeki en yoksul ve endiistrisi en az gelismis iilkeler olarak kalmislardir. Orta Asyali
iilkeler de dahil olmak iizere Sovyet sonrasi tiim fiilkelerin kendilerine 6zgii politik ve ekonomik
gegislerle ilgili bir yol izlemelerine ragmen, gecis lilkelerindeki en belirleyici ortak faktér Sovyet

donemi politik kurulusunun mirasidir.

Ozbekistan eski Sovyet Birligi’nden bagimsizhigim 1 Eyliil 1991°de agiklamustir. Yeni
bagimsizligmi almis Ozbekistan’in ilk zamanlarinda taklit edilecek az sayida gelismeye ydnelik model
vardi. Gelisme modelleri arasinda Kapitalist, Liberal ve Washington konsensiisii en popiiler olanlarrydi
ve Batil1 Avrupa iilkelerine ¢ok ¢ekici gériinmekteydiler. Asya’da ise devlet destekli ekonomik gelisme
modellerini ortaya koyan Japonya ve Giliney Kore, 6rnek alinabilecek basarili gegislere sahne
olmaktaydi. Dahas1 2000’lerin 6ncesinde Cin ekonomisinin yiikselisi, bazi gelismekte olan iilkelere

potansiyel bir model olarak goriinmiistiir (Aslan 2014: 1-4).

3.2.1 Bagmsizhik Sirasinda Ozbekistan

Ozbekistan ekonomisinde yasanan bagimsizlik 3 periyoda béliindiigiinde ilk periyodu 1991-
2001 yillan arasindaki ekonomik bagimsizlik periyodu olusturmaktadir. 2002 ve 2011 yillar1 arasinda
gecen sonraki 10 yillik dénem ise Ozbekistan yetkililerinin iilkeyi ve ekonomiyi disari agmay1
planladiklart donem olmustur. Bu ikinci donemin sonunda 2008-2010 kiiresel ekonomik krizin
ekonomik ve politik etkileri derinlesmistir. 2011 sonrasi, ¢esitli ekonomik ve politik belirsizliklere

ragmen Ozbek ekonomisi igin umut verici bir dénem olarak gériinmektedir.

Ozbekistan, bagimsizlig1 sonrasi gida ve enerji ithalatina bagimli bir durum igerisinde kalmaya
devam etmistir. Ozbekistan’in kaynaklar1 pamuk iiretimine ve bazi tekstil, konserve yiyecek iiretimi gibi
kiiclik endiistrilere yonlendirilmisti. Bu durum SSCB déneminde baglayip bagimsizlik sonrasinda da
devam eden bir sorun olmustur. Ulkenin daha fazla yarar saglayacag iiriinlere odaklanip iiretim yapmas1
gerekmekteydi. Ama Sovyet doneminde bu pek miimkiin olmamistir. Clinkii birlik igerisindeki tilkeler,
iiretim yapilarinm bireysel degil birlik menfaatleri adina sekillendirmek zorundaydilar. Bagimsizlik
sonrasinda da kaynak yetersizligi, kalifiye eleman sikintis1 vb. sebeplerle bu durum devam etmistir.
Asagida Sekil 6’dan da goriilebilecegi tizere pamuk tiretimi listede agik ara ilk sirada yer almaktadir.
1988 y1l1 itibariyle elektrik, makine, gida ve enerji de dahil olmak iizere tiim gerekli girdiler diger Sovyet
cumhuriyetlerinden ithal edilmekteydi ve isgiiciiniin % 40’1 bagimsizlik sirasinda tarim alaninda
calismaktaydi. 1989°da Ozbekistan o zamanki resmi yoksulluk simirinda her ay 75 rubleden daha aziyla

yasayan % 44’liik niifusuyla en yoksul ikinci cumhuriyet konumundaydi (Sakal 2017: 49-51).
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SEKIL 6: Ozbekistan’in Sovyet Uretimindeki Pay1

Bitmis rulo demir metaller
Komaur

Kimyasal Lif ve iplikler
Elektirik

Kimyasal Ekipmanlar
Dogalgaz

Ayakkabi

Konserve Urunleri

Gubreler
Pamuk Kumas

Ipek Kumag
Sebze Yag
Pamuk Elyafi

J

4( 50 60

Kaynak: Sakal, H. B. (2017). A Quarter-Century Pursuit of Independence: Politics of Trade, Energy, and Economic

Development in Uzbekistan, 22 s.52

3.2.2 Ozbekistan’da Diizenlemeler

Islam Karimov 1989°da Ozbekistan’m lideri konumuna gelmis ve 1991°de Bagimsiz
Ozbekistan’in bagkanlhigina gegmistir. ilk bagkani olarak iilkeyi yaklasik 25 yil yonetmistir. Sovyet stili
merkezi planlamaya dayali ekonomiden piyasa prensipleri ile sinirli oranda genisletilmis bir ekonomiye
dogru geg¢is igin politikalar olusturmustur. Ekonomik degisime iligkin reformlari agamali yaklasima
iliskindi. Ulkede gerceklestirilen asir1 diizenlemeler, ¢ok sayida etkinsiz yonetime konu olan devlet

miilkleri, korumacilik, diizenlenmemis doviz piyasalarindaki gilivensizligin olumsuz etkileri olmustur.

Aralik 1991°de SSCB’nin ¢oziinmesi ve 1992 yili ocaginda Rusya’nin “big bang” yaklagimi
ile fiyat liberalizasyonu yapmasi sonucu Sovyet devletleri merkezi planlamayi terk etmistir. Ruble ortak
para birimleri olmaya devam ederken, ticarete konu olan mallarinin fiyatlarini serbest birakmak zorunda
kalmislardir. Ozbekistan enerji, yakit, sehir ici ulasim, sosyal hizmetler, biiyiik ¢iftlik iiriinleri vb.
fiyatlar iizerinde hiikiimet kontrollerini devam ettirmistir. 1993’te Ruble alan1 ¢oktiigiinde Ozbekistan
hazirliksiz yakalanmistir. O yilin kasim ayinda kupon bir para birimi ¢ikartilmis ve kalict bir para
biriminin tanitildig1 sonraki yaza kadar da kullanilmustir (Tsereteli 2018: 14). 1993’te Sum-kupon para
birimi kullanilmaya baslanmis ve sonraki yil sadece Sum adiyla islemlerine devam etmistir (Kiligbeyli

2004: 89-90).

Bagimsizligindan itibaren Ozbekistan’in ekonomi politikalart 5nemli oranda temkinli bir hal

almistir. Ozbekistan’dan Islam Karimov da dahil tiim Orta Asya liderleri, ekonomi politikalar1 igin
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yapilan Neo-liberal “Washington Konsensiisii” tipi Onerilerini genis ¢apta géormezden gelmislerdir.
Ozbek hiikiimeti daima batili uzmanlarm ve onlarin demokratiklesme ve serbest piyasa sistemine iliskin
goriisleri ile ilgili siipheci olmuslardir. Bu nedenle Ozbekistan hem sosyalist hem de serbest piyasa
ekonomi modellerini karistirarak asamali bir gegis politikasin1 tasarlamayr tercih etmistir.
Ozbekistan'daki kademeli gecis stratejisinde maliyet ne olursa olsun hedef istikrar olarak tanimlanmustir.
Ozbek hiikiimeti ¢ogunlukla hiikiimetin, ekonomik sistemin énemli sektdrlerindeki kontrol ve yénetim
anlayisina giivenmistir. Biiyiik devlet destekli miilkiyetler ¢ogunlukla hiikiimetin kontrolii altinda
kalmustir. Ozbek hiikiimeti ekonomik aktivitelerin birgogunu yillik makro ekonomik planlarla kontrol

etmektedir (Aslan 2014: 4).

Orta Asya’daki en popiiler iki iilke olan Ozbekistan ve Kazakistan, gecis stratejileri ve
ekonomik ¢iktilar agisindan ilging bir goriiniim ortaya koymaktadirlar. Onceki sayfalarda ele alindig
iizere Kazakistan agresif bir serbestlestirme plan1 uygulamistir. Ozbekistan ise daha ziyade koruyucu,
kendi asamali yaklagimini kullanarak ekonomisini doniistirmeyi amaglayan ve yavas reform
degisimlerini tercih eden bir yapida olmustur. Ozbekistan acik bir bicimde politika reformlarinin
kapsami ve hizi bakimidan Kazakistan’in gerisinde kalmistir. Ozellikle de ticaret liberalizmi, kiigiik
Ozellestirmeler, fiyat serbestlestirmesi ve faiz orani serbestlestirmesi bakimindan bu durum ortaya
konulabilir. Bu degiskenler kapsaminda Ozbekistan’in Kazakistan’a kiyasla daha geride oldugu,
EBRD’nin verilerini yansitan Sekil 7°den de goriilmektedir. Gegis stireci i¢in iki kurumsal alan kritik
konumdadir: kurumsal yeniden yapilanma ve yonetim - rekabet politikasi. Kurumsal ¢erceve her iki

ilkede de esit diizeyde yetersizdi (Alam ve Banerji 2000: 1-2).
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SEKIL 7: EBRD Karsilastirmahi Gecis Gostergeleri, 1999

Menkul Kiymetler
Piyasalan

Bankacihk Refermu ve

Biiyiik Olgekli Ozellestirmeler

4

3 | RAZ Kiigiik Olgekli

A Ozellestirmeler

1

o UZB Kurumsal Yeniden

Faiz Orani Diiz.

Rekabet Politikas:

Yapilandirma

Fiyat Serbestlestirmesi

Ticaret ve Ddviz Kuru Serbestlegtirmesi

Kaynak: Alam, A. ve Banerji, A. (2000). Uzbekistan And Kazakhstan: A Tale Of Two Transition Paths?, Worldbank, s.1.

Ozbekistan bulundugu konumda birligin en biiyilk meyve ve sebze tedarikcisi konumuna
ulagmigtir. Ayn1 zamanda 6nemli bir pamuk tireticisi konumundaydi. Bu tiretimin sadece ¢ok kiigiik bir
kismi kendi tretimleri i¢in kullanilmakta geri kalan biiyiik kismu ise birlik igerisinde bulunan Avrupa
iilkelerine gonderilmekteydi. Ulkede ayrica ciddi seviyede degerli madenler bulunmaktadir ama
bagimsizlik dncesinde bunlar ¢ikartilmamakta veya yeterince islenmemekteydi. Ihtiya¢ duyulan enerji
diger iilkelerden ithal edilmekteydi (Somuncuoglu 2002: 6). Asagidaki Tablo 14’ten iilkenin sektorel

bilesimini incelemek miimkiindiir. Yillar itibariyle tarim sektoriinde ve tiretim alaninda bir azalma

gerceklestirilmis, maden sektdriinde ve hizmet sektorlerinde ise artiglar saglanmistir.
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TABLO 14: Ozbekistan’da Katma Degerin Sektorel Bilesimi 1987-2010 %

o Maden, insaat, Kamu I_E_ndi]striyrel Kamu ve Ozel
Kuruluslan Uretim Hizmetler
1987 27,6 10,3 28 34,1
1954 374 12,2 14,2 36,2
2000 34,4 13,7 9.4 42,5
2004 30,8 15,7 10,2 433
2010 19,5 26,4 9 45,1

Kaynak: Tsereteli, M. (2018). The Economic Modernization of Uzbekistan, Central Asia- Caucasus Institute &Silk Road
Studies Program, s.18.

Ozbekistan, bagimsizligi sonrasinda bulundugu bélgenin 6nde gelen iilkesi konumuna
erigebilmek adina kendisine en ¢ok hitap edecek ekonomi programini asamali yaklasim nezdinde
uygulamaya sokmustur. Bu noktada Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerle serbest ticaret bolgesi
olusturmaktan, IMF’e iiyelige ve de giivenlik noktasinda NATO’nun Baris ortakligi Programina dahil
olmaya kadar genis anlamda hamlelerde bulunmustur. Taskent, o siralarda Orta Asya’daki en biiyiik
metropol konumundaydi. Ozbek hiikiimeti degisime kars1 degildi ve kiiciik ¢apl dzellestirmeleri de
hemen uygulamaya ge¢mistir. Sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesine yonelik ¢aba harcanmis ve
bu noktada kisa veya uzun vadeli her nasil olursa olsun yabanci sermayenin iilkeye girisinin saglanmasi
amaglanmigtir. Piyasa fiyatlarinin arz ve talebe gore diinya fiyatlarina yaklasmasi konusunda gerekli
adimlar atilmig, tesvik ve siibvansiyonlar kaldirilmigtir. Ayrica serbest ticaret ortami saglanmaya
calistlmistir. Ulkede bir yandan endiistri gelisimi saglanmaya calisilmis bir yandan da yabanci
yatirnmcilarin gelmeleri i¢in uygun ortam olusturulmaya calisilmistir. Bu noktada ¢ok sayida reform
uygulanmig, vergi ve Ozellestirme gibi alanlara iligkin komiteler kurulmus ve kisa siirede bunlarin
olumlu sonuglartyla karsilasilmistir. Ornegin dogrudan yabanci yatirim vasitastyla iilkede kurulan bir
araba fabrikas1 Ozbekistan’1 araba iireticileri arasinda 28. siraya getirmistir. Bircok alanda faaliyet
gOsteren yabanci firmalara rastlamak miimkiin hale gelmistir. Uygulanan ithal ikameci model vasitasiyla
iilke kisa siirede kendi ihtiyaglarini karsilayabilir pozisyona ulasmustir. Buhara’da petrol rafinerisi insa
edilmis ve petrol ithal eden iilke, iiretici ve ihracatgit konumuna gelmistir. Cortan dogalgaz rafinerisi ve

Almalik fabrikalari da iilke gelisimine 6nemli katkilar yapmaktadir (Kiligbeyli 2004: 89-91).

1994°te Ozbekistan, tiim ruble bdlgesindeki ekonomileri yakalayan hiperenflasyonu kontrol
altina alabilmek i¢in makroekonomik reformlar uygulamstir. Ozbekistan sahip oldugu pamuk stokuyla
1990’larda pamuk fiyatlari yiikseldiginde buradan 6nemli kazanglar elde etmistir ama Moskova

merkezli ulagim sistemi bu mahsulii yeni yabanci piyasalara ulastirmay1 da zor kiliyordu. Diger taraftan
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tilkedeki tekel piyasadan da énemli oranda gelir elde edilmekteydi. Ozbek devleti elde edilen bu gelirler
sayesinde, sosyal hizmetler noktasinda diger Orta Asya iilkelerinden daha iyi bir durumda
bulunmaktaydi. 1990-2000 yillar1 arasinda Ozbekistan’in tiim Sovyet iilkelerine kiyasla iyi performans
gosteren tilke konumunda oldugu séylenebilir. IMF, DB ve digerleri tarafindan israrla 6nerilen “big
bang” yaklagimi reddedilmis olmasina ragmen bu basarilmistir. Bolgedeki veriler miikkemmel
olmamasina ragmen IMF yetkilileri Ozbekistan’in iyi performansinin gergek oldugunu ve istatiksel bir
yanilsama olmadigini onaylamislardir. Ozbek ekonomisinin 1990’lar boyunca renkli bir gecis yasamis
olmasi gz ardi edilebilecek ya da kiiciimsenecek bir durum degildir. 10 yilin sonunda Ozbekistan, 1991
yil1 6ncesi reel briit cikt1 seviyesine ulasan ilk eski Sovyet iilkesi olmustur. Ozbekistan’in bu basarisinin
6nemli bir nedeni standart ekonomi yonetimleridir. Tagkent, hem Carlik hem de Sovyet déneminde Orta

Asya'nin idari merkezi olmustu (Tsereteli 2018: 14-15).

3.2.3 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Asagida Ozbekistan’a ait borg stoku, Dis mal ve hizmet dengesi, Enflasyon oranlari, Issizlik
oranlari, Sabit sermaye yatirimlari, Toplam borg, Biitge agiklari ve Biiyliime oranlarina iligkin veriler

sekil yardimiyla ortaya konulmustur.

% Ozbekistan Bor¢ Stoku

Ozbekistan’mn 6zel ve kamu borg stokunun yillar igerisindeki seyrine asagidaki Sekil 8‘den
ulagmak miimkiindiir. 2008 sonrasi 6zel sektor bor¢lanmasinin 6nemli oranda artmaya basladigi ve 2015
yilinda 6 milyar dolar seviyelerine ulagtigi goriilmektedir. 1996°da olugsmaya baslayan bu borg sifir
seviyelerinden bu noktalara ulagmistir. Kamu borcu ise 2015 yilinda 14 milyar dolar seviyesine
ulagmigtir. Toplam kamu-6zel borg stoku 2017 yilinda yaklasik 18 milyar dolar olarak gergeklesmistir
(Sakal 2017: 61) (The World bank 2019).

71



SEKIL 8: Ozbekistan Bor¢ Stoku- Milyar Amerikan Dolari

s Uzun donem (Ozel)

s Uzun donem (Kamu)
s Kisa dénem
w— TOplam

Kaynak: Sakal, H. B. (2017). A Quarter-Century Pursuit of Independence: Politics of Trade, Energy, and Economic

Development in Uzbekistan, 22, s.61.

% Ozbekistan’da Issizlik Oranlan

Ozbekistan issizlik noktasinda son dénemde nemli basarilar elde edebilmistir. 1995 yilinda
% 6,3 seviyelerinde olan issizlik, takip eden yillarda % 8,4’lere kadar yiikselmistir. Uzun bir siire bu
dogrultuda ilerleyerek 2009 yilinda % 8,2 olarak gergeklesen issizlik orani 2012°de 6nce % 8,1°e
disiiriilmis ve takip eden yillarda asagidaki Sekil 9°da da goriilebildigi izere azalmaya devam etmistir.

2016 yilinda % 7,5 olan issizlik oran1 2018°de % 6,9 olarak gerceklesmistir.

SEKIL 9: Ozbekistan’da issizlik Oranlar

8.5

6.5

1990 1995 2000 2005 2mo 25

Kaynak: Trading Economics (2019c) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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% Sabit sermaye yatirnmlari

Sekil 10°da Ozbekistan’mn 1990’11 yillardan 2017 yilina kadar gerceklesen GSYH’ya oranla
sabit sermaye yatirimlarmi gérmek miimkiindiir. Ozbekistan bagimsizlik sonrasi sabit sermaye
yatinmlarinda % 40’lardan 15’lere dogru bir azaligla karsilagmistir. Gegen 30 yillik siire i¢erisinde tekrar
eski seviyelere ulasamamigtir. GSYH’ya oranla % 20 ile % 30 arasinda degisen bir goriiniim ortaya

koymaktadir.

EKIL 10: Sabit sermaye yatirnmlarimin GSYH’ya orani:
S yey y

.H/“'\-\_/‘\ S TN

/ S N

L/

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

< Toplam Borg¢

1997 yilinda Ozbekistan’da toplam borcun GSYH’ya oran1 % 20’lerde iken bu oran 2003
yilinda % 55’lere ylikselmis, sonraki yillarda kontrol altina alinarak asagi diigiiriilmiistiir. Sekil 11°de
goriilebilecegi tizere 2008 yilinda Kiiresel kriz doneminde toplam borcun GSYH’ya oran1 % 20’lere

ulagmis, 2017 yilina kadar da % 25-30 araliginda devam etmistir.
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SEKIL 11: Toplam Bor¢ / GSYH Orani:

. VAR
ol N\
1/ N

10

Q T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

19487
1998
1989
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

% GSYH Yillik Biiyiime Oranlari:

Asagidaki Sekil 12°de Ozbekistan’in biiyiime oranlar1 yer almaktadir. Yillar icerisinde
biliylimeye katki gosteren sektorlerin seviyeleri de gosterilmektedir. 2002 yilinda % 4,5 seviyelerinde
gergeklesen biiylimeye en 6nemli katki tarim sektoriinden gelirken en az katki endiistriden gelmistir.
Yukari yonlii istikrar saglanan biiylime oranlarinda, 2007 yilinda % 9,5 seviyelerine kadar ulagilmigtir.
Bu donemde biiyiimeye en onemli katki hizmetler sektoriinden gelmistir. 2016°da % 8 seviyelerine
kadar ulasan biiylime, bu donem sonrasinda azalmaya baglamis ve 2018 yilinda % 5 seviyesine yakin

bir goriiniim ortaya koymustur (Trading Economics 2019c).
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SEKIL 12: Reel GSYH biiyiimesi ve GSYH biiyiimesine Katkilar

Yuzde, Yuzdelik Degisim
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Kaynak: Tsereteli, M. (2018). The Economic Modernization of Uzbekistan, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road
Studies Program, s.22.

< Enflasyon Oram

Ozbekistan’da enflasyon orani, asagidaki Sekil 13’ten de goriilebilecegi iizere 2006 yilinda
% 6,8 olarak ger¢eklesmis ve bu dénemde dalgali bir seyir izleyerek % 4’iin altina kadar diismiistiir.
2008’de 6nce % 8 ve sonrasinda % 2,2 seviyelerine varan bir degisim gecirmistir. 2012°de gerceklesen
enflasyon oran1 % 7 iken bu oran 2016 yilinda % 5,7 seviyesine diisiiriilebilmistir. Fakat sonrasinda

hizla yiikselerek 2017°de % 14,4 ve 2018’de % 14,3 olarak gergeklesmistir.
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SEKIL 13: Ozbekistan’da Enflasyon Oranlar

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kaynak: Trading Economics (2019c) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

«  Dis mal ve hizmet dengesi

Sekil 14’te Ozbekistan’n 1997-2017 yillar1 arasindaki GSYH’ya oranla Dis mal ve hizmet
dengesini gormek miimkiindiir. Ozbekistan’da 1997 yilinda dis mal ve hizmet dengesi GSYH’ya oranla
% -3 seviyesinde iken sonraki yillarda yukar1 dogru bir seyir izlemis ve 2004 yilinda % 7’lere ulagmustir.
Bu seviyede ¢ok kalamamis ve takip eden yillarda kiiresel krizin de etkisiyle asagi dogru hizli bicimde
diismeye baglamistir. 2018 yilinda gergeklesen GSYH’ya oranla dis mal ve hizmet dengesi % -10

seviyelerinde olmustur.
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i - D1s mal ve hizmet dengesinin a orani:
SEKIL 14: Dis mal ve h deng GSYH’y

—
~

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

< Biitce Aciklari

Sekil 15°te Ozbekistan’da 1990’11 yillardan 2017 yilina kadar gergeklesen biitce agiklarimin
GSYH’ya oranlart gosterilmektedir. 1995 yilindan itibaren sifirin altina diigsmeye bagladigint ve 1995-
1999 arasin1 bir siire 0 ile % -10 arasinda gegirdigini gormek miimkiindiir. 2000 yilina dogru tekrar biitge
fazlasi elde edilmeye baglanmis ve 2005 sonrasi1 % 9’lara kadar ulasilmistir. 2009 yilinda % 2,62 oldugu
goriilen biitge fazlasi, 2010°da % 6,6’ya cikartilmistir. Fakat sonraki yillarda ayni seviyelerde
tutulamamis ve asagi yonlii bir yol izlemistir. 2011°de % 5,7 ve 2012°de % 1,17 olan oranlar 2016°da
% 0,7 seviyesine kadar siirekli azalmustir. 2017°de tekrar % 2,8 seviyesine ¢ikan biit¢e fazlasi, 2018

yilinda % -7 olarak gerceklesmis ve iilke, biitge a¢igiyla uzun bir aradan sonra tekrar karsilagsmustir.
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SEKIL 15: Ozbekistan GSYH’ya Oranla Biitce Agiklar

10

1995 2000 2005 20M0 25

Kaynak: Trading Economics (2019c) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

3.2.4 Ozbekistan Genel Goriiniim

Bagimsizliktan sonra Ozbekistan, politik ve ekonomik bagimsizligini pekistirmek ve 6zellikle
de Rusya’nin iistiinliiglinden uzaklagmak i¢in yollar aramis ve kendisini diinya ekonomisine agmay1
denemistir. Bunu yapmanin en iyi yolu da ABD ile dostluk kurmak gibi gdriinmiistiir. Baslangic
yillarinda bir yandan CIS iilkeleriyle ekonomik entegrasyon yollar1 aranmig ayn1 zamanda da ABD ile
dengeli bir dostluk kurulmaya ¢alisilmistir. 2002-2011 doneminde “agiklik yillar1” i¢in 6nemli bir
gelisme, tiiketici fiyat endeksindeki azalma olmus ve 2001’de % 27 olan bu oran 2002°de % 13’e
diisiiriilmiistiir. Fiyat kontrollerinin bu azalis {izerinde dnemli etkisi vardir. Iyimser diinya talep sartlart
ve olumlu kiiresel gelismeler sonucunda Ozbekistan’in kiiresel piyasalara acilma cabalari hiz
kazanmugtir. Ozbek hiikiimeti tarafindan ekonomik reformlara devam edilecegi sozleri verilmistir.
Bunlardan biri yabanci doviz kuruyla ilgilidir. Ama artan borg stoku ve yiikselen enflasyon oranlari
arasinda bu reformlar gergeklestirilememistir. Fakat 2002’den itibaren Ozbek ekonomisi yurtdisindan
daha fazla yatirim ¢eker noktaya gelmistir. 2002’de yabanci dogrudan yatirrmlar GSYH’nin % 1’inden
az iken 2011°de % 4’ten fazlasina ulagmistir. Gliney Kore ve Almanya’dan 6nemli otomobil yatirimlari
gerceklesmistir. Diger bir dnemli gelisme de ihracat kanallarinda yasanan degisimle ilgilidir. Ozbek
ihracatinin tigte ikilik kismini aliyor olan Rusya’nin payr 2002’in ortalarinda % 17 seviyesine
diistiriilmiis ancak on yilin sonunda tekrar % 25’e ¢ikmustir. Cin ve Tiirkiye’nin pay1 ise % 2’lerden on
yil boyunca ortalama % 8 ve % 9’lara kadar ¢ikmustir. 2000’li yillar boyunca ihracat partnerlerinin
biiyiiyor olmasi ve Cin’den gelen dogal gaz talebi bu artislarin arkasindaki 6nemli nedenlerdir. ithalatta

da Rusya’nin pay1 1994’te % 37 iken 2000’lerin baslarinda % 10’a diismiis, 2017°de tekrar % 25’lere
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tirmanmigtir. Giliney Kore’den araba parcalar1 ithal edilmesinden dolayr ithalat seviyesi yiiksek
kalmistir. Kazakistan’dan ithalat ise % 7°den % 12’ye, Cin’den ise % 3’ten % 14’e ¢ikmustir. 2004°ten
sonra azalmaya baslayan yardimlarin seviyesi, 2011 yilina kadar yaklasik 150 milyon dolar nakdi ve 50
milyon dolar da diger yardimlar olarak azalma gdstermistir. Ozbekistan-ABD yakinlasmas1 sayesinde

iilkeye yapilan yardimlar 6zellikle 2011 sonrasi tekrar artmustir.

Ozbekistan’n hala gorece reformlara ihtiyaci oldugu aciktir. Bunu yapmak igin de yabanci
dogrudan yatirimlar ¢gekmeli, uluslararasi kreditérlerden borg alabilmeli ve yardimlara ulasabilmelidir.
2011 yili sonrast bu degiskenler onceki donem kadar yiiksek seviyelerde gerceklesmemistir. Bu
periyotta kiiresel mal ticaretinin biiyiikliigii 6nceki 2 doéneme kiyasla diisiik kalmistir. Ozbekistan,
ekonomik ¢esitlilik kazanarak pamuk ihracatina bagimliligini nispeten azaltmistir. Mevcut periyotta
gorevdeki bagkan Shavkat Mirziyoyev’in liderligi, Ozbek ekonomisinin gelecegi icin kritik &nemde

belirleyici olacaktir (Sakal 2017: 64-79).

3.3 Tiirkmenistan Ornegi

1990 yilinda egemenligini ve 1991 yilinda halk oylamasiyla bagimsizligini ilan eden
Tirkmenistan, baskenti Askabat da dahil toplamda 5 biiyiik vilayetten olusan ve yaklagik 5.5 milyon
niifusa sahip kiigiik bir iilke konumundadir. Demokratik yapisi ¢ok partili olmasina ragmen
bagimsizliktan bu yana tek parti ile yonetilmeye devam edilmistir. ilk kez 2013 yilinda yapilan
se¢imlerde birden fazla parti yarigabilmistir (Bulut 2016: 46).

Bagimsizlik sirasinda Tiirkmenistan, ekonomisi pamuk ve enerjiden ibaret bir halde Sovyet
Cumhuriyetinin en kiiclik ve en yoksul iilkelerinden biri konumundaydi. Karakum kanalinin 1954
yilinda faaliyete gegmesi, 1950 yilinda 368.000 hektar olan ekili alanin 1990 yilinda 1,3 milyon hektara
ulagmasini saglamigtir. Ekilebilir alanin yarisindan fazlasi pamuga ayrilmig durumdaydi. 1980’lerde
GSYH’de tarimin payi, dogal gazin ekonomiyi domine etmeye baslamasiyla digsmiistiir. Tlirkmenistan
diinyadaki en biiyiikk dordiincii gaz rezervlerine sahiptir ve ayrica bir petrol iireticisidir. 1990’larda
Tirkmenistan’in yeni ulusgu liderleri, SSCB’yi petrol ve pamuk endiistrisi konusunda zamaninda
gerekli yatirnmlarin yapilmamis olmasi nedeniyle elestirmekteydiler. Endistriyel sektor iki petrol
rafinerisinden ayr olarak ¢ok kiigiik seviyedeydi. Tagimacilik ve boru hatt1 Tiirkmenistan’1 diger SSCB

tilkelerine baglamak i¢in yeterliydi ama diger iilkelere baglanti saglamamaktaydi (Pomfret 2001: 2-3).

SSCB’de baslayan sanayilesme hamlesiyle Tiirkmenistan da sanayi yatirimi elde edebilmistir.
Ama 1960°ta SSCB’nin Tiirkmenistan’in pamuk iiretimine gecisini talep etmesiyle iilke, SSCB i¢in

sadece toprak, cografi bir konum ve art1 niifus anlamina gelmistir. Ulke dogal kaynak bakimindan zengin
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olmasina ragmen bu noktada gerekli yatirnmlar1 yapmayarak SSCB’ye pamuk saglamis ve ihtiyag

duydugu diger iiriinleri ise diger iiye lilkelerden tedarik etmeye ¢aligmistir (Bulut 2016: 46).

BM tarafindan 1995 yilinda Tiirkmenistan’a daimi tarafsizlik hakki tanmmistir. Bunun
gerceklesmesinde iilkenin hem dogal kaynak zenginligi hem de jeopolitik olarak 6nemli bir noktada
bulunan kii¢iik bir devlet olmasi etkili olmustur. Devlet Baskan1 Niyazov ikili ya da bolgesel iliskiler
kurulmasina ¢ok sicak bakmamis ve Tiirkmenistan’in tarafsizligini hem i¢c hem de dis politikasinda
devam ettirmek istedigini ifade etmistir. Niyazov’un dmiir boyu baskanlik hakki elde etmesi fakat 2006
yilinda vefat etmesi ile bagkanlik koltuguna 2007 yilinda gegen Berdimuhammedov, daha aktif bir dig
iliskiler stirecine girmistir. Yurtdis1 gezilerine 6nem vererek siiregelen bu siireci tersine ¢evirmeye
calismustir. Tiirkmenistan 2018 yilinda Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Iran’la bir araya gelerek uzun
yillardir devam eden Hazar denizi sorununa bir ¢6ziim bulabilmistir. 5 {lilke arasinda bir anlasmaya
varilmustir. Tiirkmenistan ayn1 zamanda Ozbekistan’la da azmliklar konusunda ters diismiistiir. Bunlarin

¢Ozlimii i¢in taraflarla iligkiler devam etmektedir (Alaca Ticaret ve Sanayi Odas1 2008: 10-11).

3.3.1 Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan

1992-1993 yillarinda Tiirkmenistan ihtiyatli bir sekilde ulusun yeniden insasi ve planl
ekonomiye gecis i¢in girisimlere baglamigtir. Tiirkmenistan hala ruble kullanmakta oldugu bir sirada
Rusya’nin yaptigi 1992 fiyat liberalizasyonunu takip etmek durumunda kalmig ama birgok fiyat
kontroliinii de korumada tutmustur. Tirkmenistan Bagkan1 gaz, elektrik ve suyun hanelere iicretsiz
dagitilmasina karar vermistir. Konut piyasasi ozellestirilmemis ve fiyatlar1 da disiik seviyelerde
tutulmustur. Ulusal para birimi Manat, Kasim 1993’te tanitilmig fakat parasal kontrolii saglamaya
yonelik bir adim olmaktan ziyade ekonomik bagimsizlik i¢in planlanmis bir adim olmustur. Yillik
enflasyon oram1 1995 ve 1996°da diger iilkelerde diiserken Tiirkmenistan’da % 1000 civarinda
gergeklesmis, para birimi hizla deger kaybetmistir (Pomfret 2001: 2-3).

Planli ekonomiden serbest piyasaya geciste fiyat serbestligi, kaynaklarin etkin kullanimu,
ekonomik istikrar, kurumsal yapinin olusturulmasi uzun siireli bagarinin saglanmasi igin ¢ok 6nemlidir.
Ama tilkede hammadde {iretiminin saglanmasina ugrasilirken temel mal ve hizmet ihtiyaglarinda geride
kalinmigtir. Miilkiyet hakkinin saglanmasi, yarginin bagimsizligi, ozellestirme vb. noktalarda
girisimlerde bulunulmustur. Tarim noktasinda ise son yillarda uygulanan yanlis politikalardan dolay1
pamuk iiretiminde ciddi azalmalar yasanmustir. Ulkenin ayrica biiyiik bir kismi ¢6llesme sorunuyla kars1

karstyadir (Kovusova 2018: 44-46).

Gaz ihracatiyla ilgili sorunlar ¢ogunlukla miras kalan boru hatt1 baglantilariyla ilgiliydi. Ciinkii

bu boru hatlar1 sadece Sovyet piyasasina dogru olusturulmustu. Bagimsizliktan sonra Tiirkmenistan,
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bazi iilkeler ddemelerini yapamamasina ragmen bu piyasalara bagimli kalmaya devam etmistir.
Tiirkmenistan’in ihracat verileri gaz ihracat degerinin sdzlesmelerini ele almaktadir. Burada 6deme
yapilip yapilmadigi arka planda kalmaktadir. Yabanci varlik artis1i olarak 6demeler dengesine
kaydedilen bu kalemlere iligkin gerceklesen bir 6deme olmadiginda yanlis veriler ortaya ¢ikmaktadir.
Mart 1997°de Tiirkmenistan, ana bor¢lusu Ukrayna’ya gaz ihracatini kesmistir. Rusya ve diger gaz
ithalatcilartyla borglarin yeniden yapilandirilmasi ve gelecek ddemelerin ayarlanmasi ile ilgili olarak
uzun siiren goriismelerden sonra genis ¢apl gaz ihracati Ocak 1999°da tekrar baslamustir (Pomfret 2001:
4).

3.3.2 Turkmenistan’da Diizenlemeler

Bagimsizlik sonrasinda serbest piyasaya gecis konusunda aceleci davranilmamis ve asamali
yaklasim tercih edilmistir. Yurtdisindan saglanan yardimlarla atil kalan enerji ve tarim piyasasina
yatirnmlar gerceklestirilmistir. Ama bagimsizlik dncesinde gorev alan ayni kisiler gérevlerinde devam
etmislerdir bu nedenle de istenen atilim ve hamleler tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Tabi bu
noktada teknoloji, sermaye ve egitimli smifin eksikligi de diger sebepleri olusturmaktadir.
Tiirkmenistan’in diger iilkeler ile ticaret noktasinda siki iligkiler igerisine girememis olmasi sorunun
devamini getirmektedir. Ulke serbest ticaret anlasmas1 imzalamus degildir. Diinya ticaret drgiitiine ve
bagimsiz devletler topluluguna vb. de iiye degildir. BDT iilkeleriyle takasa dayali ticaret yapilmaktadir
(Kovusova 2018: 44-46).

Bagimsizlik sonrasindaki ilk yillarda tilkede bir¢ok tekstil firmasi kurulmus ve kaliteli mallar
iiretilmesi saglanmistir. 1990°larda iiretilen pamugun % 4°1iik bir kismi burada islenebiliyorken bu oran
bu yatirimlarla yaklasik 10 kat arttirilmistir. Ithal ikameci bir politika uygulayan Tiirkmenistan gaz,
insaat ve tekstil endiistrisinde yerli ve yabanci yatirimcilarin katilimiyla tiretim ve yatirimlari arttirmayi
amaglamistir. Ama bunu yaparken de hizmet sektorii gok geride kalmistir. Asamali bir gegisi amaglayan
Tiirkmenistan’da gerekli yatirimlarin ve reformlarin uygulanmasindaki en biiylik sikintilart riigvet,
yabanci sermaye eksikligi, tahsil edilemeyen alacaklar vb. olusturmustur. Vergi, saglik, miilkiyet,
giivenlik, serbestlesme, Ozellestirme vb. alanlarda diger BDT iilkelerine gore yukaridaki sebeplerden

dolayi geride kalinmugtir.

Ulkede yoksulluga ¢dziim bulabilmek adina yiyecekler karne usuliiyle dagitilmgtir. Fakat
1996 yilina kadar devam eden bu siiregte iilkenin baskentinde dahi ancak % 60’lik bir kesime ulagsmak
miimkiin olabilmistir. Saglanan mallar da kalitesiz ve zamani ge¢mis iiriinlerdir. Tiim bunlara ragmen

israf iilkede ciddi boyutlara ulagsmis, bagkan icin yiizlerce heykel yapilmistir. Yoksullukla bogusan
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iilkede insanlarin eylem, protesto vb. bir olay yapma hakki bulunmamasindan dolay1 da boyle eylemler

neredeyse hi¢ yasanmamistir (Baycaun 2001: 20-22).

Ulkede ozellestirmelerin  ilk ayagi 1994-1996 yillarinda 1698 adet isletmenin
Ozellestirilmesiyle yapilmis ve bir siire sonra ikinci girisim gergeklestirilmistir. Kasim 2000°de
cogunlugu kiiciik toplam 2053 isletme Ozellestirilmistir. 1942 tanesi tiikketici hizmetleri ve perakende
ticarette islem gergeklestirmekteydi. Liberalizasyon islemi asamali olmasina ragmen, perakende ticaret,
kafeler vb. diizenlenmemis fiyatlarla piyasa temelinde ydnetilmektedir. Ozellestirilen isletmelerden bir

tanesi dahi iflas agiklamamusgtir.

Tiirkmenistan’da kamu finansmani asir1 bir diizeyde saydamliktan uzaktir. Biiyiik bir kismi
devlet biitcesinde kayith olmayan ama direkt bagkan tarafindan kontrol edilen ¢ok sayida fon vardir.
Devletin en bilyiik gelir kaynaklar1 gaz, petrol ve pamuk ihracatindan saglanmaktadir. Bunlar da su ve
benzeri diger ihtiyaglar ile kamu yatirimlarina iliskin projelerde kullamlmaktadir. Ilk projeler arasinda
yeni bagkanlik saray1 ve baskent sehir havaalan1 da bulunmaktadir. Hiikiimet 1995°te ipek ve pamuk

isleyen yerli tekstil endiistrisinin modern gelisimi i¢in finansman saglamaya baglamistir.

Tirkmenistan’in ¢ikt1 performansini takip etmek, zayif veriler nedeniyle karmasiktir ama
genel bi¢imi nettir. IMF verilerine gore reel GSYH 1990’larin ilk yarisinda diizenli bir sekilde diismiis,
1996 yilinda 1991 seviyesinin % 58,4’tinde durmus ve 1997 yili ilk ¢eyrekte tekrar diismeye baglamistir.
1997°de diisen pamuk fiyatlari ve gerceklesen zayif mahsul, pamuk ihracatindan elde edilen geliri
1995’te 791 milyon dolar ve 1996 yilinda 332 milyon dolar seviyesinden 1997°de 84 milyon dolara
kadar diistirmiisttir. Mart 1997°de gaz ihracatindaki durma ise 1994°te 1454 milyon dolar ve 1995°te ise
yine milyar dolarlar olan y1llik gaz ihracat gelirini 70 milyon dolara kadar diistirmiistiir. Asagidaki Tablo

15’ten tilkenin 1995-1999 arasindaki verilerine bakmak miimkiindiir (Pomfret 2001: 3-6).

IMF ve DB ile ¢alisilmasi durumunda bu kurumlarin iilkenin gergek ekonomik verilerine
ulagmasi miimkiin olacak ve iilkenin vatandaslarinin 6zgiirliik, hak, adalet alanlariin genisletilmesi
talep edilebilecektir. Bu kurumlar tilke krizden ¢ikabilsin diye yabanci para birimlerinin dolagiminin
serbest olmasi, ozellestirmelerin saglanarak verimliligin arttirilmasi ve kati enflasyonist politikalarin
uygulanmasi gerektigini bildirmektedirler. Tiirkmenistan bu iki sebepten dolay: diger komsu iilkelerin
aksine bu kurumlarla iligkilerini ¢ok agirdan almaktadir. SSCB’den bagimsizligini aldiktan sonra en stk
karsilasilan problemlerden biri olan enflasyon sorunuyla miicadele i¢in komsu tilkeler bu kurumlarla
iliskilerini giiclendirirken Tiirkmenistan 1999 yilinda yaptig1 goériismelerde de bir anlasma zemini
bulamamustir. Hiperenflasyona kadar giden bu durum karsisinda resmi ve piyasa doviz kurlan
birlestirilmis ve ekonomik istikrari saglamaya yardim edecek bir ekonomik reform paketi olusturulup

uygulamaya sokulmustur. Yiikselen enerji fiyatlar1 sebebiyle ihracat gelirleri artmis ve paketin olumlu
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sonuglart da eklenince istikrara kavusulmustur (Kovusova, 2018: 46). Bu sekilde devlet biitgesi,
O6demeler dengesinin durumu vb. noktalarda uluslararasi kuruluslara da veri saglamak zorunda

kalinmamigtir (Baycaun 2001: 17-18).

21 Aralik 2006’da Baskan Niyazov’un ani 6liimii Tiirkmenistan ve Avrupa Birligi arasinda
iligki i¢in bir pencere agmistir. Tiirkmen yetkililer de Niyazov’un politika yonetim tarzinin siirdiiriilemez
oldugunu ve her iki taraf i¢cinde arzulanmayan sonuglara yol agabilecegini fark etmis goriiniiyorlardu.
Tiirkmenistan kendisine 21.ylizyilin en baskici rejimlerinden biri olarak bir {in olusturmustu. Eski
Sovyet cumhuriyeti, “kurucu baba” Niyazov tarafindan 1985 yilindan &liim yili olan 2006’ya kadar
yonetilmistir. Batida simdilerde halefi Berdimuhammedov’un mantikli politik, ekonomik ve sosyal
reformlar uygulayarak zamaninda hayal kiriklig1 yaratan noktalar telafi edecegi umut edilmektedir

(Denison 2007: 1-3).

Tiirkmenistan’in gaz ve petrol ihracatiyla ilgili problemlerini ¢6zmek i¢in Rusya baglantisi ve
oraya acilan destinasyonlara alternatif boru hatlar insa ederek buraya olan bagimliligim1 azaltmasi
gerekmektedir. Ancak sorun yeni piyasalara yeni boru hatlar1 agmak noktasinda da yasanmaktadir.
fran’a kiiciik bir gaz boru hatt1 agilmas1 i¢in operasyon Aralik 1997°de baslatilmistir. 1997 yazinda
yagsanan ekonomik krizle de Tiirkmenistan’in baslangigtaki ekonomik stratejisinin stirdiirtilebilir
olmadigr anlagilmigtir. 2000 yilina kadar GSYH’nin % 60°lik artis hedefinden ¢ok uzak kalinmamig
olmasina ragmen Nisan 1997°de politika reformlarina ihtiyag duyuldugu bildirilmistir. Baskan
tarafindan “2010’a Dogru Tirkmenistan Sosyo-ekonomik Gelisim Programi” adiyla ¢ok daha kapsamli

bir strateji Aralik 1999°da yaymlanmistir (Pomfret 2001: 3-6).

TABLO 15: 1995-1999 Aras1 Ekonomik Gostergeler

Gosterge 1995 1996 1997 1998 1999
GSYIH

(cari fiyatlarla, milyar manat) | 1.072 7.608 0.647 13.241 | 19.065
GSYIH

imilyar ABD Dolar) (b) 2,5 1.9 1.8 2.5 1.6
GSYIH

(satinalma giiciine gore,

milyar ABD Dolar) 6.7 7.3 6.6 7.0 8.3
GSYIH

% reel bilyiime 8,2 7.7 -25,9 5,0 16,0

Kaynak: Baycaun, S. (2001). 10 Yillik Bagimsizlik Siirecinde Tirkmenistan Ekonomisine Genel Bir Bakis, Avrasya Dosyas,
Tiirkmenistan Ozel, 7: 2, 19.
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1995 yilinda % -8,2 seviyesinde olan GSYH biiyiime oran1 yukarida anlatildig: tizere 1997
yilinda BDT iilkelerine yapilan dogalgaz ihracatinin kesilmesi ve pamuk tiretimindeki aksakliklar
nedeniyle onemli oranda diigmiistiir. Bu nedenle GSYH 1997 yilinda % -25,9 olarak gerceklesmistir.

Sonraki yillarda toparlanmasi miimkiin olmus ve hizla artarak 1999°da % 16’ya ulagmustir.

3.3.3 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Asagida Tiirkmenistan’a ait Hiikiimet borcu, Dis mal ve hizmet dengesi, Enflasyon oranlart,
Issizlik oranlar1, Sabit sermaye yatirimlari, Toplam borg, Biitce aciklar1 ve Biiyiime oranlarina iliskin

veriler sekil yardimiyla ortaya konulmustur.

+  Tiirkmenistan Hiikiimet borcunun GSYH’ya Oram

Sekil 16’da goriilebilecegi iizere Tiirkmenistan 2018 yilinda iilkenin GSYH’ nin % 29.30’una
denk gelecek bir hiikiimet borcu ile karsilagsmustir. 2010 yilinda bu oran % 4.4°tti. 1997°den 2018’e kadar
ortalama % 21.31 olan bu oran en yiiksek seviyesine % 64.41 ile 1998°de ve en diisiik seviyesine ise
% 2.42 ile 2007°de ulasmustir (Trading Economics 2019a).

SEKIL 16: Hiikiimet Borcunun GSYH’ya Oram

30
25

20

2010 2012 2014 2016 2018

Kaynak: Trading Economics (2019a) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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o Issizlik Oranlar

Sekil 17°de goriilebilecegi ilizere Tirkmenistan’da isgsizlik orami 2017°deki % 3.40°lik
seviyesinden 2018 yilinda % 3.30 seviyesine dogru azalmistir. 1991-2018 araliginda gerceklesen
ortalama igsizlik oran1 % 8.68’dir. En yiiksek oran 1996 yilinda % 9.29 ve en diisiik oran ise 2018 yilinda
% 3.30 olarak ger¢eklesmistir (Statista 2019).

SEKIL 17: Tiirkmenistan’da Issizlik Oranlar
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4.51%

4. 30%
4% 3_98% 3_OE% 3_98%
a% = 3-9% 3.84%
3.8% - 3. 78%

35
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Statista (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

@,

«  Tiirkmenistan’da Dis mal ve hizmet dengesi

Sekil 18’de Tirkmenistan’m 1991-2017 yillar1 arasindaki GSYH’ya oranla Dig mal ve hizmet
dengesi gosterilmektedir. Tiirkmenistan’da 1990’larin basinda dis mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya
oran1 % 10’larda iken bagimsizlik sonras1 % 30’lara ulasmustir. Fakat takip eden yillarda ¢ok kot bir
bi¢imde diismiis ve 1998-1999 yillarinda GSYH’ya oranla % -40’lara kadar inmistir. 2000 yilinda % 5
gibi tekrar pozitif seviyeye ulasmis ve sonraki yillarda da inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. 2016-2017
yillarinda ger¢eklesen GSYH’ya oranla % 10 olmustur.
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i - D1s mal ve hizmet dengesinin a orani
SEKIL 18: D1s mal ve h deng GSYH’y

\\\i

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

@,
0’0

Tiirkmenistan GSYH Yillik Biiyiime Oranlari

Sekil 19°da Tiirkmenistan’daki 2014-2024 yillar1 arasinda gerceklesen ve gerceklesmesi
beklenen GSYH yillik biiylime oranlar1 gosterilmektedir. Tlirkmenistan’da 6nceki yilin ayni ¢eyregine

oranla 2019’un ikinci ¢eyreginde GSYH % 6.20 oraninda geniglemistir. 1997 ile 2019 yillar1 arasinda
ortalama biiyiime oran1 % 6.78’dir. En yiiksek seviyesi % 16.50 ile 1999’un dérdiincii ¢eyreginde, en

diisiik seviyesi ise % -17.30 olarak 1994’tin dordiincti ¢eyreginde gergeklesmistir. 2017 yilinda
gergeklesen GSYH oran1 % 6.5 olmustur (Statista 2019).
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SEKIL 19: Tiirkmenistan GSYH Yilhk Biiyiime Oranlar
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Kaynak: Statista (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

+  Tiirkmenistan’da Toplam Bor¢

Sekil 20’de goriilebilecegi lizere Tiirkmenistan’da 1997 yilinda toplam borcun GSYH’ya oram
% 80’lerde iken bu oran 1999°da % 110’lara ¢ikmus, sonraki yillarda asagi dogru bir seyir izlemistir.
Istikrarl1 bir sekilde 2017 yilina kadar siirekli azalmis ve 2017 yilinda gergeklesen toplam borcun
GSYH’ya orani1 sadece % 1,5 olmustur.

SEKIL 20: Toplam Bor¢ / GSYH Orani:
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Tiirkmenistan’da Sabit Sermaye Yatirimlar:
Tirkmenistan, verilere erisimin kisitli ve sorunlu oldugu iilkelerden biridir. Sekil 21°de

®
0’0

goriilebilecegi tizere 1995-2000 yillar1 arasindaki sabit yatirimlarin GSYH’ya oran1 % 45’lerde iken
kiiresel krizin yasandigi 2005-2010 yillar1 arasinda % 20’lere diismiis, sonrasinda hizlica toparlanma
gostermistir. 2010 yilinda gergeklesen sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oran1 % 55’lere yakin bir

seviye olmustur.

SEKIL 21: Sabit sermaye yatirnmlarimn GSYH’ya oran:
\_

Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

R/
0.0

Tiirkmenistan Enflasyon Oranlar
Sekil 22°de goriilebilecegi iizere 2015 yilinda % 7,4’e kadar ¢ikan enflasyon rakami sonraki
yil % 3,6’ya kadar azaltilabilmistir. Tirkmenistan’da enflasyon orami 2017 yilinda % 8 olarak

gergeklesmistir (Statista 2019).
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SEKIL 22: Tiirkmenistan Enflasyon Oranlari
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Kaynak: Statista (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

+  Tiirkmenistan GSYH’ya Oranla Biitce Aciklari:

Sekil 23’te goriilebilecegi lizere Tiirkmenistan’da 2013 yilinda olusan biitge acigt GSYH’ nin
% 1.5’1ydi. 2015 yilinda % -0,7 ile asag1 diismeye baslayan bu oran 2016 yilinda % -2.4 ve 2017 yilinda
% -2.8 seklinde gergeklesmistir. 2018’ de meydana gelen biitce agig1 ise GSYH nin % -0.9’u oranindadir

(Focuseconomics 2019a).

EKIL 23: Tiirkmenistan GSYH’ya Oranla Biitce Aciklar
y

20 22 204 2016 28

Kaynak: Trading Economics (2019a) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

89



3.3.4 Tiirkmenistan Genel Goriiniim

Son dénemde uygulanan yanlis politikalara ragmen Tiirkmenistan hala diinyadaki en biiyiik 9.
Pamuk iireticisi konumundadir. Yillik yaklasik 1 milyon ton {iretim saglanmaktadir. iplik, kumas gibi
sektorlerin yani sira hayvancilik, siit iiriinleri, tavuk tiriinleri, tahil {iriinleri, meyve suyu, konserve gibi
alanlarda da sanayilesme girisimleri devam etmektedir. Yerli tiretim bu noktada saglanabilmektedir. Her
ne kadar yabanci yatirimlarin iilkeye gelmesi arzulansa da yaptirimlar ve engeller nedeniyle istenilen
diizeye ¢ikamamaktadir. Yeni bagkan Berdimuhammedov’un goreve gelmesinden sonra ikili kur
sistemine son verilerek iilke parasi Manat’in degeri yeniden belirlenmistir. Petrole iliskin
siibvansiyonlar da azaltilmistir. Ayrica Rusya’ya yapilan dogalgaz ihracatinin 2009 yilinda ekonomik
krizin de sebebiyet vermesi ile son bulmasi sonrast CHC ile anlagma imzalanmistir. Buraya yapilan yeni
boru hatti ile yukarida da belirtildigi iizere iilkenin 6nemli dogal gaz ihracatgisi konumuna gelinmistir

(Selguk Ticaret Odas1 2017: 2).

Tiirkmenistan diinyanin en genis dogal gaz alanlarindan bazilarina sahiptir ve artan diizeyde
onemli bir kiiresel enerji oyuncusuna doniismektedir. Ihrag edilecek uygun gaz seviyesi bakimindan
onemli seviyelere sahip tiretici iilkelerden biri konumundadir ve ihracat rotasini ¢esitlendirme gayreti
icerisindedir. Cin’in 6nemli bir marjla en biiylik dogal gaz saglayicisi olan Tiirkmenistan, pratikte ise
suan dogal gazin1 piyasaya sunarken ulagtirmak istedigi neredeyse her yonde =zorluklarla
karsilasmaktadir. Bolgenin dogal gaz dagitim hatlarinin gelecegine ilgi duyan Rusya, Iran, Cin,
Azerbaycan ve Tiirkiye gibi iilkeler Tiirkmenistan’in yabanci iligkilerindeki gelismeleri ve iilkenin dis
piyasalara yeni baglantilarini saglayacak uzun mesafeli boru hatti ¢aligmalarim1 kendi ithalatlar1 ve
maliyetleri acisindan yakindan takip etmektedirler. Bazi diger kaynak zengini {ilkelerdeki gibi
Tiirkmenistan’in 6nceligi hidro karbon ihracatindaki gelirlerini merkezilestirip, kontroliinii saglayarak
kurallarini koruyabilmek ve devam ettirebilmektir. Bu sekilde yaygin giivenlik hizmetlerini ve patronaj
aglarim finanse ettirebilecektir. Bu petro otoriterizmin siirdiiriilebilirligi, Tiirkmenistan’in nispeten
kiigiik niifusu ve devletin dogal kaynaklar iizerinde tekellesmesiyle daha da kolaylasmstir.
Tiirkmenistan’daki giic odaklar1 ve i¢ - dig politika yapicilar oncelikle mevcut rejimi korumayi
amaglamaktadirlar. Bagkan Berdimuhammedov ve onun ¢evresindeki kiigiik topluluk tilkenin i¢ ve dis
politikalarin1 degistirmek noktasinda, sosyal istekleri yerine getirebildikleri ve muhalefeti kontrol
edebildikleri siirece bu degisimler i¢in isteksiz kalmiglardir. Kiiresel enerji fiyatlarinin diismesi,
Rusya’nin rublesindeki ani diisiis ve Cin ekonomisindeki yavaslama Tiirkmenistan’in liderlik seriivenini
yavaslatirken onun uzun dénemli politikalarini da yeniden gbzden gegirmesine neden olmaktadir (Bohr

2016: 3).
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SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligini alan tilkeler arasinda olumsuz anlamda en az etkilenen
Tilirkmenistan olmustur. 1991 yili itibariyle diinya piyasa fiyatlarindan dogalgaz ihra¢ etmeye
baslamasiyla iilkeye dnemli doviz girdisi gergeklesmistir. 1996 yilinda dis ticaret ve doviz kuru ile ilgili
reformlar uygulanmaya baglanmigtir. 1997-1998 yillarinda Rusya’nin boru hattinda sorunlar
cikartmastyla BDT iilkelerine dogalgaz satislar1 sekteye ugramis ve buna pamuk kalitesinin bozulmasi
da eklenince iilkenin doviz geliri 6nemli oranda azalmistir. Bu noktada bagka kalemler ihra¢ edilmesi
amaglanmigtir (Konca 2011: 4-5). 2000-2010 yillart arasinda Sosyal ve Ekonomik Doniigiim Stratejisi
adi altinda bazi sektorlerde yiiksek tiretim Onceligi gozeten ve ithal ikameci bir anlayisin benimsendigi
program tanitilmistir. Daha sonra 2020°ye kadar uzatilan bu programda reformlardaki yetersizlik ve
iilkenin politik durumu nedeniyle istenen gelismeler tam anlamiyla saglanamamistir. 2013 yilinda
Ozellestirme programi kabul edilmis, 2014 yilinda ise yeni bir 6zellestirme paketi ile Kiigiik orta dlgekli
isletmelerin piyasa paylarinin arttirilarak rekabet edebilirliklerinin saglanmasi amaglanmistir. Kamunun
elinde bulunan enerji, havacilik, orman ve su kaynaklar1 digindaki sektorlerin % 70’ine yakininin elden
cikartilmasi planlanmaktadir. Kimyasallar, altyapi, imalat gibi alanlar yabanci yatinmlarin 6zellikle
gelmesi istenen alanlardir ama giimriik vergilerinde ve diger vergilerde saglanan bazi avantajlara ragmen
istenen basar1 heniiz tam olarak saglanamamustir. Bagimsizliktan bu yana devam eden devlet¢i yapidan

daha pazar odakl1 bir yapiya dogru girisimler de s6z konusudur (Selguk Ticaret Odas1 2017: 3-5).

3.4 Kirgizistan Ornegi

1989-1990 wyillarinda Gorbagev’in uyguladigi politik ve ekonomik reformlar sadece
Moskova’nin politik ve ekonomik c¢ergevesini degil Kirgizistan gibi SSCB cumhuriyetlerini de
etkilemistir. 1991°de yasanan politik gelismelerin ve reformlarin sonuglart SSCB’yi bir sona getirmistir.
Bunun bir sonucu olarak da Kirgizistan bagimsizligini elde etmis ve tarihinde ilk kez egemen bir tilke
statlisii kazanmustir. Sovyetler Birligi’nin pargalanmasindan sonra Kirgizistan da diger Asya
Cumbhuriyetleri gibi merkezi sosyalist sistemden piyasa temelli daha agik bir toplum yapisina dogru
geciste bircok problemle karsilasmistir. Siirdiirtilebilir gecis konusu, bu cumhuriyetlerin bagimsizlik
icin hazir olmadiklari ve yeni politik ¢erceveyi diizenlemek icin yeterli zamanlari olmadig1 gercegiyle
daha karisik bir hal almistir. Bu sekilde Kirgizistan baskici bir ¢evrede acil ¢oziilmesi gereken ¢ok sayida

gecis problemiyle karsilagmigtir (Abazov 1999: 197-198).

Kirgizistan niifusunun tgte biri yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. Bu durum ilke
ekonomisinin kétii bir durumda oldugunu gostermektedir. Ulkenin kuzey kesimleri giiney kesimlerine
gore daha varliklidir. Bagimsizlik sonrasinda yasanan siyasi olaylar, tekrarlanan secimler, riigvetler,

yolsuzluklar vb. iilke ekonomisine ayrica yiik olusturmaktadir (Ag¢1 2017: 35).
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Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da komiinizm yikildiginda bir ekonomik sistemden digerine
nasil piriizsiiz gegilebilecegine iligkin onaylanmig bir teorik model yoktu. 1980’lerde ekonomistler
ekonomi modelleri formiile edip, gegis ekonomileri iizerine galigma yapmak igin bir firsat elde
etmislerdir. Komiinizmden kapitalizme geg¢is icin tam olarak nelerin gerekli olduguna iligkin Batili ve
Sovyet ekonomistler arasinda siddetli, yogun tartigmalar gergeklesmistir (Ataev 2011: 14). Ekonomik
gelisme stratejisine ve programina yonelik 5 orta Asya iilkesinde de tek diize bir yaklagim yoktur.
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’daki asamali yaklagim politikalar1 Kazakistan ve Kirgizistan hiikiimetleri
tarafindan uygulanan radikal politikalardan ¢ok farkliydi. Kazakistan ve Kirgizistan arasinda da bazi
benzerlikler olmasina ragmen gelisme stratejisi se¢ciminde ve ekonomik reform yaklasimlarinda bazi
bireysel farkliliklar da s6z konusudur. Bolgede gegis stratejisi segiminin dnemli bir pargasi bu iilkelerin
merkezi planli sosyalist ekonomiyi daha fazla diisiinmiiyor olmalariydi ve higbiri 6zel miilkiyeti ve

piyasa mekanizmalarinin gerekliligini tartismaya daha fazla gerek dahi duymadilar (Abazov 1999: 200).

3.4.1 Bagimsizhik Sonrasi Kirgizistan

1990°da Kirgizistan, Orta Asya’nin Isvigre’si ve demokrasi adasi gibi unvanlar alacak politik
ve ekonomik yapiya iliskin hizli reformlar uygulamistir. Kirgiz hiikiimeti IMF ve DB gibi uluslararasi
kuruluslarin tavsiye ve talepleri dogrultusunda somut politikalar uygulamiglardir. 1990’larin baglarinda
Akaev hiikiimetinin uyguladigi Neo-liberal ekonomik reformlar iilkenin 6zel ekonomik durumu
disiiniildiigiinde tepkilere neden olmustur. Ama hammadde eksikligi ve yabanci piyasalara kolay
erisimin olmamasi sonucunda hiikiimet, yabanci yardimlar ve yatinmlar olmadan gelismenin
saglanamayacagina ikna olmuslardir. Ekonomik ve politik ¢evrede radikal serbestlesme ile
yatirimeilarin ¢ekilecegi diisiiniilmiis ve bu dogrultuda gegis stratejisi olarak big bang yaklagim tercih
edilmistir. Bagimsizligin ilk 5 yilinda Akaev yonetimi ekonomiyi, fiyat serbestlestirmesini diizenlemis,
biiyiik capli 6zellestirmeleri gerceklestirmis ve yeni liberallesen ekonominin diizgiin ¢alisabilmesi i¢in
yasamayla ilgili bir cerceve uygulamaya baslamistir. Birkag¢ kelimeyle ifade etmek gerekirse Kirgizistan

her seyi Batili standartlara gére dogru yapmaktaydi (Pelkmans 2005: 149).

Kirgizistan hiikiimetinin sectigi eski Sovyet gelisim stratejisi derin ve karsilagtirmali bir
ekonomik doniisiime dayaliydi. Bu degisimler sadece ekonomik yonetim ve diizenleme sistemindeki
politika ya da gelismelerle ilgili reformlar degildir. Ayrica iilkenin ekonomik sisteminin iistiindeki temel
yeniden olusumu da ele almaktaydi. Bu degisimler kamu sektorii, isci piyasasi, fiyat liberalizasyonu,
genis Olcekli 6zellestirmeler, modern bankacilik ve finans sisteminin olusturulmasi, 6zel sektoriin etkili
caligmasi i¢in yasama normlarinin gelisimi ve diger ¢ok sayidaki 6nlemlerle alakali konulart

kapsamaktaydi. Kirgizistan i¢in ulusal ekonomisini reforme etme konusu ozellikle zor bir gorevdi.
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Sovyet ekonomisinden miras alman bazi ciddi problemler eski Sovyet ekonomik ¢evrenin
kotiilesmesiyle daha da karigik bir hal almistir. Kirgiz ulusal ekonomisi Sovyet ekonomik
modernizasyonunun agik bir Ornegidir. Kirgizistan, is¢ci ve iiretim ayriminin yapildigi sisteme
derinlemesine entegre olmustur. Hantal ve etkinsiz ¢alisan kamu sekt6rii ulusal ekonomiyi agik bi¢imde
domine etmekteydi ve devlet miilkiyetinin pay1 endiistri, tasimacilik, tarim ve hizmet sektoriinde
neredeyse % 100’¢ ulagmisti. 1990°da Kirgizistan endiistri sektorii Kirgizistan GSYH’nin % 30’unu
iretmekte ve iilkenin ekonomik aktif niifusunun {igte birini ¢alistirmaktaydi. Bu sektor ¢ok yiiksek
oranda askeri ekipman iiretimi, aydinlatma enddistrisi, tarimsal iiriinler, maden ve metaliirjiye dayaltydi.
Bunlarn tiimii karmasik Sovyet endiistrisinin tiretim ve teknoloji zincirinin i¢sel bir pargasiydi. Tiim
Sovyet piyasasina tam anlamiyla adapte edilmis bu durum, pratikte diinya piyasalarinda islevsiz ve
rekabet edemez durumdaydi. Tarim sektorii, cumhuriyet niifusunun % 62’sinin neredeyse gelir elde
ettigi aland1 ve bu tarim giftliklerinin ¢ogu Rusya piyasasina adapte edilmisti. Kérsiz ve verimsiz
durumdaydilar. Polonya, Macaristan, Bulgaristan gibi Dogu Avrupa iilkelerinin aksine Kirgizistan’in
kendi para birimi ve finansal sistemi yoktu. Sovyet dénemi boyunca bir 6deme yontemi olarak ruble
kullanilmistir. Bu durum Kirgizistan ekonomisini bagimsizlig1 sonrasinda dahi tam anlamiyla Rusya
para birimine ve onun finansal sistemine bagimli kilmustir. 1993 yilinda cumhuriyet kendi para birimini

tanitana kadar bu durum boyle devam etmistir (Abazov 1999: 197-198).

3.4.2 Kirgizistan’da Diizenlemeler

Bagimsizlik sonrasinda alinan kararlar ve belirlenen yol dahilinde ekonominin olumsuz
etkilendigi noktalar olmustur. Bu nedenle ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve iiretimin arttirilmasi
seklinde iki amag belirlenmistir (Asg1 2017: 35). Demokratik yolla se¢ilmis ilk bagkan olan Askar
Akayev, piyasa odakli reformlarla ekonomiyi yeniden yapilandirmak igin ¢aligmalar yiiriitmis ve
uluslararasi kuruluglarin destegini almistir. Kirgizistan 1998 yilinda Diinya Ticaret orgiitiine ilk katilan
eski Sovyet cumhuriyeti olmustur. Yurtdisindan yardim ¢ekmek icin siirekli ¢caba gosterilmistir ama
bunlara ragmen {ilke yine de diinyadaki en yoksul iilkelerden biri konumundadir. Ozellestirme, fiyat,
ticaret serbestlestirmesi ve kurumsal reformlara iligkin diizenlemeler yapilmistir. Kirgizistan gegis
ekonomilerinin almasi gereken en onemli 6zellestirme kararini 1990°larin baslarinda kiiciik ve orta
Olcekli igletmeleri ve 1995°te ise biiyiik capli 6zellestirmeleri yaparak almigtir. 1991°de 6zellestirme
yasasi ¢ikartilmis ve 1996’ya kadar perakende ticaret, kamu gidalar1 ve hizmet sirketlerinin % 95’inden
fazlasini 6zellestirmislerdir. 1998 yilindaki referandumdan sonra halk kendi topragini edinme hakki elde
edebilmistir. Iki biiyiik elektrik dagitim sirketi olan Severelectro ve Vostokelectro, 2009 yili sonlarinda

ve 2010 baslarinda sirasiyla Ozellestirilmistir. Subat 2010'da telekomiinikasyon operatorii

93



KirgizTelecom da bir konsorsiyuma satilmistir. Ama Bakiyev’in devrilmesinden sonra goreve baglayan
yeni rejim, giimriik vergilerinin artirilmasi ve s6z konusu sirketlerin 6zellestirmelerinin iptal edilerek

yeniden ulusallastirilmasina karar vermistir (Ataev 2011: 17-19).

Biiyiik oranda Isvigre, Ozbekistan ve Kazakistan’a yapilan ihracatta 6ne ¢ikan kalemler et,
yiin, ayakkabi1, uranyum, altin vb.dir. Rusya, Kazakistan ve Cin agirlikli yapilan ithalatta ise one ¢ikan

petrol, elektrik, gaz, makine vb. kalemlerdir (As¢1 2017: 35).

Gegis stratejisi belirlenirken ekonomik reformlarn hizinin nasil olacagi ve gelisim ve
reformlarla ilgili devlet kurumlarinin roliiniin ve miidahalelerinin ne oranda olmasi1 gerektigi dikkate
almmustir. Bunlarin yani sira Kirgizistan hiikiimetinin tercihleri, Sovyet dénemi sirasinda miras alinan
ekonomik ve politik gelismeler de dahil ¢ok sayida faktor tarafindan belirlenmistir. Eski Sovyet politik
cevre ve liderlik, uluslararasi ve bolgesel ekonomik durumlarda etkileyici faktorler olmustur. Gegis
doneminin baglangi¢ safhasinda (1991-1992) Kirgizistan hiikiimeti ekonomik degisikliklerle ilgili
izlenecek yol, metot ve uygulama hizi konusunda net bir goriise sahip degildi. Ancak Rusya’nin “big
bang” yaklagimi, Kirgizistan hiikiimetinin reformlarin1 hizlandirma kararlarinda etkili olmustur.
Kirgizistan ihtiyatla bir gdziinii yakin komsular1 olan ve asamali yaklasimla hareket eden Ozbekistan ve
gorece radikal kararlar alan Kazakistan iizerinde tutmustur. Kirgizistan’da politika yapicilar ve
ekonomistler arasinda uygulanacak politikalar konusunda bir dayanisma saglanamamustir (Abazov

1999: 201-202).

Mart 2005 yili, 18 ay iginde eski Sovyet Birligi’'ndeki {iglincii devrime taniklik etmistir.
Giircistan’daki Rose (Giil) devrimi, Ukrayna’daki Orange (Turuncu) devriminden sonra Kirgizistan’da
da Tulip (Lale) devrimi yasanmustir. Diinya bir anda 1990 yilindan bu yana iilkeyi yoneten baskan
Akaev’in lilkeden hizli ve beklenmedik ayriligina taniklik etmistir. 10000 kisiye yakin protestocudan
olusan grup 24 Mart giinii Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te toplanarak kusurlu gordiikleri seg¢im
sonuclarina tepki géstermis ve bagkan Akaev’in istifasini istemiglerdir. Gosteriler bagladiktan kisa siire
sonra organizatorler lojistik islemleri ve politikacilarin konugmalariyla mesgulken, toplanan kalabalik
eski hiikiimet yanlis1 provokatorler tarafindan saldirtya ugramiglardir. Sonradan meydana gelen kaosta
yiizlerce geng gosterici hemen tepki gostermistir. Provokatorleri kovalayarak “Beyaz Saray” olarak
nitelendirilen hiikiimet yetkililerinin bulundugu yone dogru ilerlemislerdir. Polis ve gostericiler arasinda
¢ikan ¢atigsmalardan sonra polis kagmistir ve gostericiler de ¢ok fazla zorlukla karsilasmadan Beyaz
Saray1 isgal etmislerdir. Ana muhalefet lideri Kurman Bakiev daha sonrasinda yaptigi agiklamada
bunlarin planin bir pargasi olmadigini ve bu kadarinin gergeklesecegini beklemediklerini agiklamistir

(Pelkmans 2005: 147).
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3.4.3 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Asagida Kirgizistan’a ait Hiikkiimet borcu, Dig mal ve hizmet dengesi, Enflasyon oranlari,
Issizlik oranlar1, Sabit sermaye yatirimlari, Toplam borg, Biitge agiklar1 ve Biiyiime oranlarina iliskin

veriler sekil yardimiyla ortaya konulmustur.

< Hiikiimet borcu GSYH Oram

2000 yilinda % 122’lerde olan hiikiimet borcunun GSYH’ya orani 2013 yilinda % 45’in altina
disiiriilmis fakat 2015°te tekrar yiikselerek % 65’ ulagmistir. Kirgizistan’da 2018 yilinda hiikiimet
borcu GSYH oran1 % 48 olarak gerceklesmistir. Ulkenin 2000°den 2018’e kadar ortalamasi
% 69.66’yd1. En yiiksek orana 2000 yilinda % 122,27 ve en diisiik orana da 2013 yilinda % 44.40 ile

ulasilmigtir. Hitkiimet borcunun GSYH’ya oranlarina asagidaki Sekil 24’ten bakilabilir.

SEKIL 24: Hiikiimet borcu GSYH Oram
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Kaynak: Trading Economics (2019d) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

@,

< Dis Mal ve Hizmet dengesi

Sekil 25°te goriilebilecegi iizere Kirgizistan’da bagimsizlik sirasinda dis mal ve hizmet
dengesinin GSYH’ya oran1 % -20’lerde olmus ve giiniimiize kadar siirekli olarak negatifte kalmaya
devam etmistir. 2002 yilinda sifira ulasmis olsa da takip eden yillarda tekrar asagiya diismiis ve 2011
yilinda GSYH’ya oranla % -55’leri gormistiir. 2015 sonrast GSYH’ya oranla % 35’lere dogru bir

ilerleme gdstermistir.
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i - D1s mal ve hizmet dengesinin a orani
SEKIL 25: Dis mal ve h deng GSYH’y
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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< Issizlik Oranlar

Sekil 26°da goriilebilecegi lizere Kirgizistan’da igsizlik oran1 uzun siiredir % 2 ile % 4 arasinda
degismektedir. 2001 yilinda % 3 olan issizlik oran1 2007 yilinda % 3.5’e kadar yiikselmis ve sonrasinda
2015, 2016 ve 2017 yillarim1 % 2,2 ile ge¢irmistir. Fakat sonrasinda tekrar yiikselise gecerek 2019°da
% 3.3’e ulasmustir. 2000 ile 2019 arasi iilkedeki ortalama issizlik oran1 % 2.66°dr.

SEKIL 26: Issizlik Oranlar
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Kaynak: Trading Economics 2019d verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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< Enflasyon Oranlarn

Ulusal kaynaklara dayali giderler sabit yatirimlarda hizli bir artis gosterirken, iicretlerde
yasanan artislar yumusatilmig fiyat kontrollerine ve Ozel tiilketime destek cikmustir. Sekil 27°de
goriilebilecegi tizere 2013 yilinda % 6,7 olan enflasyon orani 2014’te % 7.5’¢ yiikselmis fakat sonraki
yillarda hizla diiserek 2016°da % 0,4 ve 2017°de % 3.2’ye ulagsmustir. 2019 Subat ayinda ise enflasyon

oran1 % -0.7’ye kadar inmistir (FocusEconomics 2019c).

SEKIL 27: Enflasyon Oranlar
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Kaynak: FocusEconomics (2019c) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

@,

<~ Sabit Sermaye Yatirimlari

Kirgizistan, bagimsizlig1 sonrasinda sabit sermaye yatirimlarinda azaligla karsilasan bir diger
iilkedir ama diger lilkeler kadar olumsuz etkilenmemistir. Zaten yatirim seviyesi ¢ok yiiksek oranlarda
degildi. Sekil 28’de goriilebilecegi lizere 1994’1 yillarda GSYH’ nin % 12’sine denk gelen yatirim
seviyesi sonraki yillarda inisli ¢ikish olsa da yukar1 yonlii gelisim gostermis ve 2015 senesinde GSYH’1n

% 32’sine denk gelen yatirim oranlarina ulagmustir.
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SEKIL 28: Sabit sermaye yatirrmlarimn GSYH’ya oran:
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

@,

o Toplam Borg¢

Sekil 29°da goriilebilecegi tizere Kirgizistan’da 1997 yilinda toplam borcun GSYH’ya oram
% 80 seviyesindeydi. Bu oran 1999 yilinda % 150’lere yiikselmis ama daha sonra kontrol altina alinarak
2009 yilina kadar asagi yonli bir seyir izlemistir. 2009 yilinda % 70’lere ulasan toplam borcun
GSYH’ya orani, daha sonra tekrar artmaya baslayarak 2017 yilinda % 130’lara yiikselmistir.

SEKIL 29: Toplam Bor¢ /GSYH Orani:
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Kaynak: The World bank (2019) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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o Biitce Aciklarn

Sekil 30’da goriilebilecegi tizere Kirgizistan’da 2008 yilinda GSYH’ya oranla hiikiimet biit¢e
dengesi saglanmustir. Fakat sonraki yillarda bu denge bozulmus ve 2012 yilinda GSYH’ya oranla
gergeklesen % -6,5 olmustur. 2012 sonrasi toparlanma ile 2013 yilinda % -0.7 ve 2014 yilinda % -0.5’e
ulagtlmigtir. 2016°da tekrar artmaya baslayan biitce agig1 2016 yilinda % -4,4 olarak gerceklesmistir.
2018 yilinda GSYH’nin % -1.10’una denk gelen bir biitge agig1 olugmustur. 2000 ile 2018 yillart

arasinda lilkenin hiikiimet biitge ag1g1 ortalamas1 % -1,74 seviyesindedir.

SEKIL 30:Kirgizistan’da Biitce Aciklar
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Kaynak: Trading Economics (2019d) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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< Biiyiime Oranlan

Kumtor altin madenindeki aktivite ve liretim sektoriiniin canlandirilmasi, ekonomik biiyiimeye
olumlu yansimustir. Sekil 31°de goriilebilecegi iizere 2013 yilinda % 10,9 olarak gerceklesen biiyiime
orani sonraki yillarda diiserek 2014’te % 4,0 ve 2015’te % 3,9’a inmistir. 2017 yilinda % 4,7 olarak

yiikselise gegmis olsa da 2018 yilinda tekrar diistise gegmis ve % 3.1 olarak ger¢eklesmistir.
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SEKIL 31: Kirgizistan’da Biiyiime Oranlar
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Kaynak: FocusEconomics (2019c) verileri kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

3.4.4 Kirgizistan Genel Goriiniim

Ulkenin halen siyasi istikrar saglama noktasinda gelisime ihtiyaci1 vardir ve siyasal olusumu
saglamlagtirmak icin siire¢ devam etmektedir. Lale devrimi olarak nitelenen ve Akaev’in istifasinin
gerceklestigi bu donemde Kurman Bakiev Cumhurbagkanligi gérevini tstlenmistir. Fakat Bakiev de
iilkenin issizligini ve yoksulluk seviyesini azaltamamus, gerekli reformlar uygulayamamistir. Ayrica bu
donemde yasanan yolsuzluklar ve adam kayirmalara elektrik, su ve dogalgazda uygulanan % 100°’liik
zamlar da eklenince 2010 yilinda Rose devrimi gerceklesmis ve protestolar sonucu hiikiimet
devrilmistir. Roza Otanbayeva gegici yonetimle gérevi kanli miicadele beraberinde devralmstir. Ciinkii
Bakiev destekgisi Kirgizlar ile Ozbekler arasinda i¢ savasa varan seviyede olaylar yasanmis, iki bin
Ozbeklinin 8liimii ve yiiz bin Ozbeklinin Ozbekistan’a siginmasiyla sonuglanan olaylara tanik

olunmustur (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu 2012: 3-5).

Daha sonra 2011 yilinda yapilan secimlerde Almazbek Atambayev se¢imi kazanarak
Cumhurbagkan1 olmustur. Bir donemden fazla cumhurbaskanlig1 yapilmasi kanunlarla engellenerek 6
yillik dénem sonunda se¢im yapilmaktadir. Parlamenter yapi bulunmasina ragmen en 6nemli ve giiglii
siyasi aktor cumhurbaskanidir. 2016 yilinda Sooronbay Ceenbekov bagbakan seg¢ilmis ve ayni yil
gerceklestirilen referandum ile cumhurbaskanlhiginin yetkilerinin kisilarak bagbakanin yetkilerinin

arttirtlmasi saglanmistir. Ceenbekov gorevinden istifa ederek 2017 yilinda yapilan cumhurbagkanligi
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secimine katilip secimi kazanmis ve cumhurbaskani olarak gorevine baslamustir (T.C. Dis iliskileri

Bakanlig1 2019).

Diisiik gelirli bir iilke olan Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizligini kazandigindan bu yana
onemli adimlar atmistir. Genel olarak Kirgizistan’daki makroekonomik igerik gelismektedir ancak
komsulariyla iligkileri ve ticarete acikligi {ilkeyi disarida gergeklesen olaylara karsi savunmasiz
birakmaktadir. Son yillarda Kirgizistan, kapsayici ekonomik biiyiime yoluyla yoksullugu azaltacak
giiclii bir gelisme elde etmistir. Ama ekonomik firsatlara ve girisimcilik gelisimine erigim sorunlu bir
diizeydedir. Tiim gruplarin bu firsatlara erisme kabiliyetini arttirmak igin {ilke genelinde 6zel sektor
yatirimlar1 ve girisimciligi icin cazip is ortamlar1 yaratilmasi gerekmektedir. Ayrica iilkenin Avrasya
Ekonomik Birligi'ne katilimi hem firsatlar1 hem de zorluklar1 ortaya koymaktadir ve biiyiik olasilikla
tarim, hizmetler ve giyim sektdrleri iizerinde etkili olacaktir. Etkiler olumsuz da olabilir. Ulkenin
yonetimi, hukukun isleyisi, politik istikrar, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve bunun is ortamu ile

kamu sektoriiniin siirdiiriilebilirligi iizerindeki etkilerinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kirgizistan hiikiimetinin enerji sektdriindeki reformlar1 devam etmektedir ancak ¢ok sayida
zorluk da varligini siirdiirmektedir. Elektrik hizmetinin 6rnegin hem hizmet kalitesi kotii hem de arzi
kargilamaya devam edecek bir giiven ortami1 yansitilmamaktadir. Kirgizistan, kamu giderlerinin arasinda
en ¢ok sosyal koruma i¢in harcama yapmaktadir ama saglanan faydalar cogunlukla yaslilara yoneliktir.

Sosyal koruma, kamu politikasi reformunun bir 6nceligi konumundadir (Price 2018: 2-3).
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4. BOLUM: EKONOMETRIK ANALIZ
4.1 Literatiur Taramasi

Bu c¢alismada ele alinan degiskenlere, 6rnek alinan iilkelere ve modele iliskin bir literatiir
taramasi yapilmasi amaclanmistir. Fakat veri eksikliginden kaynakli bu iilkelere ve degiskenlere iliskin
¢ok fazla ¢aligma bulunmamaktadir. Bu sekilde gegis iilkeleri lizerine olusturulan modeller ve sonuglari

asagida listelenmistir.

Oralbaykizi (2019), 5 tane Orta Asya Cumhuriyeti (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) icin 1991-2016 yillar1 igin yillik veri kullanarak beseri sermaye ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemistir. Bu baglamda beseri sermaye, egitim harcamalari,
saglik harcamalari ve insani kalkinma endeksi gostergeleri olarak ti¢ farkli degisken kullanilmustir.
Pedroni panel es biitiinlesme ve panel FM-OLS yontemleri kullanilarak elde edilen uzun donemli
sonuclara gore, beseri sermaye ve ekonomik biiylime degiskenleri arasinda anlamli bir iliski oldugu

sonucuna ulasilmstir.

Topal vd. (2017), 2002-2015 yillar1 arasinda 7 Tiirk Cumhuriyeti’nin (Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan) kamu sektoriiniin biiyiikliigi ve
kalitesinin ekonomik biiylime iizerine etkisini incelemistir. Yapilan analizde degiskenler arasindaki
iligkiler Panel Sur yontemi ile tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglara gore, hiikiimetin kalitesinin
biiyiime {izerindeki etkisi, Azerbaycan, Tiirkiye, Ozbekistan ve Kazakistan’da istatistiki olarak anlamli
ve pozitif gelirken Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da pozitif olmasina ragmen anlamsizdir.
Kamu sektorii biiyiikliigliniin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi ise Tiirkiye’de negatif olurken diger
Tirk Cumhuriyetlerinde pozitif olmustur. Bu baglamda Tiirk Cumhuriyetlerinde piyasa ekonomisine
gecis ve siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi i¢in devlete biiyiik bir pay diiserken Tiirkiye icin sadece

hiikiimetin kalitesini arttirmak yeterli olacaktir.

Yalman (2018), yaptig1 bir ¢aligmada 2005-2016 yillar1 arasini ilgilendiren 19 gegis tilkesiyle
ilgili olarak 6 degisken ele almistir. Ele alinan iilkeler Arnavutluk, Bulgaristan, Cekya, Hirvatistan,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Ukrayna, Makedonya, Romanya, Ermenistan, Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan, Slovakya, Polonya, Rusya Federasyonu, Moldovya seklindedir. Uluslararasi
girisimciligin énemine dikkat cekmek icin panel veri analiziyle dogrudan yabanci yatirimlar, ihracat,
ithalat, tarifeler ve is kurma maliyetleri analize dahil edilmistir. Aralarindaki nedensellik incelenmis ve
ayrica biitiin olarak biiyiime ile nedensellikleri de analiz edilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar ve
girisimciligin, biiylime ile karsilikli bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Yabanci

girisimci faaliyetlerin bitylimeye katkilarinin oldugu ortaya konulmustur.
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Kamaci (2016), 1995-2014 yillarim1 kapsayan donem igin yillik veri kullanarak, Orta
Asya’daki 6 Cumhuriyet (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tirkmenistan) ve Tirkiye’yi dis borglarin biiyiime ve enflasyon arasindaki iliskisini panel veri
analiziyle smamustir. Temel iddiasi, dis borglarin bilyiimeyi azaltacagi ve enflasyonu arttiracagi
iizerinedir. Bu baglamda verilerin duraganhigini test etmek i¢in Breitung Panel Birim Kok Testi
uygulanmistir. Pedroni Es biitiinlesme Testi ve Panel Granger Nedensellik Testi yapilmistir. Elde edilen
bulgular neticesinde, dis bor¢lardan biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik tespit edilirken, dig

borglar ve enflasyon arasinda ise herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanmamustir.

Ozel (2016), Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 elde ettikten sonraki siireclerinde
ekonomik biiylime ve yabanci sermaye arasindaki iligkiyi incelemistir. Bu baglamda 1990-2010 yillarini
kapsayan dénem icin 5 tane Tiirk Cumhuriyeti (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan) iizerine Granger nedensellik testi yapilmistir. Elde edilen bulgular neticesinde

Azerbaycan disinda bir nedensellik iliskisi elde edilememistir.

Sentiirk ve Sataf (2015), 1992-2012 yillarmi kapsayan donemde 7 Tiirk Cumhuriyeti’nde
(Azerbaycan, Tiirkiye, Tlirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan) enerji tiiketimi
ve ekonomik biiylime arasindaki iligski incelemistir. Analizde Panel Vektor Hata Diizeltme Modeli
kullanilarak uzun dénemli iligkiye bakilmistir. Elde edilen uzun dénemli sonuglara gore ekonomik

biiylime ile enerji tiiketimi arasinda iki yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Karis ve Ozyurt (2015) yaptiklar1 bir ¢aligmada Polonya, Cek cumhuriyeti, Macaristan ve
Slovakya i¢in 1994-2014 yillar1 arasina denk gelen 3’er aylik donemleri kullanarak bir ekonomik
calisma gergeklestirmislerdir. Issizlik, ekonomik biiyiime ve enflasyon arasinda nedensellik iliskisi olup
olmadig1 Toda ve Yamamoto Nedensellik Yaklasimi ile analiz edilmistir. Macaristan, Solovakya ve
Polonya i¢in enflasyon ve biiylime arasinda bir nedensellik iligkisi oldugu saptanmustir. Cek
Cumbhuriyeti iginse biiyiime ve igsizlik degiskenlerinin enflasyonla bir nedensellik iliskisi igerisinde
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Polonya igin biiyiime ve igsizlik degiskenleri arasinda karsilikli bir
nedensellik oldugu sonucuna rastlanmistir. Polonya ve Macaristan’da, enflasyonun issizlik tizerinde

etkili oldugu sonucuna da ulasilmistir.

Zhumabekova ve Bilen (2016), Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan iilkelerini
ele alarak 1991-2014 yillar1 arasindaki donem i¢in biiyiime ve beseri sermaye iligkisini incelemislerdir.
Panel Kao esbiitiinlesme, Panel FMOLS testlerinin uygulandigi bu ¢alismada uzun dénemde bu 4

tilkenin tamaminda bu degiskenler arasinda giiglii bir iligkinin varlig1 saptanmustir.

Yayar, Demir ve Birol (2012), Kazakistan ve Tiirkiye’nin 2000-2011 yillar1 arasindaki aylik

ihracat-ithalat verilerini kullanarak gelecek donemlerdeki durumlarini tahmin etmeye ¢alismiglardir.
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BoxJenkins metodunun kullanildigi bu ¢alismada Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki dis ticaretin sonraki

yillarda da mevsimsel dalgalanmalarin etkisinde artig gostererek devam edecegi sonucuna ulasilmistir.

Cukadar (2017), ekonomik serbestlesme boyutu ve kamu kesimi biiyilikliigliniin
sosyoekonomik degiskenler iizerindeki etkisini incelemistir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi olan
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya gibi 11 iilkeye ait 2000-2015 yillar1 arasindaki veriler kullanilmstir.
Dumitrescu Hurlin panel Granger nedensellik analizi kullanilmistir. Calismada ekonomik serbestlesme
diizeyi ve kamu kesimi biiylikliigiiniin sosyoekonomik degiskenler {izerinde etkisi oldugu sonucuna

ulasiimustir.

Sahin (2017), gecis ekonomisi iilkelerinde demokrasi ve ekonomik biiylime arasinda bir iligki
olup olmadigimi incelemistir. 2005-2015 yillar1 arasindaki yillik veriler ele alinarak panel veri analizi
kullanilmistir. Calismada demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda karsilikli nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Demokrasisi gelisen iilkelerde daha iyi ekonomik ¢ikti elde edilirken, ekonomik

¢iktidaki gelisimin de demokrasinin gelisimine katkida bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Agayev (2011), 12 eski Sovyet iilkesini ele alarak ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi ele almustir. incelenen iilkeler Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’dir. Enerji, tarimsal
iirinler, madeni iriinler ve hammadde bu iilkelerin ihracat islemlerinin 6nemli bir payini
olusturmaktadir. Calismada ihracattan ekonomik biiylimeye yonelik bir nedensellik iliskisi
bulunamamugtir. Yani ihracat artisi ekonomik biiyiimeye yol agmamaktadir. Bu {ilkeler i¢in ihracata
dayal1 bir biiyiime hipotezinin gegerli olmadigi sOylenebilir. Ama ekonomik biiyiimedeki artislar kisa

ve uzun dénemde ihracat seviyesini arttirmaktadir.

Mammadov (2017), gegis ekonomisi olarak bilinen Bagimsiz devletler toplulugu iilkelerine
ait beseri sermaye ve ihracat verilerini kullanarak iktisadi biiyiime {izerindeki etkilerini incelemistir.
I¢sel biiyiime teorileri kapsaninda 2000-2012 yillar1 arasindaki veriler dinamik panel veri analizi ile
kullanilmistir. Panel nedensellik testi sonucunda iktisadi bilylime ve ihracattan beseri sermayeye dogru

bir nedensellik saptanmistir. Ama ihracat ve biiyiime degiskenleri arasinda bir iliski tespit edilememistir.

Bostan, Kelleci ve Yilmaz (2016), Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a ait dogrudan yabanci sermaye girisleri ve ekonomik biiyiime iizerine bir
caligma yapmuslardir. 1995-2012 yillar1 arasindaki verilerin kullanildigr bu ¢alismada panel veri analizi
ile bir nedensellik olup olmadig1 incelenmek istenmistir. Ekonomik biiyiime degiskeninden Dogrudan

yabanci sermaye girisine dogru tek tarafli bir nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Tiirkay (2015), panel veri analizi kullanarak 2000-2012 yillar arasinda gegis ekonomilerinde
ekonomik oOzgiirliigiin ekonomik biiyliime tizerindeki etkisini incelemistir. Caligmada kullanilan
ekonomik oOzgiirliikk verisi Fraser enstitiisii tarafindan gelistirilmistir ve tiim gecis iilkelerini
kapsamamaktadir. Bu sekilde analizin Arnavutluk, Bulgaristan, Cin, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Rusya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve
Ukrayna verilerine dayandigim sdylemek miimkiindiir. iki farkli model olusturularak analiz ortaya
konulmustur. Birinde 2009 kiiresel krizi modele dahil edilmistir. Calismada ekonomik krizler dahil
edilmediginde ekonomik Ozgiirlik ve ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliskinin varlig
saptanmustir. Krizler dahil edildiginde ise pozitif ama istatiksel olarak 6nemsiz bir iliskinin varligina

rastlanmustir.

Iradian (2007), gecis iilkelerindeki hizli biiyiimeyi aciklayabilmek igin ampirik testler
uygulamigtir. Panel veri analizi ile gerceklestirilen bu ¢alismada, BDT iilkelerine odaklanilmasina
ragmen tiim gecis ekonomileri, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelere de yer verilmistir. Gegis
ekonomileri i¢in ele alinan donem 1991-2006 yillar1 iken diger kiiresel rnekler igin 1980-2006 yillarina
dogru aralik genisletilebilmistir. Calisma Bagimsiz devletler toplulugundaki bitytimenin, ¢ikt1 kaybinin
telafisi, makroekonomik istikrar ve piyasa reformlaridaki siire¢ ve ¢esitli digsal kosullardan dolay1 daha
yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Bu faktorlerden bazilarinin ¢ok uzun bir siire i¢cin devam etmesi
olas1 degildir. Burada karsilasilan zorluk birincil olmayan sektorlerdeki yatirim ortamini iyilestirmektir.
Bunun i¢in de makroekonomik reform kapsaminin yapisal ve kurumsal alanlar1 kapsayacak sekilde

genisletilmesi gerekmektedir.

Bayar, Odabas, Sasmaz ve Ozturk (2019), Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya gibi 11 iilkenin
2003-2015 yillart arasindaki verilerini ele alarak bir panel veri analizi yapmuslardir. Yolsuzluk, hukukun
stiinliigii ve kayitdisi ekonomi arasindaki uzun vadeli ve nedensel etkilesim analiz edilmek istenmistir.
Esbiitiinlesme katsayilari, kayitdisi ekonominin biiyiikliigii ile yolsuzluk arasinda tamamlayict bir
etkilesim oldugunu ortaya koymaktadir. Dahasi nedensellik analizi, tiim kesit birimlerinde yolsuzluk
kontrolii ile kayitdist ekonomi arasinda ikili bir nedensellik oldugunu gostermistir. Ancak sadece
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Romanya'da hukukun ustiinliigii ile kayitdisi ekonomi
arasinda iki yonli bir nedensellik vardir. Hirvatistan, Estonya, Macaristan, Slovakya ve Slovenya'da

hukukun tstiinliigiinden kayitdis1 ekonomiye dogru tek yonlii bir nedensellik ortaya konulmustur.

Upadhyaya (2007), eski sosyalist Dogu ve Orta Avrupa iilkelerindeki yabanci dogrudan
yatinm akisini belirleyen faktorleri saptamayr amaglamistir. Piyasa biiyiikligi (reel GSYH gibi),
enflasyon, 6demeler dengesi, doviz kuru, agiklik ve ev sahibi {ilke i¢in hiikiimet diizenlemeleri gibi

degiskenler kullanilmistir. 1995-2004 yillar1 arasindaki verilerin kullanildigi bu panel veri analizinde
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reel doviz kuru, ekonominin agikligi ve deregiilasyonun bu iilkelerdeki yabanci dogrudan yatirimlar

belirleyen oncelikli faktorler oldugu sonucuna ulasilmistir,

Asteriou, Dassiou ve Glycopantis (2005), net yabanci yatirim girisleri ve dogrudan yabanci
yatirimlar temsil edecek net portfolyo yatirimlart degiskenlerini ele almiglardir. 1990-2013 yillar
arasindaki 14 yillik bir donemi kapsayacak sekilde Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya,
Letonya, Polonya, Rusya, Slovakya, Slovenya ve Romanya gibi 10 gecis iilkesi igin bir analiz
yapmiglardir. Planlanmis yabanci yatirnmlarin ekonomik biiyiime {izerinde 6nemli ve pozitif, portfolyo
yatirimlarinin ise GSYH iizerinde negatif ve 6nemsiz bir etkisi oldugunu gostermislerdir. Bu sonuglar
ucuz emek giiciiniin gecis tilkelerini yabanci dogrudan yatirimlar igin ¢ekici gostermesine ragmen bu

iilkelerde borsanin tam olarak gelismedigini gostermektedir.

Saglam (2017), ekonomik biiyiime ve dogrudan yabanci yatirimlarin Avrupa’da yer alan 14
iilke lizerindeki etkilerini panel veri analizi ile incelemistir. 1995-2014 yillar1 arasindaki net sermaye
akiglar1 ve dogrudan yabanci yatirimlart kapsayan ve temel bilesenler analizi ile olusturulan bilesik
endeksin kisi basina GSYH oran iizerindeki etkisi incelenmistir. DYY ve bilesik endeks arasinda
nedensellik iligkisi bulunamamistir ama ekonomik biiytimeye yonelik bir iligki mevcuttur. DYY ve
bilesik endeksin Arnavutluk, Letonya, Romanya, Slovenya i¢in ekonomik biiyiimeye olumlu katkisi s6z
konusudur ama Bulgaristan, Makedonya, Slovakya ve Bosna Hersek i¢cin bu durum gegerli degildir.
DYY, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya ve Macaristan i¢in uzun donemde ekonomik
biiylimeyi negatif etkilerken bilesik endeks pozitif etki etmektedir. Polonya’da ise aksine ekonomik

biiylime iizerinde DY'Y ’nin pozitif, bilesik endeksin negatif etkisi s6z konusudur.

Emsen ve Deger (2006), Sovyetler birligi dagildiktan sonra bagimsizligini alan 27 gecis iilkesi
tizerine bir ¢aligma gergeklestirmiglerdir. Yabanci dogrudan yatirimlar ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi agiklamay1 amaglamislardir. Analiz sonuglar1 yabanci dogrudan yatirimlarin, gelismekte olan
iilkelerdeki ekonomik biiyiime i¢in anahtar faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Stirdiiriilebilir Yabanci

dogrudan yatirimlar, bu iilkelerdeki ekonomik biiyiime i¢in dnemli dinamiklerden biridir.

Ozcan ve Ozmen (2018), 1994-2005 yillar1 arasindaki verileri kullanarak 7 gecis iilkesindeki
kiiresellesme ile gelir dagilim iliskisini incelemistir. Panel veri analizinin kullanildig1 bu ¢aligmada ele
alman iilkeler Brezilya, Hindistan, Sili, Romanya, Kolombiya Macaristan ve Iran’dir. Sili ve
Romanya’da ticari anlamda disariya agik olmanin gelir dagilimi iizerinde pozitif etkisi oldugu

saptanmustir. Diger {ilkeler i¢in istatistiki olarak anlamli bir sonug elde edilememistir.

Mercan ve Goger (2014), 1990-2010 yillari arasini kapsayan donem igin yillik veri kullanarak
ticari disa acikligin ekonomik biliylime ve enflasyon lizerindeki etkilerini, 6 Orta Asya iilkesi

(Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) icin Panel veri analizi
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aracilifiyla incelemistir. Disa agiklik gostergesi olarak, dis ticaret hacminin GSYH’ya oram
kullanilmisgtir. Elde edilen bulgular neticesinde, ticari disa agikligin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisinin pozitif ve istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmiigtir. Bunun yani sira disa agikligin

enflasyon iizerindeki etkisinin ise pozitif oldugu sonucu elde edilmistir.

4.2 Verive Yontem

Bu calismada, Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan) olan 4 iilkenin 1997-2017 yillar1 arasindaki sabit sermaye yatirimlari, toplam borg ve
mal/hizmetlerin dis dengesinin gayrisafi yurtici hasila iizerine etkileri panel veri analizi yontemiyle
tahmin edilmistir. Diinya Bankasi’nin veri tabanindan elde edilen veriler, her iilke i¢in yillik olarak
almmustir ve 20 yildan olugmaktadir. Modelin tahmin edilmesinde E-Views 10 paket programi ve Stata

12 programi kullanilmistir. Segilen ekonomik degiskenler agsagidaki Tablo 16’da gosterilmistir.

TABLO 16: Secilen Ekonomik Degiskenler

Sembol Secilen Ekonomik Degiskenler Birim
lgdpcons GDP 2010 Sabit $
Fivatli(logaritmik)
Lorsfcap Sabit Sermaye GDP( %)
Yatinmlan(logaritmik)
Ltotaldebt Toplam Borg (logaritmik) GDP( %)
External Mal ve Hizmetlerin Dis Dengest GDP( %)

Analizde kullanilacak model asagidaki gibidir.
lgdpcons;, =x +plgrsfcap; + Byltotaldebt;, + fzexternal; + € (3.9

Burada degiskenlerin esnekliklerini gosterilmek i¢in logaritmalari alinmistir. Fakat external

degiskeni negatif degerler tasidigi igin logaritmasi alinmadan kullanilmustir.

4.3 Metodoloji ve Ampirik Sonuclar
4.3.1 Birim Kok Testi

Ekonometrik analiz g¢aligmalarinin dogru sonuglar verebilmesi i¢in sahte regresyonun
Onlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de temel yontem olarak duragan seriler ile ¢alisilmaktadir. Panel

serilerde hem zaman hem de kesit boyutu olmasi sebebiyle zaman serilerine kiyasla asimptotik
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davraniglar gozlenebilmektedir. Asimptotik davraniglar olugsmasini tetikleyen en 6nemli etken ise
birimler arasinda korelasyon olup olmamasi durumudur. Birinci nesil birim kok testleri birimler arasinda
korelasyon olmadigi durumlarda kullanilirken, ikinci nesil birim kok testleri birimler arasinda

korelasyonun varligi durumunda kullanilmaktadirlar (Mazlum 2020: 149-150).

Zaman serilerinin ortalamasi ve varyansi zaman igerisinde sabit, iki donem arasindaki
kovaryansin da gozlenen degiskenler arasindaki zamandan ziyade iki donem arasindaki uzakliga bagl
olmasi durumunda serinin duraganligindan bahsedilebilir. Duragan olmayan serilerde zaman sonsuza
dogru giderken varyans degeri de sonsuza gitmektedir. Otokorelasyon degerleri, gecikme sayisi arttik¢a
sifirdan uzaklasarak R karenin anlamlilik seviyesini arttirarak t istatistik degerlerini anlamli bir hale
getirmektedir. Bu sekilde uzun dénemli model istatistikleri dogru sonuglar vermekten uzaktir. Olusan
bu sahte regrasyon sorunundan kaginabilmek adina serilerin duraganlastiriimasi gerekmektedir. Panel
veri modelleri de zaman boyutu barindirdigindan duraganlik analizi burada da onemlidir. Burada
uygulanabilecek birkac test vardir. Birim kok testi ile zaman serilerinin duragan olup olmadiklar

incelenebilmektedir (Giliven ve Mert 2016: 139-140).

Yatay kesit bagimliliginin olup olmamasi durumuna gére de panel birim kok testleri iki gruba
ayrilmaktadir. Birinci grupta yer alan panel birim kok testleri yatay kesit bagimliligini dikkate
almamaktadir. Ikinci grupta yer alan birim kok testleri ise yatay kesit bagimliligini dikkate almaktadir.
Calismada yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmadig: birinci grup birim kok testlerinden olan Levin,

Lin ve Chu Testi ve Im, Pesaran ve Shin Testi kullanilmistir.

4.3.1.1 Levin, Lin, Chu (LLC) Panel Birim Kok Testi (2002)

Levin, Lin ve Chu Testinde, birim kok hipotezlerinin denge seviyesinden yiiksek oranda
stirekli bir sapma gosteren alternatif hipoteze karsi kistli bir etki barindirdigi ortaya konulmustur.
Orneklem sayis1 nispeten daha diisiik olan calismalarda bu etkinin daha siddetli oldugu belirtilerek, hali
hazirda uygulanan birim kok testleri yerine daha etkili bir birim kok testi uygulanmasini 6nermiglerdir

(Sirvan ve Alp 2017: 136).

Levin, Lin ve Chu testinde temel alinan esitlik asagidaki gibidir;

yi,t =ai + oit + 0t + piyi,t—1 + g, i=1,2,... N t=1,2, ...
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Levin, Lin, Chu testinde dikkate alinan model:

pi
AYi = it Z&LAyit—L + O iUy + €

L=1

dmt her bir birimin kukla degiskenlerini ortaya koyarken, @m; ise bunlarin parametrelerini ifade

etmektedir.

Ho : Seride genel bir birim kok vardir (Hpj =p=1)

H1: Seride genel bir birim kok yoktur (HI =pi =p <1)

Burada sifir hipotezinin reddedilmesi durumunda serinin birim kok igermedigi ve hipotezin
kabul edilmesi durumunda ise serinin birim kok icerdigi belirtilmektedir. LLC testine iliskin gerekli

kritik degerler, LLC (2002) tablo degerlerinden elde edilmektedir (Biiyiiknalbant 2017: 71).

4.3.1.2 Im, Pesaran ve Shin Panel Birim Kok Testi (2003)

Dinamik heterojen panel veri analizi i¢in gelistirilen bu testte, panel veri analizi sonuglarini
ortaya koyabilmek adina bireysel birim kok testleri birlestirilmistir. IPS testinde, pi yatay kesitler
arasinda degisim gosterebilir ve her bir yatay kesit i¢in birim kok olup olmadigr ayr1 ayri test edilir. LLC
testinden farkli olarak yatay kesitler arasinda heterojenlige izin verilmektedir. Birinci Nesil birim kok
testleri arasinda gosterilen bu teste gore de birimler arasinda korelasyon olmadigi varsayilmaktadir

(Egeli, H. A. ve Egeli, P. 2009: 110).
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Im, Pesaran ve Shin testi, asagidaki gibi trendli ve sabitli genis bir regresyon modeline

dayanmaktadir.

Pi
AYie = i + B Vi + Zei,k AYirx )it +Ex

k=1

Im, Pesaran ve Shin panel birim kok testi i¢in hipotezler agagidaki gibidir:
HO: p =0 (Tiim seriler duragan degildir ve serilerin tamami birim kok igerir)

H1: p <0 (Tim seriler duragandir ve serinin bazilar1 birim kok igerir)

Belirtildigi iizere hem trendli hem de sabit genisli bir regresyon modelidir. Trend ¢ikartildig
zaman sabitli modele ulasilmaktadir. Burada i= 1, 2, ..., Nvet=1, 2, ..., T olacaktir. IPS testinde sifir
hipotezi “biitiin i’ler (yani yatay kesit birimler) i¢in Bi = 0” seklinde olusturulurken, alternatif hipotez
iginse “en az bir i i¢in Bi < 0” seklinde kurulmaktadir. Sifir hipotezinin reddedilmesi durumunda
serilerden en az bir tanesinin duragan oldugu saptanmis olur. IPS testine iliskin gerekli kritik degerler,
Im, Pesaran, Shin (2003) tablo degerlerinden elde edilmektedir. IPS’nin t istatistigi bireysel Dickey -
Fuller t istatistigi seklindedir (Cetin ve Ecevit 2010: 173).

Tablo 17°de Panel Birim K6k sonuglari gosterilmektedir.
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Tablo 17;: Panel Birim Kok Test istatistikleri

Degiskenler Levin, Lin ve Chu Test Im, Pesaran ve Shin Test
Diizevde Birinci Farkta | Diizeyde Sabitli Birinci Farkta
Sabitli
lgdpcons -1.89210 -2.09429 1.17770 -2.87350
(0.0292)**=* (0.0181)**== (0.8803) (0.0020)==*
lgrsfeap -1.29664 -1.76061 -0.46683 -2.60340
(0.0974)* (0.0392)*** (0.3203) (0.0046)***
Itotaldebt -1.72078 -3.03210 -1.51563 -2.83949
(0.0426)** (0.0012)**= (0.0648)** (0.0023)*=*
external -1.09654 -3.41547 -0.778355 -3.76037
(0.1364) (0.0003)*** (0.2181) (0.0001)***

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Elde edilen birim kok sonuglarina gore degiskenlerin hepsi birinci farkta duragandir. Bu

baglamda modelde kullanilan degiskenler, ilk farki alinmig degiskenlerdir.
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4.3.2 Panel Veri Analizi

Yapilan ekonometrik ¢alismalarda ¢ogunlukla yatay kesit veya zaman serisi analizlerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Zaman serisi ¢aligmalarinda, zaman boyutu {lizerinde yogunlasilmakta iken
yatay kesit analizlerinde de kesit boyutu {izerinde durulmaktadir. Fakat 2000’li yillarda panel veri
caligmalarmin agirlik kazandigir goriilmektedir. S6z konusu panel veri ¢alismalarinda gerek zaman
boyutu gerekse kesit boyutu birlikte ele alinarak analiz gerceklestirilmektedir (Cetin ve Ecevit 2010:
171).

Panel wveriler cesitli isimlerle nitelendirilebilir. Zaman serileri ve yatay kesitlerin
birlestirilmesiyle zenginlestirilmis olan veriler, karma veriler/havuzlanmig veriler (pooled data) olarak
ifade edildigi gibi; bir degisken/denekler grubunun zaman boyunca gozlenmesinden dolay1 uzun kesit
veriler (longitudinal data) olarakta ifade edilmektedir. Aralarinda kiigiik farkliliklar olsa bile s6z konusu
bu isimler temel olarak, yatay kesit birimlerinin zaman igindeki hareketlerini ifade etmektedir. Bundan
dolay1r panel veri ifadesi diger biitiin terimleri kapsayacak bigcimde genel bir ifade olarak
kullanilmaktadir. Bu gesit verilere dayanan regresyon modelleri, panel veri regresyon modelleri olarak

tanimlanmaktadir.

Panel veri analizi, kesit veri ve zaman serisindeki gozlem sayis1 biiyiikliigiine gore de farkl
isimler almaktadir. Eger kesit veri zaman boyutundan daha biiyiik olursa kisa panel, tam tersi durum
varsa uzun panel olarak isimlendirilmektedir. Bunun yani sira dengeli ve dengesiz panel ayrimi da
yapilmaktadir. Eger her bir yatay kesit birimi ayni1 sayida zaman serisi gozlemlerine sahip ise bu tiir
panel veriye dengeli panel denilmektedir. Eger panel birimleri arasindaki gézlem sayilari farkliysa bu
tir panel verilere dengesiz panel veri adi verilmektedir. Uygulamalarda genellikle dengeli panel veri
analizi kullanilmaktadir. Clinkii dengesiz panel veri analizi daha karmasik bir yap1 tasimaktadir (Tari

2011: 475).

Panel veri analizi n tane farkli degiskenin T tane farkli zamanda gézlemlenen verisidir. Panel
veriyi simgelerle ifade ederken, gerek birimleri gerekse zamani gzlemleyebilmek igin ek bir gosterimde
bulunulmas1 gerekmektedir. [k alt indis olan, i, gozlenen birimleri, ikinci alt indis olan, t, gdzlemin
yapildigi zaman donemini ifade etmektedir. Boylece Yii, Y degiskeninin i'nci biriminin t'inci zaman

dénemindeki degerini belirtmektedir (Stock and Watson 2011: 352-353).

Panel veri analizinde temel olan regresyon modeli; Yii = ai + PXi + Ui seklinde ifade
edilmektedir. Burada Xj ifadesinin i¢ine sabit terim dahil edilmemistir. Bu bi¢imiyle tanimlanan
fonksiyon klasik bir regresyon olmaktadir. Fakat a;’lerin biitlin birimler i¢in ayn1 oldugunu varsayarsak
siradan en kiigiik kareler yontemi a ve B’y1 hesaplarken tutarli ve uygun olur. Modelde iki ana durum

s0z konusu olmaktadir. Bunlardan ilki, regresyonda bir gruba ait sabit terim olarak a;’yi ele alan sabit
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etkiler modeli, ikincisi ise karigik bir grubun o, olarak ele alindigi rassal etkiler modeli olarak karsimiza

cikmaktadir (Baldemir ve Keskiner 2004: 47).
Panel veri analizinin, zaman serisi ve kesit verisine gore iistiinliikleri asagidaki gibidir. Bunlar;

1) Panel veri analizi kesit birimlerin kendilerine 6zgii farkliliklarini (bireyler, firmalar ve
tilkelerin farkli egilim ve davranislara sahip olmasi) dikkate almaktadir. Bu farkliliklarin model iginde
kontrol edilebilmesine ve olgiilebilmesine imkan saglamaktadir. Panel veri analizlerinde kullanilan
tahmin teknikleri, 6znelere has degiskenlere yer vererek s6z konusu tiirdes olmama durumlarini dikkate
almaktadir.

2)  Panel veri analizi, yatay kesit gézlemleri ve zaman serilerini birlestirerek daha ¢ok bilgi,
degiskenler arasinda daha az dogrusal baglanti, ¢ok daha fazla serbestlik derecesi ve ¢ok daha fazla
etkinlik saglamaktadir.

3)  Tekrarlanarak yatay kesit panel verilerinin incelenmesi, verilerdeki degisikliklerin
incelenebilmesi acisindan daha uygundur.

4) Panel veriler, plr zaman serisi verileri veya yatay kesit verilerinde kolayca
gbzlenemeyen etkileri daha iyi belirleyebilir ve 6lgebilir. Panel veri analizi, zamana gore degismeyen
ve kesit boyunca farkli olan gézlenemeyen etkilerle birlikte zaman ve kesit boyunca degisen etkilerin
bagimli degisken iizerindeki olasi etkilerini de hesaba katabilmektedir.

5) Panel veri analizi, daha kompleks davranis modelleriyle galisabilme imkani sunmasi
bakimindan, zaman serisi ve yatay kesit verisi modellerine gore iistiindiir.

6)  Panel veri analizi i¢in verilerin bulunup derlenmesi zaman ve maliyet agisindan zor bir
stirectir bu nedenle bir dezavantaj olarak gosterilebilir.

Kisaca belirtmek gerekirse panel veri analizi, kesit verisi ya da zaman serisi kullanilirsa
miimkiin olmayacak durumlara ¢6ziim olanagi sunmaktadir (Tar1 2011: 476; Gujarati ve Porter 2012:
592-593).

4.3.3 Sabit Etkiler

Sabit etkiler regresyonu; panel veride dislanmis olan degisken, birimler bazinda degismesine
ragmen zamana gore degismedigi durumda, dislanmis olan degiskenlerin kontrol edilebilmesi igin
kullanilan bir yontemdir. Sabit etkiler regresyonu, her bir birim igin iki veya daha ¢ok zaman gdzlemi

oldugunda da kullanilabilmektedir.

Sabit etkiler regresyon modelinin her mevcut birim i¢in bir tane olmak {izere n tane farkl

kesme Katsayisi vardir. Bu kesme katsayilar1 bir ikili degisken (gosterge degiskeni) setiyle temsil
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edilebilir. Bu ikili degiskenler bir birimden digerine degisen, ancak zaman iginde sabit olan diglanan

biitiin degiskenlerin etkilerini igine alir (Stock and Watson 2011: 358).
Sabit etkiler regresyon modeli i =1,..,n ve t=1,...,T olmak iizere asagidaki gibidir.
Yit = fiXeit +...F S Xitt ai + ... + Uit (3.2).

Burada Xiji, t zamanindaki i'inci birim i¢in ilk ag¢iklayici degiskenin degeri, X, ikinci
aciklayici degiskenin degerini gosterir ve bu sekilde devam eder. oa,..., on birime 06zgli kesme

katsayilaridir.

Bu gosterime denk olarak sabit etkiler regresyon modeli, ortak kesme katsayisi, X’ler ve n-1
ikili degisken aracilig1 ile asagidaki gibi yazilabilir,
Yit= fot fiXit+ ... + B Xkirt Y2D2i+ Y3D3i+ ... + YaDnit+ Uit (3.2).

Burada i =2 iken D2=1, degilse D2=0, vb. seklinde tanimlidir.

4.3.4 Rassal Etkiler

Sabit etkiler modeli i¢in zaman boyutunda degismeyen degiskenlerin etkilerini modellemede
yetersiz kalinmasi ve yetersizligin yapay degiskenlerle giderilmeye ¢alisilmasi ya da oi'nin bagimsiz
degiskenlerle korelasyonuna izin veren bir yapida kurulmasi bazi sorunlara yol agmaktadir. Eger yapay
degiskenler dogru model hakkindaki bilgi eksikligini temsil ediyorlarsa, nigin ai hata terimi bu durumu
dogru ifade etmez. Bu, tam olarak hata bilesenleri modeli (HBM) veya rassal etkiler modeli (REM)

tarafindan onerilen bir yaklagimdir.
Yit = foi + f1 Xit + Uit (3.3).

bigiminde modellenen bu esitlikte, Soi'yi sabit olarak almak yerine So'in bir ortalama degeriyle

bir rassal degisken olarak kabul edilir. Bir kesit biriminin sabit terim degeri asagidaki gibi ifade

edilebilir;
ﬂoizﬁo + ais I =11 2! ey n (34)

Burada oi, ortalamast sifir ve varyansi 6% olan, bir rassal hata terimidir (Tar1 2001: 490).

4.3.5 Hausmann Testi

Sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri arasinda tercih yaparken agiklayici degiskenler ve hata
terimleri arasinda korelasyon olup olmadigini test etmek gerekmektedir. Hausman (1978) ¢alismasinda

rassal etki ve sabit etki modelleri arasinda farka dayanan bir test dnermistir. Agiklayict degiskenler ve
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hata terimleri arasinda korelasyon oldugu zaman, sabit etkiler modeli tutarli sonuglar verirken rassal

etkiler modeli tutarsizdir (Wooldridge 2001: 287).

Hausman testi, rassal etkiler tahmincisinin gegerli oldugu bicimdeki sifir hipotezi, k serbestlik
derecesinde %2 dagilimina uyan istatistik ile test edilmektedir. Hausman test istatistigi hesaplanmasinda,
genellestirilmis en kiiciik kareler tahmincisi ve grupigi tahmincinin varyans kovaryans matrisleri
arasindaki farktan yararlanilmaktadir. Bu farkin sifira esit olup olmadig: test edilmektedir. Hausman test

istatistigi asagidaki gibidir:
H = (fsg — BRE)[AVar(BSE) — Avar(Bre)]  ~*(Bse — Pre) (3.6)

Yukaridaki Hausmann denkleminde SE alt indisi sabit etkiler modelinin tahmincisini ifade
ederken RE alt indisi ise rassal etkiler modelinin tahmincisini ifade etmektedir. Avar(fgz) sabit etkiler
modelinden elde edilen asimptotik varyans-kovaryans matrisini ifade ederken Avar(fxg) ise rassal
etkiler modelinden elde edilen asimptotik varyans-kovaryans matrisini ifade etmektedir (Tatoglu 2016:
185).

4.3.6 Panel Veri Analiz Sonuclari

Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iilkelerinin 1997-2017 yillar1 arasindaki
GSYH, Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ye orani, D1g mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya oran1 ve
Toplam borg seklindeki degiskenleri kullanilarak ekonometrik ¢alisma yapilmistir. Panel veri analizinin
uygulandig1 bu ¢calismada ortaya ¢ikan sonuglar ile bagimsizlik sonrasi yasanan gelismelerin tutarliligi

ele alinabilmektedir.

Tablo 18°de panel veri analizi sonuglar1 gosterilmektedir.
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Tablo 18: Panel Veri Analiz Sonuclari

Acklayia Ortak Etkiler Sabit Etkiler Rassal Etkiler
Degisken
Lgrsfcap 1.461349 0.872230 1.461349
(0.0004)*** (0.0000)**=* (0.0000)***
Ltotaldebt 0.208224 -0.191380 0.208224
(0.0520)* (0.0031)**==* (0.0000)***
External 0.055656 0.006757 0.055656
(0.0000)*** (0.0636)* (0.0000)***
R? 0.485629 0.947060 0.485629
F Istatistigi 25.17657 2295781 23.70036
LR Test - 223712248 -
(0.0000)**=*
Hausman Test - - 671.136743
(0.0000)**x*

Not: Anlamlilik diizeyleri, Prob. <0.01 ise ***, 0,01<Prob.<0.05 ise **, 0,05<Prob. <0,10 ise * olarak ifade edilmistir.

Burada sabit etkiler ile rassal etkiler arasinda tercih yapabilmek i¢in Hausman Testi

yapilmistir. Bu test sonucuna gore sabit etkiler modelinin tercih edilmesi gerektigi goriilmiistiir. Sabit

etkiler modelinin anlamlilig1 i¢in ise LR Testi yapilmistir. Bu test istatistigine gore de sabit etkilerin

anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda sabit etkiler modelinin sonuglar1 kabul edilecektir. Sabit

etkiler modelinin katsayilari istatistiksel olarak anlamlidir. Briit sabit yatirimlarda meydana gelen

% 1’lik bir degisim gayri safi yurt i¢i hasilay1 % 0.87 artirmaktadir. Toplam borg¢ta meydana gelecek

% 1’lik artis gayri safi yurt i¢i hasilay1r % -0.19 azaltmaktadir. Mal ve hizmetlerin dis dengesinde

meydana gelen 1 birimlik degisim gayri safi yurt i¢i hasilay1 % 0.6 artirmaktadir. Bu g¢ergevede s6z

konusu tilkelerin ekonomik biiytimelerini gergeklestirebilmeleri igin yatirimlara biiyiik 6nem vermeleri

gerekmektedir. Bunun yani sira dis diinyaya agilmalar ve dis ticaretlerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Bu iilkelerin bor¢lanmalarini artirmalar1 ekonomik biiyiimelerini olumsuz etkilemektedir.
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SONUC

Berlin duvarinin 1991 yilinda yikilmasi ve ardindan sosyalist yonetim anlayisinin hakim
oldugu SSCB’nin dagilmasi diinyada yeni bir siireci meydana getirmistir. Birlige dahil ilkelerin
bagimsizliklarin1 almasi ve sonrasinda planli ekonomiden piyasa sistemine gecisleri diinyanin yeni
tanistig1 ve stirekli ilgisini korudugu bir alan olmustur. Bu siire¢ “Gegis siireci” olarak literatiire dahil
olmus, siireci yasayan ilkeler de “Gegis iilkeleri” olarak anilmaya baglanmistir. Bu siireci bu sekilde
diinya giindeminde tutan iilkelerin uyguladiklari reformlar sonrasinda ekonomik gostergelerinde
yasanan degisiklikler olmusgtur. Bunlar ¢ikti seviyelerinde yasanan diisiisler, igsizlikte artig, fiyatlar
genel seviyesinde hiperenflasyona yol agacak kadar gerceklesen yiikselmeler, dis bor¢lanmalardaki

artislar, biitge aciklar1 vb. gibi degiskenler olarak siralanabilir.

Bagimsizligini1 yeni almig onlarca iilkenin tecriibe ettigi bu gecis siirecinde iilkeler 4 farkl
sekilde gruplandirilmistir. Gegis siirecine konu olan iilkeler arasinda belki de en sanslilar1 olarak
Polonya, Macaristan, Makedonya, Romanya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Bosna Hersek, Slovenya,
Arnavutluk ve Slovakya’nin oldugu Orta ve Dogu Avrupa lilke grubu gosterilebilir. Letonya, Estonya
ve Litvanya’nin yer aldigi Baltik cumhuriyetleri ikinci grubu olustururken Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Giircistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Rusya,
Tacikistan ve Ukrayna’nin bulundugu iilkeler BDT olarak anilan {igiincii grubu olusturmaktadir. Asya

tilke grubunda bulunanlar ise Kambogya, Cin, Laos Cumhuriyeti ve Vietnam’dir.

Soguk savas doneminde SSCB ve ABD arasindaki miicadele SSCB kaynaklarinin savunma,
uzay gibi toplum refahina etki etmekten uzak noktalara kaydirilmasina neden olmaktaydi. 1960°lara
kadar piyasa ekonomilerine nazaran elde edilen daha iyi biiyiime oranlari bu donemden sonra tersine
donmeye baglamigtir. 1990’lara dogru piyasa ekonomilerinin elde ettigi olumlu verilere uzak kalinmig
ve merkezi sistemden piyasa ekonomisine gegis yaparak ayni basarilarin elde edilebilecegi diisiiniilmeye
baglanmistir. ABD’nin ve diger gelismis ekonomilerin ellerinde kalan fazla sanayi mallari i¢in pazar
ihtiyact duymalar1 ve yine ellerinde degerlendirilmeyi bekleyen sermaye icin finansal serbestlestirme
ihtiyact kiiresellesmeyi giindeme getirmistir. Bunlar i¢in heniiz hazir olmayan ve goniilsiiz kalan iilkeler,
IMF ve DB vb. kuruluglarin saglayacaklart maddi manevi destekleri elde edebilmek adina kosullar
kabul etmek zorunda kalmislardir. Fakat kimisi yiizyillarca baska devletlerin boyundurugu altinda
yasamis olan Ozellikle Orta Asya iilkeleri SSCB’nin dagilmasina sicak bakmamiglardir. Bagimsizliklari
sonrasi dahi ruble alaninda kalmaya devam etmiglerdir. Bu nedenle Rusya’nin uyguladigi sok politika
kapsaminda benzer serbestlestirme ve 6zellestirme gibi reform hamleleri uygulayarak Rusya’nin izinden
gitmeye devam etmislerdir. SSCB’nin dagilmasiyla Rusya biitiin borglari iizerine alarak bagimsizligini

alan tlkelere ayrica bir yiik eklememigtir.
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Gegis stirecindeki bu iilkelerin en biiyiik ortak noktalart miras aldiklar1 baslangi¢ kosullaridir.
Sosyalist sistemde gegirilen siire, piyasa ekonomilerine uzaklik, dogal kaynaklar, uygulanan yaklasim
vb. cok sayida degisken s6z konusudur. Bu degiskenlere az ya da ¢ok sayida sahip olan iilkelerin nasil
bir tutum igerisinde bu siireci yonetmeleri gerektigine dair 6rnek alinabilecek bir senaryo ise
bulunmamaktaydu. 11k kez tecriibe edilecek olan bu durum Washington konsensiisii ile DB ve IMF gibi
kuruluslarin ortaya koyduklari ve dzellestirme, istikrar, serbestlestirmeler gibi diizenlemelerin 6n planda
tutuldugu big bang yaklagimmin dayatilmasiyla daha karmasik ve zor bir hale gelmistir. Her iilkeye
sahip olduklar1 baglangi¢ kosullarina aldiris edilmeden ayni regetenin dnerilmesi ve hatta yardimlarin
bu recetenin kabulii sonrasinda verilmesi ile bir dayatmaya doniisen bu politika sasirtici olamayacak
sekilde basar1 saglamamistir. Hentiiz finansal sistemleri olusmamis, kurumsal altyapilar1 yetersiz olan,
siyasi istikrar1 saglamaktan uzak bir goériinlim cizen ve bazi1 noktalarda asir1 bazi noktalarda atil
birakilmig sektorlerle karsi karsiya olan bu tilkelerin big bang yaklasimindan ziyade agamal1 yaklagimla
devam etmeleri daha yararli sonuglar dogurabilirdi. Yapilan ¢alismalar da asamali yaklagimin big bang

yaklagimina nazaran daha olumlu sonuglar ortaya koydugunu vurgulamaktadir.

Gegis siirecinde en fazla zorlanan grubun BDT iilkeleri oldugu sdylenebilir. Uzun bir siire
bagimsizlik 6ncesindeki seviyelerini yakalayamamis bu iilkeler piyasa ekonomilerine de oldukc¢a uzak
bir konumda yer almaktadirlar. Piyasa ekonomilerine olan yakinlik gecis ekonomilerinin basari
saglamalarinda dnemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olanaga sahip Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri siireci nispeten daha kisa siirede ve daha kolay yasamaktadirlar. Piyasa ekonomilerine yakinlik,
bu iilkelerin pazarlarina erisim olanagi ve yine bu piyasa ekonomilerinden saglanan yardimlar ile fark
yaratan kosullar olmustur. Diger taraftan BDT iilkeleri sahip olduklar yer alt1 ve yertistii zenginliklerine
ragmen bunlar1 6nemli noktalara ulastiracak imkanlara sahip degillerdi. SSCB doneminde bu iilkelerin
mallarinin yine birlik icerisindeki iilkelere ulasacagi sekilde yollar ve boru hatlar1 yapilmistir.
Bagimsizlik sonrasinda yeni boru hatlar1 ve yeni destinasyonlar olusturmak olduk¢a zor olmustur.
Iceride zaten siyasi anlamda istikrarin saglanamamasi, riisvet ve yolsuzluklarin 6niiniin alinamamast,
uygulanan politika yaklagiminin beklenen basariy1 saglayamamasi, diger {ilkelere duyulan
giivensizliklerle ikili iligkilerin agirdan alinmasi iilkelerin dogru adimlar atmasi ve olumlu ekonomik
sonuclar elde etmesi agisindan kotii sonuglar dogurmustur. Bu iilkelerin bir kismi bagimsizlik sonrasi
ice kapanik bir halde siirece baslamiglardir ama yardimlar ve destekler olmadan bunu uzun siire

koruyamanuslardir. ikili iliskilerin daha erken saglanmasi ticaret anlaminda da ¢ok yararli olabilirdi.

Dogu Avrupa iilkeleri asamali yaklagim ile gegis siirecinde ilerlerken birgok BDT iilkesi big
bang yaklasimini se¢mislerdir. Big bang yaklasiminda 6zellestirmelerden serbestlestirmelere kadar
uzanan birgok diizenlemenin ayni anda yapilmasi planlanmaktadir. Cekilecek sikintilarin kisa siireli

olacag1 ve ayn1 anda toparlanma siirecine girerek sorunlarin ¢dziime kavusturulacag diistiniilmiistiir.

118



Fakat yatirim ¢ekmek ¢ok miimkiin olmamistir bu nedenle yasanan lretim ve ¢ikt1 seviyesindeki
diisiisler telafi edilememistir. SSCB doneminde iilkeler hammadde, pazar vb. olanaklara sahip olmasina
ragmen bazi {iriinlerde yatirima girmeyerek sadece belli alanlarda asir1 uzmanlagsmaya varan {iretime
yonlendirilmislerdir. Bu nedenle bagimsizlik sonrasi arz eksikligi olabildigi gibi arz fazlasiyla da
karsilagilmigtir. Yabanci yatirimlar sayesinde bu noktalara iyilestirmelerin yapilacagi umut edilmis ama
beklenen gergeklesmemistir. Ayni kisilerin liderlik koltugunda oturmaya devam etmesi sikintilara yol
agnustir. Incelendiginde birgok BDT iilkesinde adam kayirmalar, riisvetler ve dzensizlik hat safhada

olmustur. Ornegin dzellestirilen fabrikalar ucuz fiyatlardan satin aliarak icleri bosaltilmustir.

Thracat islemlerinde SSCB’den miras alman yollar ve boru hatlar1 yine bu SSCB iilkelerine
ihracata devam etmeyi miimkiin kilmaktaydi. Bu durum da bagimsizlik sonrasinda bile bagimliligin
devam etmesine neden olmustur. Bu nedenlerden dolay1 issizlik artisi, arz eksikligi, yoksulluk
seviyesinde yiikselis, yonetime tepki ve protesto gibi gelismeler yasanmus, siyasi istikrarsizliklarla dolu
bir siirece girilmistir. Avrupa’da yer alan gecis ekonomileri yakin olduklar piyasa ekonomilerinden
yabanci yatirim ¢ekebilmekte, buralara ihracat yapabilmekte ve serbest dolasim nedeniyle emek gogii
gerceklestirip sonrasinda bunu doviz girdisi, bilgi ve tecriibe olarak geri alabilmektedir. Ayrica issizlik

oranlari da bu etkenler nedeniyle ¢ok daha diisiik kalmaktadir.

Calismanin temel konusu olan Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde iilkelerin birbirlerine

nispeten benzer olduklar1 belirtilebilir fakat uygulanan politikalar ve atilan adimlar oldukga farklidir.

Kazakistan tarim, insaat, tasimacilik, iletisim, maden ve enerji gibi sektdrlerden olusan
ekonomisini bagimsizlik sonrasinda sosyalist sistemden piyasa odakli yapiya gegirmeye ¢aligmistir. Bu
noktada fiyat serbestlestirmeleri ve Ozellestirmeler uygulanmistir. Bagimsizlik 6ncesinde biiyiimede
durgunlukla kargilasmaya baslanmis ve degisimin gerekliligi Kazakistan i¢in de kendini gostermistir.
Finansal sistemi gili¢lendirmek adina 1991 yilinda yaklasik 80 olan banka sayis1 1993’te 240’lara kadar
cikartilmistir. Yiizolglimii biiyiikliigli ve niifusu ile ele alinan iilkeler arasinda 6ne ¢ikan Kazakistan’da,
yatirim ve ticaretle ilgili islemlerin sigorta kapsamina alinarak yatirnmcilarin korundugu iyi bir politika
uygulanmis ve tesviklerle tarim ve sanayi alaninda yatirimcilart ¢ekmek amaglanmigtir. Bu noktada
2050’ye kadar olan siirecte piyasay1 enerji sektoriinden uzaklastirip enerji digi sektorlere yaklastirma
hedefinde olduklar1 sdylenebilir. Kazakistan ayrica 200 milyon niifusuyla énemli bir pazara sahip
Avrupa Ekonomik Birligi’ne de iiyedir. Kazakistan, hizmet sektorii sayesinde uzun siire iyi biiyiime
oranlar1 yakalayabilmistir. Inovasyon ve yatirim bazli gelismis bir ekonomi igin yatirrm akisini
giiclendirmesi ve bu noktalara finansal sermayenin yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica hammadde
ihracatinin azaltilarak nihai mal ihracatina agrilik verilmelidir. 2017 yilinda Siiper baskanlik
durumundaki sistemini de yar1 bagkanlik modeline ¢evirerek giicler birligi durumundaki yetkileri giigler

ayrilig1 seklinde baskan, basbakan ve parlamento arasinda dagitmistir. Ayrica 2018°de Latin alfabesine
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gecis stireci resmiyet kazanmustir. Calismada ele alinan iilkeler arasinda en iyi konumda bulunan
Kazakistan ayrica DB tarafindan is yapilabilir iilkeler siralamasinda 190 {ilke arasinda 36’1nc1 sirada yer
almaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervleri sayesinde iyi sonuglar elde etmektedir. Yabanci yatirimcilarin
ozellikle Hollanda, Isvigre, Fransa, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin gézbebegi konumundadir ve bu
bolgeye gelen yabanci sermayenin % 80’ini almaktadir. Bagimsizlik sonrasi baglayan yabanci sermaye

akimlar1 2015 yilina kadar 260 milyar dolar1 bulmustur.

Ozbekistan da Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi dogal kaynak bakimindan zengin bir iilkedir
ve gecis siirecinde bu durum degerlendirilebilecek giizel bir ayricaliktir. Bagimsizlik sonrasi Islam
Karimov 6nderliginde asamali1 yaklagimla ticarete konu mallarda fiyatlar1 serbest birakilmig ama enerji,
yakat, sehir i¢i ulasim, sosyal hizmetler vb. fiyatlarda hiikiimet kontrollerini devam ettirmislerdir. Hem
sosyalist hem de serbest piyasa harmanlanarak karma ekonomi modelinde islemlere devam edilmistir.
Biiyiik oOlgekli firmalar devlet kontrolinde tutulmus, bazi kiicik isletmelerin ozellestirmeleri
gerceklestirilmistir. Maliyet ne olursa olsun hedefin istikrar olarak belirlendigi iilkede bagimsizlik
sonrasinda dahi gida, makine, elektrik ve enerji ithalatina bagimlilik devam etmistir. Ulke igerisinde
yeterli oranda kaynaklar bulunmasina ragmen ¢ogunlukla pamuk tiretimine ve konserve yiyecek gibi
kiiciik sektorlere yonlendirilmis bir ekonomi soz konusuydu. Mevcut haliyle birligin en 6nemli sebze
ve meyve ireticiSi konumundaydi. Yillar igerisinde maden ve hizmet sektoriinde artislar saglanirken
tarim sektoriinde ve iiretim alaninda azalma gerceklestirilmistir. Degisime karst olmayan Ozbek
hiikiimeti IMF iiyeligi ve NATO baris ortaklig1 programina katilim gerceklestirmis ve serbest ticaret
anlagmalar1 gibi iliskilerde de bulunmustur. Yabanci yatirnmcilarin gelmeleri adina girisimlerde
bulunularak iilke igerisindeki tesvik ve siibvansiyonlar sonlandirilmistir. Petrol rafinerisi inga edilerek
ithalat¢1 konumundaki {ilke petrol iireticisine ve ihracatcisina doniistiiriilmiistiir. Hiikiimet gelirleri
arttirllmaya calisilmis ve bu sayede sosyal hizmetler alaninda basari yakalanmigtir. SSCB iilkeleri
arasinda ilk 10 yilda en iyi performans gdsteren iilke olan Ozbekistan, gelisimini siirdiirebilmesi ve
istenilen noktalara ulagilmasi adina reformlara devam etmelidir. ABD ile olan yakinlagsma sayesinde
saglanan yardimlar artmistir. Bu reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ok daha fazla yabanci
sermayeye ihtiyag vardir. Yabanci dogrudan yatirimlar ¢ekmeli ve ekstra yardimlara ulasabilmelidir.
Mal ticareti de 6nceki donemlere gore azalmistir ve elde edilen doviz geliri daha az olmaktadir. Yeni
destinasyonlar olusturarak pazar ihtiyacini ¢esitlendirmeli, alternatif talep piyasalarina yonelmelidir. Bu

noktada Cin’den gelen dogalgaz talebinin de iilke i¢in 6nemli oldugu belirtilmelidir.

1990 yilinda egemenligini ve 1991°de halk oylamasiyla bagimsizligin1 ilan eden
Tiirkmenistan, diinyadaki en biiyiik dordiincii gaz rezervlerine sahiptir ve ayrica 6nemli bir petrol
iireticisidir. SSCB’nin yonlendirmeleri nedeniyle petrol, gaz ve tarim alaninda gerekli yatirimlar

yapilmamig bu nedenle bagimsizlik sonrasinda kendi kendine yeterli olma noktasinda sorunlar
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yasanmustir. Birligin ihtiyaglari nedeniyle ekonomi pamuk ve enerjiden ibaret bir halde Sovyet
Cumbhuriyetinin en kii¢iik ve en yoksul iilkelerinden biri konumundaydi. Devlet Bagkani Niyazov diger
iilkelerle siku iliskiler icerisine girmeye pek taraftar degildi. Bu nedenle Tiirkmenistan’in tarafsizligini
hem i¢ hem de dis politikada devam ettirmek istedigini ifade etmistir. Oliimiinii takiben ise disar1 agilma,
bolgesel ve ikili iligkiler kurulmasi gibi gelismeler yasanmistir ama hala ikili ticaret anlagsmasi veya
DTO vb. iiyeligi s6z konusu degildir. BDT iilkeleriyle takasa dayali ticaret yapilmaktadir. Ulke asamali
yaklagimu tercih ederek elde edebildigi yardimlarla eksik kalan enerji ve tarim sektorlerine yatirimlarini
gergeklestirmistir. Kasim 1993’te ulusal para birimi Manat tanitilmig, 1995-1996 yillarinda ise
hiperenflasyonla karsilasilmistir. Tiirkmenistan hala Ruble bolgesinde islem yapmakta iken Rusya fiyat
liberalizasyonu uygulamustir. Tirkmenistan da bunu takip etmek zorunda kalmis ancak bir¢ok fiyat
kontroliinii de korumada tutmustur. Ornegin konut piyasas1 dzellestirilmemis ve fiyatlar1 da diisiik
seviyelerde tutulmustur. Gaz, elektrik ve su gibi temel ihtiyaglar hanelere iicretsiz dagitilmistir.
Miilkiyet hakkinin saglanmasi, yarginin bagimsizligi, Ozellestirme vb. noktalarda girisimlerde
bulunulmustur. Genis bir alanda ¢6llesme tehlikesiyle karst karsiya olan iilkede son donemdeki yanlig
politikalar nedeniyle pamuk iiretimi de olumsuz etkilenmistir. Eski boru hatlar1 nedeniyle Ukrayna ve
Rusya’ya ihracat yapilmaya devam edilmistir ama ddemeleri tahsil etme noktasinda sorunlar sz
konusudur. Yeni boru hatlar1 insa edilmeli ve yeni pazarlar bulunmalidir. Nitekim 2009 sonras1t CHC ile
dogalgaz anlagmasi yapilarak iilkenin 6nemli gaz tedarik¢isi konumuna gelinmistir. Vergi, saglik,
miilkiyet, giivenlik, serbestlesme, ozellestirme vb. alanlarda reformlar uygulanmak istenen seviyede
olmamistir. Bunun en Onemli nedenleri olarak iilkede gerceklesen riigvet, adam kayirma, israf,
yolsuzluk, tahsilat sorunlari, yabanci sermaye bulunamamasi gibi etkenler siralanabilir. Bu da tlkeyi
diger BDT iilkeleriyle kiyaslamada ¢ok gerilerde birakmaktadir. Bu noktalarda gerekli iyilestirmeler
yapilmali, ikili iligkiler zenginlestirilerek gerek nakdi gerekse de makine ve teknoloji anlaminda
kaynaklar temin edilmelidir. Kamunun elinde bulunan enerji, havacilik, orman ve su kaynaklari
disindaki sektorlerin % 70’ine yakininin elden ¢ikartilmasi planlanmaktadir. Diger taraftan iilkede
Ozellikle baskandan kaynakli yiiksek oranlara varan israf sorunu da hemen ¢éziime kavusturulmalidir.
Yeni bagkan Berdimuhamedov muhalefeti bastirabildigi oOlglide eski politikalar1 ve anlayislar
siirdiirmeye calismakta, basarisiz oldugunda arzulanan iyilestirmelere daha fazla ilgi gostermektedir.
Tirkmenistan, IMF ve DB gibi kuruluslar i¢ iglerine karismasin ve yonlendirmelerde bulunmasin diye
anlagma yapmaktan uzak durmaktadir. Fakat kendi halkinin refahi, sagligi ve mutlulugu igin yapilacak
iyi tavsiyelerin dikkate alimmas1 gerekmektedir. Bu sayede bu kuruluslardan ihtiya¢ duyulan yabanci

sermaye de saglanabilecektir.

Kirgizistan 1991°de bagimsizligin1 elde ederek tarihinde ilk kez egemen bir iilke statiisii

kazanmustir. Niifusun iigte biri yoksulluk sinirinin altinda olan iilkede kuzey kesimler giiney kesimlere
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gore daha varliklidir. Bagimsizlik sonrasinda yasanan siyasi istikrarsizlik, tekrarlanan segimler,
rigvetler, yolsuzluklar vb. iilke ekonomisine ayrica yiik olusturmustur. Yabanci yatirimcilarn ve dis
yardimlar1 ilkesine ¢ekebilmek adina 1990°da IMF ve DB onciiliigiinde big bang yaklagimi
uygulanmistir. Kirgizistan hizli reformlarla 1990’1 yillarda Orta Asya’nin demokrasi ve refah adasi gibi
isimler alacak gelismeler gostermistir. ilk 5 yilda ekonomi ve fiyatlarda serbestlestirmeler yapilmus,
biiyiik ¢apl 6zellestirmeler gerceklestirilmistir. Kamu sektorii, is¢i piyasasi, fiyat liberalizasyonu, genis
Olgekli oOzellestirmeler, modern bankacilik ve finans sisteminin olusturulmasi, 6zel sektoriin etkili
caligmasi i¢in yasama normlarinin gelisimi ve diger ¢ok sayidaki onlemlerle alakali konulari da
kapsayan diizenlemeler yapilmistir. 1993 yilinda kendi para birimini tanitana kadar ruble bolgesinde
kalmis ve Rusya finansal sisteminin pargasi olarak bagimliligini siirdiirmiistiir. 1998 yilinda DTO’ye
tiye olan ilk Sovyet iilkesidir ve yabanci yatirimlari ¢ekmek icin de yillarca ¢aba gdstermistir. Buna
ragmen istenen basari elde edilememis ve en yoksul iilkeler arasinda kalmaya devam etmistir. 1996
yilina kadar perakende ticaret, kamu gidalar1 ve hizmet sirketlerinin % 95’inden fazlasini 6zellestiren
Kirgizistan’da 1998 yilinda yapilan kurumsal referandum sonrasi halk kendi topragimi edinme hakki
kazanmugtir. 2000’1i yillarda 6zellestirilen elektrik ve telekomiinikasyon sirketleri 2010 y1li sonrasinda
bagkan Bakiyev’in devrilmesiyle goreve gelen yeni yonetim tarafindan tekrar kamu biinyesine geri
alinmistir. Ayrica giimriik vergileri de arttirilmustir. Biiyiik oranda Isvigre, Ozbekistan ve Kazakistan’a
yapilan ihracatta 6ne ¢ikan kalemler et, yiin, ayakkabi, uranyum, altin vb.dir. Rusya, Kazakistan ve Cin
agirlikl yapilan ithalatta ise 6ne ¢ikan petrol, elektrik, gaz, makine vb. kalemlerdir. Kirgizistan’da 2005
yilinda Akaev’in gorevden alinmasiyla sonuglanan devrim, 18 ay i¢inde eski Sovyet Birligi’nde
gergeklesen tiglincii devrimdir. Basa gelen Bakiev de igsizlik ve yoksulluk seviyesini diisiiremedigi gibi
gerekli reformlar1 da uygulayamamustir. Riigvet, adam kayirma vb. gelismeler devam etmistir. Yeni bir
devrimle 2010 yilinda Bakiev goérevden alinmustir. 2016°da yapilan referandumla cumhurbagkaninin
baz1 yetkileri azaltilarak bagbakana devredilmistir. Kirgizistan son yillarda kapsayict ekonomik biiyiime
yoluyla yoksullugu azaltacak gii¢lii bir gelisme elde etmektedir. Fakat girisimciligin 6niiniin daha fazla
acilmasi gerekmektedir. Olusturulacak uygun is ortamlar1 beraberinde herkese ekonomik firsatlardan
faydalanma hakk1 saglanabilirse 6zel sektdr yatirimlar ve girisimeilik seviyesi arttirilabilir. Ulkenin
yonetimi, hukukun isleyisi, politik istikrar, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve bunun is ortamu ile
kamu sektoriiniin stirdiiriilebilirligi {izerindeki etkilerinin saglanmasi gerekmektedir. Finansal katilimi
ve finansal {irlinlerin cografi etkisini artirmak, kiigiikk ve orta dlgekli isletmeler ve kadinlarin finans
kaynaklarina erisilebilirligini saglamak i¢in konsolide ¢abalara acilen ihtiyag¢ vardir. Nitelikli isgiictiniin
yetersizligi ve kaliteli egitime erisim zorlugu da diger sorunlari olusturmaktadir. Egitimin kalitesini ve

isgiicii piyasasiyla olan ilgisini gelistirmeye ve egitim-6gretim yoluyla becerileri gii¢clendirmeye ihtiyag
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vardir. Kirgizistan’da cinsiyet esitsizligi konusundaki politik farkindalig1 artirmak i¢in kadinlarin politik

egitimini arttirmak da 6nemlidir.

Berlin duvarinin yikilmasimi takip eden yillarda bir¢ok iilke yeni diinya diizenine ayak
uydurmaya caligarak ekonomik sistemlerini degistirmislerdir. Bu durum bazen gereklilik gibi goriiliip
gergeklestirilmis olsa da bazi iilkeler i¢in dayatilmig bir degisiklik karari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararasi orgiitlerin tavsiyelerini uygulamayan iilkelere yapilan bu dayatmalar ¢ogunlukla bu iilkeye
yapilacak ekonomik yardimlar, techizat yardimlar1 ve yabanci sermayenin erisimi seklinde olanaklardan
mahrum birakma seklinde kendini gostermistir. Merkezi planl ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin
yasandig1 bu degisimin etkileri sadece ekonomi ile sinirli kalmamis ve iilkelerin basta ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi dinamiklerini etkileyen bir hal almistir. Bu noktada gecise konu olan iilkelerin daha
az sancili bir degisim yasamalar1 i¢in IMF, DB gibi kurumlar ve serbest piyasa ekonomisi ile yasayan
tilkelerin tavsiyeleri, daha onceki yillarda bu gegisi gergeklestiren iilkelerin mevcut durumlari vb.
referans alinarak agamali ya da big bang yaklasimi seklinde regeteler ortaya konulmustur. Calismada
ornek olarak ele alinan iilkeler arasinda Kazakistan ve Kirgizistan big bang yaklagimini benimserken
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkeler de asamali yaklasim tercih etmislerdir. Tercih edilen

yaklagimlar siirecin basarili olup olmamasinda tek etken degildir.

Calismanin temel amaci gecis siirecinin Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
tilkeleri tizerindeki etkilerini ortaya koymak ve bu iilkelerin 1997-2017 yillar1 arasindaki GSYH, Sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH’ye orani, Dig mal ve hizmet dengesinin GSYH’ya oran1 ve Toplam borg
seklindeki degiskenlerinin {ilke ekonomileri iizerindeki etkisini Panel veri analizi yardimiyla
incelemektir. SSCB’nin yikilist sonrast bagimsizliklarini elde eden ve gegis iilkeleri olarak tanimlanan
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da ekonometrik model sonuglar1 da dikkate
alimdiginda bu iilkelerin sabit sermaye yatirimlarinin, dig mal ve hizmet islemlerinin arttirilmasinin
ekonomik gelisim agisindan olumlu olacagi belirtilebilir. Bagimsizliklari sonrasi dis diinyaya kapilarini
agmak ve bir an 6nce iliskiler kurmak bu siiregteki biitiin iilkelerin ele aldig1 bir olgu degildi. Ornegin
Tiirkmenistan i¢ iglerine miidahale edilmesin diye IMF ve DB gibi kuruluslara ¢ok temkinli yaklagirken
Kirgizistan aksine bu kuruluslarla ¢ok i¢ ice bir politika izlemistir. Bu durum iilkelerin ticaret
girisimlerine de yansimaktadir. Tirkmenistan’da ticaret bu nedenle ¢ok geride kalmis takas
ekonomisiyle islem gergeklestirilmistir. Nitekim uluslararasi: kuruluslarin destegini almayan, gelismis
piyasa ekonomilerine yakinlik gibi bir konumda da bulunmayan iilkeler pazar gesitliligi saglama
noktasinda ¢ok zorlanmaktadirlar. SSCB doneminde hem atil hem de asir1 durumda bulunan sektorler
bagimsizlik sonrasinda ele alinarak gelistirilmistir fakat ortaya konulan tliretimin ihra¢ edilmek istenen
iilke ve bolgelere ulagim sorunu devam etmistir. Mevcut kanallar eski SSCB iilkelerine agilmaktadir ve

kara ile gevrili iilkeler arasinda sikisip kalmis bu Asya iilkeleri igin durum ¢ok daha kétii olmustur.
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Aralarinda yabanci yatirimi en fazla ¢ekebilen Kazakistan’dir. Kazakistan hem digerlerine gore cografik
olarak hem de kaynaklar bakimindan 6n plandadir. Yurtdisindan kaynak c¢ekilememesine ek olarak
uluslararasi kuruluslardan destek de almak istenmemesi, diger iilke ve bolgelerle ticari iliskilerden uzak
durulmasi bu iilkelerin siireci daha sancili yasamalarina neden olmaktadir. Saglanacak vergi kolayliklari,
tesvikler, iilke halkinin satin alma elverisliliginin iicret ve maaslarla saglanmasi yabanci yatirimeilari
iilkeye cekebilecektir. Gelecek olan bu yabanci yatirimlar sayesinde yeni is kapilari, yeni {iriinler, yeni
teknoloji gibi olanaklar saglanacaktir. Modelde ele alinan diger bir degisken borglanmaydi. Bor¢lanma
bu iilkelerin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bu iglemler gergeklestirilirken yapilmasi
gereken borglanmadan ziyade kendi 6z sermayeleri {izerinden girisimlerde ve yatirimlarda bulunmak
veya belirtildigi lizere yabanci yatirimciyr iilkeye cekmektir. Bolgede bu konuda en basarili iilke

bagimsizliktan bu yana Kazakistan olmusgtur.

Biitiin tilkeler serbest piyasa nedeniyle mevcut diizende birbirlerine ve diinyaya entegre olmus
durumdadirlar. Ticaret yaptiklari, komsu olduklart veya kimi durumda ¢ok alakasiz olduklar1 farkli
kitalarda yer alan iilkelerde yasanan en ufak bir sorun yapilan iglemler araciligiyla sistemik bir sekilde
gelip kriz yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Ornegin yakin zamanda Cin’de ortaya ¢ikan ve hala
etkisini stirdiirmekte olan korona viriisii, ilk ¢iktig1 anda Cin iiretimini sekteye ugratmis ve Cin’in ticaret
yaptigi ABD, Avrupa iilkeleri gibi birgok noktada c¢ok ciddi etkilere sebebiyet vermistir. Sonrasinda
viriis tiim diinyaya yayilnus ve etkileri de cok daha agir seyretmistir. ABD, Almanya, Ingiltere, Tiirkiye,
Hindistan vb. birgok tilke iist iiste ekonomiyi rahatlatacak paketler ve 6nlemler ortaya koymak zorunda
kalmiglardir. Bu durumun bu sekilde hizla yayilmasi ve diinyay1 etkisi altina almasi kiiresellesmenin
etkilerinden biridir. Viriis vb. hastaliklarin yayilmasi i¢in alinacak onlemlerin yani sira ekonomik
etkileri simirlandirabilmek, bu gibi durumlarla basa ¢ikarak Kkrizlerin etkisini azaltabilmek igin her
tilkenin finansal alt yapisini giiclendirmesi, kendi kendine yeterli bir ekonomi inga ederek disa
bagimliligini azaltmasi gerekmektedir. Tiim bunlara ek olarak bu Orta Asya gegis iilkelerinin kurumsal
degisiklikler saglayarak yargi, egitim, saglik, sosyal yardim konularinda ihtiyag¢ duyulan reformlar: da
gerceklestirmesi gerekmektedir. Fakat gegise konu olan bu Orta Asya iilkeleri i¢in en 6nemlisi de siyasi
alanda istikrarin saglanmasidir. Bu Orta Asya iilkelerinde bagimsizlik sonrasinda diktatorliiklerin devam
ettigi ve bunlarin da adam kayirma, riigvet, israf, istikrarsizlik, reformlarin gergeklestirilememesi gibi
sorunlara yol actig1 agik bigimde goriilebilmektedir. Bagkanlar gorev sirasinda yetkilerini arttirmakta ve
kendilerini Omiir boyu sorgusuz sualsiz bagkan kilma gibi noktalara varan diizenlemeler
gergeklestirmektedir. Bu gibi yetkilerin ve kararlarin meclislere birakilmasi, baskanin sorumlulugunda
olan baz1 gorev ve sorumluluklarin meclislere aktarilmasi ve seg¢imlerin seffaf ve adil bir ortamda
diizenli sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar saglanirsa zaten bu tlkelerin uzun

yillardir istedikleri yolda yiiriiyememelerine neden olan reform yapilamamasi, adam kayirmalar, riigvet,
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yanlis 6zellestirme politikalari, dis iliskilerde ve yabanci yatirimlari ¢gekme konularindaki basarisizliklar
gibi bir¢ok sorun hizlica ¢oziilecektir. Ciinkii bu iilkelerin ellerinde kendilerine yetecek ve onlar iyi
seviyelere tasiyacak oranda petrol, dogalgaz, tarim gibi kaynaklar mevcuttur. Yapilmasi gereken

oncelikle giiven ve istikrar ortaminin saglanmasidir.
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