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OZET
CIN’IN “TEK KUSAK - TEK YOL” PROJESIi BAGLAMINDA BOLGE
ULKELERIYLE KARSILIKLI iLISKiLERININ GUNCEL DURUMU VE
MUMKUN GELISIM POTANSIYELI: KAZAKISTAN, OZBEKISTAN VE
AZERBAYCAN ORNEKLERI

Bu arastirmada, Tek Kusak Tek Yol projesi baglaminda Cin’in Kazakistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan drneklerinde Avrasya bolgesi iilkeleriyle iliskilerinin giincel durumu
ve bu iligkilerin gelecekteki gelisme potansiyeli islenmistir. Cin’in bu devletlerle iliskilerinde
simdiye kadar uyguladigi politikalarin nasil etki olusturdugu arastirilmistir. One Belt One
Road’dan (OBOR) dogan sonuglarin iilkeler arasindaki kargilikli politik, ticari ve ekonomik
igbirligine nasil yansidig1 degerlendirilmis, buradan varilan ¢ikarimlarla, iliskilerin Tek Kusak
Tek Yol projesi kapsaminda nasil gelisecegiyle ilgili dngoriiler iiretilmistir. Cin ve bu g iilke
iligkilerde ulusétesi aktorlerin roliine ve etkisine deginilmistir. Bagimsiz degiskenin Tek Kusak
Tek Yol projesi olmasi sebebinden, 6zellikle ticaret devleti yaklagimi kullanilmigtir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin (CHC) Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan ile isbirligine yaklasim
neoliberal ticaret devleti kavrami baglaminda yorumlanmistir. Esas aragtirma yontemi olarak,
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’daki konuyla ilgili gesitli sivil toplum kurulusu (STK),
aragtirma merkezleri/enstitiileri iiyeleriyle ve bu alanda deneyimli akademisyenlerle yapilmig
miilakatlardan elde edilen bilgiler 1s18inda bu iilkelerin Cin’le iligkilerde, 6zellikle OBOR ele
alimdiginda, sergileyecekleri tutum ve ilerleyecekleri ¢izgi incelenmistir. Elde edilen ¢ikarimlara
gore, bu li¢ iilkede OBOR’a karsi olumlu yaklasim mevcut; Cin, farkli alanlara yatirim yaparak
politik ve ekonomik agidan bu iilkelerle istikrarli isbirligi yiiriitebilir; Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan i¢in Cin liderliginde bir bolgesel yapilanma dis siyasette alternatif degil; Tek Kusak

Tek Yol’un giivenlik, ideolojik ve toplumsal agidan kayda deger etkileri olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tek Kusak Tek Yol, Kusak ve Yol Girisimi, Cin, Kazakistan, Ozbekistan,

Azerbaycan, neoliberalizm, karsilikli bagimlilik, ticaret devleti.



ABSTRACT
CONTEMPORARY STATE AND THE POSSIBLE DEVELOPMENT
POTENTIAL OF CHINA'S MUTUAL RELATIONS WITH REGIONAL
COUNTRIES IN THE CONTEXT OF THE “ONE BELT - ONE ROAD”
PROJECT: THE EXAMPLES OF KAZAKHSTAN, UZBEKISTAN AND
AZERBAIJAN

In this research, current status of China’s relations with Eurasian region countries in
the examples of Kazakhstan, Uzbekistan and Azerbaijan and the potential for future
development of these relations are discussed in the context of One Belt One Road project. It’s
been investigated how policies that China has implemented so far in relations with these states
have had an impact. It was evaluated how results of OBOR reflected on mutual political,
commercial and economic cooperation between countries, and with inferences from this,
predictions were made about how relations would develop within scope of OBOR. Bilateral
relations between China and these three countries are handled through neoliberal theory of
mutual interdependence. Role and influence of transnational actors in mutual relations are
mentioned. Since independent variable is OBOR, especially trading state approach was used.
PRC’s approach to cooperation with Kazakhstan, Uzbekistan and Azerbaijan has been
interpreted in context of neoliberal trading state concept. As main research method, in light of
information obtained from interviews with members of various NGOs, research
centers/institutes and experienced academicians in Kazakhstan, Uzbekistan and Azerbaijan,
attitudes of these countries in their relations with China, especially when OBOR is considered,
and line they’ll move forward have been examined. According to conclusions, there’s positive
approach towards OBOR in these three countries; By investing in different fields, China can
maintain stable cooperation with these countries politically and economically; For Kazakhstan,
Uzbekistan and Azerbaijan, Chinese-led regional structuring isn’t alternative in foreign policy;

OBOR won’t have significant security, ideological and social implications.

Keywords: One Belt One Road, Belt and Road Initiative, China, Kazakhstan, Uzbekistan,

Azerbaijan, neoliberalism, mutual interdependence, trading state.



ON SOZ

Tek Kusak Tek Yol, Cin’in kiiresel ticari iligkilere ivme kazandirmayir amacglayan
gorkemli ekonomik girisimidir. Girisim, geleneksel Bati-merkezli kiiresel ekonomi modelini
yeniden yapilandirarak Cin onciiliigiinde yeni bir kiiresellesme donemine gegisin temelini
atmay1 hedeflemektedir. Bu anlamda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) i¢in hem yakin hem de
daha genis ¢evresinde maksimum sayida iilkeyi bu projeye dahil ederek destegini kazanmak
istemektedir. Bu noktadan yola cikarak bu tez ¢aliymasinda, Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’in Cin’in bu dis ekonomi politikasini nasil etkiledigini arastirmaktadir. Bugiine
Tek Yol’a sundugu katki, ii¢ ililke acisindan karsilastirilmistir. Bu katkinin derecesine bagl
olarak, One Belt One Road (OBOR) baglaminda karsilikli iligkilerin hangi yonde ilerleyecegi

incelenmis ve her ii¢ iilke i¢in gegerli, genel ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Bu arastirma konusu, tam da Cin’in Tek Kusak Tek Yol araciligiyla cesitli iilkelerle
iligkilerini gelistirerek bolgesel ve kiiresel lgekte nasil bir dis ekonomi politikasi izledigini ve
bu politikanin nasil evrilecegini ortaya ¢ikarmak amaciyla segilmistir. Su anda bu projenin
tanimlanmasi icin Belt and Road Initiative (BRI) adi daha yaygin kullanilmaktadir. OBOR
adinin kullanimi azalsa da, makale ve arastirmalarda hala hem OBOR hem de BRI tanimina
rastlayabiliyoruz. Bu tezin isminde OBOR kullanilsa da metin kisminda her iki tanim

kullanilmustir.

Tez c¢alismasinda, miilakat yontemi esas arastirma araci olarak kullanilmigtir. Tez
konusunun secildigi dénemde miilakatlarin Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’da
belirlenmis kisilerle yiiz yiize yapilmasi planlanmistir. Ancak Covid-19 viriisiiniin sebep oldugu
pandemi kosullar1 nedeniyle miilakatlar, sanal ortamda gergeklestirilmistir. Miilakat yapilmak
istenen kigilerle e-mail iizerinden iletisime gecilmig, fakat birgok kisiden geri bildirim
almamamistir. Doniis yapan ve miilakat teklifini kabul eden on bir kisiyle sanal miilakat
yapilmistir. Tez aragtirmasi esas olarak, bu kisilerden alinan verilerin analizi yapilarak
yiiriitiilmiistiir. Ikincil kaynaklarin taranmasi zamam ise, 6zellikle Cin-Ozbekistan ve Cin-
Azerbaycan iligkileriyle ilgili yapilan caligmalarm azligi ortaya ¢ikmus, ancak bu bosluk

miilakatlarda elde edilen bilgiler sayesinde kapatilmustir.

Arastirma konusunun se¢iminde, arastirmanin yiiriitilmesinde, kaynaklarin analizinde
ve genel olarak, ¢alisma siirecinde karsilastigim tiim sorunlarda destegini, tavsiyelerini ve

bilgilerini higbir zaman esirgemeyen tez danmismanim Sayin Do¢.Dr. Hakan MEHMETCIK e



derin tesekkiirlerimi ve saygilarim bildiriyorum. Ayni1 zamanda, miilakat teklifini kabul edip
sordugum sorulara kapsamli ve detayli cevaplar vererek calisma konusunun analizinde g¢ok
onemli rol oynayan verileri ve bilgileri temin eden Azerbaycan Demokrasi ve Refah Hareketi
Baskam1 Prof.Dr. Gubad IBADOGHLU, KAZGUU Universitesinden Prof. Igboljon
QORABOYEYV, PwC Ozbekistan Akademi Miidiirii Dr. Bahtiyor ESHCHANOV, Kafkasya
Politika Analiz Merkezi Baskan1t Ahmad ALILI, KIMEP Universitesinden Prof. Gerald PECH,
Orta Asya Kalkinma Enstitiisii iilke direktorii Farrukh IRNAZAROV, Avrasya Baris ve
Giivenlik Merkezi Bagkanmi Sultan ZAHIDOV, Biskek AGIT Akademisinden Dr. Nargiza
MURATALIEVA, Ozbekistan Ekonomik Arastirmalar ve Reformlar Merkezinden Shakhrukh
BOBOJANOV, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Merkezi Burslar ve Programlar Direktorii
Narmina GASIMOVA ve Avrasya Arastirma Enstitlisiinden Dr. Albina MURATBEKOVA’ya
sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Son olarak, tez arastirmasini yiiriittiiglim, pandemi
kosullarinin da derinden etkiledigi bu siiregte psikolojik ve manevi agidan her zaman
desteklerini hissettigim anneme, babama ve yakin arkadaslarima en igten tesekkiirlerimi

iletiyorum.
[lkin JAFARLI
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GIRIS

One Belt One Road (OBOR) girisimi, tarihi ipek Yolu’nun ruhunu yeniden
canlandirmaya yonelik bir adimdir. Tek Kusak Tek Yol, gesitli mega-projelerden olusuyor,
ancak iki ana program — Deniz Ipek Yolu (MSR) ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagi (SREB), bu
projenin esasmi olusturuyor. OBOR, proje giizergahinda bulunan iilkeler arasinda ticari-
ekonomik ve yatirim isbirligi i¢in yeni firsatlar olusturuyor. Ayrica, girisimlerin pratik
uygulanmasi i¢in Cin, Asya Altyap: Yatirm Bankasi (AAYB) ve Ipek Yolu Fonu (IYF) gibi
yeni finansal kalkinma kurumlar1 da yaratmistir. Bu kurumlarin sermayesi ¢esitli altyapi
projelerine harcanmaktadir. Bu c¢alismada, Tek Kusak Tek Yol’'un Cin-Kazakistan, Cin-
Ozbekistan, Cin-Azerbaycan iliskileri ve bu iilkelerin ekonomik gelisimi iizerindeki etkisi ele
almmistir. Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan, Tek Kusak Tek Yol projesinin amacina
ulagmasinda ¢ok Onemli etkiye sahip olan dogal kaynaklar agisindan zengin iilkelerdir. Tez
calisgmasinda, tim bu faktorlerin OBOR baglaminda devletler arasi neoliberal karsilikli

bagimlilik iligkilerine etkisi analiz edilmistir.

Calismanin arastrma sorusu Tek Kusak Tek Yol projesi baglaminda Cin’in
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan rneklerinde Avrasya bolgesi iilkeleriyle iliskilerinin
giincel durumu ve bu iliskilerin gelecekteki gelisme potansiyeli olmustur. Bu agidan konunun
kapsami ve smirlart agiktir. Tez ¢alismasi, Tek Kusak Tek Yol girisimi ¢atis1 altinda ve Cin,
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’mn dis ticari ve ekonomi politikalar1 cercevesinde

aragtirilmis, ilgili ¢ikarimlar olusturulmus ve 6ngoriilerde bulunulmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin (CHC) OBOR’u kullanarak Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’la iligkilerini nasil gelistirdigi drnekler iizerinden anlatilmigtir. Cin’in bahsedilen
devletlerle iliskilerinde simdiye kadar uyguladigi politikalarmm nasil etki olusturdugu
aragtirllmistir. Ayrica, bu iilkelerde OBOR’un nasil karsilandigi, devlet yoneticileri ve toplum
tarafindan projeye karsi ne tiir bir yaklasim sergilendigi analiz edilmistir. OBOR’dan dogan
sonuglarn iilkeler arasindaki karsilikli politik, ticari ve ekonomik isbirligine nasil yansidigi
degerlendirilmis, buradan varilan c¢ikarmmlarla, iligkilerin Tek Kusak Tek Yol projesi
kapsaminda nasil gelisecegiyle ilgili Ongoriiler iiretilmistir. Ilaveten, Cin’in Kazakistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan ile iliskilerinin, {igiincii taraf olarak nitelendirebilecegimiz Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarmi ne derece
etkiledigi incelenmistir. Aynt zamanda, Tek Kusak Tek Yol baglaminda ikili iligkilerin,



bolgesel giivenlik, ideolojik ve toplumsal meseleler iizerindeki etkisi de farkli agilardan

degerlendirilmistir.

Cin ve bu ig iilke arasinda ikili iliskiler neoliberal karsilikli bagmmlilik teorisi
araciligiyla ele almmugtir. Karsilikli iligkilerde ulusotesi aktorlerin roliine ve etkisine
deginilmistir. Bagimsiz degiskenin Tek Kusak Tek Yol projesi olmasi sebebinden, 6zellikle
ticaret devleti yaklasimi kullanilmistir. CHC nin Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan ile
isbirligine yaklasimi neoliberal ticaret devleti kavrami baglaminda yorumlanmistir. Pekin’in
gelisen ekonomisi ve diinyanin en yeni ticaret devleti olarak ortaya ¢ikmasi, iilkelerle ikili
iliskilerinin ¢ogunu yonlendirdigi gibi bu ii¢ devletle iligkilerin de karakterini belirlemektedir.
Bir ticaret devleti olarak Cin’in, petrol ve gaz, hammadde ve mineraller, dis pazarlara olan
ihtiyac1 da, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi gelismekte olan ekonomilerle baglarini

giiclendirmesine sebebiyet veriyor.

Cin-Kazakistan, Cin-Ozbekistan ve Cin-Azerbaycan karsihkl iliskileri ve Tek Kusak
Tek Yol projesinin iligkiler iizerindeki etkisi, literatiirde cesitli perspektiflerden ele alinmus,
farkli ¢ikarimlar gelistirilmistir. Bu anlamda, Cin-Kazakistan ikili iligkileri lizerine yapilmis
calismalar say1 ve degindikleri konular agisindan One cikmaktadir. Konuyla ilgili literatiir
detayli bicimde incelendiginde, Kazakistan’da Cin’le iliskiler ve OBOR f{izerine cesitli
konferans, oturum ve paneller diizenlendigi, CHC ile karsilikli ekonomik ve ticari iligkilerin
gelismesine yiiksek onem verildigi gdzlemlenmektedir. Ote yandan, Cin-Ozbekistan ve Cin-
Azerbaycan iliskileri tizerine literatiire bakildiginda ise, gozle goriiliir eksikligin mevcut oldugu

sOylenebilir.

Literatiirdeki ornekleri detayli sekilde incelersek, Bagitzhanova, Jumadilova ve
Chaukerova, Cin'in Tek Kusak Tek Yol girisiminin ¢agdas uluslararasi iligkilerdeki roliinii ve
etkisini degerlendirmis ve yazarlar, Cin’in Kazakistan’daki ¢ikarlarmin oncelikli alanlarini
aragtirmigtir.  Gasparyan, Kazakistan'm OBOR’a katiliminin sorunlarina deginmistir.
Islamjanova vd., bu katilimin baz stratejik yonleri ve olasi ekonomik etkilerini incelemistir.
Beloglazov, Cin-Kazakistan igbirliginin Avrasya’daki bolgesel entegrasyon siireclerine etkisini
ele almistir. Svetlana, enerji isbirligi, mevcut ticaret altyapisi ve Tek Kusak Tek Yol girisiminin
uygulanmasina yonelik beklentileri de igeren, iki iilke arasindaki ekonomik igbirliginin ana
bilesenlerinin orijinal bir analizini yapmistir. Tokeeva ve Chernyshov ise, Pekin’in OBOR

kapsaminda Kazakistan’da yiiriittiigli operasyonlarda kullandig: stratejileri gozden gecirmistir.

Maitra, Cin’in Ozbekistan’in hald zayif olan endiistriyel tabanmni giiglendirmeyi

hedefledigini 6ne siirmektedir. Yazara gore, her iki iilkenin de eski ve neredeyse unutulmus



kiiltiirel baglar1 yeniden kurma, bilim ve teknolojide yeni bir baglanti gelistirme ¢abalar1 esit
derecede onemlidir. Komolitdinova ve JianPing, Cin ve Ozbekistan arasindaki ¢esitli isbirligi
anlagmalarini degerlendirmis, {ilkeler arasindaki kargilikli ¢ikarlari ve ikili igbirligi igin gelecek
firsatlar1 belirlemistir. Elde edilen bulgulara dayanarak, Cin’in Ozbekistan’daki siyasi ve
ekonomik etkilesimlerinin yakin gelecekte daha fazla yayginlasacagi One siirilmistiir.
Qoraboyev ise, OBOR’un nihai amaglar1 ve bi¢imi etrafindaki mevcut belirsizligin, girisimin
uygulanmasina Ozbekistan ve diger iilkeleri daha fazla dahil etmek igin hem bir zorluk hem de

bir firsat olusturdugunu iddia etmistir.

Lianlei, Tek Kusak Tek Yol’un Azerbaycan’a, 6zellikle transit iicretleri ve endiistriyel
igbirligi firsatlar1 acisindan degerli firsatlar getirebilecegini, ama Oncelikle her iki iilkenin
igbirligine konu olacak alanlar1 belirlemelerinin gerektigini vurgulamistir. Babayev ve
Ismailzade, Cin’in Azerbaycan’i giivenilir bir ortak olarak kabul ettigini, Azerbaycan’in,
OBOR’u umut verici bir girisim olarak algiladigini ortaya koymustur. Makale, bazi 6nemli
tavsiyelerde bulunarak, Cin ve Azerbaycan’in OBOR’un Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki
etkisini gliclendirmek i¢in yakin bir sekilde ¢alismasi gerektigi sonucuna varmistir. Ismailov ve
Papava, OBOR’un Azerbaycan’dan geg¢en kesiminin isleyisinin verimliligini artirmak igin,
catigmaci nitelikte olan alternatif ekonomik koridor paradigmasindan rekabet¢i nitelikte olan
karsilikli tamamlayicilik paradigmasma gegcisin gerekli oldugunu dogrulamistir. Mammadova ve
Hasanli, Azerbaycan ve Cin arasindaki ticari iligkilerin tarihi ve ekonomik yonlerini analiz
etmis, tagima potansiyelinin tagima kapasitesini, yeni yatirimlar ¢ekme olasiligmi ve bunlarin
bir biitiin olarak Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYIH) iizerindeki etkilerini degerlendirmistir. A.
Valiyev ise, Azerbaycan i¢cin CHC nin, altyap1 projelerini finanse edebilen ve Rusya'nin artan
etkisini dengeleyebilen yeni siiper gii¢ oldugunu ileri siirmiistiir. Literatiirde one ¢ikan diger
makalelerde, genellikle, devletler arast mevcut iligkiler farkli yonlerden arastirilmis ve
¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu tez calismasinda ise, Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin-
Kazakistan, Cin-Ozbekistan ve Cin-Azerbaycan arasinda hem giincel iliskiler ele alimmis hem

de gelecek firsatlar hakkinda ¢ikarimlar gelistirilmistir.

Ulkeler arasindaki karsilikl iliskilerin giincel durumunu anlayabilmek ve muhtemel
gelisim potansiyeli hakkinda ¢ikarimlarda bulunabilmek igin isbirligine taraf iilkelerin biitiinsel,
baglamsal ve 6znel olarak anlagilmasi, nitel aragtirma yontemi olarak kullanilmistir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan ekonomileri iizerinde etkisi olan OBOR’un karakteristik yonlerinin
analizi Oncelikle ikincil verilerin kullanimmma dayanmistir. Bu, projenin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Tek Kusak Tek Yol, proje taslaginda belirtilen bazi katilimci iilkelerde

heniiz yiiriirliige girmemistir. Bu nedenle, proje {izerinde literatiiriin kullanilabilirligi hala ¢ok
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azdir. Bu dogrultuda tez i¢in kullanilmig kaynaklarin bir kismi, akademik dergi ve gazete
makaleleri, Tek Kusak Tek Yol projesiyle ilgili konularda diizenlenmis konferanslarda
sunulmus ¢aligmalardan olusmustur. Tez ¢alismasi kapsaminda esas aragtirma yontemi olarak
ise, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’daki konuyla ilgili ¢esitli sivil toplum kurulusu
(STK), arastirma merkezleri/enstitiileri iiyeleriyle ve bu alanda deneyimli akademisyenlerle
yapilmig miilakatlardan elde edilen bilgiler 1s18inda bu {ilkelerin Cin’le iliskilerde, 6zellikle
OBOR e¢le alindiginda, sergileyecekleri tutum ve ilerleyecekleri ¢izgi incelenmistir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan’dan toplam on bir kisiyle farkli zamanlarda miilakat yapilmis, her
birine tez ¢aligmasmin hedef ve amaclar1 dogrultusunda on iki soru sorulmustur. Alman
cevablar karsilastirmali sekilde analiz edilmis ve cevaplar dogrultusunda ilgili konularda
cikarimlar tretilmistir. Miilakat yaptigimiz kisilerden bazlari, verdikleri cevaplarin isimleriyle
birge yaymlanmasimi istemedikleri i¢in, tezin metin kisminda miilakat yapilan kisilerin isimleri
belirtilmemis, onun yerine miilakat tarihlerine uygun olarak her iilke igin “1. miilakat yaptigimiz
kigi”, “2. miilakat yaptigimiz kisi”, “3. miilakat yaptigimiz kisi” ve “4. miilakat yaptigimiz kisi”
seklinde ifade edilmistir. Kazakistan ve Ozbekistan’dan “3. miilakat yaptigimiz kisi’nin her iki
tilke hakkmda sorular1 cevaplamasi sebebinden, baz ortak sorulara verilen cevaplarda

benzerlikler gozlemlenebilir.

Tez c¢aligmasi, Tek Kusak Tek Yol girisimi baglaminda Cin’in belli ¢ iilkeyle
iliskilerinin degerlendirilmesi, bu iliskilerdeki paralellik ve farkliliklarin giin yiiziine ¢ikarilmasi
acisindan yenilik¢ilige ve 6zgiinliige sahiptir. Tez, Cin-Orta Asya, Cin-Kafkasya arastirmalari
kapsaminda yapilacak ¢aligmalar igin 6nemli kaynak olabilir ve bu dogrultuda farkl iilkeler ele
alinarak yapilacak analizler igin &nayak roliinii oynayabilir. Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’daki konuyla ilgili ¢esitli STK, arastirma merkezleri/enstitiileri tiyeleriyle ve bu
alanda deneyimli akademisyenlerle yapilmis miilakatlardan elde edilen bilgiler dogrultusunda
caligmanin ylritilmesi ve ¢ikarimlarin olusturulmasi varilan sonuglarin orijinalligini ve
gercekeiligini arttirmistir. Miilakatlardan elde edilmis bilgilerin objektif yorumlanmasi ve
degerlendirilmesi sayesinde bunlardan varilan ¢ikarimlarin kendisini dogrulama olasiligi daha
yiiksektir. Literatiirde, Cin-Kazakistan, Cin-Ozbekistan ve Cin-Azerbaycan iliskilerini birlikte
ele alip karsilastirmali sekilde analiz yapan c¢alisma bulunmamaktadir. Boylece, bu tez
calisgmasinin yenilik¢i karakteri ortaya c¢ikmaktadir. Konunun, Cin’in ti¢ farkh ilke ile

iliskilerini ele almasi, tezin 6zgiin ve bilimsel degerini yilikseltmistir.

Tez ¢alismasi, dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Cin’in neoliberal
teoriyi ekonomi politikas1 olarak ne derecede uygulamasi, diger iilkelerle ikili iliskilerinde

neoliberal karsilikli bagimhlik ilkesinin rolii, neoliberal ticaret devleti olarak iligkilerini
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olusturma bigimi ve Tek Kusak Tek Yol girisiminin, neoliberal dis ekonomi politikasinin bir
ogesi olarak kullanimi ele almmustir. ikinci bdliimde Cin-Kazakistan, iigiincii bolimde Cin-
Ozbekistan, sonuncu boliimde ise Cin-Azerbaycan iliskileri, OBOR’a genel yaklasim, projenin
karsilikli politik/ekonomik iligkileri nasil sekillendirmesi, bu iligkilerin tigiincii aktorlerin
bolgesel c¢ikarlarina etkisi ve giivenlik, ideolojik, toplumsal etkenlerin bu iligkilerdeki rolii

analiz edilmigtir.



BiRiINCIi BOLUM
NEOLIiBERALIZM VE CiN

Neoliberalizm, 1970’lerin sonlarinda, kalkinma yonelimine rehberlik edecek yeni bir
politika cercevesi olarak ortaya ¢iktl. 1990’larda neoliberalizm, ABD Hazine Bakanligi, Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nda (IMF) hiikiim siiren ekonomik ortodoksiyi ifade etmenin
bir yolu olarak szde Washington Uzlagmasi’nda ifadesini buldu. Beeson ve Islam (2005: 4)
neoliberalizmin ve Washington Uzlasmasmin piyasanin dizginsiz isleyisini desteklemek ve
devletin erisimini geri ¢evirmek anlamina geldigine isaret eder. Hem zengin hem de fakir
ilkelerdeki devletler, “makroekonomik ihtiyatlilig1” (enflasyonun kontrolii ve siki biitcelerin
stirdiiriilmesi i¢in bir 6rtmece), kuralsizlastirma, 6zellestirme, ticaret ve finansal liberalizasyon,
daha diisiik vergiler ve kiiciik hiikiimeti benimsemeye tesvik edildi. Artik devletlerin ekonomiye
miidahelesinin minimale indirgenmesi amaglaniyordu. Liberalizasyon politikalar: ile de iilke
ekonomilerinin daha ¢ok i¢ ice gecmis olmasi ve kiiresel ekonomi catis1 altinda karsilikli

bagimhiligin temini esas hedeflerdi.

Neoliberalizm, Keynesyen birikim rejimi sermayesinin eksiklikleri ile kendini
gosteren dongiisel krizlerinden birine yanit olarak kapitalizmin siirdiiriilebilirligini saglamak
igin kurulan kiiresel bir siyasi proje olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin farkli siyasi, ekonomik,
sosyal, cografi vb. dzellikleri ve esas olarak tarihsel olarak belirlenmis kosullar1 nedeniyle farkli
neoliberalizm deneyimleri yasadigmi belirtmek 6nemlidir. Bu gergek agik¢a neoliberalizmi
tanimlamanm ve anlamanin zorluklarindan biridir. Ulkeler arasinda baz ortak 6zellikleri temsil
etmesine ragmen bir iiretim tarzi olmadigl i¢in neoliberalizmin teorik bir tanimmi yapmak
ozellikle zordur (Saad-Filho, Johnston 2005: 1). Farkli 6zgecmise sahip olan devletlerin bu yeni
ekonomi kurallarin1 ayni1 seviyede benimsemesi beklenen bir senaryo degildi. Her devlet
neoliberalizmin talep ettigi kosullar1 kendi ¢ikarlarin1 maksimize etme hedefi dogrultusunda

uygulamistir.

Neoliberalizm, kapitalist sinifin devletin ve sendikanin iiretim iligkileri iizerine
dayattig1 katiliklara oldugu kadar yliksek vergilere ve devletin kati diizenlemelerine karsi
savastig1 yeni bir siif projesidir. Bir yandan neoliberalizm, kapitalist siifin {iyelerinin is¢ilerini
ise alma ve isten c¢ikarma konusunda daha fazla Ozgiirliige sahip olmalar1 ve ticaret ve
yatirimlarint devlet smirlart iginde veya Otesinde kiiresel alana genisletmeleri i¢in piyasay1
liberallestirmeyi amaglar. Ote yandan neoliberalizm, devletin roliiniin piyasa liberalizmi icin

kurumlarin kurulmasi ve korunmasiyla sinirli kalmasi igcin devleti kiigiiltmeyi amaglar. Bu
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nedenle, 1970’lerin sonlarinda neoliberalizme, kuralsizlastirma, &zellestirme ve sosyal
hizmetlerin piyasalastirilmas: eslik etti (Chu, So 2010). Neoliberalizm, kapitalist sinifin
Ozgirliiklerini artirarak ayni zamanda devletin piyasayr kontrol imkanlarinin kisitlanmasini
iceriyordu. Ama farkli devletlerde kapitalist smif ve devlet arasindaki sinirin farkli olmasi
ortaya tahmin edilemeyen sonuglar g¢ikarabilirdi. Devlet ve kapitalist sinifin i¢ ige oldugu

iilkelerde bu kosullarin temini daha zordu.

Neoliberalizmin teorik temelleri, dzellikle Frederich August von Hayek tarafindan
gelistirilen diisiincede bulunan neoklasik ekonomi ile ilgilidir. Ote yandan, neoliberalizmin
gercekten herhangi bir teoriye dayanip dayanmadigi konusunda siipheci olan pek ¢ok yazar var.
Bu baglamda neoliberalizme elestirel yaklasan literatiir, teori ile neoliberal pratikler arasindaki
ayrim lizerinde yogunlagmistir. Neoliberalizm ile devlet arasindaki iliskinin bu tartismalarda
onem tasidigini vurgulamak onemlidir. Genel olarak, neoliberalizmin Hayek’in beklentileri
dogrultusunda devletin ekonomiden geri gekilmesini gerektirdigi tartisiimaktadir. Ote yandan,
bir baska carpici tartisma noktasi, devletin geri ¢cekilmesinden ziyade neoliberalizm tarafindan
doniistiirilmesi olmustur (Munck 2005: 63). Yukarida belirttigim farkli kosullarmn ortaya
cikardig1r sorunlar ve uygunsuzluklar anlasildig1 iizere neoliberalizmin teorik anlatimimi da
zorlagtirmigtir. Pratikte ortaya ¢ikan ayrismalar teorik temelde de yaklasim farkliliklarina neden

olmustur.

Neoliberalizm uygulamada devlete ©6nemli bir rol yiiklemektedir. Ote yandan
neoliberalizmin devlete Keynesyen refah devletinden farkli bir rol tasavvur ettigi aciktir.
Yukarida belirtildigi gibi neoliberalizm, devletin ekonomideki roliinii ortadan kaldirmaktan ¢ok
doniistiirmiistiir. Neoliberal dénemin baslangicinda devlet, piyasalarin etkinliginin aksine
verimsizligin kaynagi olarak goriilmiis ve dolayisiyla refah devletinin en 6nemli 6nermelerinin
aksine ekonomiye miidahale etmekten kaginmasi beklenmistir. Ote yandan, etkin olmayan ve
miidahale etmeyen devlet, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlar1 diizgiin isleyen piyasalara uygun
hale getirme sorumlulugunu istlenmeye devam etti. Dolayisiyla neoliberalizmin teorik olarak
ongordiigi gibi devleti ekonomiden dislamay1 basardigini sdylemek miimkiin degildir (Atagay
2021). Pratikte ortaya ¢ikan gergekliklerle birge neoliberalizmin teorik temeldeki radikal dogasi

daha esnek hale gelmis ve kendini farkli kosullara ve durumlara adapte etmistir.

Neoliberal projenin ana hedeflerinden biri, gelismekte olan iilkelerin ekonomik geri
kalmighig1 sorununu, uluslararasi finans kuruluglarmin sundugu politika ve programlarla sunulan
kati makroekonomik ydnetim yoluyla ¢ézmek olmustur. Ozellikle 1990’11 yillarda IMF ve
Diinya Bankasi’'nin gelismekte olan iilkeleri daha hizli ekonomik biiylimeyi tesvik etme,

enflasyonu diisirme ve diger makroekonomik gostergeleri yonetme hedeflerini
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gerceklestirmeye zorladigi bilinmektedir. Bu programlarin temel amaci, bu filkeleri kiiresel
neoliberal hegemonik projeye entegre etmekti (Saad-Filho, Yalman 2010: 2). Farkl gelismislik
seviyelerine sahip olan devletleri neoliberal uygulamalar1 devreye sokmaya zorlayarak
neoliberalizm, bu devletlerin kiiresel ekonomi c¢ergevesinde birbirlerine bagimliliklarini

arttirmay1 hedefliyordu.

Hem Washington Uzlagsmas1 hem de Post-Washington Uzlasmasi, neoliberal projeyi
gerceklestirmek igin devlet giicliniin sistematik kullanimina dayanmaktadir. Baska bir deyisle
neoliberalizm, neoliberal devletin yardimmi almadan isleyemez. Devlet, ekonomi ve toplumla
iliskileri 1980’lerin basindan itibaren neoliberal politikalarla doniisime ugramistir. Post-
Washington Uzlasmasi, 6zellikle, beseri sermayenin olusturulmasinda ve teknoloji transferinde
piyasanin tamamlayicisi olarak devletin roliine vurgu yapmaktadir. Bu perspektif i¢inde, diisiik
gelirli iilkelerden bazilarmin zayif devletlere ve zayif pazarlara sahip olduguna da dikkat
cekilmekte; ikisini de giiclendirmek miimkiinken. Bu baglamda piyasa ve piyasa benzeri
mekanizmalar kullanilarak devletleri diizenlemek miimkiindiir (Stiglitz 1998: 27-30).
Gorildiigi tizere, neoliberalizm, pratikte farkli kosullarda uygulandikca devlet ve piyasa
arasindaki iliskilerin dogasin1 kendinde benimsemis ve farkli uygulamalarla bu ikisini birbirine

bagiml hale getirmeyi hedeflemeye baglamigtir.

Cin’in neoliberal oldugu sonucuna varan hem neoliberalizmi elestiren hem de sempati
duyan akademisyenler var. ilki genellikle Cin’in olaganiistii ekonomik biiyiimesini giderek artan
serbest piyasalara ve 6zel miilkiyetin yiikselisine bagliyor. Buna karsilik, ikincisi, benzersiz
Olcekte bir sosyal ve ekolojik krizin nedeni olarak piyasalastirmay1 ve 6zellestirmeyi buluyor.
Neoliberaller, Cin’i piyasa yasalarina uymamak ve 6zel miilkiyete yeterli koruma saglamamakla
suclarken, devletin asir1 roliinden kaynaklanan carpitmalarin biiyiik ticari dengesizliklerin,
balonlarin, sosyal adaletsizligin ve kit dogal kaynaklarin asir1 kullanimimin nedeni oldugu tespit
edildi. Buna karsin neoliberalizmi elestirenler, Cin’in azgelismislikten ¢ikisini, hizli
sanayilesmesini ve ekonomik biiylimesini ancak Cin’in Washington Mutabakati’nda kodlanmig
neoliberal kalkinma politikalarina direnmesiyle miimkiin oldugunu savunuyorlar. Bu, Cin’in
milyonlarca insan1 yoksulluktan kurtarmasmi, milenyum kalkinma hedeflerine en biiyiik katkiy1
yapmasini ve nihayetinde neoliberal diinya diizenine meydan okumasini sagladi (Weber 2018).
Farkli goriisler Cin ile neoliberal uygulamalar arasindaki iliskileri farkli sekilde
yorumlamaktadir. Neoliberaller Cin’in ekonomik basarilarini kendi teorilerine baglamakla
birlikte, karsisina konulan gorevleri tam olarak yerine getirmemekte suclarken, neoliberalizm

karsitlar1 da bu basarilar1 Cin’in neoliberizme kars1 direncine baglamaktadir.



1980’lerde neoliberal politikalarm uluslararasi ticarette gii¢ toplamasi, tim diinyay1
doniistiiriicli piyasa ve finansal giiclere agti. Bunu yaparak, Cin’in diinya pazarmna firtmali girisi
ve dahil edilmesi i¢in Bretton Woods sistemi altinda miimkiin olmayan sekillerde bir alan acti.
Cin’in 1980’den sonra kiiresel bir ekonomik gii¢ olarak muhtesem yliikseligi, kismen gelismis
kapitalist diinyadaki neoliberal doniisiin istenmeyen bir sonucuydu (Harvey 2005). Batmin Cin’i
kiiresel ekonomiye entegre etmekte amaci onu kendisine bagimli duruma getirmek olsa da Cin,
liberalizasyonun getirilerini kendi ekonomik &zgiirliigiini pekistirmeye harcayarak bu amaci

bertaraf edebilmistir.

CHC’nin 1970’lerin sonundaki krizi, ekonomik kalkmmmaya dogru bir yeniden
yonelime ve gelismis bir isboliimiiniin degerlendirilmesine yol acti. Bununla birlikte, bu iki
odak noktasi neoliberalizmin ekonomik paradigmasma 6zgii degildir, daha ziyade Lin’in (1981)
“ekonominin eski haline getirilmesi” dedigi seyi belirli bir rasyonalite olarak isaretler.
1970’lerin sonlarmda Cin, ekonomiyi bir bilim olarak yeniden kurdu ve onu merkezi bir
yOnetisim aract olarak belirledi. Yine de, ekonomik ilerlemeyi saglamak ve toplumsal
isboliimiini koordine etme sorununu ¢ézmek i¢in hangi tiir ekonominin uygulanacag: héla agik
bir soruydu. Aslinda bu agiklik birbiriyle ¢elisen iki gelismeyle sonu¢landi. Bir yandan, Deng
Xiaoping’in diinyaya zihin agma slogani altinda, tim diisiince okullarmi temsil eden birgok
yabanci ekonomist, 1970’lerin sonlarindan itibaren Cin’de ¢alismalarin1 6gretmek ve sunmak
lizere davet edildi. Ote yandan, dzellikle reformun ilk yillarinda, siyasi kargasa nedeniyle
Cin’de planlamanin basarisiz oldugunu ve Cin’in ekonomik kalkinmasi i¢in ileriye doniik en
umut verici yolun, muhtemelen modern bilgisayarlarin yardimiyla basarilmasi gereken daha iyi
bir planlama versiyonu oldugunu 6ne siiren gii¢lii sesler vardi. (Naughton 1995: 127). Cin’in
ekonomik krizden ¢ikis donemi toparlanma ve yeniden kurma icin farkl fikirlerin ve

yaklagimlarin ortaya atilmasi ve bu yaklagimlar arasindaki miicadele ile karakterize edilebilir.

Cin’in, 1970’lerin sonlarinda Maoizm’den ekonomik kalkinmaciliga ge¢ise kadar
izlenebilecek cesitli gerekcelerle neoliberal oldugu goriilityor. Bu degisim, ekonomik verimlilik
ve bilyiimenin dnceligiyle ve ge¢ Maoizm’in siirekli devrime yaptigi vurgunun reddedilmesiyle
sonuclandi. Reformcular, piyasa reformlar1 yoluyla tarihsel ilerlemeyi basarmak igin
Maoistlerin toplumsal iliskilerde devrim yaratma sloganini kapitalizmden dersler ¢ikarma
fikriyle degistirdiler. Sonug¢ olarak, teknokratik bir politika giindemi baskin hale geldi ve Cin,
Foucaultcularin neoliberal yonetimsellik dedigi seye boyun egdi (Sigley 2006). ilgili bir
perspektiften, Cin’in kalkinmaciligi, ekonomizmi ve gecisciligi, neoliberalizmin “dilsel
hegemonyasin1” temsil ediyor (Wang 2003). Cok cesitli ampirik fenomenler iizerine yapilan

genis bir arastirma yelpazesi, Cin’i bu anlamda neoliberal buluyor (Weber 2020). Sonug¢ olarak
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Cin, bu kriz doneminden ekonomik restorasyon donemine gecisin en makul yolu olarak

neoliberal teori ve uygulamalar1 benimsemis ve devreye sokmustur.

Cin’de, 1970’lerde ve 1980’lerde devlet bir sermaye birikimi kriziyle karsi karsiya
kaldiginda, neoliberal reformlar1 gergeklestirme diirtlisii karst konulmazdi. Bdylece Cin
komiinist parti-devleti, sermaye birikimini hizlandirmak i¢in Cin’i kapitalist diinya ekonomisine
yeniden entegre etmenin yani sira piyasayl yeniden icat etmek ve devletten kurtarmak igin
reformlara basladi. Kolektiflikten armdirma ve proleterlesme, piyasalastirma, mali ademi
merkeziyetcilik, disa a¢ilma ve mekansal farklilasma siiregleri araciligiyla Cin, agikc¢a neoliberal
kapitalist modele dogru ilerliyordu. Bir yandan devlet kiigiiliiyor, devlet kapasitesi zayifliyordu.
Ote yandan, 6zel sektor ve cesitli piyasalar (emek, sermaye ve finans) hizla genisliyordu. Cin
ekonomisi kapitalist diinya ekonomisiyle yeniden biitiinlesti. Cin, 1980’lerde neoliberal
kapitalizme dogru ilk yiirliyiisii sirasinda kayda deger bir bedelle ac1 ¢ekti. On yillik piyasa
“reformlar1” simdiden bir¢ok ciddi ekonomik soruna yol agmisti: enflasyon, issizlik, yolsuzluk
ve vergi kagakciligi. 1980’°lerin sonlarinda, bu ekonomik sorunlar ve sosyal sikayetler,
protestocular ile Tiananmen Meydani’ndaki parti devleti arasinda bir ¢atismaya yol acan bir
demokrasi hareketini tetikledi. Tiananmen olayi, Mao sonrasi donemde Cin komiinist parti
devletine ilk biiyiik meydan okumaydi. Protestocularin kanh bir sekilde bastirilmasina ve parti
devleti i¢inde reformist olarak adlandirilan (neoliberal reform yanlisi) ve muhafazakar hizip
(reforma siipheyle yaklasan) arasinda ciddi bir siyasi boliinmeye yol acti (So, Chu 2012).
Neoliberal teorinin pratikte farkli kosullarda farkli sonuglara yol agmasi Cin 6rneginde kendini
bariz bicimde gostermis oldu. Cin devletinin kendi kosullarin1 gérmezden gelerek ekonomide
neoliberalizmin teoride talep ettigi kosullari birebir yerine getirmeye ¢aligmasi bu sorunlarin ve

onlardan dogan memnuniyetsizligin ana nedeniydi.

1980’lerin basindaki Cinli reformcular, neoliberal iktisatgilarin aksine, ayni zamanda
Marx’mn kapitalizmin krizi teorisini de bir kenara atmadilar. Planli bir ekonominin devlet
sosyalist idealine kars1 bilingsizce neoliberallerin ve neoliberal sinirsiz bir piyasa ekonomisi
idealine karsi bilingli olarak Marx’in tarafini tuttular. Bu baglamda, Cin ideal bir sistemden
yoksun kaldi ve sadece Deng Xiaoping’in tinli “nehri tas arayarak gegme” kararmi takip
edebildi ve nehrin diger tarafinin nerede oldugunu bile bilmiyordu (Weber 2018). Boylece
reformcular, artik sadece neoliberal politikalar uygulanarak olumlu sonuglar alinamayacagini
anladilar ve alternatif yaklagimlari da goz Oniinde bulundurarak diisiikk hizla ilerleme yolunu

sectiler.

1978’den beri Cin devleti ve yonetim mantigl, Maoist yonetisimin eski unsurlarmi

(6rmegin, merkezi planlama ve “koyliilere” ve “igcilere” yonelik sosyalist paternalizm ideolojisi)
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yan yana getiren oligarsik kurumlarin, uygulamalarin ve iktidar disiplinlerinin Cin’in tiretim
giiclerini gelistirmeyi, Cin Komiinist Partisi’nin konumunu ve mesruiyetini korumayi ve
Ozellikle 1980’lerden bu yana Cin’in “kadro-kapitalist” sinifinin ekonomik birikiminin temelini
saglamlagtirmay1 amaglayan bir tiir yavas tempolu dogaclama icinde piyasa liberalizasyonu
unsurlariyla birlikte melez bir ¢esitliligini temsil etti. (So 2005). Bu karmasik dogali ekonomi

politikas1t CHC nin ekonomik gii¢ olarak yiikseliginin temelini olusturdu.

Mao sonrasi Cin ekonomisinde 1978den itibaren "serbestlesme" ve "reform" isaretleri
altindaki degisiklikler, aslinda Cinli kadrolarin kendilerinin "iki ucu keskin kili¢" dedigi seyi
temsil ediyor. Kilicin bir ucu, 1970’lerin sonlarindan bu yana, ekonomik isletmelerin
Ozellestirilmesi ve devletsizlestirilmesi, ihracat pazarlarinin agilmasi ve devlet kadrolarinin
ulusotesi yatirnmcilar ve yerel ilge, il ve ulusal yerli girisimciler ile yeni ortakliklarinin getirdigi
olaganiistii ekonomik biiylime (20 yildan fazla bir stiredir yilda %9’u asan) olmustur. Kilicin
diger ucu, Cin’deki ¢ok sayida kirsal cifteiyi ve kentsel isciyi ge¢im araglarindan ayiran
miilksiizlestirme yoluyla artan travmatik birikim donemleri olmustur (Nonini 2008: 158).
Neoliberal politikalarin farkli kosullar1 goz ardi ederek uygulanmasi bu tiir ikilemler ortaya

cikarabiliyor.

Cin’in dis ekonomik diisiinceye agilmasi, Sovyet ve Dogu Avrupa reform teorilerini
kesfetmesiyle basladi. Dogu Avrupa reform fikirleri, Cin’in Sun Yefang ve Gu Zhun gibi
1950’ler ve 1960’lara dayanan kendi sosyalist reform Onciilerinin ¢alismalarina benziyordu.
1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin basinda Yugoslavya, Macaristan, Romanya ve Sovyetler
Birligi’ne birka¢ Cin delegasyonu gonderildi (Weigelin-Schwiedrzik, Hong 2020). Ancak Cin
liderligi ve ekonomistleri igin daha da biiyiik bir ilgi, reform deneyleri iptal edildikten sonra
sosyalist ana iilkelerinden ayrilan Dogu Avrupa iilkelerinden piyasa sosyalist reformlarmin
onciileriydi. Onlar artik Bati’da yasiyor ve galisiyorlardi. Sosyalizm beklentileri karsisinda
hayal kirikligina ugrasalar da, yine de sosyalist reform deneylerindeki somut deneyimi modern
ekonomik teori bilgisiyle birlestirdiler (Weber 2020). Bu tiir uzmanlarin neoliberal politikalarin
sosyalist ekonomilere nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili olan deneyimleri ve bilgileri Cin’in

stirduriilebilir ekonomi politikalarini olusturmasinda 6énemli rol oynamustir.

1990’larin  basinda, yerel liderlerin degerlendirilmesi ve izlenmesi tizerindeki
kontroliinii gliglendirmek i¢in merkezi parti devleti yeni bir “kadro sorumluluk sistemi” kurdu.
Devlet ayrica mali kapasitesini de gii¢clendirdi. Merkezi parti devleti, mali konulardaki merkez-
yerel dengesizligi gidermek i¢in 1994 yilinda bir Vergi Paylasim Plan1 uygulamaya koydu (Yep

2007). Cin artik neoliberal uygulamalarla birlikte ekonominin baz alanlar tizerinde merkezi
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devlet kontroliinii de pekistirerek kendine 6zgii ekonomik kalkinma modeli dogrultusunda

ilerlemekteydi.

1990’larin sonu — 2000’lerin basindaki reformlarla, Cin’in neoliberalizmi benzersizdir,
hem Washington Uzlagsmasi’ndaki neoliberal devletten hem de Kuzey’deki yerlesik liberal
devletten farklidir. Cin sosyalist neoliberalizmi, yiiksek derecede devlet Gzerkligine ve
hedeflerini gergeklestirmek icin giiglii bir kapasiteye sahip giiglii bir devlet mekanizmasina
sahiptir. Kalkinma planlamasi, agik yatirim, ihracatin tesviki ve stratejik sanayilesme yoluyla
ekonomiye siddetle miidahale eder. Son derece milliyet¢i ve otoriter olsa da, is¢i protestolarini
bastirir ve halk miicadelelerini sinirlar (So, Chu 2012). Bu donemde Cin’in neoliberalizmin ve
sosyalizmin farkli bilesenlerini kendine has bi¢cimde birlestirerek olusturdugu ekonomi modeli
siyasi ve akademik cevrelerde artik sosyalist neoliberalizm olarak anilmaktaydi. Bu model artik

Cin ekonomisinin temelini olusturuyordu.

Cin ekonomisi giderek artan bir sekilde neoliberal uygulamalara verildi ve ikincisi
kismen komdiinist parti-devletin politikasinin bir sonucu olarak ve kismen de uygulamalara eslik
eden igsel geliskiler ve farkli ¢ikarlar nedeniyle ortaya cikti. “Sosyalist neoliberalizm” fikri,
hem devletin merkeziligini hem de neoliberal uygulamalarin dogasinda var olan ¢eliskileri ve
gerilimleri vurgulamak i¢in ortaya atildi. Baska bir deyisle, komiinist parti-devletin hayatta
kalmasi ve liderliginin devam etmesi konusundaki en biiyiik endisesi, yalnizca kendisini kiiresel
kapitalist diizene sokma konusundaki ilk kararmi degil, ayn1 zamanda neoliberal uygulamalari
derinlestirmeye ve yiikselen sosyal giliglerin lideri ve imtiyazsizlarin haywrseveri olarak
konumunu yeniden 6ne siirmeye yonelik sonraki kararlarini da sekillendirmede kritik olmustur.
Ayn1 zamanda neoliberal uygulamalar, komiinist parti-devlet iginde ideolojik ve politik
gerilimlere de yol agmaktadir. Ideolojik olarak, parti-devleti sosyalist oldugunu iddia ettigi
stirece, kapitalizmi acikca savunamaz, Ozellestirme ve piyasalastrma gibi neoliberal
uygulamalar1 destekleyemez ya da hem devlet elitinden hem de sonug olarak kiiltiirel ve maddi
cikarlar1 zarar goren genel halktan gelen elestirilerle yiizlesmek zorunda kalacaktir. Politik
olarak, neoliberal uygulamalar, bir yandan devlet seckinlerinin bir kesiminin kiiltiirel ve maddi
¢ikarlarina degismez bi¢imde zarar verecektir; ama Ote yandan bu uygulamalar parti-devleti
iizerinde giderek daha farkli boyutlarda taleplerde bulunacak yeni toplumsal siniflarin ortaya
ctkmasina neden olacaktir (Chu, So 2010). Goriildiigi iizere, CHC ekonomisinde neoliberal
uygulamalarm varligi ve zaman zaman kendi onemini arttirmasi hem yonetici smif hem de
toplum icinde farkl seslerin yilikselmesine sebebiyet vermektedir. Fakat Cin devlet yonetiminin

otoriter dogas1 bu tiir farkl seslerin radikal degisimlere yol agmasinin karsisini alabiliyor.
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Cin, 1970’lerin sonlarinda kapitalist diinya ekonomisine yeniden girdiginde
neoliberalizmin politikalarini sadakatle (kademeli de olsa) yiiriittii. Cin devleti, canlanmis bir
Cin ekonomisinin diinya pazarinda basarili bir sekilde rekabet edebilecegi umuduyla 6zel
miilkiyet haklarin1 garanti altina almak i¢in kurumsal ger¢eveler kurdu ve serbest piyasalar1 ve
serbest ticareti tesvik etti. Bununla birlikte, Cin’de neoliberalizmin iginden c¢iktig1 tarihsel
baglam, Kuzey’dekinden tamamen farkliydi. Cin, miilkiyetin agirhikli olarak devlete ve
kolektife ait oldugu sosyalist bir iilkedir. Buna ek olarak, 1970’lerin basmda Cin, birincil amaci
kapitalist piyasay1 bastirmak ve kapitalist smifi yok etmek olan yikict Kiiltiir Devrimi’nden
heniiz gecmisti. Boylece, reformun baslangicinda 6zel sektor neredeyse yoktu ve kapitalist sinif
cok zayifti. Bu nedenle piyasa kurumu neredeyse higten insa edilmek zorundaydi. Bu nedenle,
komiinist parti devleti, Cin’de neoliberalizmi ilerletmek i¢in siiriicii koltuguna oturmak zorunda
kaldi. 1980’lerdeki reformlarin ilk asamasinda parti-devlet, neoliberal politikayr asamali olarak
yiriitmiistir. Ancak, Cin toplumu, neoliberal politikalara yirmi birinci yiizyilin basinda
toplumsal direnis dalgalar1 ve smif ¢atismasi ile yanit verince, parti-devlet ikinci bir diisiinceye
kapildi ve daha uyumlu bir topluma ulasmak igin sosyalist neoliberalizm dedigimiz seyi
benimsedi. Sosyalist neoliberalizm oldukea celigkili bir terimdir. Parti-devleti hala komiinist
oldugunu ve isci ve kdyliilerin yaninda yer aldigimi iddia ettigi igin, is¢i ve koyliilere saldirmak
ve onlarin ¢ikarlarmi baltalamak icin her tiirlii neoliberal politikay1 yiirtitmesi miimkiin degildir.
Neoliberalizmin olumsuz etkileri kentli is¢iler ve kirsal kdyliiler arasinda protesto dalgalarma
yol acgtiginda ve parti devletinin varhigini siirdiirmesini tehdit ettiginde, parti devleti
neoliberalizmin asiriligini dizginlemek icin sosyalist neoliberalizmi kurmaya calisti — daha fazla
vergi ve daha fazla diizenleme, kirsal kesime daha fazla kaynak dagilimi (So, Chu 2012).
Sosyalist neoliberalizm sayesinde Cin, kendi ekonomik kalkinmasi i¢in en saglikli yolu se¢cmis
oldu. Bu politika sayesinde sosyalist uygulamalarin sorunlarini neoliberal politikalarla,
neoliberal uygulamalarin sorunlarini da sosyalist politikalar ile ¢dzerek kendi iginde bir tiir

politikalar aras1 “karsilikl1 bagimlilik” durumu olusturdu.

CHC’nin piyasa toplumu olma siirecinde o6zellikle iki 6nemli olay One cikiyor.
Birincisi, 1978’de planli bir ekonomiden piyasaya ve ilgili politika reformlarma kademeli ve
deneysel bir gecis yapma kararidir. Diger doniim noktasi, ilk reform setini takip eden 4 Haziran
1989 Tiananmen Meydani olaylarrydi. 1980°lerin reformlari, Cin Komiinist Partisi (CKP) ile
halk arasinda bir ¢atisma ve CKP i¢inde ciddi catlaklar ile sonuclandi. Yine de, Cin’in pratik
siyasette kiiresel neoliberalizmi gergek anlamda kucaklamasi olarak goriilmesi gereken sey,
1989 krizinden sonra baslatilan ikinci reform turudur. Deng Xiaoping'in 1992’deki “Giiney

turu” bir baska onemli Olgiittiir, aslinda Cin’deki neoliberallesme i¢in sifir yili, 1989°daki
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Tiananmen baskisiyla yakindan baglantili bir siire¢. Neoliberal piyasa reformunun derinlesmesi,
demokrasi ve ekonomik esitlik icin toplumsal hareketin ezici yenilgisine bagliydi (Lagerkvist
2015). Bu donemde de goriildiigii iizere, Cin’in ekonomik kalkinmasmin belirli bir diizeye
ulagmasini saglamak igin toplumsal memnuniyetsizlikler pahasina neoliberal politikalarin 6nemi

bir adim 6ne ¢ikarilmigtir.

Piyasa reformunun sosyalist uygulamalarla bir arada var olmasi, Cin’deki sosyalizmin
neyi gerektirdigine dair oldukga farkli bir anlayisa sahip olsa da, farkli parti seckinlerinden
sosyalizme verilen destegin siirdiigiinii gosterdi. Bu nedenle Deng, politikasini “piyasa
sosyalizmi” olarak adlandirirken tamamen bir dis goriiniis sergilemiyordu. Deng ve
takipgilerinin anlayisina gore, piyasa mekanizmalarmin toplu miilkiyet sistemine dahil edilmesi
hicbir sekilde sosyalist ilkelere ihanet degildi (Hart-Landsberg, Burkett 2004). Neoliberal
elementlerin sosyalist ekonomi politikalarina entegre edilmesi ile birlikte Cin ekonomik krizden

cikarak yeniden toparlanma siirecine adim atmis oldu.

Sosyalist neoliberalizm, Cin’de “reform ve disa acilma” politikasinin baglatildig
1978’den sonra bir dizi politika gegisiyle ortaya cikti. 1978’de reform ve disa agilma
politikasinin baglatilmasi, 1992°de bu politikanin eski haline getirilmesi ve yogunlagtirilmasi ve
2002°de isci ve koyliilerin muhalefetini ele almak i¢in sonradan benimsenen stratejilerin yani
sira “U¢ Temsil” politikasmin duyurulmas: dahil olmak iizere, politika gecisinde ii¢ ana doniim
noktast olmustur. Her gegiste, politikalar bir kez ve herkes icin degil, parca parga ve genellikle
“iki adim ileri ve bir adim geri” seklinde baslatildi (Chu, So 2010: 50). Ciinki Cin’deki gibi bir
yonetim sistemine sahip olan devlette sadece bu tiir kademeli ekonomik ilerleme politikalari

kendisiyle basarili sonuglar getirebilirdi.

Cin, giderek artan yerel toplumsal isboliimii derecesi i¢in 6nemli bir koordinasyon
mekanizmasi olarak piyasayr benimsedi. Bununla birlikte, devletin piyasaya rehberlik etme
kapasitesinde 1srar ederek ve Kkilit stratejik endiistrilerin &zellestirilmesine, biiyiik patlama
yaklagimina ve dovizin serbestlestirilmesine direnerek Cin, ayni zamanda neoliberal politika
paradigmasma gii¢lii bir sekilde karst ¢ikti. Maocularin yerel kendi kendine yeterlilik
vurgusundan uzaklasan reformcular, Cin’in genis kaynaklarini kiiresel igboéliimiine yeniden
entegre ettiler ve boylece Cin’i neoliberal kiiresellesmeye entegre ettiler. Ancak bu entegrasyon,
Cin devleti ve CKP tarafindan kontrol edilebilir olma dnciiliine dayanmaktadir. Reformun ilk on
yilinda ortaya cikan Cin reform paradigmasi, 6zel miilkiyetin degil, devletin dnceligi altindaki
piyasalastirmadir. Piyasa ve Ozel miilkiyet, devletin kalkinmaci giindemine hizmet etmek
icindir. Bu piyasalastirma bi¢imi, Cin’i neoliberal ekonomik politikalarin toptan adaptasyonunu

takip etmeden neoliberal kiiresellesmeye yeniden entegre etti (Weber 2020). Neoliberal
14



politikalarin ekonominin belirli alanlarinda belirli seviyelerde uygulanmasi ve sosyalist
karakterli uygulamalarin da tamamen g6z ardi edilmemesi hem Cin’in ekonomik kalkinmasini

temin etti hem de onu kiiresel ekonominin 6nemli bir pargasi haline getirdi.

Cin’de neoliberalizmden sosyalist neoliberalizme gecis, bir kirilma ya da devrim
degil, bir gegis bicimini aldi. Gegis olduk¢a uzun siirdii; net bir plan1 olmayan kademeli,
uyarlanabilir bir siirecti. Reformlar, sik sik ara diizeltmeler ve politikanin tersine ¢evrilmesiyle,
deneme yanilma yoluyla ilerlemistir. Bagka bir deyisle, Cin devletinin kalkinma politikalari, bir
patlamada sonuglanarak tamamlanmis bir proje degil, bircok diizenlemeyle devam eden
pragmatik bir meseleydi (So, Chu 2012). CHC’nin kendine 6zgii ekonomi modelinin karakteri

bu tiir kademeli gegis siirecini gerekli kilmisti.

Cin, kiiresel ekonomi ile entegrasyondan yararlandi ve bu karsilikli bagimlilik
nedeniyle, ylikselisine hizmet eden bir regeteyi 6nemli dSlgiide degistirmek istemiyor. Bununla
birlikte, Cin isteksizce ABD’ye, 6zellikle de pazarlarina bagimlidir. Bu karsilikli bagimlilik ve
iceride daha fazla piyasa liberalizasyonunun ve kiiresel piyasalarla entegrasyonun faydalarma
yonelik devam eden umut, isteksizlikten daha giiclitydii ve Cin liderlerinin en zayif aninda ABD
liderligindeki diizene uymay1 se¢gmelerinin ana nedeni de buydu ve bu da kiiresel neoliberal
projenin 2008’in diinya c¢apmdaki mali krizinden sonra bile hayatta kalmasmna yol agiyor.
(Lagerkvist 2015). Kiiresel neoliberal projeyi saglam kilan sey de Cin, ABD ve diger kiiresel
giicleri karsihikli bagimli hale getirerek gerekli donemlerde birbirlerine karsi taviz vermeye

zorlayabilmesidir.

Cin, "belirgin bir sekilde Cin 6zelliklerine sahip" olsa da, kesinlikle neoliberallesmeye
ve smif iktidarmin yeniden insasina dogru ilerlemistir. Bununla birlikte, otoriterlik,
milliyet¢ilige basvurma ve emperyalizmin belirli tiirlerinin yeniden canlanmasi, Cin’in oldukg¢a
farkli bir yonden de olsa yeni-muhafazakar akimla bir birlesmeye dogru ilerledigini gosteriyor
(Harvey 2005: 151). Bu tir karma ekonomi politikasi Cin’in hem i¢ ekonomik ve siyasal

istikrarmi1 korumay1 saglamis hem de kiiresel piyasalara entegrasyonunu saglamigtir.

Genel Sekreter Xi Jinping altinda Cin’in ekonomik giindemi, ulusotesi
neoliberallesme siireglerine yakindan bagli ve yerlesik ulusal bir neoliberal proje haline geldi.
Xi Jinping, esitleyici politikalar gelistirdi ve “ayum” gibi eski Konfiigyiis¢ii terimlerden
yararland1 ve ahlaki degerleri insa etmek icin “Cin riiyas1” gibi yeni milliyetci sloganlar iiretti.
Yeni bir ahlak insa etmek, 1990’larin bagindan beri Cin toplumunda esitsizlikleri ve toplumsal
altiist oluglar1 hizlandiran kapitalist bir doniisiime uyum saglamaya yonelik odaklanmig yanattir.

Cin’in ekonomideki siirekli kuralsizlastirmasi, Cinli liderlerin sosyal istikrara yonelik risklerden
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kacginmak i¢in diizenli bir sekilde deregiile etmelerinin bir nedenidir. Cin ekonomi politiginin bu
diisiinsel gelisimi, liberal demokratik kapitalizm ile otoriter kapitalizm ve daha genis anlamda
uluslararasi iligkiler arasindaki fay hatlarini1 agiga ¢ikarmaya mahkimdur (Lagerkvist 2015:
415-416). Bu ekonomi politigi Cin’in gelecekte de hem i¢ ekonomik meselelerde hem de dis
entegrasyon siireclerinde kendine has sosyalist neoliberalizm olarak tanimlanabilecek yol

haritasini izleyecegini tahmin ettiriyor.

1.1. Neoliberal karsilikli bagimhlik teorisi ve Cin

Liberaller, ekonomik karsilikli bagimliligin artmasmin siyasi catisma olasiligmi
azaltacagimi iddia ediyor. Cooper’a (1972: 159) gore, “ekonomik karsilikli bagimlilik”, “iki
veya daha fazla ulus arasindaki ekonomik islemlerin bu uluslar igindeki ekonomik gelismelere
duyarliligr” anlamia gelir. Keohane ve Nye (1977: 8-9) “ekonomik karsilikli bagimlilig1” daha
genis bir anlamda tanimlar. Keohane ve Nye’ye gore, uluslararasi sistem, “uluslararasi islemler:
uluslararas1 sinirlar1 agsan para, mal, insan ve mesajlar gibi” “uluslararasi islemler” nedeniyle
“devletler arasindaki karsilikli etkiler” olan “karmasik karsilikli bagimlilik” ile karakterize
edilir. Karmagsik karsilikli bagimlilik baglaminda, uluslararasi kuruluslar gibi hiikiimet disi
aktorler, devletler arasindaki ekonomik etkilesimleri onemli Olgiide etkiler ve dolayisiyla
uluslararasi iligkilerde 6nemli bir rol oynar. Durumlar arasindaki yakin baglant1 ile Keohane ve

Nye, kuvvet kullanma olasiligmin azalacagini 6ne siirmektedir.

Bagimlilik teorisi, devletler arasindaki ekonomik etkilesimlere odaklanir. Bu teori,
ekonomik karsilikli bagimliligin, oncelikle savagin maliyetlerini artirarak ¢atigmay1 azalttigini
iddia eder. Birbirine bagimli ekonomiler, aralarinda bir ticaret kesintisi meydana geldiginde,
yeni ticaret modellerinin yan1 sira kurallar ve diizenlemelere gore yeniden yapilandiriimali ve
bunlara uyum saglamalidir. Maliyetlerde ortaya ¢ikan artig, bir devletin birbirine bagimli oldugu
bagka bir duruma saldirmasi i¢in ek bir caydiricilik islevi goriir (Polachek 1980). Ticaret ve
onun ortadan kaldirilmasmin neden olacabilecegi zararlar devletleri birbirinden karsilikli

bicimde bagimli duruma sokmaktadir.

Cagdas kiiresellesmis diinyada, “karsilikli bagimlilik” terimi siklikla kullanilmaktadir.
Genel olarak, “bagimlilik, dis giicler tarafindan belirlenme veya 6nemli dlgiide etkilenme
durumu anlamma gelir. En basit tanimiyla bagimlilik, karsilikli bagimlhilik anlamina gelir.
Diinya siyasetinde karsilikli bagimlilik, {ilkeler arasinda veya farkli iilkelerdeki aktdrler arasinda
karsilikli etkilerle karakterize edilen durumlar1 ifade eder” (Keohane, Nye 1977: 8). Bu
karsilikli bagimlilik altinda, devletler ve diger ulusotesi aktorler de dahil olmak tiizere ilgili

aktorler arasindaki iliski, hem igbirligi hem de rekabet ile karakterizedir. Karsilikli bagimlilikta,
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aktorler arasinda islemin maliyetli karsilikli etkileri vardir. Bir aktoriin politikalar1 ve eylemleri,
diger aktorlerin politikalar1 ve eylemleri iizerinde derin bir etkiye sahiptir ve bunun tersi de
gecerlidir. Karsilikli bagimlilik sadece aktorler arasinda baris ve igbirligi anlamina gelmez, ayni
zamanda bir dizi farkl alanda igbirligi, bagimlilik ve etkilesim ile karakterize edilen iligki ve
ayni zamanda catigsma anlamina gelir (Rana 2015). Boylece karsilikli bagimhilik devletler
arasindaki iligkileri sikilastirmakla birlikte onlar arasinda sert giiclin kullanilmadigi bir rekabet

durumunu da ortaya ¢ikarir.

“Karsilikli bagimlilik” sisteminde devletler kendi ortak ¢ikarlar i¢in isbirligi yaparlar
ve bu isbirliginin dogrudan sonucu uluslararast sistemde refah ve istikrardir.
Ulusotesiciler/neoliberaller, “devletlerin yalnizca gilic acisindan tanimlanan ulusal cikarlar
tarafindan motive edilmedigine” inanirlar (Genest 1996: 133). Ekonomik ¢ikarlar ve bu
cikarlarin temin edildigi siirecte elde edilen getiriler giic bazli devlet ¢ikarlarindan daha az

onemli degildir.

Robert Keohane ve Joseph Nye’ye (1977: 10-11) gore, karsilikli bagimlilik “tamamen
esit olarak dengeli karsilikli bagimlilik” durumlar1 olarak tanimlanmamalidir. Sunlar1 iddia
ediyorlar:

“Birbirleriyle iliskilerinde aktorler icin etki kaynaklar: saglama olasiligi en

viiksek olan bagimliliktaki asimetrilerdir. Daha az bagimli aktorler,

karsilikly bagimhilik iliskisini, bir mesele iizerinde pazarlikta ve belki de

diger meseleleri etkilemek icin bir gii¢ kaynagi olarak siklikla
kullanabilirler.”

Boylece daha ¢ok pazarlik giicline sahip aktorler digerleri karsisinda daha avantajh
pozisyonda olur. Fakat bu diger aktorlerin iliskilerden hig bir getiri elde edemeyecegi anlamina

da gelmez.

Neoliberallere gore karmasik karsilikli bagimlilik igindeki tiim devletlerin mutlak
kazanimlar1 vardir. Ancak bazi rasyonel elestirilerden sonra bu konuyu esnek bir yaklagimla ele
aldilar. Robert Powell, goreli kazang sorununun diinyadaki hakim duruma, yani diismanca veya
baris¢il duruma bagl oldugunu savundu (Powell 1991). Barisgil bir durum oldugunda ve
devletler nispeten giivenli oldugunda, liberal kurumsalcilik daha iyi ¢alisir. Bu fikir, John
Mearshiemer tarafindan, liberal kurumsalciligin, kazang sansmin daha az oldugu catismali
durumlarda daha az gegerli oldugu fikri ile daha da detaylandirildi. Bu nedenle liberal
kurumsalcilik, uluslararasi politik ekonomi ve g¢evre alanlarinda daha etkin c¢aligmaktadir
(Nuruzzaman 2008). Benzer sekilde, Duncan Snidal (1991) goreli kazang sorununun iki aktoriin

oldugu veya ¢ok sayida durum arasinda bariz asimetrilerin oldugu durumlara daha uygulanabilir
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oldugunu savunmaktadir. Devletlerin neredeyse esit giice sahip olduklarinda, goreli kazancglarla

pek ilgilenmediklerini iddia ederken gayet mantikliydi.

Ayrica, Rosecrance (1987), karsilikli bagimlilik arttik¢a, devletlerin ihtiyag duyduklari
mallar1 savastan ziyade ticaret yoluyla daha verimli bir sekilde elde edebilecegini gosteriyor; bu

nedenle, “devletler isgal etmektense ticaret yapmayi tercih ederler”.

Ticari karsilikli bagimlilik, ¢atismanin tesvik edici yapisinda bir degisiklik yaratmada
birincil faktor olsa da, tek faktor degildir. Devlet sinirlarini asan dogrudan yabanci yatirim
(DYY) ve portfoy yatirimi akisinin nerede oldugunu géz 6niinde bulundurmak igin finansal
karsilikli bagimlilik 6nemlidir. Bu yatirimlar, ev sahibi iilkede kalict bir gelir veya arz akisi
saglamayr amaglar ve genellikle uzun siireli ekonomik ve siyasi iliskilere yol agar (Gilpin
1975). Ayrica, devletler toplam arz ve talebi maliye ve para politikalar1 yoluyla yonetir. Bu
politikalar, “ticaret ve doviz kurlar1 yoluyla yabanci ekonomilere iletilen” digsalliklar {iretir.
Fonlarin geri c¢ekilmesi (veya satisin yapilmasi) veya dogrudan yabanci yatirimin (veya dig
yardimin) stopaji, hedef iilkenin ekonomisi {izerinde maliyetli etkiler yaratarak, potansiyel
olarak bankalara kagisa, para biriminin devalilasyonuna veya enflasyona yol acabilir (Gartzke,
Li, Boehmer 2001: 402-403). Hedef ekonominin finans sektoriinde devlet kaynakli ekonomik
aksakliklar, bir aktoriin belirli bir sonuca yonelik kararliligmi gosterebilir (Blanchard, Ripsman
1996). Bu tiir adimlarla devletler birbirleri arasmdaki sadece ticari bagimlilig1 degil, finansal
bagimmliligi da gii¢lendirmis olur. Finansal bagimlilik farkli durumlarda farkli aktorlerin ¢ikarlari

dogrultusunda kullanilabilir.

Kargilikl1 bagimlilik, Cin’in “6zellikle Tiananmen baskilarinin ardindan enerjik bir
sekilde 'dost komsuluk' politikast gelistirmesi” nedeniyle, Cin’in ticaret ortaklariyla olan
iliskilerini agiklamakla 6zellikle ilgilidir (Aggarwal, Koo 2008: 133). Su anda, Cin’in giivenligi,
i¢ istikrar1 koruma becerisine dayanmaktadir, bu en iyi ekonomik biiylime ve uluslararasi ticaret
yoluyla saglanir (Carpenter, Wiencek 2005: 108). Cin dis ticari iliskileri ile hem kendini farkli
aktorlerle karsilikli bagimlilik pozisyonuna getirmis hem de dis ve i¢ politik ekonomi konulari

arasinda bir tiir bagimlilik olusturmustur.

Lampton (2008: 307) “Pekin’de bolgesel isbirliginin su anda ekonomik ¢ikarlar1 ve
karsilikli bagimliliklar1 korumanin, Pekin liderlerinin Sovyetler Birligi’ni yiktigina inandigi
yikict bir askeri gii¢ arayisindan daha uygun bir yol olarak goriildiiglinii” 6ne siirliyor. Benzer
sekilde Findlay ve Watson (1997), Cin’in diinya ekonomisi ile etkilesiminin Cin ile diinyanin
geri kalani arasindaki ekonomik karsilikli bagimlilik diizeyini artirdigini géstermektedir. Daha

da onemlisi, onlara gore, artan ekonomik karsilikli bagimhilik, Cin ile diinyanin geri kalan1
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arasindaki iligkiyi yapici bir sekilde doniistiirdii. Bir yandan Cin, mevcut biiyiimesini stirdiirmek
icin diinyanin geri kalanma daha bagimh hale geldi. Ote yandan, Cin’in hizh ekonomik

gelisimi, iliskilerini gelistirdigi bolgelerde de bilylimeyi ve degisiklikleri tesvik etti.

Cin’in uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere katilimi sayesinde, bazi liberaller bu
orgiitlerin Cin’in dis politika davranisini yumusattiga ve sinirladigia ve daha fazla isbirligi
eylemlerini tesvik ettigine inantyor. Margaret Pearson (1999: 207), Cin’in IMF, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi hem kiiresel hem de bolgesel
diizeyde biiyiik cok tarafli ekonomik kurumlara dahil edilmesini incelemektedir. Pearson’a gore
giiclii kanitlar, bu uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin Cin’i basarili bir sekilde mesgul ettigini ve
onu “oyunun kurallarina gore oynamaya” tesvik ettigini gosteriyor. Bu anlamda neoliberal

kurumsalcilik CHC nin dis ekonomi politikalarini belirlemesinde énemli role sahip olmustur.

Devletler arasindaki artan ekonomik karsilikli bagimlilikla birlikte, bazi bilim
adamlari, bir¢ok devletin anlagsmazliklarini bariscil yollarla ¢c6zmeyi tercih ettigini savunuyorlar.
Cin de komsu devletlerle baris1 korumak ve gatismalar1 azaltmak i¢in biiyiik caba sarf etti (Q.
Liu 2010). Yahuda (2005), Cin’in 6nceki goreli izolasyonu ve kurumsallagmis isbirligindeki
deneyimsizligi g6z Oniine alindiginda, bolgesel ¢ok tarafli kurumlarin Cin ve komsularmin

birlikte caligmasi ve gatigmalar1 en aza indirmesi igin platformlar sagladigina dikkat ¢ekiyor.

Geleneksel olarak Cin, kendini kurumlardaki karigikliklardan bir kol mesafesi uzakta
tuttu. Ancak, ekonomisini agmak i¢in yapilan reformlardan bu yana Cin, bu kurumlar1 farkl bir
1s1k altinda gordi. Bu kurumlar, Cin politikasi lizerindeki kisitlamalardan ziyade, Dogu
Asya’daki Amerikan hegemonyasi iizerindeki bir kisitlama olarak goriilebilir. Bu nedenle Cin,
bolgenin ve diinyanin en etkili kurumlarindan bazilarina girmek igin gayretle calisti. Cin,
1990'lardan beri APEC, ASEAN Arti1 U¢ (APT) ve ASEAN Bolgesel Forumu (ARF) gibi
bolgesel forumlarin bir pargasi olmustur ve 1996 yilinda kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SiO)
araciligiyla Orta Asya devletleri ve Rusya ile daha yakimn iligkiler gelistirmistir (Masterson
2014). Reformlarla birlikte Cin, kendi giiciiniin ve kapasitesinin farkinda olarak bolgesel

kurumsalcilikta roliinii arttirmasinin 6nemini anlamastir.

Mevcut geleneksel goriisiin aksine, Cin heniiz diinyanin en biiyiikk ekonomisi olarak
ABD’nin yerini alamadi. Satin alma giicli paritesiyle dl¢iildiiglinde, Cin ekonomisi 2014’te
Amerikan ekonomisinden daha biiyiikk hale geldi, ancak satin alma giicli paritesi, bir
ekonomistin giicli 6lgcmek i¢in degil refah tahminlerini karsilagtirmak i¢in kullandig1 bir aractir.
Mevcut doviz kurlar1 daha iyi bir gii¢ 6l¢iisiidiir ve Cin’in ABD’nin yaklagik iigte ikisi kadar

oldugunu gostermektedir. Pek ¢ok ekonomist, Cin’in bir giin diinyanin en biiylik ekonomisi
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olarak ABD’yi ge¢mesini bekliyor, ancak tahmini tarih, Cin ve Amerika’nin biiylime oranlar
hakkmnda ne varsayildigina bagli olarak 2030°dan yiizyiln ortalarma kadar degisiyor. Ayrica,
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH), kaba bir giic dlciisiidiir. Kisi basma diisen geliri dahil
etmek, bir ekonominin gelismisliginin daha iyi bir endeksini verir ve ABD 'nin kisi bagina diisen
geliri, Cin’inkinin bir¢ok katidir. Bununla birlikte, her ne pahasina olursa olsun, Cin
ekonomisinin ¢ekim giicii artiyor ve Cin yiikseliyor (Nye 2020). Goriildigi iizere, Cin’in
ekonomik gii¢ olarak yiikselisi heniiz yeterli seviyeye ulasamamistir ve bu dogrultuda ekonomi

politikalarin1 daima geligtirerek yiiriitmesi gerekmektedir.

Cin, Tek Kusak Tek Yol girisimiyle altyap1 projeleri i¢in bir trilyon dolardan fazla
bor¢ verirken, Amerika Birlesik Devletleri yardimlart kesti. Cin’in ekonomik basar1 oykiist,
yumusak giiciinii artirtyor ve biiyiik pazarma erisimin hiikiimet tarafindan kontrol edilmesi, sert
gii¢c kaldiraci sagliyor. Dahasi, Cin’in otoriter siyaseti ve merkantilist uygulamalari, ekonomik
giiclinli hiikiimet tarafindan kolayca kullanilabilir hale getiriyor. Cin, pazarmin biiylikliigiiniin
yani sira denizagir1 yatirimlari1 ve kalkinma yardimlarindan ekonomik gii¢ kazanacaktir. Yapay
Zeka cagindaki yedi dev kiiresel sirketin (Google, Facebook, Amazon, Microsoft, Baidu,
Alibaba ve Tencent) neredeyse yaris1 Cinli. Biiyiik niifusu ve diinya siyasetinin “yeni petrolii”
haline gelen veri kaynaklariyla Cin, biiyiik verilerin Suudi Arabistan’1 olmaya hazirlaniyor (Lee
2018: 83). Teknolojik gelismeleri de takip ederek Cin, hem kiiresel piyasalarin yeni kosullarina

ayak uydurmus oluyor, hem de kiiresel ekonomi devi olma yolunda kararli bir sekilde ilerliyor.

Bugiine kadar Cin, diinya diizenini ve karsilikli bagimlilig1 kolaylastiran kurumlari
desteklemekte oldukca aktif olmustur. Cin, su anda BM Giivenlik Konseyi’nde veto hakki olan
bes tilkeden biri, Birlesmis Milletler (BM) baris giiglerinin en biiyiik ikinci fon saglayicisi. Cin
ayrica Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi ekonomik kurumlardan da biiyiik
olgiide yararlandi. Ote yandan Cin, kendi Asya Altyapr Yatirim Bankasi'n1 (AAYB) ve
bazilarmin mevcut diizene karsi ekonomik bir saldir1 olarak gordiigii uluslararasi altyapi
projelerinden olusan Kusak ve Yol girisimini baslatt1 (Nye 2020). Tiim bunlar gésteriyor ki, Cin
neoliberal karsilikli bagimlilik ilkelerini sadakatle uygulamis ve bu ilkelerin kullanimindan elde

ettigi getirileri ekonomik kalkinmasinin pekistirilmesi dogrultusunda degerlendirmistir.

1.2. Neoliberal ticaret devleti olarak Cin

Hem ekonomik hem de ekonomik olmayan faktorler ticaret tercihi olusumuna
hakimdir, ancak her bir faktdriin etkisi, ticaret anlasmalarinin daha 6nce gbzden kagan bir yonii
olan siyasi baglama baghdir. Ticaret tercihi olusumunda siyasi baglamin roliine daha fazla

dikkat edilmelidir. Ticaret ortaklar1 6nemlidir ve her ticaret anlasmasi kendi icinde
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degerlendirilmelidir. “Ticaret i¢in genel destek” hakkindaki olagan anket maddesi, iki nedenden
dolay1 insanlarin belirli ticaret anlagmalarina yonelik temel ticaret tercihlerini degerlendirmek
icin ¢ok soyuttur. Birincisi, genel olarak ticareti desteklemek, her zaman her ticaret
anlasmasmin desteklenmesine yol agmaz. Ornegin, ticaret ortagi olumsuz politik maliyetler
getirirse destek bastirilacaktir. Ikincisi, ticaret anketi sorusuna yonelik genel destek, analitik
olarak yararli olamayacak kadar kirli olabilecegi noktaya kadar cesitli kavramlara (6rnegin
diinyaya aciklik) dokunabilir (Yen, Kay, Chen 2021: 112). Ticaret tercihleri sadece ekonomik
¢ikarlar dogrultusunda degil, hem de siyasi iliskiler ve iilkeler arasindaki politik atmosferin

karakteri dogrultusunda sekillendirilir.

Ticaret anlagmalarmin siyasi dissalliklar1 genel olarak literatiirden ¢ikarilmis olsa da,
bir¢ok tilkenin en az birinin digerine olumsuz bir dissallik olusturdugunu ve bu nedenle ticaret
veya diger isbirligi bigimleri yoluyla onunla iliski kurmakta tereddiit ettigini gormek zor
degildir. Bu diismanca iliski, Rusya ve Kirim 6rneginde oldugu gibi, ilhak planlar1 veya ana
iilkenin herhangi bir sekilde egemenlik veya deger kaybetmesi seklinde olabilir. Ornegin, 2015
yilinda, Rusya ile siyasi gerilimin ortasinda, Ukraynalilarm neredeyse %50’°si Rusya’y1 komsu
tilkeleri i¢in biiytik bir askeri tehdit olarak gorliyor ve Ukraynalilarin %89’u Rusya ile Avrasya
Ekonomik Birligi'ne katilmaya karsi c¢ikiyor. Benzer sekilde, Kirim’m ilhakindan sonra,
Rusya’ya komsu iilkelerdeki halk, ekonomik olarak Rusya’ya bagli olmasina ragmen tehdit
alinda hissetti (Simmons, Stokes, Poushter 2015). Siyasi iligkilerin olusturdugu tehlikeler
tilkelerin ticari iliskilerile ilgili kararalma siireclerini de etkileyebilir ve bu kararlarda toplumun

o iilkeye kars1 yaklagimi da goz ard1 edilemez.

Cogu gelismekte olan iilke gibi, Cin de 1950’lerden 1970’lere kadar bir korumacilik
ve ithal ikamesi politikas1 uygulamistir. Bu politika, Japonya’nin 1960’lardan 1980’lere ve diger
Dogu Asya “Kiigiik Ejderhalari’nm 1970’lerden 1980’lere kadar yasadigi ihracata dayali
yiiksek biiylimeye kiyasla ekonomik kalkinmada basarisiz oldu. Soguk Savas’m sona ermesi ve
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, diinya siyasetinde kapsamli degisiklikler getirdi. 1980’lerin
sonunda, neredeyse tiim merkezi planlamali sosyalist ekonomiler ya ¢oktii ya da dramatik
reformlar yapti. Deng’in 1978 sonrast acilisi, 1980’lerdeki diinya iiretim transferlerini
yakalamak i¢in iyi bir zamanda geldi. Diger yiikselen ekonomiler gibi Cin de acik bir ekonomik
sisteme yonelmeye ve diinya ¢apindaki isboliimiinde kendine yer bulmaya baslad1 (Hu 2015).
Bu yillarda kiiresel ekonomiye entegrasyon yolunun se¢ilmesi CHC ’nin ilerleyen dénemlerde

onemli ekonomik gii¢lerden biri pozisyonuna yiikselmesinde temel rol oynadi.

1980’lerin ¢ogu boyunca, hem ithalat hem de ihracat, sanayilesmis iiriinlerin yerel

iiretimini tegvik etmeyi amaglayan bir ithal ikame stratejisi altinda, diizensiz de olsa istikrarli bir
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sekilde artti. Thracat, 1980°den 1983’e kadar ithalattan daha hizh biiyiimiis ve o yillarda ticaret
fazlalarma yol agmistir. Bununla birlikte, 6nlimiizdeki alt1 yi1l boyunca, yabanci rezervlerin
genislemesi, dig ticaretin merkezi olmayan yonetimi ve yerli sanayiler i¢in biiylik miktarda
yabanci tesis ve ekipman alimlari nedeniyle ithalat artt1. Ortaya ¢ikan ticaret agiklarini azaltmak
icin, bir ithalat ve ihracat lisanslama sistemi, d6viz harcamalari iizerinde daha siki kontroller ve
on yilda renminbi’nin kademeli olarak yiizde 60’ iizerinde devaliiasyonu da dahil olmak {izere
bir dizi politika gelistirildi (Grafik 1) . Genel olarak, 1980°lerdeki dis ticaret reformlari, Cin’in
son derece merkezilestirilmis sistemini piyasaya dayali bir ekonominin unsurlarini igerecek
sekilde doniistirmeye odaklandi. Ticaretin kademeli olarak serbestlestirilmesi, ekonominin
GSYIH, ticaret ve yabanci yatirim agisindan inanilmaz bir sekilde biiyiimesine neden oldu.
1980’lerin sonunda, Cin ticareti, Cin’in GSYIH’smnin yiizde 24’iinii ve toplam diinya ticaretinin
yiizde 3’tinii temsil eden ve Cin’i diinyanin en biiylik 16. ticaret devleti yapan 115,4 milyar
dolar1 buldu. 1990°’larda vergilendirme, bankacilik, déviz kurlar1 ve doviz yonetiminde yapilan
biiyiik reformlarla, Pekin kademeli olarak ihracata dayali bir kalkinma stratejisine dogru
ilerlerken Cin’in ticaret hacmi biiylimeye devam etti. Bu donemde ihracat ve ithalattaki
genislemeye dnemli katki saglayan iki hususun altmi ¢izmekte fayda var. Ilk olarak, Cin 1994
yilinda ¢ift yonlii doviz kuru sistemini kaldirdi ve ABD dolarina sabitlenmis birlesik bir oran
olusturarak renminbi’ye Onceki yila gore yiizde 44 oraninda deger kaybettirdi (Grafik 1).
Renminbi doviz kuru, oniimiizdeki 11 yil boyunca istikrarhi kald1 ve Cin’in zaten ucuz olan
ihracatina rekabet avantaji sagladi ve ayni zamanda doviz manipiilasyonuna yonelik yabanci
elestirileri koriikledi. ikincisi, Cin'in DTO’ye katilma girisiminin oniinii agmak igin Pekin,
5.000’den fazla iiriinde bir dizi goniillii tarife indirimi yaparak 1990°da yiizde 47,2 olan basit
tarife ortalamasini 1999°da yiizde 15,8’e indirdi (Grafik 2) (X. Li 2012). Cin, ekonomisini
kalkindirmanin esas araci olarak ticareti tesvik eden politikalarin uygulanmasimi gordii. Bu tiir
politikalar zaman zaman dis diinyada elestirilerle karsilansa da CHC’ nin ekonomik gii¢ olarak

yiikselisinin oniinii agt1.
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Grafik 1. Cin'in Ticareti ve Doviz Kuru, 1978-2010
Kaynak. Li, X. (2012), “China’s geoeconomic strategy: China as a trading superpower”, LSE IDEAS.
London: The London School of Economics and Political Science: 26. http://eprints.lse.ac.uk/44204/
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Grafik 2. Cin'in Ortalama Tarife Orani, 1978-2010
Kaynak. Li, X. (2012), “China's geoeconomic strategy: China as a trading superpower”, LSE IDEAS.
London: The London School of Economics and Political Science: 26. http://eprints.lse.ac.uk/44204/

Deng Xiaoping’in 1978’deki acik kapi politikas1 ve ekonomik reformlarmdan once
Cin, dinya ekonomisinde Onemsiz bir oyuncuydu. 1977°deki dis ticaret hacmi, diinya
ticaretinde yiizde 0,6’lik payla 30. idi. Ekonomik otarsi nedeniyle, bu diinya ticaret payi, Cin’in
diinya ticaretinin yiizde 2’sinden fazlasini olusturdugu 1927-1929°dan bile 6nemli 6l¢iide daha
azdi (Lardy 1994: 1-2). Ancak 35 yildan biraz fazla bir siire icinde Cin’in diinya
ekonomisindeki rolii tamamen degisti. Su anda diinya ticaretinde en biiyiik ihracatgi ve ikinci en
biiytik ithalatci konumunda. En hizli biiyiiyen biiyiik ekonomi olan Cin, ayn1 zamanda diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisidir (Hu 2015). Tiim bu ekonomik kalkinma gdstergelerini Cin, ticaret

ve ekonomik liberalizasyon politikalarma borgludur.

Reform donemi boyunca, Cin’in ihracati, ithalatindan ¢ok daha hizli biiyiiyerek,
siirekli genisleyen ticaret fazlalarma katkida bulundu. Bu, Batili iilkeleri Cin’i DTO’ye
katildigindan beri para manipiilasyonu yapmakla suglamaya sevk etti. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri, renminbi’nin yiizde 40’a kadar 6nemli 6lgiide diisiikk degerde oldugunu ve
Cin’in ABD’ye ihracatini, doviz kurlar1 piyasa giigleri tarafindan belirlenirse olacagindan daha
ucuz hale getirmekle sug¢ladi. Her ne kadar Temmuz 2005 ’te renminbi ABD dolarina gore ylizde
2,1 oraninda yeniden degerlenmis olsa da — iddiaya gore artan uluslararasi baskilarin bir sonucu
olarak — renminbi’nin degeri, Cin’in ilgili olarak ydnetilen bir dalgali déviz kuru rejimine
ge¢mesinden bu yana yiizde 30 artt1, ticaret fazlalar1 artmaya devam etti. Uretilen ihracata asir1
bagimlilik da Cin’i ticaret ortaklarindan gelen kisitlayici 6nlemlere karsi savunmasiz birakt1 (X.
Li 2012). Boylece Cin, ticari iliskilerin arttirilmasi sonucu her ne kadar fazla getiriler elde

ettiyse, zaman zaman bu ticari liberalizasyondan kaynaklanan baskilarla da kars1 karsiya kaldu.
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Ilgi, gii¢ ve fikirler, Cin’in diinya ticaretindeki ve kaynaklarindaki gegmis basarilarm1
ve gelecekteki tercihlerini agiklayan ii¢ ana faktordiir. Cin, serbest ticaret ve kiiresel ¢cok tarafli
ticaret rejimlerinin giiclii bir destekgisidir. Cin ekonomisi diinya ekonomik sistemine entegre
olurken, Cin’in acik ve serbest ticaret sisteminin siirdiiriilmesine biiyiik ilgisi var. Cin’in 2001
yilinda DTO’ye katilimi, kendisini uluslararasi serbest ticaret rejimine adama yolunda biiyiik bir
adimdi. Cin’in yogun ticaret bagimliligi, diinya ticaret sisteminin agik ve &zgir kaldigmi
gormesi i¢in giiglii bir risk olusturuyor. Dis diinyayla ekonomik karsilikli bagimliligi, Cin’in
gecmis otarsisine ve korumaciligina geri donmesini engelleyen giiglii bir politik ekonomi
gicline hizmet ediyor. Cin, uluslararasi kurallara dayali ticaret sistemine ne kadar c¢ok
koklenirse, ticari korumaciligin yiikselisini gérmenin maliyeti o kadar yiiksek olur (Hu 2015).
Cin’in farkli aktorlerle ticari iliskilerini genisletmesini onun 6nceki donemlerde sahip oldugu

etkisiz ticari paydas roliine donmesinden koruyacak 6nemli faktor olarak degerlendirebiliriz.

DTO iiyeligi, Cin’e kurala dayali gok tarafli ticaret rejiminde uzun vadeli bir pay
verdi. Cin 2001 yilinda katilim anlagmasini imzaladiginda, birgok iilke Cin’in serbest ticaret
taahhiitlerini sadakatle yerine getiremeyeceginden veya DTO’yii bir dis politika araci olarak
kullanacagindan endise duyuyordu. Tahmin yanhsti. Cin’in tek tarafli reformlar1 ve DTO
taahhiitlerinin uygulanmasi olumlu olmustur. Ekonomik ve sosyal istikrar1 korumak igin
kademeli olarak yapmis olsa da, uluslararasi ticaret ve yatirim rejiminin kademeli olarak
liberallesmesini siirdiirmiistiir. Cin’in 2010°daki performansimni degerlendiren bir DTO inceleme
raporuna gore, Pekin, DTO niin ticaret ve yatirim rejimini kademeli olarak serbestlestirme ve
ticaret engellerini siirekli olarak azaltma taahhiidiinii yerine getirdi (WTO 2010). DTO
karsisindaki taahhiitlerini yerine getirmesinin en énemli sebebi de ticari iligkileri tilkenin kiiresel

piyasada giiclii aktor konumuna gelmesinde énemli etken olarak degerlendirmesidir.

Cin’in DTO iiyeligi, ¢ok tarafli ve bdlgesel ticaret politikas1 icin biiyiik Snem
tagimaktadir. Gelismekte olan biiyilik bir ekonomi olarak Cin, kiiresel ticaret rejiminin diginda
kalmay1 goze alamaz. DTO iginde, gelecekteki uluslararas: ticaret kurallarini sekillendirebilir,
DTO’niin anlasmazhik ¢dziim sisteminden yararlanabilir, Cin ihracatina keyfi ve tek tarafh
olarak dayatilan kisitlamalara direnebilir ve biiyiiyen ekonomik giiciiniin ve piyasa ekonomisi
statiisiiniin uluslararasi olarak tanmnmasini saglayabilir. DTO iiyeliginden bu yana Cin, ¢ok
tarafli olarak DTO’de, bolgesel olarak Dogu Asya’da ve serbest ticaret anlagmalar igin artan
sayida ticaret ortagiyla iki tarafli olarak diinya ticaret sisteminin tim seviyelerinde aktif
olmustur. Cin, bir dizi serbest ticaret anlasmasi (STA) imzalayarak, ekonomik ve ticari

ortaklardan olusan genis bir siyasi ve ekonomik ag olusturma yolunda ilerlemistir (Hu 2015).
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Bu anlagmalarla birlikte CHC ticari iligkilerden elde ettigi getirileri maksimize etmeyi

hedeflemektedir.

Cin’in ticareti, geleneksel diisiik vasifli, diisiik teknoloji ve kaynak ve emek yogun
endistrilerden yapilan ihracata asir1 bagimli olmasi nedeniyle uzun siiredir yapisal olarak
dengesizdir. Bu endiistriler, isgiicii biiylimesi yavasladik¢a ve isgiicli maliyetleri arttik¢a ve
toprak, su ve enerji kaynaklarindaki darbogazlar nedeniyle asir1 ¢ikarma ve miikerrer yatirimlar
nedeniyle dis rekabet giiglerini kaybetmeye bashiyorlar. Ayrica, 2008 yilma kadar Cin’in
ihracatinmn ¢ogunlugu, diisik katma degerli ticari isleme endiistrilerindendi. Ornegin Cin,
topladig1 ve diinyanin geri kalanina ihrag ettigi her iPad icin toplam degerin yalnizca ylizde
ikisini kazaniyor. Bu tiir yapisal dengesizlikler, ticaret ve ekonomideki biiylimenin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi konusunda siiphe uyandiriyor (X. Li 2012). Fakat Cin, ticari liberalizasyon
sayesinde elde ettigi gelirleri bu tlir sorunlarin ¢oziimiinde kullanarak ekonomisini daha

dayaniklh ve siirdiiriilebilir hale getirebilir.

2008 krizinden asir1 etkilenen ekonomiyle basa ¢ikmak i¢in, 2007 ortasindan 2008
ortasma kadar “sikistiric1” ticaret politikalar1 uygulamaya konuldu. Tedbirler, ihracat vergisi
indirimlerinin kapsam ve oranlarmin azaltilmasini, yasaklanmis ve kisitlanmis emtialarm
artirilmasinin yani sira gecici ihracat tarifelerinin uygulanmasini igeriyordu. Yeni yasalar,
ozellikle tercihli politikalar1 hedefleyenler i¢in, dogrudan yabanci yatirim girislerine elverigsiz
gorlildii. Sanayi katalogunda yabanci yatirim igin yapilan diizeltme, DY Y ’nin tesvik edildigi,
smirlandirildigr veya yasaklandigi alanlara da isaret etti. Spekiilasyonlarin 6niine gegmek igin
yabancilarin gayrimenkul yatirimlariyla ilgili diizenlemeler yapildi. Ancak kiiresel mali krizle
birlikte Cin ekonomisi biiyiik darbe aldi. 2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren hiikiimet,
ozellikle ihracat vergisi indirimlerinin kapsamini genisletmek, ihracat vergisi indirimlerini
artirmak, ticarette yasaklanmis ve kisitlanmis mallar1 azaltmak, gecici ihracat tarifelerini
kaldirmak vb. olmak iizere dis ticaret politikalarmi yeniden diizenlemeye baslamistir (Luo,
Zhang 2010). Bu diizenlemelerle Cin kisa vadeli olarak geleneksel sosyalist neoliberalizm

politikalarini zayiflatmis olsa da uzun vadede kendi ekonomik istikrarini garantilemistir.

Gelismis iilkelerdeki ticaret politikalar1 “igten disa”dir. DTO’ niin eski iiyeleri olarak,
Cin gibi yeni iiyelerin uluslararasi baskilariyla yilizlesmek zorunda degiller. Bu iilkelerde,
politika degisikligi baskis1 esas olarak iilkeler icindeki ¢ikar gruplarindan gelmektedir. Buna
“icten disa” ticaret politikas1 deniyor. Buna karsilik, Cin’in ticaret politikasi agikca “disaridan”.
Bu, yerel ¢ikar gruplarinin olmadigi durumlarda, disaridan gelen baskinin kritik bir rol oynadigt
durumu ifade eder. Cin’in ihracattaki hizli biiyiimesi, kiiresel dengesizligin ana kaynagi olarak

gorliliiyor. Bu kosullar altinda, ticaret politikalarinda ayarlamalar yapilirken uluslararasi
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toplumun baskis1 dikkate almmalidir (Kennedy 2005). Cin’in dis ¢ikar gruplarmna karsi
yirittigli siyaset kiiresel ekonomiye zaman zaman tehlikeler olustursa da Cin’in ekonomik

¢ikarlar1 agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Cin, kiiresel ihracatini artirarak bdlgesel ticaret ortaklarindan daha fazla mal ithal etme
sansini da artirtyor. Bagka bir deyisle, Cin’in ihracat biiyiime sokunun bir kismi, Cin’in ara mali
ithalatinda buna karsilik gelen bir artis ve iretimin kismi yerellestirilmesi yoluyla ayni
bolgedeki diger ekonomilere aktariliyor (Zhu vd. 2014). Cin, ticari iliskiler kurdugu devletlerle
karsilikli bagimlilik durumu olusturdugu igin o devletlerin de bu iliskilerden farkli seviyelerde

kazang elde etmesini sagliyor.

Cin deneyimi, mevcut herhangi bir gelisme modelinin iiriinii degildi; bunun yerine,
ekonomik kalkinma ve diinya ekonomisine entegrasyon i¢in yeni bir yol yaratmistir. Basarisi,
pragmatizm ve kademeli reformlara dayanmaktadir. Ticaret politikasinda, secilmis ekonomik
sektorleri istenmeyen kiiresel rekabetten korurken, diinya ticareti ve yatirimmdan
yararlanabilecegi uluslararasi serbestlesme ile ulusal sanayi politikasi arasinda hassas bir denge
kurmaya calismistir (Hu 2015). Bu denge sayesinde hem kiiresel piyasalara entegrasyonunu

saglamis hem de kendi ekonomik ¢ikarlarini temin etmistir.

Kiiresel ticaretteki pay1 artmaya devam ederken, bir ticaret siiper giicii olarak Cin’in
ticaret ortaklariyla, 6zellikle de doviz devaliiasyonu, fikri miilkiyetin haklarinin yaygm ihlali,
ticaret, yenilik ve yatirimda bir dizi ayrimc1 6nlem gibi yabanci hiikiimetler tarafindan defalarca
elestirilen politikalar nedeniyle, muhtemelen daha da fazla siirtiismeyle karsilagmasi
muhtemeldir. Bununla birlikte, tiim bu sorunlara ragmen, Cin’in sorumlu bir ticari siiper gii¢
olarak yiikselisi, yalnizca Cin’in diinya ile ekonomik iligkilerini ve bir biitiin olarak kiiresel
ticaret rejimini gii¢clendirmekle kalmaz, aynt zamanda Cin’in kendi i¢ ekonomik reform
hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olur (X. Li 2012). Boylece Cin, hem igeride ekonomik

bagisikligini arttirtyor hem de kiiresel ekonomide lider olma yolunda kararlilikla ilerliyor.

1.3. CHC’nin Tek Kusak Tek Yol projesini neoliberal dis ekonomi politikasi araci

olarak kullanimi

Kusak ve Yol Girisimi veya Tek Kusak Tek Yol, 70 iilkeyi ve kiiresel niifusun {iicte
ikisinden fazlasin1 kapsayan, Cin’in Onciiliik ettigi uluslararast bir kalkimma programidir
(Hillman 2018). Limanlardan yollara, kritik havacilik altyapisina kadar, Belt and Road Initiative
(BRI), Cin’in bir¢ok ekonomik ortagr ile ticaret ve yatirim iliskilerini gelistirmeyi

amaglamaktadir. Bu itibarla BRI, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilimmdan
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sonra bolge dis1 bir diizenlemeye katilim igin en Onemli stratejik hamlesini temsil ediyor.
Kiiresel ithalat ile politikalarin “li¢ veya daha fazla devletten olusan gruplar, gegici
diizenlemeler veya kurumlar araciligiyla” koordine edildigi bolgesel ¢ok tarafliligin bir 6rnegi
olarak kabul ediliyor (Keohane 1990: 731). Cin OBOR ile birlikte kiiresel ekonomide yeni

hedeflerini olusturuyor ve bu hedefleri gerceklestirme dogrultusunda bu projeyi siirdiiriiyor.

Mayis 2017°de Kusak ve Yol Girigsimi, Cin hiikiimeti tarafindan Pekin’de diizenlenen
Kusak ve Yol Uluslararasi Isbirligi Forumu’nun damgasini vurdugu yeni bir tarihsel asamaya
girdi. Forum, 130’dan fazla iilke ve 29 yabanci Devlet veya Hiikiimet baskani, yaklasik 100
disisleri bakan1 veya iist diizey yetkilisi ve 60 uluslararasi kurulus bagkan1 dahil 70 uluslararasi
kurulustan 1500 katilimciy1 ¢ekti ve Cin’in girisimi hakkinda genis bir uluslararas: fikir birligi
sagladi. Forumun ikinci giliniinde, 30 Devlet Baskani, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu, uluslararasi igbirligine iliskin bir yuvarlak masa zirvesinin sonunda
ortak bir bildiri imzaladilar. Ortak bildiri, BRI’nin uluslararas1 isbirligini derinlestirme ve
kiiresel zorluklar1 ortaklagsa ele alma firsatlar1 sagladigini, “serbest ve kapsayici ticaret”
taahhiidiinii teyit ettigini ve BRI’nin iilkelere isbirligini derinlestirme ve ‘“herkese acik,
kapsayici ve faydali” kiiresellesme yolu i¢in dnemli firsatlar sagladigini kaydetti. Forumda, bazt
Devlet bagkanlar1 BRI'nin gii¢lii bir sekilde kapsayict bir yapiya sahip olduguna ve daha fazla
bolgenin kiiresellesmenin faydalarini paylasmasina izin verecegine dikkat ¢ekti. Bu forumda
devlet bagkanlarmin ulastig1 nemli anlayislardan birinin kapsayici kiiresellesmeyi tesvik etmek
oldugu sdylenebilir (W. Liu, Dunford, Gao 2018). Cin’in BRI ile farkli bolgelerdeki farkli
tilkeleri ayn1 ¢at1 altinda toplayarak yeni bir kiiresellesme modeli olugturmaya calistig1 ortaya

cikiyor.

“Tek Kusak™ ve “Tek Yol” sirastyla “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi” ve “Deniz Ipek
Yolu” iizerine odaklanmigtir. Bu girigim iki ana aparattan olugsmaktadir. Birincisi, karaya dayali
ekonomik kusak ve ikincisi, okyanusa dayali ekonomik kusak. Ipek Yolu Ekonomik Kusagi,
Cin’i Giiney Asya, Giiney Dogu Asya, Orta Asya ve Rusya iizerinden Avrupa’ya baglamaya
odaklantyor. Deniz ipek Yolu, Cin’i Avrupa ve Afrika’ya baglamak igin deniz limanlarmi
kullanmaya odaklaniyor. Ana odak noktasi, Asya, Afrika ve Avrupa genelinde baglantinin
tesvik edilmesine dayanmaktadir. Tek Kusak Tek Yol girisimi, orijinal ipek Yolu iizerinde yer
alan tilkeleri kapsamaktadir. Geleneksel olarak, Cin disindaki devletler tarafindan yiiriitiilen,
asagidan yukartya bir ticaret faaliyetiydi, ancak OBOR, Cin’in yonetici liderleri tarafindan
onerilen yukaridan asagiya bir faaliyet olarak tasarlandi. OBOR belgesi, girisimin gelecekteki
politikalarin1 ana hatlariyla belirleyen anlasihr bir eylem planmni ifade ediyor. Isbirligi

oncelikleri, hayati 6nem tasiyan alanlar1 kapsamaktadir: Politika Koordinasyonu, Altyap1 Insaati
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Yoluyla Baglantinin Kolaylastirilmasi, Swmirlar Arasi Sinirsiz ve Serbest Ticaret, Finansal
Entegrasyon ve Insandan Insana Iliskilerin Artmasi. Bu bes alanda, Altyap: insaati Yoluyla
Baglantinin Kolaylastirilmas: bu girisimin baskm unsuru olmustur. Bu nedenle, OBOR’un
baglatilmasi, altyapi gelistirme ve ekonomik refahin bolgesel diizeyden sistemik diizeye
genisletilmesine odaklanan ekonomik diplomatik yaklasimi yansitmaktadir (Pandey 2018).
OBOR sayesinde Cin, projenin kapsadigi bolgelerdeki tlkeleri kendi liderligi altinda
birbirleriyle karsilikli olarak baglantili bigime getirmeyi planlamaktadir.

Ekonomik diplomasi, Cin’in dig politikasinin temel 6zelligidir. Cagdas baglamda,
Cin’in Tek Kusak Tek Yol girisimi, ekonomik diplomasinin bir yonii olarak yansitilmaktadir.
Ayn1 zamanda bolgesel ekonomik diplomasinin 6zelliklerinden biri olarak da tasvir edilebilir.
OBOR, kara ve deniz ipek yollar1 araciligiyla baglantiy1 tesvik etmeyi amaglayan bolgesel bir
igbirligidir. Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan devletler arasinda baglant1 ve igbirligine
odaklanan bir kalkinma stratejisi ve cercevesi olarak sunulmustur. Ekonomik dengesizligi
diizeltmek i¢in batil1 kalkinmanin yerel stratejisini kullanan Cin, Kusak ve Yol’u Cin’i diinyaya
baglayacak biiylik bir strateji olarak goriiyor (Nicolas 2015: 49). Proje sayesinde Cin, stratejik
ekonomik kalkimma hedeflerini yerine getirecek ve ayn1 zamanda isbirligine dahil olan diger

tilkelerin de kalkmmasina kendi katkismi saglayacak.

BRI, Cin ve digerleri arasmdaki etkilesimlere baglidir. BRI, yalnizca Cin’in tek tarafh
stratejisi veya plani olmadig icin diger aktorlerin tepkilerine dayanir. Cin, BRI'nin gelecegine
tek basina karar veremez. BRI’yi ortaklasa sekillendiren Cin ve digerleridir. Cin’in BRI ’nin
“Cin kaynakli oldugunu, ancak diinyaya ait oldugunu” iddia ettigi gibi, proje hem de “Asya,
Avrupa ve Afrika’ya odaklanir, ancak tiim ortaklara aciktir” (Belt & Road News 2019a).
Digerlerinin tepkileri ¢esitli ve degiskendir. ABD gibi baz {ilkeler buna siddetle kars1 ¢ikarken,
Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bircok iilkeden artan bir destek aldi. Diger iilkelerin
BRI’ye yonelik tutumlar1 ve tepkileri, yeni hiikkiimetler kurma ve degisen uluslararasi manzara
gibi farkli i¢ durumlardan muhtemelen etkilenecektir (Yuan 2020). Bu sebeple Cin, dis
ekonomik diplomasi yardimiyla projeye destek veren ve dahil olmaya galisan devletlerin

sayisini maksimize etmeye caligiyor.

BRI'nin amaglar1 esas olarak uluslararasi isbirligini (esas olarak kiiresel ekonomik
yonetisim), ekonomik entegrasyonu (6zellikle ticaret ve yatirim), baglanabilirligi (altyapi,
insanlar arasi degisim ve kurumsal baglanti) ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 igeriyor. Bu hedefler,
“politika danigmanlig, ticaretin tesviki, altyap1 baglantisi, finansal isbirligi ve insandan insana
degis tokus” gibi BRI’nin oncelik verdigi konular1 yansitmaktadir (MFA PRC 2017). Bu

konular e-ticaret ve dijital ekonomiden, fikri miilkiyet ve 6deme sistemlerine kadar uzanan
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alanlar1 kapsamaktadir (Wang 2019). Cin projenin kapsayiciligini sadece cografi anlamda degil,

hem de isbirligi alanlar1 konusunda da arttirmay1 hedeflemektedir.

BRI projelerini finanse etmek icin ¢esitli kurumlar kullanilmaktadir. Ortak goriis,
AAYB’nin BRIyi finanse etmek icin kullanildig1 yoniindedir. AAYB ve IYF, BRI kapsaminda
birgok Okyanusya isbirligi programlari i¢in finansman saglamistir (Xinhua 2017). IYF, politika
bankalar1 (6regin, Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Ihracat Ithalat Bankasi) ve Cin’in dort biiyiik
devlet bankas1 BRI projelerine enjekte edilecek finansal kaynaklar i¢in ana kanallardir (Klett,
Oswald 2018: 76). Ayrica, BRI projelerine iliskin sermaye, finansal aracilik araglar1 ve finansal
yonetim, Cin Yatirnm Sirketi, Doviz Yatrm Sirketi Devlet Idaresi ve onlarm yatirim
platformlar1 tarafindan da saglanabilir (Zhang, Alon, Lattemann 2018: 341). Cin, Tek Kusak
Tek Yol’u gergeklestirebilmek icin tiim finansal kapasitesini ve kurumlarini seferber etmistir.

Bu da projenin Cin i¢in ne kadar biiyiik 6nem tasidigin1 gostermektedir.

Cin, BRI araciligiyla “kiiresel ortakliklar agi1” kurma niyetindedir (Global Times
2014). BRI’ye o6zgii belgelerin analizi, Cin’in kademeli olarak mali entegrasyon, ticaretin
serbestlestirilmesi ve Asya ve Otesinde insandan insana baglanti konusunda politika
koordinasyonu i¢in bir dizi enstriiman olusturma niyetini gostermektedir (Yu 2017: 2). Cin bu
hedefleri gerceklestirerek farkli iilkeler arasindaki ticari ve mali iliskileri pekistirip bundan

kendisi igin de belirli getiriler saglamay1 amaglhiyor.

BRI, kiiresellesmenin derinlesmesinin, diinya ekonomisinin yapisindaki degisikliklerin
ve Cin’in kendi kalkinma modelinin doniigiimiiniin birlesik etkisinin bir sonucudur. Temel
faktor, Cin sermayesinin kiiresellesmesidir (W. Liu 2017). Bir iilkenin sermayesinin
kiiresellesme bigimi, yalnizca stratejik ¢ikarlarini degil, ayn1 zamanda kiiresellesmenin yoniinii
de etkiler. Cin, ne somiirgeci bir sekilde yurt digina yatirim yapabilir, ne de emperyalist bir yol
ya da mevcut hakim ideolojilerle uyumlu bir yol benimseyebilir. Cin tek basina yeni bir
uluslararasi ekonomik diizen kuramaz. Cin, karsilikli yararlar ve kazan-kazan c¢odziimleri
tiretmek icin uluslararasi igbirligini giiclendirmenin yeni yollarin1 ararken, yalnizca mevcut
uluslararas1 ekonomik yonetisim kosullarinda galisabilir (W. Liu, Dunford, Gao 2018). Bu
yiizden Cin, OBOR baglaminda ne kadar fazla iilkeyi isbirligine dahil edebilirse, kendisinin

liderlik ettigi yeni bir kiiresellesme siireci baslatma sanslar1 da o kadar yiikselir.

Bu girisimi basarili kilmanmn ilk adimi ortak bir zemin bulmaktir. Cin, Onemli
paydaslarla istikrarli bir iligki gelistirebilirse, OBOR projesi basarili olabilir. Yiikselen bir gii¢
olarak, rekabet ve hatta mevcut giiclerin ¢evreleme girisimleriyle karsi karsiya kalan Cin,

ekonomik strateji odakli topyeklin bir diplomatik yaklasimi benimsemesi gereken bir agamaya
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geldi. Cin, kiiresel baskiya daha fazla dayanmaya yardimci olabilecek baslica paydaslarla ¢ok
katmanli bir isbirligine sahip olmalidir (Pandey 2018). CHC nin bu projeyi gergeklestirmesi onu
diger kiiresel giiglerle rekabette daha avantajli bir pozisyona getirecektir. Bati ile kiiresel

ekonomik rekabette pazarlik giiclerini arttiracaktir.

BRI ile ilgili belgeler sayisiz bicimdedir ve ¢ok sayida tarafi igerir. Bicim agisindan,
belgeler genellikle ortak bildiriler, anlagsmalar, Anlagsma Bildirileri (MOA), Uzlas1 Bildirileri
(MOU), niyet mektubu, girisimler ve konsensiisler dahil olmak tizere igbirligi anlagsmalar1 olarak
bulunur. Ilgili taraflara uygun olarak Cin, hiikiimetlerden (merkezi hiikiimetler, bakanliklar ve
yerel yonetimler dahil) ve uluslararasi kuruluslardan mahkemelere, yerel yonetimlere ve diger
aktorlere (isletmeler gibi) kadar cesitli sayida paydasla proaktif olarak iliski kurar. Ozellikle
Cin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (BMKP), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (DFMO)
ve Birlesmis Milletler Smai Kalkmma Orgiitii (BMSKO) dahil olmak iizere BM kurumlariyla
BRI ile ilgili konularda aktif olarak caligmaktadir (Wang 2019). Hem ulusal hem de ulusotesi
aktorlerle yapilan goriismeler ve anlasmalar OBOR’un neoliberal dis politika araci olarak

kullanimini da sergilemektedir.

BRI'nin dogasi, ¢ok sektorlii, ¢ok seviyeli ve cok siirecli fenomenleri icermesi
bakimindan oldukg¢a karmagiktir. Bu karmasiklik, altyap: veya ticaret gibi ekonominin dar bir
sektoriinde basit bir girisim olarak goérmek yerine, yerelden kiiresele kadar gesitli hiikiimet ve
sivil toplum aktorlerini iceren ¢ok sektorlii girigimi vurgulamaktadir. Ayni ve farkli seviyelerde
bu aktorler arasindaki etkilesimler karmasiktir ve ¢oklu tartigmalar, miizakereler, fikir birligi
olusturma ve hatta anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi siirecini igerir. Yani Cin’den diger iilkelere
etkilesimler kesinlikle tek yonlii bir siire¢ degildir. Bu ¢oklu siireclerde, gesitli politika transferi,
norm transferi, politika Ogrenme, iz-yanilma, kural belirleme ve revizyon seklinde
gerceklesebilir. Bu {i¢c boyutu (sektor, seviye ve siiregler) bir araya getirdiginizde, BRI nin resmi
gercekten ¢ok karmasiktir (Yuan 2020). Bu karmasiklik da kendiliginde projenin ne kadar

biiyiik hedefleri oldugunu ve mevcut diizeni doniistiirmeyi amagladigini gosteriyor.

BRI'nin ¢agrisim ve anlaminin gelismekte ve genislemekte olduguna dikkat etmek
onemlidir. Ornegin Cin, BRI’nin diinyaya acik oldugunu iddia ederken, BRI igindeki
igbirliginin mekansal kapsami genislemektedir. 2013’ten bu yana Cin ile MOU veya isbirligi
anlagmalar1 imzalayarak ona katilmak isteyen iilkelerin sayis1 artiyor. Bu arada, BRI etrafindaki
igbirligi konu alanlari, orijinalden (bes baglanti) bilimsel ve teknolojik yenilik, egitim, saglik ve
tip, Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Gelistirme Giindemi ile baglantili ekolojik ve ¢evre
koruma gibi daha ilgili alanlara dogru genislemistir. Cin’in son belgelerinde, BRI’nin bir baris,

refah, disa acgilma, yesil kalkinma, inovasyon, baglantili medeniyetler vb. alanlar1 kapsayacagi
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goriiliiyor (Belt & Road News 2019a). Cesitli alanlarda isbirliginin tesvigi de farkli kesimlerde
proje araciligiyla CHC’nin kiiresel liderlige iddia ettigi fikrini olusturuyor.

BRI'nin ana alacaklis1 Cin devletidir. BRI birka¢ katman iizerine insa edilmistir, 1)
Bretton Woods sisteminden dogan ticaret ve yatirimin neoliberal kiiresellesmesine dayanir, 2)
Cin’in Pekin Mutabakati ve Cin devlet kredilerinden dogan ikili baglarini gii¢clendirmeyi
amaglar ve 3) Cin ekonomisinde bir Anglo-Sakson neoliberallesme modeli olasiligini ortadan
kaldirir. BRI'nin 6nemi oncelikle Asya-Pasifik’te degil, bolgenin Afrika’ya (BRI'nin en bati
smir1) ve ikili anlagsmalar yoluyla Avrupa’ya ekonomik bir uzantis1 olarak hizmet edecegi
gerceginde yatmaktadir (Bayari 2020). Proje kitalar arasi seviyede iist diizey isbirligini
hedefleyerek yeni bir hegemonyacilik girisimini de ortaya koyuyor.

BRI, birlesik iilke politikas1 iletisimi ve kalkinma stratejilerini, birlesik planlamays,
birlestirilmis projeleri ve anlasma noktalar1 ve karsilikli ¢ikarlar icin aktif bir arastirmayi
vurgulayarak hiikiimetin roliine biiyllk Onem vermektedir. Amag, yalnizca sermayeyi
degerlendirme ve mekansal bir diizeltme saglama ihtiyacini karsilamak degil, ayn1 zamanda
bunu daha az gelismis bolgelerin ve siradan insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak, faydalari daha
fazla bolgeye ve daha fazla insana yayacak ve kapsayici, kazan-kazan adaptasyon ve ayarlama
saglayacak sekilde yapmaktir. BRI, her iilkenin kendi kalkinma kosullarma uygun bir kalkinma
yolu segmesi gerektigini vurgular. Kusak ve Yol Uluslararasi Isbirligi Forumu'nda Cin Devlet
Bagskam1 Xi Jinping, Cin’in diger iilkelere ideolojik olarak miidahale etmeyecegini, kendi
kalkinma modelini ihra¢ etmeyecegini, bunun yerine karsilikli fayda, kazan-kazan, pastayi
birlikte biiylitme ve onu ortak paylasma tizerine yogunlastigini soyledi. BRI ayn1 zamanda ortak
barigin korunmasi temelinde ortak kalkinma ve ortak refah ilkelerini vurgular. Uyum ve farklilik
ilkesi, birbirine esit davranmak, birbirinin deneyimlerinden 6grenmek, ¢esitlilik ve bir arada
yasama anlamma gelir. Cin Devlet Baskani Xi Jinping, BRI'nin ideolojik veya siyasi bir
giindem igermedigini de defalarca vurgulamistir (W. Liu, Dunford, Gao 2018). Sonug olarak
Tek Kusak Tek Yol, farkli bolgelerden farkl iilkeleri birbirine karsilikli bagimli bicimde ayn1
cati1 altinda toplayan, Cin liderliginde yeni bir entegrasyon projesidir ve CHC, OBOR’un

gerceklesmesi i¢in bunu neoliberal dis politika kapsaminda tesvik etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TEK KUSAK TEK YOL PROJESi BAGLAMINDA CiN-KAZAKiSTAN
ILISKILERI. OBOR’A GENEL KAZAK YAKLASIMI

7 Eylil 2013’te Cin Halk Cumbhuriyeti lideri Xi Jinping, Astana’daki (simdiki
Nursultan) Nazarbayev Universitesi’nde bir konusma yapti. “Halklarin dostlugunu giiclendirme,
birlikte parlak bir gelecek kurma” baglikli konusmasinda, Cin’in i¢ pazarin1 Orta Asya, Orta
Dogu ve Avrupa’ya baglayacak bir ekonomik kemer olusturma planlarmi agikladi (Zongxian
2014). Kazakistan’mn ilk Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in konugmasindan hemen 6nce
Xi Jinping’in bu iddiali girisim hakkindaki ifadesi tesadiif degildi, ¢iinkii bu projenin
uygulanmasinda Cin ve Kazakistan arasinda 6nemli bir baglanti oldugu ortaya c¢ikti
Konugsmasinda Cin lideri, daha yakin ekonomik iligkiler kurmak, igbirligini derinlestirmek ve
Avrasya bolgesinde kalkinma alanmi genisletmek icin yenilik¢i bir yaklasim benimsemeli ve
birlikte tarihi Ipek Yolu iizerinde ekonomik kemer olusturmali olduklarmi belirtti. Bu proje,
belirli bir rota iizerindeki tiim iilkelerin insanlarina fayda saglayacak biiylik bir anlasma
olacakti. Xi Jinping’e gore, yeni ekonomik kemer Cin ekonomisini Bati ekonomisine
baglayacak, biiyiik Ipek Yolu'nun eski kara ticaret yollarinin yeniden canlanmasini saglayacakti
(Jin, Duisekina, Ashinova 2019). Bu konusmadan sonraki yillarda Cin ticaret devleti yaklagimi
esasinda Kazakistan’la ¢esitli alanlarda ekonomik isbirligini ilerletti ve bu politika iki iilke

arasinda karsilikli bagimlilik olugsmasina neden oldu.

Bu arastirma konusu c¢er¢evesinde Kazak arastirmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek
Yol projesine yaklagimlarini anlamak igin ¢esitli STK, aragtirma merkezleri temsilcileri,
akademisyenler vd. ile yaptigimiz miilakatlarda sordugumuz ilk soru “Tek Kusak, Tek Yol
projesi hakkindaki temel diisiinceleriniz nedir?” seklindeydi. 1. miilakat yaptigimiz kisinin
soruya cevabini sdyle 6zetleyebiliriz. Tek Kusak Tek Yol projesinin Kazakistan’m ekonomik
kalkinmasi igin saglayabilecegi firsatlar onun olusturabilecegi sorunlardan daha Onemli
goriilityor. OBOR’la ilgili kafalarda bir takim sorular olmasina ragmen sebep olabilecegi bazi

riskler de gbze alinarak genel bir olumlu yaklasim sergileniyor.

Cin’in Tek Kusak Tek Yol girisimi, Kazakistan’m hem avantajli cografi konumu hem
de jeopolitik faydalarini kullanmasma yardimeci olacak bir ekonomik entegrasyon projesidir.
Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayan ag, mal ve fikir alisverisini kolaylastirmay1 ve 3
milyardan fazla insan1 entegre etmeyi vaat ediyor. Modern kosullarda Ipek Yolu iilkelerine, Cin

mallarmin satis1 i¢in ana genis pazarlardan biri olmalari, Avrupa’ya hizli transit gdnderileri
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saglamalarmin yani sira yiiksek ihtimalle ¢esitli dogal kaynaklarin da (petrol, gaz, metaller, tahil
vb.) mevcudiyeti sebebinden Pekin’in ilgisi artiyor (Bagitzhanova, Jumadilova, Chaukerova
2018). Goriindiigi iizere Cin, ekonomik gelisiminin ivme kazanmasinin esas yolu olarak kiiresel
karsilikli bagimli ticaret ag1 kurmayi, miimkiin kadar ¢ok devleti bu agin icine almay1 ve bu

agda politika-belirleyici aktoér olmay1 goriiyor.

Kazakistan agisindan Tek Kusak Tek Yol projesinin karakterine ve saglayabilecegi
getirileri gz Oniinde bulundurarak, 2. miilakat yaptigimiz kisinin OBOR hakkmda genel
goriislerini su sekilde anlatabiliriz. Tek Kusak Tek Yol girisimi baglaminda Kazakistan’da su
ana kadar gerceklestirilmis projelerin kapsami ve OBOR’un genel bolgesel baglamda kaydettigi
basar1 goz oniinde bulundurularak Cin’e kars1 spesifik bir goriis belirtilmese de genel anlamda

olumlu yaklasim sergileniyor.

Tek Kusak Tek Yol girisiminin ilan edilmesinden sonraki donemde, Cin 80 iilke ile
igbirligi anlasmalar1 imzaladi. Farkli {ilkelerdeki 87 eyalet Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi’na
katildi. 2018 yilinda, Cin ve Tek Kusak Tek Yol iizerindeki iilkeler arasinda ticaret hacmi 5
trilyon dolar1 asti, Cin’in bu eyaletlerdeki yatirim miktar1 2012-2017 yillarinda 60 milyar dolara
ulasti. 2017 yilinda, Tek Kusak Tek Yol boyunca 57 iilkede 20,17 milyar dolarlik dogrudan
yatirim yapildi. 46 iilkedeki Cinli isletmeler, 113 bin is yerinin olusturuldugu ticaret ve
ekonomik igbirligi bolgelerini olusturdular, yerel biitcelere 6denen vergi miktar1 2,86 milyar
dolara ulast1 (People’s Daily Online 2019). Tiim bu istatistikler, Cin’in giiniimiizde ve ilerleyen
dénemde kiiresellesmenin basat oyuncusu roliinii oynamay1 hedefledigi sonucuna varmamiza
sebebiyet veriyor. Bu kadar fazla iilkede, bu kadar yiiksek yatirim yapmis devlet icin bu
devletlerin korumact politikalar uygulamasi, kendilerini kiiresellesme ¢emberinin digima
¢ekmesi biiyikk ekonomik ve ticari kayiplar anlamina gelir. Bu yiizden, Pekin’in Kazakistan
dahil tim bu devletlerle ikili iligkilerinde neoliberal karsilikli bagimlilik yontemi politika-

belirleyici rol iistleniyor.

Cin’in Kazakistan’la OBOR baglaminda olusturdugu iliskilerin karakterini farklh
acilardan degerlendirerek, 3. miilakat yaptigimiz kisinin Tek Kusak Tek Yol ile ilgili genel
goriigiinii su sekilde oOzetleyebiliriz. Tek Kusak Tek Yol projesinin farkli agilardan farkh
yorumlanmasina dikkat cekiliyor. Genel anlamda, Cin agisindan OBOR’un i¢ ekonomik
doniisiime ve kiiresel piyasalara daha fazla baglant1 kanallar1 araciligiyla ulasabilmesine hizmet
edecegi diisiiniiliiyor. Fakat icerik agisindan projenin gelecek irelileyisi hakkinda kesin bilgi ve
gorlislerin paylagilmamasmin OBOR hakkinda kafalarda bircok sorular olugmasina neden
oldugu belirtiliyor. Bu sorular 1s181nda olusturulan gesitli perspektiflerin Tek Kusak Tek Yol un

kiiresel agidan jeopolitik dnemine dikkat c¢ektigine vurgu yapiliyor. OBOR’un hicbir sekilde
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sadece altyapi ve ticari hedeflerinin olmadig1 6ne siiriilerek Cin tarafindan projeyle ilgili yapilan
yorumlarin sadece ekonomik yardim ve norm ihracatini amagladigmi belirtmeleri sebebinden
objektif ve tam kapsamli olmadig1 iddia ediliyor. Kisaca, projeye dahil olan iilkeler arasinda
karsilikli bagiml iligkiler yaratacagi agisindan olumlu goriis sergilense de, OBOR’un gelecek
irelileyis senaryosu hakkinda kesin bilgilerin verilmemesi ve Cin tarafindan objektif yorumlarin

yetersizligi sebebiyle daha ¢ok siipheci bir yaklasim ortaya koyuluyor.

Tek Kusak Tek Yol, ortak anlayis, giiven ve degisimleri gelistirerek paylasilan
kalkinma ve zenginlik, baris ve dostluk i¢in kazan-kazan karakterli isbirliginin bir gercevesi
olarak takdim edilmektedir (DESA 2016). Kazakistan Cumhuriyeti, cogunlukla Dogu ve Bati
Avrasya arasinda bir gecis kopriisti olarak Tek Kusak Tek Yol projesi i¢in biiyiik bir potansiyel
barindiran, petrol, gaz ve mineral gibi Oonemli kaynaklara sahip bir iilkedir. Bu nedenle,
Kazakistan tarihi 6nemini yeniden canlandirmak ve Avrupa ile Asya arasinda kendine 6zgii bir
koprii olan Orta Asya bolgesinin en biiyiik is ve transit merkezi olmak zorundadir. Her seyden
once, Kazakistan, miikemmel bir cografi konum; ikincisi, yiik trafiginin siirekli biiylimesi
avantaji; Uclinciisii, Glimriik Birligi tlkelerinin pazarlarina dogrudan erisim ve olumlu bir
yatirim iklimine sahiptir. Kazakistan’m Tek Kusak Tek Yol projesine katilima ilgisi ¢ok biiyiik
ve agik. Trans-Avrasya ulagim ve iletisim koridorunda bulunan Kazakistan, ulusal ekonominin
modemizasyonu siirecini biiylik dl¢lide hizlandirabilir. Projeye katilim altyapi, ticaret, yatirim
ve ulagimi iyilestirmek i¢in biiyiik bir firsat roliinii oynayabilir. Kazakistan hiikiimeti, projenin
eski otoyol ve demiryolu altyapisini yeniden insa etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek,
ticaret ve ekonomik isbirligini artirmak gibi iilkenin yiizlestigi bir¢ok zorluklar1 ¢dzebilecegine
inantyor (Islamjanova vd. 2017). Kazakistan da karsihikli bagimlilik yontemini kendisi i¢in
faydalar iretme amaciyla kullaniyor. Cin bu karsilikli bagimlilikta géreceli tistiinliige sahip olsa
da Kazakistan bu durumu olumlu karsiliyor. Nursultan’in Pekin’le iligki ve etkilesimlerden elde

edecegi mutlak kazanca daha ¢ok 6nem verdigi agiktir.

Tek Kusak Tek Yol projesinin Kazakistan’a saglayabilecegi bu tiir faydalar OBOR’un
bu iilkede gelecek altyapi ve ekonomi politikalarinin olusturulmasinda 6nemini arttirtyor ve
farkli gevrelerden bununla ilgili farkli seslerin yiikselmesine neden oluyor. Bu anlamda, 4.
miilakat yaptigimiz kisi Tek Kusak Tek Yol hakkinda genel perspektifden kisisel goriisiinii
sOyle anlatabiliriz. OBOR c¢atisi1 altinda yapilmasi planlanan projelerin nasil isleyecegi, ne kadar
siirede kullanima sunulacagi, hangi sektorlerin 6ne cikacagr vb. hakkinda kesin bilgilerin
olmamasmin olusturdugu belirsizliklerin farkli algilar olusturabilme potansiyeline dikkat
cekilmistir. Genel olarak, kapsami ve hedefleri acisindan olumlu karsilanabilecegi belirtilse de,

belirsizliklerin sebep olacag1 sorunlar siipheci bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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21 Mayis 2016 tarihinde Cin Disisleri Bakan1 Kazakistan’a geldi ve hem Cin hem de
kazak medyasi i¢in Tek Kusak Tek Yol projesinin ilk sonuglarini bir roportajda 6zetledi. Bakan
70’den fazla iilke ve kuruluslarin projeye desteklerini ifade ettigini belirtti. 34 iilkenin Tek
Kusak Tek Yol ortak yapimi i¢in Cin ile hiikiimetlerarasi isbirligi anlagmalar1 imzaladigmin da
altm ¢izdi. Buna ek olarak, 2016 yilindan itibaren faaliyete baslayan Asya Altyap1 Yatirim
Bankas1 ve Ipek Yolu Vakfi tarafindan ilk proje grubunun finansmaninm basladigmi ekledi.
Uretim isbirliginden bahseden Bakan, Kazakistan’in bu alanda lider oldugunu vurguladi. O
tarihe kadar, toplam 27 milyar dolarlik yatirimla 52 proje birlikte uygulanmisti (MFA PRC
2016). Isbirliginin bu seviyede derinlesmesi her iki iilkenin giiniimiizde ve gelecekte neoliberal
politikalar izleyerek karsilikli kazanimlar elde etmeyi dis politika hedefine doniistiirdiigii

kanaatine varmamiza neden oluyor.

Gegtigimiz yillar boyunca, Tek Kusak Tek Yol ingaati, inisiyatiften eyleme, fikirden
uygulamaya gecmistir. Ac¢ik ve kapsayici isbirligi icin bir platform, kiiresel 6lgekte bir kamu
iirtini haline gelmis, uluslararasi toplumda genis bir destekten yararlanmistir. Cin ve Kazakistan
halklar1, ortak c¢ikarlar ve diislincelerle yakindan baglantili olarak, bu projeyi ortaklasa insa
ediyor ve gerceklestirmeye calisiyorlar (Kazakhstanskaya Pravda 2017). Su ana kadar
gerceklestirilen projelerin her iki iilke icin sagladigi ekonomik getirilerin hacmi karsilikli
bagiml iligkilerin yiikselen c¢izgiyle artacagmi ve Tek Kusak Tek Yol projesinin tam faaliyete

gecmesini saglayacigini 6ne siirmemize sebebiyet veriyor.

Ozetleyecek olursak, Tek Kusak Tek Yol projesine Kazakistan’in ekonomik
kalkinmasi igin saglayabilecegi firsatlar onun olusturabilecegi sorunlardan daha Onemli
goriildiigli i¢in, Kazakistan’da su ana kadar gerceklestirilmis projelerin kapsami ve OBORun
genel bolgesel baglamda kaydettigi basar1 goz oniinde bulundurularak ve projeye dahil olan
tilkeler arasinda karsilikli bagimh iligkiler yaratacagi agisindan olumlu yaklagim sergileniyor.
Fakat ote yandan, OBOR’un gelecek irelileyis senaryosu hakkinda kesin bilgilerin verilmemesi,
Cin tarafindan objektif yorumlarm yetersizligi ve proje hakkinda belirsizliklerin sebep olacagi

sorunlar slipheci bir yaklasim ortaya koyulmasina da sebebiyet veriyor.

2.1. Cin-Kazakistan politik/ekonomik iliskileri ve Tek Kusak Tek Yol

Kazakistan’in Cin ile olan baglari, iki iilkenin 3 Ocak 1992°de diplomatik iliskiler
kurmasindan bu yana katlanarak biiyliyor. O zamandan beri, iki iilke arasindaki iligkiler giiglii
bir dostluk, iyi komsuluk ve karsilikli saygi haline geldi. Kazakistan ve Cin, uzun vadeli ve
kapsaml bir stratejik ortaklik gelistirmekle karsilikli olarak ilgileniyorlar. Ekim 1993’te

donemin Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev, Cin’e ilk resmi
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ziyaretini gergeklestirdi. Toplantida, {ilkeler arasindaki ikili iligkilerin ilkelerini belirleyen
“Kazakistan Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki dostane iligkilerin ilkelerine ait
Ortak Deklarasyon” isimli ilk resmi belge imzalandi (Qazaqstan Tarihy 2014). Bu tarihi ikili
anlagmanin imzalanmasindan sonra, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Kazakistan Cumhuriyeti'ne olan
onemi Rusya Federasyonu’ndan daha az degildi ve ilerleyen donemde derinlesen ekonomik ve
ticari iligkiler Cin’in Kazakistan agisindan 6nemini sergilemis oldu (Islamjanova vd. 2017). Bu
gelismeler, Sovyetlerin dagilmasmdan sonra Kazakistan’in Rusya’dan bagimliligini azaltmak

icin esas hedef olarak Cin’le devletler arasi iligkileri gelistirme siyasetini segtigini gdsteriyor.

Kazak arastrmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklasimlarini
anlamak icin ¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz sorulardan biri “Kazakistan’m Cin’le karsilikli politik ve ekonomik
iliskilerinde su ana kadar gelinen nokta nasil degerlendirilebilir?” seklindeydi. 1. miilakat
yaptigimiz Kisinin soruya cevabini sdyle Ozetleyebiliriz. Iki {ilke arasinda hatta Sovyetler
doneminde bile yerel ve yonetsel diizeyde iyi iliskileri oldugu vurgulaniyor. Cin ve Kazakistan
arasinda hem OBOR cercevesinde hem de ondan 6nce dogal kaynaklar, serbest ticaret, lojistik
gibi alanlarda kurulan iliskiler baglaminda varilan anlagmalar ve hayata gegirilen Khorgos
serbest ticaret alani, Kazakistan-Cin boru hatti, Cin-Avrupa demiryolu gibi projeler g6z oniinde
bulundurularak politik ve ekonomik iliskilerin 6zellikle hiikiimet diizeyinde iyi olduguna dikkat

cekilmistir.

Kazakistan’daki altyap1 igbirliginin oncelikleri belirlenmistir. Almati-Shu demiryolu
ikinci yollarinm yapimi ve “Bati Avrupa — Bat1 Cin Uluslararas1 Otomobil Koridoru”nun kazak
kisminda hareketin agilmasi bunlardan bazilaridir. Ama her seyden once, Aktau limanimnin
genisletilmesi ve kapasitesinin 21 milyon tona getirilmesi, Hazar’daki Mangyshlak
yarmmadasinin Kuryk kdylinde Kazakistan’mn “Bati kapisi”n1 olusturacak 4 milyon ton kapasiteli
bir feribot kompleksinin ingasi ise en dnemli nceliklerdir. “Dogu kapis1” ise smir 6tesi igbirligi
icin uluslararasi bir merkez olarak hareket eden “Horgos” Serbest Ekonomik Bolgesi temelinde
olusturulmustur. Her iki devletin topraklarinda bulunan serbest ekonomik bolge 185 hektarlik
bir alanda kazak topraklarmi kapsamakta, Almat1 bolgesinin Panfilov eyaletinde yer almaktadir.
343 hektar biiyiikliigiindeki Cin kismi1 ise, CHC Sincan Uygur Ozerk Bolgesi topraklarinda yer
almaktadir. “Horgos”, “kuru liman” olarak adlandirilan bir ulasim ve lojistik merkezini
olusturuyor. Bu merkez, ticaret hacmini yilda sekiz kez artirarak dort milyon tona ulastiracaktir
(Beloglazov 2017: 44). “Horgosun kurulmasi, Almati bolgesinde kazak ekonomisinin yogun
bir sekilde gelismesini, ulastirma, miihendislik ve turizm altyapisinin kalkinmasini, trafigin

artmasini, yeni istihdam yerlerinin ortaya ¢ikmasini, yerlesik niifusun yasam standartlarini
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artiracaktir. Bolgede ticaret ve ulasim baglantilarinin gelistirilmesi, her iki iilkenin ¢ikarlarini ve
yararlarini kargilamak icin yeterlidir. “Horgos”, Tek Kusak Tek Yol’un yaratilmasinda dinamik
bir rol oynayacaktir (Islamjanova vd. 2017). Kazakistan’in ulagim kapasitesinin artirilmasi, Tek
Kusak Tek Yol projesinde bu iilkenin konumunu giiclendirecek, iilke icinde ekonomik aktivite
oranmi yiikseltecek, iilkenin ihracata konu olan mallarmin rotasini genisletecek ve iilkeden
Dogrudan Yabanci Yatirim’larin hacmini artiracaktir. Tiim bunlar ilintili olarak, Kazakistan’m

diinya ekonomisindeki konumunu da olumlu yonde etkileyecektir.

Cin ve Kazakistan arasindaki etkilesimlerin karakterine dikkat c¢ekerek 2. miilakat
yaptigimiz kisi iki iilke arasindaki politik ve ekonomik iligkilerin durumunu su sekilde
anlatmigtir. Cin ve Kazakistan arasindaki politik ve ekonomik iligskiler daha ¢ok kurumsal
acidan degerlendirilmis ve kurumlar arasi baglantilar ve etkilesimlerin {ist diizeyde olmasinin

her iki iilkeye getiriler sagladigi vurgulanmistir.

Cin’in mevcut altyapt yatirimlari, hem kitalararasi ticaret hem de Kazakistan’ i
ekonomik biiyiimesi icin kilit itici gii¢ haline gelmistir. Kazakistan’da, transit koridor olarak
konumunu giiglendirmek i¢in 6nemli yatirimlar yapilmistir. Sadece Cin-Kazakistan sinirindaki
kuru liman olan “Khorgos — Dogu Kapis1” na 3,5 milyar dolardan fazla yatirim saglanmistir.
Diinyanin en biyiik lojistik hizmetleri tedarik¢ilerinden biri olan “COSCO Shipping” ve
“Lianyungang Port Holdings Group” da projede hisse satn almistir, boylece proje ulusotesi hale
gelmis ve Kazak tarafina ortaklarinm engin deneyimlerinden yararlanma firsat1 vermistir. Diger
onemli yatinmlar arasinda Shalkar-Beineu, Zhezkazgan-Saksaul demiryolu ve Kuryksky
Limani bulunmaktadir. Sonug olarak, koridorlardaki ve verimlerdeki artis Kazakistan’m gegis
bolgesi roliinii giliglendirmektedir. Altyap1 yatirnmlart her yil Kazakistan’da ekonomik
kalkinmaya %0.1-0.2 seviyesinde katkida bulunmaktadir (PwC Kazakhstan 2017). Goriindiigii
tizere, Cin’in yatirinm politikas1 Kazakistan’a ekonomik getiriler saglamakla devletler arasi
karsilikli bagimlilig1 pekistiriyor ve bu egilim, ikili ticaret iliskilerinin siirdiiriilebilirliligini

garantilemektedir.

Cin ve Kazakistan arasinda yakin baglara dikkat ¢ekerek Kazakistan’in Oncelikleri
iizerinde de yogunlasan 3. miilakat yaptigimiz kisi iki tilke arasindaki iliskilerde su ana kadar
gelinen noktay1 su sekilde degerlendirmistir. Kazakistan’in Cin’le hem siyasi hem de ekonomik
anlamda iist diizey iliskilere sahip oldugunu belirtmistir. Fakat Kazakistan’in istenilen iilkeyle
karsilikli siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. iliskilerde egemenlik, bagimsizlik, toprak

biitiinligl gibi kirmizi ¢izgilerini olusturdugunu 6ne siirmiistiir.
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Cin-Kazakistan iligkilerinin tim donemlerinde, iki iilke baglar1 siradan komsulardan
onemli stratejik ortaklara dogru giderek daha fazla ilerledi. Degisim ve etkilesimlerinin siirekli
olarak giiglenmesi ile birlikte, ekonomik ve ticari igbirliginin ivme kazanmasinin yani sira, Cin
ve Kazakistan arasindaki altyapi insaati, borsa islemleri, 6zellikle bilim diplomasinin tesvigi,
yeni teknolojiler, ulastirma, haberlesme, egitim vb. alanlarda ilerlemeler kaydedildi. Yatirim
acisindan, Kazakistan Cin’den yatirim ¢ekme, pazar kapsamini genisletme ve 6lgek ekonomisi
olusturma gibi konularda diger iilkelerden daha biiyiik bir rol oynamistir (Svetlana 2020).
1995’ten bu yana Kazakistan, kaynak tabanini zengin enerji rezervleriyle kullanma dis
politikasii1 en biiyiik avantaj olarak uygulamaya basladi ve Cin, hizl1 biiyliyen bir ekonomiye
sahip komsu iilke olarak bu gercegin avantajini degerlendirdi. Bu nedenle, Cin ve Kazakistan
son 30 yilda enerji alaninda siirdiiriilebilir isbirligi i¢indeler. Ancak, Cin ve Kazakistan’in enerji
isbirliginde hala bazi sorunlar var. iki iilkenin modern diinyanin gereksinimlerini karsilamak
icin daha etkili bir isbirligi modeli gelistirmesi gerekiyor. Cin Baskani Xi Jinping, Cin’in
Kazakistan ile olan iliskisine biiyliik 6nem verdigini ve Kazakistan’in cografi konumdaki
istiinliigiinii Cin’in diplomasisinin oncelikli yonii olarak gordiigiinii vurgulamigtir. Buna ek
olarak, Xi Jinping, diinya ekonomisinin entegrasyonu ile giderek daha fazla iilkenin karsilikli
ekonomik aligverise sahip oldugunu ve Cin ve Kazakistan’m da bircok ortak proje insa ettiginin
altin1 ¢izmigtir (MFA PRC 2014). Kazakistan’mm hammadde zengini olmasi ve Cin’de bu
rezervlere yliksek talep olmasi iki iilke arasinda karsilikli bagimlilik durumu olusturmustur.
1990’larin ortasinda olusan bu bagimlilik iki iilkenin ilerleyen donemlerdeki sik ekonomik

iligkilerini garantilemistir.

4. milakat yaptigimiz kisi CHC ve Kazakistan arasindaki siyasi ve ekonomik iligkileri
farkli alanlarda 6ne ¢ikan sorunlar baglaminda degerlendirerek iliskilerin bugiinki durumunu su
sekilde ifade etmistir. Altyap1 yatirimlari ve genel ekonomik anlamda iligkiler iist diizey
bicimde ilerlese de, Kazakistan’daki yolsuzluk, Cin’e karsi toplumsal tepkiler, Balkas golii
orneginde su ve ¢evre sorunlari, tarim ve gida giivenligi sorunlari, Sincan’da yasayan Kazaklara
uygulanan ayrimcilik ve bunun Kazak toplumunda yiikselttigi sesler vb. problematik
meselelerin iki {ilke arasinda belirli donemlerde sorun olusturdugu ve ilerleyen donemlerde de

bunlarin politika belirleme siireglerinde etkili olacagi vurgulanmistir.

Kazakistan’in siyasi hayatindaki Onemli olaylar, Tek Kusak Tek Yol’un
gerceklesmesiyle dogrudan iliskilidir. ilk olarak, Kazakistan’daki transit donemin baslangici,
iilkenin OBOR’a katihmmnin gerekliligini gdstermistir. ikincisi, su anki Baskan Tokayev, Cin’e
ve bu girisime yonelik olumlu vizyona sahiptir. Bu nedenle, Kazakistan’m projeye daha nitelikli

katthmin1 bekleyebiliriz. Uciinciisii, Kazakistan’m Tek Kusak Tek Yol girisimine katilimi,
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Rusya’nin ¢ikarlari ve bir biitiin olarak Orta Asya bolgesinin olasi entegre katilimi ile koordine
edilecektir. Nitekim, ulasim ve lojistik uyumluluk agisindan, bélgenin genel pazarmin olusumu,
Cin ile gida tiretimi ve ticareti, Orta Asya’nin tek bir turizm kiimesinin kurulmasi buna 6rnektir.
Dorduinciisii, Kazakistan’daki siyasi transit kavrami, Deng Xiaoping zamaninda Cin’in transit
modeli ile gok benzerlik tasiyor. Besinci olarak, iki iilke arasindaki baglar, China-fobi sorunlari,
Sincan kazaklarmin Kazakistan vatandashigl kazanma olasili§i veya smir Otesi nehirlerin
sorunlar1 gibi ikili iligkilerin en karmasik sorunlari tizerinde yapici bir etkilesim ile
karakterizedir. Karsilikli olarak kabul edilebilir bir uzlasmanin en son drneklerinden biri, sinir
oOtesi su kaynaklarmin tutarl ve adil boliinmesidir (Amrebaev 2019). Hem Kazakistan hem de
genel olarak Orta Asya, Cin ile ekonomik-ticari iligkilerden karsilikli kazanc elde edebilir.
Kazakistan ve bolgenin politik, ekonomik, toplumsal, ¢evresel agidan karakteristik 6zellikleri,

bunun gerc¢eklesmesi icin gerekli 6n kosullarin mevcudiyetini sergilemektedir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru “Tek Kusak Tek Yol projesi
baglaminda Cin Kazakistan’da hangi sektorlere yatirimlar yapabilir ve hangi sektorlerin
gelisimine katki saglayabilir?” seklindeydi. 1. miilakat yaptigimiz kisi CHC’nin farkh
alanlardaki aktifliyini 6zetleyerek soruyu soyle yanmitlamistir. Cin’in Kazakistan’da tarim, gida
isleme, endiistri, petrol arama-isleme, demiryolu ve karayolu baglantis1 gibi gesitli sektorlere
yatirim yaparak bu iilkenin ekonomisinin diversifikasyonuna biiyiik katki sunmasmm 6nemi
vurgulanmistir. Fakat Kazakistan’in Cin’de ayn1 veya yakin oranda yatirimlara sahip olmamasi

sebebinden bu iligkinin tek tarafli karakterize edilebilecegi 6ne siiriilmiistiir.

Kazakistan ve Cin arasindaki yatirim alaninda isbirligi ise geleneksel olarak
Kazakistan’a Cin yatirimlarmi ¢ekme baglaminda ele alinmaktadir. Ayni  zamanda,
Kazakistan’m Cin’deki yatirimlarinin hacmi de gézardi edilmemelidir ve Kazakistan’daki Cin
yatirimlarinin hacmiyle karsilagtirilabilir. Ancak birinci ikinciyle kiyasda, 1.10.2018 tarihli
Kazakistan Ulusal Bankasi verilerine gore, Kazakistan’in Cin’deki her tiirli birikmis yatirim
mikatr1 4871 milyon dolardi. Ayn1 donemde Kazakistan’daki Cin yatirimlarinin degeri ise
15597 milyon dolar gibi yiiksek bir rakamla ifade ediliyordu. Bu nedenle, Cin’in karsilikli
yatirimdaki net pozisyonu 10762 milyon dolar olarak olgiilse de bu alandaki isbirligini tek
tarafli olarak adlandiramayiz (Dodonov 2019: 88). Varilan sonuca gore, Cin Kazakistan ’la ikili
iliskiler kapsaminda enerji rezervleri ticareti alaninda oldugu gibi karsilikli yatirimlarda da
goreceli istiinliigii kendisinde barindirtyor. Bu istiinligiin  karst tarafin  bagimliligina
donilismesinin ise Cin agisindan dezavantaj olabilecegini sdylebiliriz. Cilinki bu durumda diger
devletler Cin’le karsilikli iligkiler kurmayr tercih etmeyebilir ve bu, Pekin’in diinya

ekonomisindeki pozisyonuna zarar verebilir.
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Cin’in Kazakistan’da yatirim saglayabilecegi potansiyeli yiiksek alanlarin 6nemine
dikkat ¢ekerek 2. miilakat yaptigimiz kisinin soruya cevabini su sekilde dzetleyebiliriz. Bugiine
kadar hayata gecirilen projelerin kapsamini ve basarisini ve Kazakistan’m OBOR ¢ercevesinde
dijital ipek yolu, dijital saglik hizmeti gibi farkli isbirligi alanlarina entegre ettigini
vurgulamigtir. Ayni1 zamanda, egitim ve arastirma alanindaki genel finansman ve degisim
programlart agisindan yatirim yetersizligine deginerek bu sektdrlerin egitim degisimleri,
aragtirma angajmanlari, farkli akademik isbirligi tilirleri baglaminda karsilikli faydalilik

acisindan yliksek potansiyeline dikkat ¢ekmistir.

Kazakistan’in Tek Kusak Tek Yol inisiyatifinde uygulama ile ilgili olabilecek gesitli
oncelik ve hedefleri mevcuttur. ihracat mallari iireterek, Kazakistan’in diinya pazarlarma
girmesini saglamak icin igletme sektdriine en az on ¢ok uluslu sirket getirmek ve uluslararasi
ekonomideki yeni firsatlar hakkinda is diinyasini bilgilendirmek bunlardan biridir. Ekonominin
oncelikli sektorlerinde ortak girisimlerin kurulmasi, turist kiimeleri olusturma konusunda
basarili deneyime sahip stratejik yatirimcilar1 ¢ekmek, yol tagimaciligi altyapisinin igerigi ve
gelisimi dogrultusunda tek bir operator olusturmak igin, enerji hizmetleri sézlesmelerinin
uluslararas1 kabul gérmiis mekanizmasi aracilifiyla enerji tasarrufu alaninda, siit iiretimini
gelistirmek icin, et liretimi ve islenmesini gelistirmek icin stratejik yatirimcilar1 ¢ekmek de
hedeflerden bazilaridir. Sonuncusunun ana dnciiliigii hammadde tabanmin gelistirilmesi ve geri
déniistiiriilmiis iiriinlerin ihracatinin saglanmasidir. Ek olarak, Nazarbayev Universitesi ortak
arastirma projeleri ve gelistirme caligmalar1 yan1 sira bunlarin daha fazla ticarilestirilmesi i¢in
aragtirma merkezleri ve laboratuvarlar yerlestirilecektir. Belirli {iretim projelerini
gerceklestirmek icin, yenilik¢i teknoloji parki, yerel ve yabanci yiiksek teknoloji sirketlerini
cekecektir. Bilimsel hibe ve programlarin yapisinin endiistriyel ve yenilik¢i kalkinma i¢in devlet
programmin ihtiyaclarina yeniden odaklanilacaktir. Asya’dan Avrupa’ya mallarin engelsiz
transitini gerceklestirecek multimodal tagima koridoru — “Avrasya kitalararasi koridor’un
olusturulmasi i¢in proje baslatilacaktir. Bu projede ilk yon — Kazakistan, Rusya Federasyonu ve
daha sonra Avrupa’ya, ikinci yon ise, Horgos’tan Aktau limanina, sonra Hazar Denizi tizerinden
Azerbaycan’a ve daha sonra Giircistan {izerinden Avrupa’yadir. Son olarak, stratejik yatirimci
katilimi ile Almati’da dinya standartlarina uygun yeni bir Uluslararast Havaalani insasi
hedeflenmektedir (PARAGRAF 2015). Bu hedefler 1s18inda Kazakistan Cumhuriyeti, ekonomik
biiyiime politikasin1 teknolojik ve lojistik gelisim ile paralel belirlemeyi amaglamaktadir.
Ekonomik biiylimenin sadece ticari etkilesimlerin hacmiyle degil, yiiksek teknoloji ve ulagim
kalkinmasiyla beraber yiiriitiilmesi biiyiime seviyesine siirdiiriilebilirlik o6zelligi de

kazandiracaktir.
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Egitim ve insan sermayesi alanlarinin 6nemine dikkat ¢ekerek 3. miilakat yaptigimiz
kisi Cin’in Kazakistan’daki yatirimlarmin istikametlenebilecegi yonleri soyle Ozetlemistir.
Cin’in ekonomi, ticaret, endiistri, enerji gibi g¢esitli sektorlere yaptiklari 6nemli yatirimlara
deginilmistir. Ayn1 zamanda, CHC’nin insan sermayesi gelisimi, teknolojiler, egitim, diinya
capinda {iniversiteler, vb. agilardan potansiyelinin yiiksek oldugu goz oniinde bulundurularak
Kazakistan’da da beseri sermaye, farkli egitim programlari ve insan sermayesi alanlarina her iki

iilke i¢in kazanimli yatirimlar yapabilecegi ne striilmiistiir.
Cin-Kazakistan iligkilerinin gesitli alanlardaki yansimasini su sekilde 6zetleyebiliriz:

o Ticaret ighirligi. Cin Kazakistan’in ikinci biiyiik ticaret ortagidir. Cin Genel Giimriik
Idaresi’ne gore, 2018’te ikili ticaret hacmi 19,885 milyar dolar hacmindeydi. 2017
yilinin ayn1 donemine gore %10.47°lik bir artis gerceklesmisti. Bu miktarm 11.35
milyar dolarini (-2.52 %) Cin’in Kazakistan’a ihracati, 8,535 milyar dolarin1 (+34,26
%) ise Kazakistan’m Cin’e ihracati olusturuyordu. 1992 yilinda resmi diplomatik
iliskilerin kurulmasi donemi ile karsilastirildiginda, karsilikli ticaret hacmi bir biitiin
olarak neredeyse 46 kat artmisti: 1992 yilinda, sadece 433 milyon dolarlik ticaret
yapumisti. Kazakistan’m Cin’den ithal ettigi ana iirlinler elektromekanik, tekstil ve
yiikksek teknoloji iirtinleridir, Cin’e ihra¢ edilen ana iiriinler ise rafine bakir,
islenmemis alagimlar, radyoaktif elementler, izotoplar, bakir cevheri, konsantreler ile

petrol ve gazdir (Regnum 2018).

o FEnerji igbirligi. Kazakistan, Cin’in enerji stratejisinde Onemli rol oynamaktadir.
1997°de Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Kazakistan’in petrol iireten sirketlerinden
Aktobemunaigaz Jsc’nin %60.3 hissesini satin ald1 ve bununla iki iilke arasinda enerji
alaninda giiglii igbirligi baglamis oldu. 27 y1l boyunca CNPC ve baz biiyiik Cin petrol
sirketleri, Aktobemunaigaz Jsc, Buzachi Operating Ltd, PetroKazakhstan,
Karazhanbasmunai gibi farkli kazak petrol sirketlerinin belirli miktarda hisselerini
satin ald1. 2010 yilinda Kazakistan’1n petrol piyasasinda Cinli sirketlerin pay1 yaklagik
%90 civarindaydi. CNPC, %21.5’lik oranla en fazla hisseye sahip sirketti. Cin,
Kazakistan’da ana petrol boru hatlar1 ve gaz boru hatlar1 insasma da aktif sekilde katk1
saglamistir. Su anda, iki iilke arasinda bes ana petrol boru hatt1 ve dogal gaz boru hatti
bulunmaktadir. Onlar araciligiyla, Kazakistan Cin’e 100 milyon tondan fazla petrol ve

183 milyar metrekiipten fazlasini dogal gaz ihrac etmistir (Zhe 2017).

o Transit ve ulasim igbirligi. Cin ve Kazakistan arasindaki iligkilerde, transit ve ulagim

igbirligine 6zel ilgi duyulmaktadir. Kazakistan i¢in bu isbirliginin 6nemi, lilkede yeni
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demiryolu ve karayollarinin gerceklestirilmesi, yeniden ingas1t ve transit gelirlerin
artmasi ise, Cin igin Avrupa ve Asya’yr birbirine baglayan biiyiik Ipek Yolu’nun
yeniden canlandirilmasidir. Su anda, iki smir demiryolu gecis hatti mevcut: Dostyk
(Kazakistan) — Alagshankou (Cin) ve Altinkol (Kazakistan) — Horgos (Cin)
(Sholanova 2013). 2018 yili sonunda, Cin-Kazakistan smirindaki “Horgos” kontrol
noktasinda Cin’in kargo cirosu %23,3 artarak 35,74 milyon ton olmustur (Regnum

2019).

o Tarimsal igbirligi. Tarim alaninda Cin ve Kazakistan arasindaki ekonomik isbirligi
daha az gelismistir. Cin i¢cin Kazakistan, diisiik maliyetli ve kaliteli ithal gida
iirtinlerinin yeni bir kaynagidir, Kazakistan i¢in ise Cin, ana yatirimei ve biiytik ihracat
pazaridir. 2018 yilinda Kazakistan’in tarim {riinlerinin Cin’e ihracati %43 artmistir.
Thracatin ana maddeleri un, bitkisel yag, soya fasulyesi, et iiriinleri (s1gir eti, kuzu, at
eti, vb.), bal, misir, bugday, arpa ve sekerdir. Son yillarda, iki tilkenin tarim alanindaki
yatirim igbirliginin derinlesmesiyle birlikte, Kazakistan’in tarim iriinlerinin Cin’e
ihracati da genisliyor ve ortak projelerin sayis1 artryor. 2018 yilinda Cin Kazakistan’da
tarim alanina 200 milyon dolar yatirim yapti. Su anda, iki iilke arasinda tarim alaninda

farkl ortak projeler uygulanmaktadir (Skripnik 2016).

Isbirliginin gelistirilmesinin her iki iilke igin yiiksek getiriler saglayacagn alanlara
deginen 4. miilakat yaptigimiz kiginin cevabini su sekilde Gzetleyebiliriz. Tarim, teknoloji
(glivenli sehir kavrammin uygulanmasi), egitim projeleri ve programlari (Cince kurslari, Cin
0zel okullar, Cin ile ilgilenen arastirmacilar) gibi alanlarda isbirliginin arttirilarak her iki taraf
icin fayda saglanabilecegi vurgulanmistir. Fakat tarim alaninda isbirligi belirli bir seviyeye
ulastiktan sonra iki iilke arasinda her hangi bir ideolijik sorun ortaya ¢ikabilecegi durumunda
Cin’in Kazakistan’a bask1 yapacagi ihtimalinin yiiksek olacagi da one siiriilmiistiir. Ornek
olarak, Avustralya’nin Sincan’daki durum hakkinda sert bir sekilde konusmak istediginde

Cin’in kendi pazarini ona kapatarak zor duruma sokmasi gosterilmistir.

Bugiin, Cin Kazakistan’in ticaret cirosunda {igiincii sirada (10,6 milyar dolar — toplam
ticaret hacminin %14°i1), kazak iiriinlerinin tiiketiminde ise ikinci sirada (%12) yer altyor. Pekin
ayrica Kazakistan ekonomisinin en biiyiik yatirimcisidir. Yani, ikili iligkilerin istikrarl bir
dogas1 vardir. Tek Kusak Tek Yol projesinin Kazakistan’in yeni ekonomi politikasi ile iligkili
olmas1 da semboliktir. Her iki politika, altyapinin gelistirilmesine, Kazakistan’in
sanayilesmesine odaklaniyor ve kazak uzmanlar, iilkenin ekonomik gelisimi i¢in sinerjik bir etki
saglayabilecegini tahmin ediyorlar. Bu bakis acilari, {ilkenin ekonomik kalkinmasinda onde

gelen bir faktor olan diinya petrol fiyatlarindaki diisiis kosullarinda gerekli olan Kazakistan
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ekonomisinin modernizasyonu baglaminda 6zellikle 6nemlidir. Tek Kusak Tek Yol projesinin
uygulanmasi gelecekte Kazakistan’a asagidaki avantajlart saglar: Tek Kusak Tek Yol
tizerindeki iilkelerin limanlarma erisim; Kazakistan mallarinin diinya pazarlarina teslim
edilmesini hizlandirmak ve maliyetini azaltmak; proje iiyesi lilkelerle dis ve karsilikli ticaret
hacminde artis; Kazakistan’m ekonomisini ve altyapisini modernize etmek. Cin girisimi, hem de
bolgenin ulasim izolasyonu tuzagindan g¢ikmasini kolaylastiracak. Sonugcta, bugiin esas sorun,
Orta Asya iilkelerinde iiretilen kaynaklarin ciddi maliyetlerle tiiketicilere teslim edilmesi ve
transit devletlerin topraklari {izerinden tasinmasi i¢in dnemli bir ¢aba gerektirmesidir. Su anda,
sozde “ulagim laneti”, otuz yila yakim bir siire dnce siyasi bagimsizlik kazanmis iilkeleri, hatta
siyasi rotalarini Rusya’dan farkl bir devlete ¢evirdikleri durumlarda bile, Sovyetler Birligi’nden
miras kalan aglari kullanmaya zorluyor (Gasparyan 2019: 1287-88). Tek Kusak Tek Yol
girisimine katilim Kazakistan acisindan bu tiir sorunlarin giderilmesi ve cesitli avantajlar
saglamakla her iki iilke ekonomisine maddi getiriler kazandiracak. Dogal olarak, bu kazanimlar
Cin-Kazakistan ekonomik iligkilerinin neoliberal karsiikli bagimlilik konjiinktiiriinde
ilerlemesine neden olacaktir. Ticaret devleti yaklagimiyla devletler arasi ikili iligkileri

yapilandiran Cin’in, bu stratejiyi en basarili sekilde Kazakistan’da uyguladigimi soyleyebiliriz.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru “Kazakistan Cin’le politik ve
ekonomik iliskilerde hangi sorunlarla karsilagmistir ve bu sorunlar Tek Kusak Tek Yol projesi
baglaminda iliskilerin ilerleme hizini etkileyebilir mi?” olmustur. Iki arasmda sorunlarm
sebebine dis yatinm korkusu ve tarihsel agidan yaklasan 1. miilakat yaptigimiz kisinin cevabimi
sOyle anlatabiliriz. Cin yatirimlarinin toplum i¢inde olusturabilecegi karsit goriisler ve endiseler
vurgulanmistir ve bu anlamda yabanci yatirimeilara belirli kisitlamalar altinda yatirim yapma
imkan1 veren arazi kiralama yasasi reformunun sebep oldugu protestolar 6rnek verilmistir.
Ayrica, Kazakistan’in tarihen Cin ve Rus olmak iizere iki biiyiik imparatorlukla sinirlara sahip
olmasina dayanarak CHC ve Kazakistan arasinda tarihi ge¢mise dayali sorunlarin da ortaya

cikabilecegini 6ne slirmiistiir.

Kazakistan’daki Cin yatirimlarmin  problemlerini goz Onilinde bulundurarak,
miktarlarindaki onemli bir tutarsizliga dikkat ¢ekmek gereklidir. Cin Ulusal Bankasinin
istatistiklerine gore, Kazakistan’da son birkag yil iginde her tiirlii birikmis yatirimin bitytikligi
(yani krediler dahil) yaklasik 15-16 milyar dolar seviyesindedir. Cin tarafinda, ¢esitli kaynaklar
— basin ve is temsilcilerinden devletin esas yiizlerine kadar bircok kisi ise Kazakistan’da 40-50
milyar dolarlik yatirim ve kredi hacmininin mevcudiyetini dile getirdi. Bu biiylimeler Tek
Kusak Tek Yol girisiminin uygulanmasi ve Kazakistan’in katilimi ile iligkilendirilmektedir.

2018’in sonlarinda Cin basininda “gesitli Cinli kuruluslarin Kazakistan’daki kredi hacmini 40
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milyar dolardan fazla geniglettigi” belirtildi. Tiim bunlar, Cin’i ticari krediler agisindan
Kazakistan’in en biiyiik bor¢ vereni haline getirmistir (Xiaojing 2018). Bu durum da Tek Kusak
Tek Yol projesine zarar verebilme potansiyeline sahiptir. Kazakistan’in asir1 borglandirilmasi
gelecekte bu iilkede iiretimin ekonomik biiyiime hedefi dogrultusunda degil, yiiksek miktarl
borg¢larmi1 6deme amach teskiline sebebiyet verebilir. Bu da dogal olarak, hem Kazakistan hem

de diger lilkelerde iiretim kalitesi ve verimliligini azaltacaktir.

Kazakistan ve Cin arasinda sorunlarin karakterine dikkat ¢eken 2. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Iki iilke arasinda Karabag sorunu seviyesinde acik
uclu higbir sorunun olmadigi, Uygur sorununun bile sadece genel iliskilerle ilgili oldugu
belirtilmistir. Bagimmsizlik tarihi boyunca Kazakistan’m CHC ile sorunsuz iliski yiiriittiigii ve

Kazakistan’1n olasi tiim sorunlar1 hafifletmeye ¢alistig1 iddia edilmistir.

Tek Kusak Tek Yol girisiminin gerceklestirilmesinden sonra Cin, Kazakistan’a,
endiistriyel makine imalatinin ve diger metal iriinlerinin, &zellikle de altyapi ingaat
igletmelerinin gelisimini tesvik edecek biiyiik 6l¢ekli ekipman ve malzemeler saglayacaktir.
Ayn1 zamanda, Kazakistan’da Tek Kusak Tek Yol plan1 dahilinde altyap1 insaati icin malzeme
ve ekipman gereksinimlerini karsilayabilecek ¢ok sayida yeni fabrika ve ekipman insa edilecek.
Kazakistan’daki ilgili endiistrilerin gelisimini tegvik etmeye, daha alakali is firsatlarmi
artirmaya, Cin ve diger iilkelerle Tek Kusak Tek Yol boyunca isbirligini destekleyecek
endiistriyel zincir diizeninde isbdliimiinii ve isbirligini iyilestirmeye yardimci olacaktir, daha
ayrintilt yerli endistriler gelistirecek ve Kazakistan’in genel ekonomisinin kalite ve miktar
gelisimini tegvik edecektir (Svetlana 2020). Kazakistan diger bir¢ok Post-Sovyet iilkeleri gibi,
Sovyetlerden kalma altyap1 sistemi ve fabrikalar barindirmaktadir. Goriindiigii lizere, Cin’le
karsilikli ekonomik-ticari etkilesimlerin getirecegi daha bir fayda, bu sistem ve fabrikalarin
modernizasyonu, uluslararasi ekonominin talepleri dogrultusunda giincellenmesi ve diinya

pazarlarinda rekabete dayanikli mallarin {iretimi olacaktir.

Cin ve Kazakistan arasindaki iliskilerde iz birakabilme potansiyeline sahip sorunlara
deginen 3. miilakat yaptigimiz Kkisinin cevabmi s0yle anlatabiliriz. Siyasal Kkiiltiirden
kaynaklanan projelerin hiziyla ilgili, Kazakistan’in fayda hesaplamasi, proje yonetimi vb.
acilardan kontrolleri disinda olacak hicbir sey istememesi, bu yiizden projelerin normalden veya
beklenenden daha yavas ilerlemesi esas sorunlardan biri olarak gdsterilmistir. Cin yatirimlarmnin
Cin’in Kazakistan’daki fiziksel varligina kap1 agmasi, uzun vadede Cin vatandaglarinin buraya
yerlesmesi ve varsayimsal olarak Cin’e toprak kaybina yol agabilmesi sebebinden halk arasinda

olusan Cin ile ilgili bir algi sorunu da vurgulanmistir. Ayrica, Cin ile ortak projelerin
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uygulanmasi, yonetimi konusundaki sorunlar, yolsuzluk ve yonetim sorunlarmin 6nemi de

belirtilmistir.

Tek Kusak Tek Yol, olusumu nedeniyle toplumsal diizeyde mevcut farkliliklar yiik
tagimaciligi hizmetleri, ulasim ve lojistik altyapi, uluslararasi rekabet ve genel olarak, proje
tizerindeki {iilkelerin ekonomik kalkinma ve yasam standartlarina olumsuz etki edebilir.
Kazakistan i¢in tehditlerden biri de ¢inli sirketlerin yatirim projelerinde petrol ve dogal gazin
¢ikarilmasini Onciilemesi ve ilgili olarak, ulusal ekonominin diger alanlarinin zarara
ugrayabilmesidir. Ek olarak, Cin, Kazakistan tarafindan olusturulan isletmelerde kendi isgileri
icin Oncelik taniyabilir, boylece Kazakistan’da issizlikte artis, kotiilesen ticaret dengesi,
kacakeilikta artis, cevresel bozulma, vb. sorunlar ortaya ¢ikabilir. Tiim bunlara ragmen, modern
ulasim altyapisi ve iletisim temelinde canlanmis biiyiik Ipek Yolu, Avrupa ile Asya arasinda ve
Ipek Yolu boyunca iilkeler arasmmda mallarm, hizmetlerin, sermayenin ve emegin hizl1 bir
sekilde taniimini saglayabilir (Bagitzhanova, Jumadilova, Chaukerova 2018). Aksi durumda,
projenin rotasi iizerindeki diger gelismekte olan devletler Pekin’den bagimli hale gelecek ve
olusacak kompleks ekonomik sistemin kalkinmasina fayda saglayamayacaktir. Ek olarak, boyle
bir durum {ilkeler arasi karsilikli bagimlilik ilkesine de aykir1 olacak ve karsilikli faydalilik

kosulunu sekteye ugratacaktir.

I¢ ve dis kaynaklardan dogabilecek sorunlari anlatan 4. miilakat yaptigimiz kisinin
cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Riigsvet skandali ve halktan herhangi bir talep gelmedigi i¢in
ihtiya¢ duyulmamasi ile bilinen, Astana’da Cin tarafindan finanse edilen Hafif Rayli Transit
(LRT) projesi drneginde yolsuzluk esas sorun olarak vurgulanmistir (Umirbekov 2019). lave
olarak, Rusya Federasyonu’nun Kazakistan ve Cin arasindaki igbirliginin etkinlestirilmesiyle
ilgilenmemesi ve bu yiizden bu isbirligini bir sekilde durdurmaya veya yavaslatmaya ¢alisiyor
olmasi ikinci sorun olarak, Cin ile arasindaki gerilim sebebinden ABD’nin “Azattyq” gibi
medya kaynaklar1 araciligiyla Sincan’daki durum ve bu tiir igbirliginden kaynaklanan tehditler
hakkinda daha fazla makale yaymlayarak Cin ile Kazakistan arasindaki igbirligini yavaslatmak
istemesi de {Ugiinci sorun olarak belirtilmistir. Ayrica, Kazakistan’m Cin yatirimlarina
bagimliligi sorunu ve diger iilkelerle olan isbirligini gesitlendirme gerekliligine de dikkat

cekilmigtir.

Ozet olarak Tek Kusak Tek Yol, alisveris komplekslerinden, depolardan, bdlgesel
aligveris merkezlerinden olusan ¢esitli lojistik ve altyapi1 bilesenleri yaratacaktir. Bu ulasim
altyapisi, Kazakistan ekonomisinin biiylimesine izin verecek bir “Avrasya ekonomik koridoru”
olusturulmasma yonelik ilk adim olabilir. Hemen hemen her giin, Avrasya kitasinin bir ucundan

digerine deniz yoluyla gotiiriilen binlerce ton Cin malma kiyasla, Avrupa’ya demiryolu ile mal
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teslim edecek Tek Kusak Tek Yol, deniz ulasimmdan 2-3 kat daha hizli olacak ve bu da
mallarm aktarimi i¢in bir rekabet avantaji olusturacaktir. Kazakistan ekonomisinin biiylimesi ve
gelismesi, diinyanin en biiylik otuz ekonomisinden biri olma hedefine ulagmasi igin bu projeye
katilmi gerekmektedir. Kazak hiikiimeti, Cin’in devasa altyap1 yatirimlarinin, iilkenin Cin ile
Avrupa Birligi (AB) arasinda gemilerin kara hareketi i¢in transit iilke olarak daha rekabetci hale
gelmesine yardimci olacagina inaniyor. Diger tarafdan Tek Kusak Tek Yol’a katilim, kazak
ekonomisini Rusya’ya olan bagimliligindan uzaklagtiran, ii¢iincii bir {ilke iizerinden iiriinlerini
tagimasin1 ihtiya¢ gerektirmeyen ana ihracat pazar1 sunmaktadir. Tiim bu faktorler,
Kazakistan’daki Cin yatirimlarmin her iki iilkenin de yararma oldugunu gostermektedir ve
Kazakistan Cumhuriyeti'nin Tek Kusak Tek Yol projesinde 6nemini kanitlamaktadir
(Islamjanova vd. 2017). Tek Kusak Tek Yol projesi, rota iizerindeki devletler arasinda karsilikli
ticari bagimhilik olusturacagindan diinya pazarinda kompleks ekonomik sistemin yaratilmasina
Onayak olacaktir. Boyle bir ekonomik sistem dahilinde Kazakistan, iiriinlerini yeni pazarlara
ulagtirmak, yabanci yatirimlar ¢ekmek, iiretim potansiyelini gelistirmek icin gesitli firsatlar
kazanacaktir. Bu firsatlarin rasyonel kullanimi {ilkenin ekonomik biiyiimesine olumlu etki

edecektir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Proje kapsaminda Cin’in
Kazakistan’m dogal kaynaklarmdan faydalanarak bu iliskiyi “somiirgeci-somiiriilen” seviyesine
ulastirabilme ihtimali var m1?” seklindeydi. Cin-Kazakistan iligkilerinin evrilebilme
potansiyelini analiz ederek 1. miilakat yaptigmmz kisi soruyu sdyle cevaplamustir. Iki iilke
arasinda tek tarafli somiirliden ziyade miizakereye dayali bir iliski olacagini diisiindiigiinden
boyle bir ihtimalin olmadigmi belirtmistir. Fakat Kazakistan’daki yatirimlarla ilgili endise,
Kazakistan ile diger kaynak zengini iilkeler arasindaki fiyat degisiminin bir ek bagimlilik veya
giivenlik acig1 olusturabilecegini vurgulamistir. Ancak bunun Kazakistan’mn koloni olmakla
sonuglanabilecek faaliyetlere sahip olmadigindan somiirgecilik diizeyinden olduk¢a farkli

oldugunu one stirmiistiir.

Belirttigim gibi, Kazakistan dogal kaynaklar, 6zellikle mineral kaynaklar bakimindan
zengindir. Bir¢ok enerji ve mineral rezervler: tungsten (%50), uranyum (%?25), krom cevheri
(%23), kursun (%19), ¢inko (%13), bakir ve demir (%10) gibi kiiresel rezervlerin yiiksek bir
oranmi olusturmaktadir. Ayrica, Kazakistan’in petrol ve dogal gaz rezervleri ¢ok zengindir.
Kazakistan Rezerv Komitesi tarafindan yaymlanan verilere gore, su anda, Kazakistan’in geri
kazanilabilir petrol rezervleri 40x108t ve geri kazanilabilir dogal gaz rezervleri ise 3x1012m3
hacmindedir. Bununla birlikte, biiyiik bir enerji iireticisi olarak, tiiketim kapasitesi son derece

smirlidir. BP 2017 diinya enerji istatistikleri yilligina gore, Kazakistan 2016 yilinda petrol
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iretiminin %19.2’sini ve dogal gaz iiretiminin %67.3’linii tiiketmistir. Uranyum kaynaklar1 i¢in
ise i¢ talep yoktur, yani petrol ve gaz kaynaklarmin yarisindan fazlasi ve tiim uranyum
kaynaklar1 ihracat igin kullanilmaktadir (Svetlana 2020: 46). Bu kaynaklara i¢ talebin asagi
olmasi dogal olarak Kazakistan’a ticaret partnerleriyle aligveriste dezavantaj olusturuyor. Cin’in
de bu dezavantajdan kendi a¢isindan verimli sekilde faydalanarak Kazakistan’la karsilikli

bagimlilikta daha avantajli pozisyona sahip oldugunu 6ne siirebiliriz.

Cin’in farkli dis siyaset tercihlerine sahip olduguna deginen 2. miilakat yaptigimiz
kisinin soruya verdigi yaniti sdyle acgiklayabiliriz. Kazakistan’daki projelerde Cinli sirketlerin
payl, ¢cok sayida petrol sahasi arzinda Cinlilerin hatir1 sayilir hisselere sahip olmasi endise
uyandirsa da, Cin ve Kazakistan arasinda, 6megin Cin-Hindistan iligkilerinden farkl olarak,
hicbir ihtilafli bolgenin, ¢oziilmesi gereken acil bir meselenin olmamasi, Cin’in diger iilkeleri
isgal eden Rusya’dan farkh dis siyaset benimsemesinin dnemini vurgulamustir. Insanlarm icinde
olan tiim bu Cin karsit1 duygularm ise, ¢agdas meselelerden ziyade Cin’in Kazakistan’in tarihi
topragi Dogu Tiirkistan’a sahip olmasi, Qing hanedaninin Kazak topraklarini isgal etmesi gibi

tarihi anlatilar lizerine insa edildigini 6ne siirmiistiir.

Cin’in i¢ gelisimindeki esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve niteliksel olarak yeni
bir yiiksek teknoloji tarzina gecisi, Kazakistan ve Cin arasindaki ikili iligkileri olumlu yonde
etkileyebilir, ciinkii “domino etkisi” ile geleneksel ikili ekonomik “nisler”in mevcut diizenini
degistirecektir. Ozellikle, bu, sanayi sonrasi ekonominin yeni bir seviyesine gegisi etkileyebilir.
Modern Tek Kusak Tek Yol olugturmak isteniyorsa, giiniimiiziin degil, gelecegin ihtiyaglarma
yonelik yiliksek teknoloji tirlinii bir proje tasarlanmasi gerekmektedir. Bunun igin, inisiyatif
icindeki iilkelerin iligkileri, gelecegin tamamlayic1 ekonomik yiiksek teknoloji kiimeleri yaratma
baglaminda agsamamali olarak ilerlemelidir. Tek Kusak Tek Yol un ulasim ve lojistik 6zellikleri
hakkinda konusuldugunda, gelecegin gergekligine uyarlanabilir multimodal komplekslerin
kurulmas: saglanmahdir (Amrebaev 2019: 63-64). Iki iilke arasindaki iliskiler ilk asamada
kazak ekonomisinin modernizasyonunu amaglasa da ilerleyen donemlerde bu gelisim seviyeleri
gelecek teknolojik kalkinmayla uyumlu sekilde devam ettirilmeli ve siirdiiriilebilir hale
getirilmelidir. Bu karakterde ekonomik-ticari iligkiler, Nursultan ve Pekin arasinda kargilikli

bagimliliga da ivme kazandiracaktir.

Cin’in cesitli ticaret paydaslarina sahip oldugunun 6nemine dikkat ¢ceken 3. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Kazakistan’in dogal kaynak ihracatinin
kiiresel politik ekonomideki rekabet avantajlarindan biri olduguna ve bunu Cin, Rusya, Avrupa
gibi farkli aktorlere satdigina dikkat cekmistir. Bu ticarette fiyatlar karsilikli olarak tatmin

ediciyse, lojistik vb. her sey yolundaysa, buna mutlaka somiirgecilik denmesi gerektigini
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digiinmedigini belirtmistir ve Kazak devletinin ve toplumunun Cin’in bu kadar biiyiik
miktarlarda satin almasmdan mutlu oldugunu, Cin olmasa bir bagka iilkeye satacaklarini

vurgulamistir.

Kazakistan, 6nemli dogal kaynak rezervleri ve biiyiik kitalararasi ticaret ve ulasim
yollarmin kesisme noktasindaki konumu nedeniyle kiiresel ekonomik siire¢lerde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kazakistan’in bagimsizligmin ilk yillarindan itibaren petrol ve gaz, devlet
ekonomisinin biiyiimesinde dnemli bir rol oynayan ve oynamaya devam eden lokomotif haline
gelmistir (Massakova, Abdrazakova 2013). Ulke, toplam transferlerin %60’m1 kapsayan
madencilik endiistrilerine ve &zellikle, GSYIHnm %25’inden fazlasini olusturan petrol
sektdriine son derece bagimlidir. Kazakistan, biiyiik fosil yakit rezervlerine ve uranyum, bakir,
¢inko gibi diger mineral ve metallerin biiyiik stoklarma sahiptir (Bendini 2013). Ulkenin
kanitlanmig petrol rezervleri diinyanin dokuzuncu en biiyiigiidiir ve hidrokarbon iiretimi
GSYiIH’nin yaklasik %18’i olusturuyor, 2015°te ise ihracatin yaklasik %60°mi1 kapstyordu.
(World Bank 2017). Tiim bu dogal kaynaklar, Cin’in Kazakistan’la karsilikli ticaret iliskileri
kurmasmda en belirleyici faktdr roliinii oynuyorlar. Pekin’in ticaret devleti yontiimli dis politika

tercihlerinde hammadde zengini devletlerin bir adim daha one ¢iktig1 kanaatine varilabilir.

Somiirgeciligin modern tanimma ve bu anlamda Kazakistan’m dogal kaynak
ihracatinda bugiinki durumuna dikkat ¢eken 4. miilakat yaptigimiz kisinin yanitin1 soyle
aciklayabiliriz. Bir lilkeye sadece kaynak ihra¢ etmek ve bu iilkeden {iriin ithal etmenin modem
somiirgecilik olarak goriilebilecegini ve bu baglamda Kazakistan’in bir tarafdan Rusya, diger
tarafdan da Cin’in kolonisi oldugunu belirtmistir. Rusya ve Cin’in bolge iizerindeki etkisine
dikkat cekerek, Orta Asya iilkelerinin degil, bu iki {iilkenin bdlgenin gelecegine karar
verebilecegini ve bir tlir anlagma yapabilecegini vurgulamigtir. Rusya ve Cin’in bolgede artan

etkisine yalnizca bolgesel isbirliginin uygulanmasinin cevap verebilecegini 6ne siirmiistiir.

Tek Kusak Tek Yol projesinin gergeklesme olasiligi her iki tlkeye fayda sagliyor ve
devletlerin stratejik kalkinma hedeflerine uygun. Bununla birlikte, Cin-Kazakistan igbirliginin
Tek Kusak Tek Yol baglaminda saglayabilecegi onemli avantajlara ragmen, potansiyel tehdit ve
zorluklar1 da olabilir. Bu tiir tehditler, 6zellikle, Kazakistan’daki Cinli isletmelerin tasinmasi ve
ingas1 ile baglantili olarak Cin’den kitlesel emek gociiniin yani sira Cin’in dis politikasinin
zamanla ¢ok daha sert hale gelebilecegi gergegini de igerir (Tokeeva, Chernyshov 2019). Bu
sorunlar baglaminda Cin’in ticaret devleti yaklasimini miimkiin derecede geleneksel
somiirgecilik 6zelliklerinden arindirmasi gerekmektedir. Tek Kusak Tek Yol projesinin

stirdiiriilebilir gelisimi biiyiik 6l¢iide bu tedbirlerin uygulanip uygulanmamasina baghdir.
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Ozetleyecek olursak, Cin ve Kazakistan arasinda projeler goz oniinde bulundurularak
politik ve ekonomik iligkilerin 6zellikle hiikiimet diizeyinde iyi oldugu, kurumlar arasi
baglantilar ve etkilegimlerin st diizeyde olmasmin her iki iilkeye getiriler sagladigi ortaya
cikmistir. Cin yatirimlarinin Kazak ekonomisinin diversifikasyonuna biiylik katki sunmasinin
Oonemi, egitim ve arastirma, beseri sermaye ve insan sermayesi, tarim, teknoloji gibi alanlarda
igbirliginin arttirilarak her iki taraf i¢in fayda saglanabilecegi anlagilmistir. Cin yatirimlarmin
toplum i¢inde olusturabilecegi karsit goriisler ve endiseler, tarihi gecmise dayali sorunlar, Cin
ile ortak projelerin uygulanmasi, ydnetimi konusundaki sorunlar, yolsuzluk ve yonetim
sorunlari, Kazakistan’in Cin yatirimlarina bagimmliligi sorunu ve diger iilkelerle olan isbirligini
cesitlendirme gerekliligi oldugu kanaatine varilmis ve Kazakistan’in olast tiim sorunlari
hafifletmeye ¢alistig1 ortaya ¢ikmistir. Son olarak, iki iilke arasinda tek tarafli somiiriiden ziyade
miizakereye dayali bir iliski oldugu, Cin’in sOmiirgecilikten farkli dis siyaset benimsedigi,
Kazak devletinin ve toplumunun Cin’in bu kadar biiyiik miktarlarda dogal kaynak satin

almasindan mutlu oldugu anlasilmistir.

2.2. Kazakistan’in Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin’le iliskilerinin iiciincii

aktorlerin ¢ikarlarina etkisi

Tek Kusak Tek Yol’un kara kismindaki rotas1 Cin-Orta Asya-Avrupa’dan gecmekle
tic bolgeyi birbirine bagliyor. Kazakistan araciligiyla gelecekte yapilacak ikinci bir rota ise, Cin-
Orta ve Bati Asya-Basra Korfezi-Akdeniz bolgelerini birbirine baglayacak. Bu baglamda,
Cin’in Kazakistan’a olan ilgisi ve iligkilerinin yogunlugu artmaktadir (Beloglazov 2017). Cin’in
ekonomik hedeflerini gergeklestirmesinin sadece belirli rota iizerindeki iilkelerle karsilikl
iligkileri gelistirmesi degil, tiim Avrasya’y1r kapsayacak ve kontrol edecek ekonomik-ticari

sistem olusturmasi sonucunda olabilecegi fikrini 6ne siirebiliriz.

Kazak arastrmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarini
anlamak i¢in ¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Rusya onciiliigiinde Avrasya ya da AB Onciiliigiinde
Avrupa Birligi ile yakin iliskilerin alternatifi olarak diisiiniildiigiinde, Kazakistan agisindan Cin
bolgeselciligi bir alternatif midir?” seklindeydi. Kazakistan’in ¢esitli aktorlerle iliskilerinin
karakterine deginen 1. miilakat yaptifimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz.
Kazakistan’1n hi¢ bir tilkeyle iligkileri digerine alternatif olarak gérmedigini, Avrupa, Rusya ve
Cin gibi biiyilkk ekonomik bloklarin farkli alanlariyla dengelenmeye ihtiya¢ oldugunu

belirtmistir. Fakat Cin ile Kazakistan arasindaki yakinlik sebebinden AB’nin Kazakistan’
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destekleyen projelerinin biiyiikliik olarak Cin'in projeleriyle karsilagtirilamaz bigimde oldugunu

vurgulamistir.

Kazakistan’in Cin, Rusya ve AB arasindan birini tercih etme gibi bir segcenege sahip
olmadigma dikkat ¢eken 2. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitim1 $0yle aciklayabiliriz.
Kazakistan’n ¢ok vektorlii dis politika izledigini, bolgesel yapilanma agisindan ise is baglarmin
daha ¢ok 6ne ¢iktigini belirtmistir. Siyasi kararlarin alinmasinda ise ¢ogunluk stratejisini daha
¢ok kullanarak, iilkeler arasindaki olagan siradan ekonomik ve ticari baglar1 géz Oniinde
bulundurarak diger iilkelerle oldugu kadar Cin ile de firsatlar1 kullanmaya calistiklarini one

surmustur.

OBOR projesinin bolgesel yapilanma agisindan o6zelliklerine deginen 3. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz. Kazakistan’in nihai amacinin Cin
pahasina Rusya’nin yararina veya Rusya’nin pahasma Cin igin bir se¢im yapmaktan kaginmak
oldugunu, bdlgesel bir yap1 olarak AB bir alternatif olsa da Kazakistan’m Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB) iiyesi olmasinin daha fazla 6neme sahip oldugunu belirtmistir. ilave olarak,
Cin’in ozellikle Orta Asya’ya yonelik bir tiir bolgesel yapiya sahip olmakla ilgilenecegini
disiinmedigini, Kusak ve Yol girisiminin tiim Orta Asya devletlerini bir araya getirse bile
kiiresel dengede ¢ok biiyiik bir degiskeni temsil etmeyecegini vurgulamistir. Ayrica, Cin’in Orta

Asya’y1 diinyadan kesecek kapali bir yap1 gelistirmekle ilgilenmedigini 6ne stirmiistiir.

Rusya ve Cin’in Kazak toplumunda farkl algilanmalarinin sebeplerine dikkat ¢eken 4.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi sdyle agiklayabiliriz. Oncelikle, OBOR’un kurumsal
organizasyon degil, inisiyatif oldugunu, AEB’in ise organlari, yapisi, yillik toplant1 formati vb.
ile kurumsal bir organizasyon oldugunu belirtmistir. Ilave olarak, Kazakistan’da onceki
savaglar, iki ulus arasindaki gerilimler ve ayrica iki lilke arasindaki medeniyet ugurumu
sebebinden Cin’e yonelik bir takim korkular oldugunu vurgulamistir. Ayrica, Rus yaym
kanallar1, programlari, kitaplar1 vb. nedenlerden Rus halkinin Cin ile kiyaslandiginda daha

yakin algilandigini ve bu durumun yakim 10 veya belki 20 yilda degismeyecegini 6ne stirmiistiir.

Kazakistan ve Cin tarafindan Tek Kusak Tek Yol girisiminin uygulanmasi hakkinda
konusuldugunda, cografi faktorler nedeniyle Cin ile ticaretin sadece birkag¢ belirli noktada
miimkiin oldugunu vurgulanmas1 gerekmektedir. Bunlardan en biiyiik ve en iinliisii “Dostyk”
smir gecis noktasidir. Karayolu ve demir otoyollar1 bu sinir gecisinden gegerek ¢ok dar bir
yerde bir ulagim kiimesi olusturuyor. Cin ve Kazakistan arasindaki umut verici projelerden biri,
bu ulasim kiimesinin genisletilmesi ve bu siteden gecen mallarin uluslararasilagtirilmasidir.

Uluslararasilasma ve ulagim akisinin genisletilmesi ¢ercevesinde ilk adim, “Bati Avrupa — Bati
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Cin” karayolu koridorunun ingasidir. Bu koridorun bir kismi, dogudaki “Horgos” dan giineydeki
Cimkent sehrine kadar uzanir ve dogal olarak Tek Kusak Tek Yol girisiminin gelecekteki
bolimlerinden birini olusturuyor. Otoyol daha sonra kuzeye dogru uzaniyor, Kizil Ordu ve
Aktobe iizerinden Rusya Federasyonu yol agina baglaniyor. Ipek Yolu’nun yeniden canlanmasi
kapsaminda, bu ulasim aginmn Giiney yoniiniin — Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan iran ve
Tiirkiye’ye dogru — olusturulmasi planlaniyor (Kaukenov 2019: 81-82). Cin’in Kazakistan’daki
altyap1 yatirnmlar1 sadece bu ilkeyle karsilikli iliskileri derinlestirmeye degil, hem de tiim
Avrasya’y1 kapsayan ekonomik-ticari sistemin olusturulmasi potansiyelini artirmaya da hizmet

etmektedir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru da “Tek Kusak Tek Yol
projesinin AEB ile ilintilendirilmesi ihtimali ne kadar ve bu ilintilendirilmenin getirecegi
faydalar neler olur?” seklindeydi. AEB ve Cin arasindaki iliskilerin taraflar icin karsilikl
cikarlarina deginen 1. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde dzetleyebiliriz. 2018°de,
tarifeleri diisiirmeyen ancak temelde AEB ile Cin arasindaki ticareti kolaylagtirmaya yardimeci
olan bir tiir serbest ticaret anlasmasmin imzalandigini belirtmistir. Onemli konunun iliskilerin
ticaretten Oteye gidip gitmeyecegi oldugunu ve taraflarin bu iliskide baz1 siyasi hedeflerinin
olabilecegini vurgulamigtir. Hem Rusya hem de Kazakistan’in dogal kaynaklara ve bunlarin
ihracatina gercekten bagimli olduklarmi ve Cin’in bu durumda ana ortak oldugunu one

surmiistiir.

Rusya’nin OBOR’la isbirligine gosterdigi ilgiye dikkat ¢eken 2. miilakat yaptigimiz
kiginin soruya yanitini soyle agiklayabiliriz. AEB’in OBOR’la kiyasda Kazakistan i¢in ¢ok da
karli olmadigin1 ve Putin’in AEB’i OBOR’la entegre etmekle ilgilendigini ve oldukga iddial
hedefleri oldugunu belirtmistir. Ayrica, Kazak toplumu i¢inde Cinli sirketlerin endiistriye
yatirim yapmasi ve fabrikalar agmasi, Cin yatirimi ile hayata gegirilen projelerle ilgili bilgi
oldugunu, ancak insanlarm Tek Kusak Tek Yol hakkinda higbir fikire sahip olmadiklarini

vurgulamgtir.

AEB ve OBOR arasindaki etkilesimlere ragmen farkli 6zelliklere sahip olmalarima
deginen 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde 6zetleyebiliriz. Oncelikle, AEB’in
Kusak ve Yol’dan ayrilamaz hale gelecegini diisiinmedigini belirtmistir. AEB ve OBOR
arasindaki baz etkilesimler, isbirligi, temas noktalar1 veya baz1 yazarlarin dedigi gibi kesisme
noktalar1 olmasmin Rus akademik literatiiriinde baglanti anlamina gelen “sopryazheniya” adi
verilen linlii bir kavram vasitasiyla anlatildigini vurgulamistir. Fakat bu ikisi arasinda 6zel ve
simbiyotik bir ilisgki olmadigin1 ve olmayacagmni, bunlarin farkli niteliklere sahip projeler

oldugunu 6ne stirmiistiir.
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AEB ve OBOR baglaminda Rusya ve Cin arasinda var olan igb6liimiine dikkat ¢eken
4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle agiklayabiliriz. Cin ile Rusya arasinda Orta
Asya’da ekonomik isbirliginin Cin, giivenligin de Rusya Federasyonu kontroliinde oldugunu, bu
anlamda bir tiir gii¢ paylasimi, isbolimii veya alan paylasimi oldugunu belirtmistir. Fakat
Tacikistan, Afganistan, Pakistan ve Cin arasindaki giivenlik alaninda dortlii anlagsma 6rneginde,
Cin’in Rus kurallarina ve Rusya’nin bdlge hakkinda goriislerine uymayacaginin ortaya giktigini
vurgulamigtir. Ayrica, farkli hedefleri ve isbirligi yapmaktan c¢ok rekabet etmelerinin daha
muhtemel olmasi sebebinden AEB ve OBOR arasinda isbirliginin imkansiz goriindiigiinii 6ne

surmustur.

Giiney Kazakistan bolgesi potansiyel olarak cok biiylik bir kimyasal ve metalurji
kiimesidir. Kimya endiistrisi, demir dis1 metalurji ve petrol rafinerisi onlarca yildir bu bolgede
gelismektedir. Yiiksek hizli ulasim otoyoluna ve satis pazarlarina erisim, geleneksel
endistrilerin rekabet giiclinii ve yatirim c¢ekiciligini artiracaktir. Cin {reticilerinin yillarca
onaylanmis yetkinliklere sahip oldugu tekstil endiistrisi, bolge icin biiyiik énem tasimaktadir.
Bircok biiylik sirket gida endiistrisini temsil etmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda tarimsal
tretim ortalama biiyiime orami %.5,7 idi. Jambyl bolgesi ise, yeni pazarlara erigimi
hizlandirirken genigletilebilen zengin bir sanayi potansiyeline sahiptir. Bolge, kimyasal
hammaddeler ve demir dis1 metaller agismmdan zengindir ve Kazakistan icinde yiiksek katma
degerli iiretim olusturulmasmni saglar. Bolge, Briit Bolgesel Uriiniin yaklasik %20’sini veren
onemli bir tarim endiistrisi potansiyeline sahiptir. 2010-2018 yilinda bolgedeki tarimsal iiretim
ortalama biiylime orani yiizde 3,3, sanayi {iretimi ise ylzde 6,7 olmustur. Madencilik
endiistrileri ortalama %15,7°1lik bliylime oran1 ve %6,1’lik islem orani ile artmistir (Kaukenov
2019: 83-84). Post-Sovyet doneminde Kazakistan’in en 6nemli sorunlarindan biri bu endiistriyel
zenginliklerin c¢esitli rotalar iizerinden diinya pazarmma cikarilmas:1 ve filkenin ekonomik
biliylimesine fayda saglamasidir. Geleneksel olarak, bu hammadde ve iiriinler Rusya araciligiyla
kiiresel pazarlara c¢ikarimistir ve bu durum, Kazakistan’m politik, tarihsel ve toplumsal
sebeplerden mevcut olan bagimliligini artirmistir. Bu sonugdan yola ¢ikarak, Nursultan’in
Pekin’le iligkilerden kazanacagi daha bir avantaji agiklayabiliriz. Tek Kugsak Tek Yol projesi
baglaminda Cin’le olusturulacak ticari iliskiler, kazak hammadde ve iirlinlerinin ihracat
rotasinin diversifikasyonuna da olanak saglayacak, Kazakistan, projenin kapsadigi rota

iizerinden de ihra¢ ameliyatlar1 yiiriitebilecektir.

Miilakat  yaptigimiz  kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Projenin
gerceklesmesinin Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasma dahil olan Kazakistan iizerinde

niifuzuna etkisi nasil olur?” seklindeydi. Ulkeler arasindaki iliskileri taraflarin gikarlari
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baglaminda degerlendiren 1. miilakat yaptigimiz Kkiginin soruya yanitmi su sekilde
ozetleyebiliriz. Cin ile, dzellikle ticarette iyi iliskilere sahip olmanin Rusya ve Kazakistan’n
ortak ¢ikart oldugunu, Cin’in Rusya-Kazakistan iligkilerini etkileme niyetinde olmadigini
belirtmistir. Ayrica, Kazakistan’in Rusya veya Cin ile tek tarafli iligkilerden kaginacagmi, bu

iliskileri mutlaka dengelemeye ¢alisacagini vurgulamistir.

Rusya’nin OBOR baglaminda Cin ile iliskilerde kendi ¢ikarlar1 olduguna deginen 2.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle agiklayabiliriz. Rusya’nin, 6zellikle Uzak Dogu’da
Cin’in Kusak ve Yol girisimini basariyla uyguladigini, bu isbirligini gelistirmeye ¢alistigimi ve
Rusya’nin Kazakistan’daki niifuzunun Kazakistan’in i¢ meselesi oldugunu belirtmistir. Ilave
olarak, OBOR’un hem Rus topraklarindan, hem de Kazak topraklarindan gecen 2 ayr1 yol
projesini icerdigini, dolayisiyla, Rusya’nin OBOR aracilifityla kendi topraklarini birbirine
baglamakla ilgilendigini ve wulasim baglantilar1 agisindan kendi ¢ikarlar1 oldugunu
vurgulamistir. Rusya ve Kazakistan arasinda mal tasimaciligi ve altyapi projeleri acisindan
temel bir anlagsmazlik olmadigmi, her ikisinin Cin ile bu yatirnm projelerinde isbirligini

gelistirmek ve derinlestirmekle ilgilendigini 6ne siirmiistiir.

OBOR’la ilgili belirsizlikler baglaminda yaklasimini yansitan 3. miilakat yaptigimiz
kiginin cevabmi su sekilde ozetleyebiliriz. Tek Kusak Tek Yol un ikircikli, kararsiz ve ayni
zamanda esnek olmasi sebebinden Cin’in Kazakistan’da Rus niifuzunu etkilemesinin duruma
gore degisebilecegini belirtmistir. Cin’in Kusak ve Yol’un siirekli olarak uzatilmasindan ziyade
i¢c duruma konsantre olmaya karar verebilecegini, bu ylizden bu tiir meselelerin projenin nasil
uygulanacagina bagli oldugunu vurgulamistir. Ayrica, OBOR’un uygulanmasmin diger

projelerde otomatik olarak gerilemeye yol agacagini diistinmedigini de 6ne stirmiistiir.

Rusya ve Cin’in Kazakistan’daki yumusak giictinii karsilagtiran 4. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabini sdyle anlatabiliriz. Rusya’nin Kazakistan’daki etkisinin toplumlar aras1 yakin
baglar iizerine insa edildigini, Kazak giivenlik uzmanlarinin yaklagik %90’nin Cin’e degil,
Rusya Federasyonu’na daha olumlu baktigini, bunun Kazak toplumunun Ruslarla ortak tarihe
sahip oldugundan, ¢atismasiz, savassiz ¢ok iyi bir arada yasayabilmelerinden, Rusya’nin
kultiiriinii, geleneklerini, dilini anlayabildiklerinden kaynaklandigini belirtmistir. Ancak
Kazaklarin Cin dili ve Cin kiiltiirii ile ilgilenecekleri, bunun kitlesel diizeyde popiiler hale
gelecegi durumda Cin’in etkisinin Rusya’ninkinden daha fazla olabilecegini diistindiigiinii

vurgulamistir.

Kazak aragtirmacilarin jeopolitik degerlendirmesine goére Kazakistan, kendisini

giderek ayni anda hem Rusya Federasyonu (RF) hem de CHC etkisinin yoriingesinde
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konumlandiracaktir. Kazak Stratejik Arastirmalar Enstitiisii analistleri, olaylarm geligiminin
cesitli senaryolarini inceledikten sonra, bolgede Rusya-Cin stratejik ittifakinin yaranmasi ve
ABD’nin bolgeden diglanmasini en yiiksek ihtimaller olarak degerlendirmigler. Ayni zamanda,
taraflar, “diinyanin diger bolgelerinde de, Orta Asya bdlgesinin karsilikli stratejik Onemi
nedeniyle iddialar ve ¢eliskiler olsa bile, ¢ikar paritesini koruyacaklardir” (Auelbayev vd. 2015:
19). Rus yazarlar O. Matveychev ve A. Belyakov’a gore ise, Cin’in bugiin Rusya ile herhangi
bir ciddi geliskileri yoktur ve devletler arasinda ittifak dogal ve kagmilmazdir (2017: 112). Bu
baglamda 6nemli olan nokta, Rusya-Cin ittifakinin Orta Asya bolgesi iizerindeki ekonomik ve
ticari politikalarmin emperyalist-somiirgeci degil, neoliberal karsilikli bagimlilik karakterli

yapilandirimasidir.

Kisaca, Kazakistan’m hi¢ bir iilkeyle iliskileri digerine alternatif olarak gdrmedigi,
cok vektorlii dis politika izledigi, fakat yumusak giiciiniin daha etkili olmas1 sebebinden Kazak
toplumunda Rusya’nin niifuzunun daha fazla olmasi ve ayni zamanda, Cin’in de Orta Asya’y1
diinyadan kesecek kapali bir yap1 gelistirmekle ilgilenmedigi ortaya ¢ikmustir. Ilaveten, hem
Rusya hem de Kazakistan’m dogal kaynaklara ve bunlarin ihracatina ger¢ekten bagiml oldugu
ve Cin’in bu durumda ana ortak oldugu, Putin’in AEB’i OBOR’la entegre etmekle ilgilendigi ve
olduk¢a iddiali hedeflerinin oldugu, fakat bu ikisi arasmmda 6zel ve simbiyotik bir iligki
olmayacag1 ve farkli hedefleri, igbirligi yapmaktan ¢ok rekabet etmelerinin daha muhtemel
olmas1 sebebinden aralarmda isbirliginin imkansiz goriindigii anlasilmigtir. Son olarak,
Kazakistan’in Rusya veya Cin ile tek tarafli iligkilerden kagmacagi, bu iliskileri mutlaka
dengelemeye calisacagi, hem Kazakistan hem de Rusya’nm Cin ile yatirim projelerinde
igbirligini gelistirmek ve derinlestirmekle ilgilendigi, OBOR’un uygulanmasinin diger
projelerde otomatik olarak gerilemeye yol agmayacagi ve Cin dili, kiiltiiri Kazakistan’da
kitlesel diizeyde popiiler hale gelecegi durumda Cin’in etkisinin Rusya’ninkinden daha fazla

olabilecegi belli olmustur.

2.3. Giivenlik, ideolojik ve toplumsal etkenlerin Tek Kusak Tek Yol baglaminda

Cin-Kazakistan iliskilerindeki rolii

Cin agismdan OBOR’un farkli kavramsal hiikiimleri vardir. Siyasi mutabakatin
giiclendirilmesi perspektifinden farkliliklarin korunmasinda fikir birligine ulagma ilkesine baglh
olarak, bolgesel isbirliginin gelistirilmesi icin programlar gelistirilmekte, Tek Kusak Tek Yol
stratejisinin lilke katilimcilarinin is yapilar1 arasindaki pratik igbirligini gliglendirmek i¢in somut
onlemler alinmaktadir. Tek bir yol ag1 Tek Kusak Tek Yol stratejisinin bir pargasi olarak

hizlandirilmig sekilde insa ediliyor. Batt Cin — Bati Avrupa karayolu neredeyse tamamlandi.
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Yaklagim, Dogu, Bati ve Giiney Asya’y1 birbirine baglayan bir ulasim agmin olusturulmasi, Tek
Kusak Tek Yol stratejisine katilan iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve uluslar arasmdaki
dostlugun giiglendirilmesi i¢in elverigli bir firsat yaratiyor. OBOR stratejisi sadece katilimci
tilkeler arasindaki ticaret cirosunu hizlandirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda ticaret engellerini
onemli Ol¢iide azaltacak, ticaret maliyetlerini diisiirecek, yatirnm akisini hizlandiracaktir.
Devletlerarasi iliskiler halk baglarinin giiglendirilmesi ve karsilikli diizenlenmesi iizerine insa
edilmistir. Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, karsilikli anlayis1 giiclendirmek igin dostga
temaslar aktivasyonu ihtiyacmni sik sik vurgulamaktadir (Jin, Duisekina, Ashinova 2019). Tek
Kusak Tek Yol projesinin parcasi olan tilkeler arasinda ticari etkilesimlerin yogunlastirilmasi ve
vergi/tarife gibi engellerin azaltilmasi kompleks bir ekonomik sistemin olusumunun yani sira
bolgesel entegrasyon siirecinin hizlanmasini da temin edebilir. Proje baglaminda bir bolgesel
entegrasyonun ivme kazanmasi, OBOR’a daha fazla getiri saglaya ve dis aktorlere karsi rekabet

giiclinii artirabilir.

Kazak arastirmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklasimlarmi
anlamak i¢in ¢esitli STK, aragtirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Tek Kusak Tek Yol projesinin gerceklesmesinin Cin,
Merkezi Asya ve Giiney Kafkasya devletlerinin olusturdugu bolgede glivenligin saglanmasina
etkisi nasil olur?” seklinde olmustur. Kazakistan ve CHC arasinda giivenlik alanindaki iligkileri
dikkate alan 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 su sekilde 6zetleyebiliriz. Giivenlikle
ilgili konularm OBOR’dan daha ¢ok Kazakistan’mn da iiye oldugu SIO kapsaminda
gorlisiildigiinti ve tartistldigmi belirtmistir. Her iki tilkenin ortak giivenlik kaygismin terdr
oldugunu ve bu iilkeler arasinda giivenlik konusunda anlagmazliktan ¢ok igbirligi gérdiigiinii

vurgulamistir.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki giivenlik durumunu kargilagtiran 2. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini sdyle agiklayabiliriz. Giiney Kafkasya ve Orta Asya’nin giivenlik
acisindan bolgesel olarak ¢ok farkli dzelliklere sahip olduklarini, Orta Asya’nin su sorunlari,
Fergana vadisindeki etnik sorunlar gibi kendine has problemlere sahip oldugunu, fakat su anda
bu konularda durumun devletlerin karsilikli ¢abalar1 sayesinde onceki donemlere nazaran
stabillestigini belirtmistir. Yalnizca, Washington Post’ta Afganistan ile Tacik smirlarmin
korunmasina yardim eden gizli bir Cin ordusunun oldugunu belirten bir makaleye deginerek,
genel olarak Orta Asya bolgesi icin giivenlik acisindan bu gizli ordularm bir farklilik

yaratabilecegini One siirmiistiir (Shih 2019).

OBOR’un bolgedeki giivenlik durumuna Onemli degisiklik getirecegine siipheci

yaklasan 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini1 su sekilde ozetleyebiliriz. Bolgede bugiine
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kadar yapilan projelerin bolgedeki giivenlik durumu iizerinde olaganiistii veya olagandist bir
etki yaratmayacagini, Tek Kusak Tek Yol’'un wuygulanmasmnin bolgedeki jeopolitik,
jeoekonomik ve giivenlik durumunu tamamen degistirmeyecegini belirtmistir. Ayrica, bu tiir
fikirlerin sadece baz politika analistlerinin, gazetecilerin vb. sdylemi oldugunu, her seyin

duruma gore, tilkelere bagl ilerleyecegini vurgulamistir.

OBOR’un gergeklesmesinin  Kazakistan’da farkli giivenlik durumlar1 ortaya
cikarabilecegine deginen 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabimi sdyle agiklayabiliriz. Farkli
altyap1 projelerinin etkinlestirilmesinden sonra Cin’in Kazakistan’da insa edilmis projelerini
korumalar1 i¢in bazi 6zel giivenlik kurumlar1 veya sirketler agmasi i¢cin baz1 adimlar atacagmni
diisiindiigiinii, ozellikle bu sebepten Kazakistan-Cin-Kirgizistan-Ozbekistan ~demiryolu
projesinin hayata gecirilemedigini belirtmistir. Bu 6zel Cinli sirketlerin Kazakistan’da yer
almasinin gelecekteki giivenlik beklentileri hakkinda baz korkular olusturdugunu, bu durumun
baz projelerin hayata gecirilmesini bile durdurabildigini 6ne stirmiistiir. Ayrica, bélgede Cin’in
giivenlik tizerindeki etkisinin yildan yila arttigini, Cin’in Tacikistan’da, Kirgizistan’da ve ayrica
Kazakistan’da askeri personel i¢in binalar insa ettigini, Kazakistan ve Cin arasinda askeri egitim
konusunda isbirligi yapildigimi ve Cin’de egitim gdérmiis ¢ok sayida askeri uzman oldugunu,
bunlarin birka¢ yil iginde Kazakistan’da Cin yanlis1 askeri lobi olusturacagmi diislindiigiinii

vurgulamistir.

Kazakistan’mn Tek Kusak Tek Yol projesinin insasinda aktif bir pozisyona girenler
arasinda one cikmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun i¢in uygun bir arka plan mevcut. Nursultan
Pekin’le iligkileri aktif olarak gelistirmekte, onemli bir bolgede yerlesmesinden kaynakli, Cin ile
Avrupa arasinda gegis pozisyonunu kapsamaktadir. Buna ek olarak, enerji fiyatlarindaki diisiis
nedeniyle, Kazakistan mali sorunlarla karsi karsiya ve bunlar1 ¢dzmek igin bir yol olarak Cin
yatirimlarinin  akmina giivenmeye baslamigtir. OBOR girisiminin ortaya ¢ikisi, Pekin’in
eylemlerini destekleme ve hem ulusal hem de uluslariistii projelerin Onerdigi g¢erceveye
entegrasyon konusunda karar verme ile sonuglanan belirli bir ikileme neden olmustur (Zuenko
2018). Bir tarafdan, enerji iiretimi ve ihracatina bagimli kazak ekonomisinde farkli sektorlerin
gelistirilmesi Tek Kusak Tek Yol projesi baglaminda saglanabilir. Ote yandansa, Cin yatirimlari
ve kredilerinin sisirdigi dis bor¢ balonu Kazakistan’in dis politika konularinda kararverme
mekanizmalarmi etkileye ve hatta egemenligini tehdit altinda birakabilir. Bu sebepden,
Nursultan’in Pekin’le ekonomik-ticari iligkilerde karsilikli bagimlilik seviyesine daima dikkat

etmesi ve bu bagimliligi kontrollii devamini garantilemesi gerekmektedir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Tek Kusak Tek Yol

projesinin ticari ve ekonomik hedeflerinin yanisira ideolojik amaclar1 var mi, eger varsa bu ne
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derecededir ve bu amaglar karsilikli iliskilerin gelisimini herhangi bir sekilde etkileyebilir mi?”
seklinde olmustur. Bu konuda kesin bir goriise sahip olmayan 1. miilakat yaptigimiz kisinin
soruya yanitini su sekilde Ozetleyebiliriz. OBOR baglaminda herhangi ideolojik hedef olup
olmadigindan emin olmadigmi, Cin’in belirli bir hiikiimet modelini satmaya ¢aligmiyor gibi
goriindiigiinii, bunun esas sebebinin de Kazakistan’daki yolsuzluk sorunu oldugunu, bu sorunun
Cin’in bolge tllkelerine ilgisini etkiledigini belirtmistir. Fakat Cin’in bazi projeleri uygulamaya
sokmasinin onun mali iddialarmin mesruiyetini artirdigmi, CHC’nin hiikiimetlere baskici

yOnetisim uygulamasinin da bu anlamda 6ne ¢iktigini ileri siirmiistiir.

Bu konuda daha kesin bir goriis belirten 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle
aciklayabiliriz. Kesinlikle ideolojik hedefleri olduguna inandigini, ancak Cin’in su ana kadar bu
hedefleri etkinlestirmeye hazir olmadigini belirtmistir. Bu hedeflerin kendi amaglari, kendi
cikarlar1 tarafindan desteklendigini, fakat genel olarak, giinimiizde OBOR’un bir kazan-kazan
projesi olarak tanitilmakta oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla ilk asamada, projelerini baska
ideolojik hedefler pesinde kosmak yerine, kazan-kazan ortakligina dayali olarak

uygulayacaklarini 6ne stirmiistir.

Cin, BRI kapsaminda bolgedeki niifuzunu artirmak ve giivenilir ortak rolii
kazanabilmek icin kiiltiirel aktiviteler ve egitim programlari gibi yumusak gii¢ araglarmi
kullanarak bolge iilkeleriyle iliskilerini ilerletmektedir. Konfiigyus Enstitileri ve Cin
tiniversiteleriyle degisim programlar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Fakat bu tiir yumusak giic
kullanimlart CHC’nin uzun vadeli hegemonik hedeflere sahip oldugu gercegini
degistirmemektedir (Yalginkaya, Giizel 2021). Bu da hem Kazakistan hem de diger katilimct
tilkelerin proje kapsaminda Cin’le karsilikh iligkilere mesafeli yaklagmalarina, bu iligikileri

belirli sinirlar gergevesinde yiiriitmelerine neden olmaktadir.

Tek Kusak Tek Yol’un normatif hedeflerini daha ¢ok &n plana ¢ikaran 3. miilakat
yaptigimiz kiginin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. OBOR *un sadece ticaret veya altyapi ile
ilgili degil, ayn1 zamanda normatif bir proje oldugunu, yani diinyaya Cin’in yeni bir yiiziinii
sunmay1 amagcladigmi, arttk CHC’nin sadece yatirimlart degil, normlari, fikirleri de ihrag
edebilen bir diinya lideri olmay1 hedefledigini belirtmistir. Ancak projenin daha az ideolojik
amag icerdigini, OBOR "un ideolojik olmaktan ¢ok normatif yonlere sahip oldugunu, ideolojinin
sadece komiinist sOylemin diger tiir sOylemlerden daha iyi satacagi baz iilkelerde devreye
sokuldugunu vurgulamistir. Fakat diger iilkelerde Cin’in, komiinist sdylemden ziyade farkli
tirde bir normatif sdyleme giivenmek zorunda oldugunu, bu anlamda Cinlilerin iilkeye bagh
olarak c¢ok pragmatik yaklasim sergilediklerini, ancak yine de her durumda Tek Kusak Tek

Yol’un ticaretten, ekonomiden daha fazlasi ile ilgili oldugunu ileri stirmiistiir.
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Ideolojik olarak Cin’in Kazakistan’1 sadece uluslararasi kurumlar cercevesinde
etkileyebildigini sdyleyen 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle aciklayabiliriz.
Kazakistan ve Cin arasmndaki dil, kiiltiir vb. konulardaki farkliliklar nedeniyle Kazak
toplumuna entegre etmenin ¢ok zor olmasi sebebinden OBOR’da herhangi bir ideolojik amag
veya gorev gormedigini belirtmistir. Ama Cin’in BM gibi uluslararasi platformlarda, oylama
siirecinde Kazakistan’1 gercekten etkiledigini, 6rnegin Cin’e ve Sincan’daki politikalarina
iliskin oylamalarda Kazakistan’in oy kullanmamayi ya da c¢ekimser oy kullanmayi tercih

ettigini, ideolojik anlamda sadece bu 6megin 6ne ¢iktigini vurgulamigtir,

Tek Kusak Tek Yol, altyapt ve yatirnm planlar1 ile Avrasya’nin biiyiik genelinde
Cin’in ekonomik baglantilarin1 ve siyasi etkisini genisletmeyi amaclamaktadir (Zhang 2015).
OBOR girisimi sadece bir kavram degil, Kazakistan Cumhuriyeti de dahil olmak {izere tarihi
ipek yolu boyunca tiim iilkelere biiyilkk ekonomik ilgiye neden olan en biiyiik uluslararasi
projedir. Cin girisimi Tek Kusak Tek Yol’'un uygulanmasi, ana baglantilardan birinin
Kazakistan Cumbhuriyeti oldugu Avrasya cevresinde diinya ekonomisinin yeni insasinin
sekillenmesine yol acabilir. OBOR araciligiyla Cin ile isbirligi, Kazakistan 1 diger iilkelerle yeni
bir ekonomik igbirligi seviyesine ve kiiresel pazarla biitiinlesmeye gotiirecektir (Islamjanova vd.
2017). Bu biitiinlesme ve Tek Kusak Tek Yol projesinin bolgede olusturacagi kompleks
ekonomik sistemin bir parcasi olma Kazakistan’a yeni ekonomik, ticari ve yatirim firsatlari
sunacaktir. Bu karsilikli bagimlilikdan elde edilecek faydalar iilkenin biiylimesini de dogrudan

etkileyecektir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru da “Cin’deki etnik Kazaklarin
simdiye kadar karsilastiklar1 sorunlar (ayrimeilik, hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasi) Tek Kusak,
Tek Yol baglamimda iliskilerin gelisimini etkileyebilir mi?” seklinde idi. Bu konuda
Kazakistan’in denge politikas1 kullanacagmi iddia eden 1. miilakat yaptigimiz kiginin soruya
yanitini su sekilde 6zetleyebiliriz. Kazak hiikiimeti Cin ile iyi iligkiler slirdiirmekle ilgilendigini,
Kazak diasporasindan geri donenleri kargilama, yerlestirme ve entegrasyon politikasina sahip
oldugunu, Kazakistan’in muhtemelen gégmen kabul etmeye devam etmek isteyecegini, ama Cin
ile iliskilerini de bozmamaya g¢alisacagini belirtmistir. Kazak toplumunun smir bolgelerindeki
yonetilmesi gerektigini vurgulamigtir. Fakat Cin’den gdc¢ eden ¢ok sayida Kazaklarin aile
iiyeleri hala orada oldugundan Cin ile iliskileri siirdiirmekle ilgilendigini, bu yiizden insanlarin

gercekten bu konuya rasyonel bir yaklasim istediklerini 6ne siirmiistiir.

Cin’deki Kazaklarm ikili iligkilere herhangi bir sorun olusturmayacagmi diistinen 2.

miilakat yaptigimiz kisinin cevabini s6yle agiklayabiliriz. Sincan’daki durumun 2016-17’de tam
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olarak daha da kotiilestigini ve simdi iki veya ii¢ yil oncesine kiyasla az ¢ok iyi oldugunu,
dolayisiyla tiim bu yillar boyunca Kazakistan’m Sincan’daki durum hakkinda higbir sey iddia
etmedigini belirtmistir. Bunun siyasi mesele oldugunu ve Cin’in giicii g6z Oniinde
bulundurularak Kazakistan’m kendi stratejik ¢ikarlarini daha ¢ok diisiindiiglinii vurgulamistir.
Ayrica, arttk CHC’den kagan etnik Kazaklara Kazak hiikiimeti tarafindan genellikle burada
kalmalarina izin verilmedigini, bu insanlarin daha g¢ok baska iilkelere ve Ozellikle Avrupa

iilkelerine gittiklerini ileri stirmiistiir.

Cin’deki etnik Kazaklar konusunda daha kontrollii politikalar sergileyecegini diisiinen
3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabimni su sekilde 6zetleyebiliriz. Halkin korkular1 ve algilart
oldugunu ve sadece Kusak ve Yol projelerini kisitlamak, yavaslatmak agisindan degil, ayni
zamanda Cin ile iliskiler agisindan da gercek bir etki yarattigini, iki veya ii¢ y1l dnceki kamuya
acik bazi davalarin ¢ok fazla kamuoyu baskisi yarattigini ve sonugta mahkemelerin goriiniise
gore bu Cin vatandaglarina gecici de olsa bir tiir koruma sagladigini belirtmistir. Ancak o
zamandan beri Kazakistan’m bu durumu biraz daha kontrol ettigini, Dogu Kazakistan’in bu Cin
baskisina pek direnmedigini, dolayisiyla bazi iadelerin oldugunu veya bu etnik Kazaklarmn
Kazakistan’1 terk etmek zorunda oldugunu vurgulamistir. Genel olarak, Kazakistan i¢in
siyasetin diger hususlara iistiin geldigini, bu yiizden Cin ile iligkileri bu tiir i¢ duygulara, i¢
kaygilara veya bir vatandas kategorisinin endiselerine tabi tutmayacagini ve genel istikrar, genel

siyasi iligkilerin devam edecegini One siirmiistiir.

Cin’deki etnik Kazaklarm durumunun OBOR baglaminda ikili iligkileri etkiledigini
diisiinen 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi sdyle aciklayabilirizz Bu sorunun Kazak
toplumunda Cin karsii duygular uyandirdigini, bu sebepden, baz altyapir projelerinin
uygulanmasini durdurduklarmi ve iki iilke arasindaki g¢evre sorunlarini ¢ok popiiler hale
getirdiklerini ve bu durumun biiyiidiigiini belirtmistir. Kazak sivil toplumunda Cin’in etkisi
konusunda temkinli davranildigini, Cin’le ilgili tehditlerin niifusun kafasinda biiyiidiigiinii ve
bunun niifus ile siyasi segkinler arasmnda gii¢lii bir uguruma yol agtigini, bu nedenle, baz

projelerin uygulanmasini gergekten etkiledigini ve bir sekilde durdurdugunu ileri siirmiigtiir.

Tek Kusak Tek Yol projesi ilk olarak, ciddi kiiresel zorluklarda yiiz yi1l boyunca
gorliilmemis bir degisim ve insanligin gelisimi ile ilgili kararlarin secimi karsisinda, tilkeleri
sadece gozlemci olmak yerine aktif eylemde bulunmaya, insanligin kaderini kendi ellerine
almak icin ortaklasa ¢aba sarf etmeye ydnlendirmeyi amaclamaktadir. Ikincisi, karsihkli saygi
ve gliven ilkelerini 6n plana ¢ikarmak, farkliliklar1 korurken birlik igin ¢aba gostermek, stratejik
karsilikli giiveni giiclendirmek, karsilikli siipheleri daraltmak, karsilikli anlayisi derinlestirmek

esas hedefler arasindadir. Ugiincii olarak, Kazakistan dahil tiim katihmci1 devletlere karsilikli
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yarar ve genel kazang saglamak esas maksati olusturuyor (Sultanov 2019: 18-19). Goriindiigii
tizere, OBOR girisimi son donemlerde popiileritesini artiran korumaci ekonomi politikalarina
bir rakip olarak ortaya ¢ikiyor. Neoliberal karsilikli bagimliligi maksat edinen proje, iilkeler

arasi ekonomik-ticari etkilesimleri ve entegrasyon seviyesini artirmay1 amagliyor.

(37

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan sonuncusu ise “Cin’de Uygur
tiirklerine kars1 uygulanan politikalar, Kazakistan’in Tek Kusak Tek Yol baglaminda Pekin’le
iliskilerine baz1 diizenlemeler getirmesine neden olabilir mi?” seklinde olmustur. Kazakistan’in
bu konudaki isteksizligine dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitini su sekilde
Ozetleyebiliriz. Kazakistan hiikiimetinin CHC ile iligkileri tehlikeye sokmak istemedigini, halk
arasinda da Kazak hiikiimetinden bahsetmeden ©nce Tiirk hiikiimetinin  durusunun

sorgulandigini belirtmistir. Hiikiimetlerarasi iligskilerde de bu konuda bir cesit reelpolitik unsur

var oldugunu diislindiigiinii vurgulamistir.

Kazakistan’mn Uygur konusuna dikkat ayrmayacagini diisiinen 2. miilakat yaptigimiz
kiginin cevabin1 s0yle aciklayabiliriz. Kazakistan’in bu konularda hak iddia edecegini
sanmadigmi, bunun imkansiz oldgunu belirtmistir. Diger Tiirk iilkelerinin bu konuya yaklagimi
da dikkate alindiginda, Sincan’daki durum hakkinda BM Genel Kurulu’nda ne Kazakistan’in ne

de baska bir Tiirk devletinin sesini ylikseltmeyecegini 6ne stirmiistiir.

Kazakistan’daki devlet yapisi nedeniyle bu {iilkenin Uygur meselesini giindeme
getirmeyecegini diisiinen 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde ozetleyebiliriz.
Kazak toplumunda sadece bireyler diizeyinde Sincan bdlgesinin niifusu ile ilgili olarak neler
olup bittigi ile ilgilenildigini, insanlarn rahatsiz oldugunu belirtmistir. Ama Ote yandan,
Kazakistan’da i¢ gruplarin dis politika kararlarini, liderlerin dig politika hesaplarmi ¢ok fazla
etkileyemedigini, genellikle siyasi liderlerin dis politika kararlarinda asagidan yukariya baskiyi,
beklentileri bir sekilde etkisiz hale getirebilirdigini, dolayisiyla da dis politika kararlarmin i¢
kaygilardan ¢ok ulusal ¢ikarlara ve dis politika degerlendirmesine gore belirlendigini
vurgulamigtir. Bu sebepden, Kazak hiikkiimetinin Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin’le

iliskilerde Uygur sorunuyla ilgili herhangi bir diizenleme getirmeyecegini ileri siirmiistiir.

Cin’in bazn Kazak siyasiler lizerindeki etkisi nedeniyle Uygur meselesini ikili
iliskilerde giindeme getirilmeyecegini savunan 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini soyle
aciklayabiliriz. Kazakistan’in diger Orta Asya iilkelerinden daha giiclii konumda olsa bile, bu
konuyu dillendirmeyecegini diisiindiigiinii, bu baglamda Cin yatirimlarina ve Cin ile igbirligine
bagimhiligin esas sebep oldugunu belirtmistir. Ayrica, Kazak siyasi elitleri arasinda giiclii bir

Cin yanlist lobinin varligini, Cin’in kabinede belirli bir giice veya mevkiye sahip kesin bir
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kisilerle ¢caligmay1 tercih ettigini, bu kisilerin Cin’e ve Cin yasam tarzina, Cin ekonomisine vb.
hayran olmalarimi sagladigini, dolayisiyla Kazak siyasi elitleri arasinda Cin’in siyasi niifuzunun
yiikksek oldugunu vurgulamistir. Bu ylizden de uzun vadede bile Uygur meselesini giindeme

getirmeyeceklerini 6ne siirmiistiir.

Ek olarak, Kazakistan’m Karadeniz'e dogrudan yol acacagi bir nakliye kanali —
Pekin’den Berlin’e kadar Avrasya Birligi devletlerini gecen bir demiryolu insasint dngéren
plan1 da agiklanmistir. Bu plan, uzmanlarin tahminlerine gore, kiiresel lojistik pazarin kontrolii
ugrunda gelecekte tirmanacak ciddi bir miicadele ile karakterizedir. Avrasya iilkeleri, 6zellikle
Kazakistan acisindan, bu kanalin énemi bagka bir yerde yatmaktadir. 1990’lardan beri kazak
ekonomisi biiyiik petrol paradigmasi ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi sorunu ile karsi karsiya
kalmigtir. Haziran 2017°de, Cin-Rusya-Avrupa iletisiminde yiliksek hizli ve smnir otesi
demiryolu yiik tasimaciliginin organizasyonunu saglayan bir memorandumun imzalanmastyla
bu projeye vurgu yapimistir. Memoranduma gore, “Avrasya” olarak adlandirilan yiiksek hizli
tasima koridorunun insas1 gerekmekteydi. Uzmanlarin hesaplamalarma gore, 2030 igin,
“Avrasya” projesinin yolcu tagmmaciligi hacmi 58 milyon kisiye esit olabilir. Bu proje icin
Nursultan Nazarbayev’in Onerisine de dikkat edilmelidir. Kazakistan’in eski Cumhurbaskani,
“Avrasya’nin Hazar ve Karadeniz’i birbirine baglayan nakliye kanali anlamina geldigini
belirtmistir. Kazak liderinin sdyledigi gibi, bu kanal sayesinde tiim Orta Asya iilkelerinin Rusya
topraklar1 {izerinden denize erisimi saglanacaktir (Gasparyan 2019: 1281). Ozetlememiz
gerekirse, bahsedilen tiim proje ve stratejilerin yiiriirliiliige gegmesi 6ncelikle Cin ve Kazakistan
arasinda neoliberal karsilikli bagimlilik karakterli ekonomik-ticari iligkiler olusturacak,
Kazakistan’m ekonomik biiylimesini ve kiiresel pazara entegrasyonunu saglayacak ve her iki

tilkede i¢ politik, ekonomik ve toplumsal diizenin saglikli kontroliiniin temin edecektir.

Sonug olarak, Kazakistan ve Cin arasinda giivenlik konusunda anlagmazliktan ¢ok
igbirligi oldugu, Orta Asya’daki giivenlik sorunlarinin devletlerin karsilikli ¢abalar1 sayesinde
onceki donemlere nazaran stabillestigi, Tek Kusak Tek Yol’un uygulanmasmin bdlgedeki
jeopolitik, jeoekonomik ve giivenlik durumunu tamamen degistirmeyecegi, fakat bolgede Cin’in
giivenlik iizerindeki etkisinin yildan yila artacagi ortaya ¢ikmigtir. Ayrica, OBOR’da su an i¢in
ekonomik ve ticari iligkilerin dniine gegebilecek giicte bir ideolojik amag veya gorev olmadigi,
ideolojik olmaktan ¢ok normatif yonlere sahip oldugu, Cin’in belirli bir hiikiimet modelini
satmaya calismadigi, dolayisiyla da projeleri goreceli kazan-kazan ortakligina dayali olarak
uygulayacaklari anlagilmstir. Ilaveten, Cin’de yasayan etnik Kazaklar karsilagdiklar1 sorunlarm
Kazak toplumunda Cin karsiti duygular uyandirmasma ragmen, Kazakistan’in kendi stratejik

cikarlarin1 daha ¢ok diisiindiigii, Cin ile iligkilerini bozmamaya c¢alisacagi ve genel istikrar,
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genel siyasi iligkilerin devam edecegi belirlenmistir. Son olarak da, Kazak hiikiimetinin otoriter
yapisi sebebinden Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin’le iligkilerde Uygur sorunuyla ilgili
herhangi bir diizenleme getirmeyecegi, hiikiimetleraras1 iligkilerde bu konuda bir ¢esit
reelpolitik unsur var oldugu ve o6zellikle, Kazak siyasi elitleri arasinda gii¢lii bir Cin yanlisi
lobinin var olmasi sebebinden Kazakistan’in bu konularda hak iddia etmeyecegi ortaya

cikmustir.
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UCUNCU BOLUM
TEK KUSAK TEK YOL PROJESi BAGLAMINDA CiN-OZBEKIiSTAN
ILISKILERIi. OBOR’A GENEL OZBEK YAKLASIMI

Ozbekistan, Kusak ve Yol projelerinin kapsadigi 65 iilke arasida yer aliyor.
Ozbekistan, Kusak Yol Girisimi’ni olusturan alt1 ekonomik koridordan biri olan Cin-Orta Asya-
Bati Asya Ekonomik Koridoru’nu gergeklestirmek igin vazgegilmez bir aktérdiir. Bu Asya
koridoru, bes Orta Asya iilkesinin yani sira Iran ve Tiirkiye olmak iizere iki Bat1 Asya iilkesini
kapsamaktadir. Costa Buranelli, her iki iilkenin perspektifinden BRI ve Ozbekistan arasmdaki
karsilikli ilginin altin1 ¢iziyor. Ona gore Cin, Ozbekistan’1 “Orta Asya’nin cografi ve bolgesel
ekseni” oldugu i¢in projeye dahil etmelidir. Ozbekistan a¢isindan BRI, Basra Kérfezi'ne agilan
koridorun agilmasina yardimci olabilir ve iilke icin ticaret yollarinin genisletilmesini
saglayabilir (2018: 217-218). Bu son nokta, Ozbekistan’m son zamanlarda Ozbek mallarinin dis
pazarlarda ihracatini tesvik etmeye odaklandigi dikkate alindiginda 6zel bir 6nem kazaniyor.
Ozbekistan, Kusak ve Yol projelerine ikili ve bdlgesel platformlar araciligiyla katilmaya hazr
oldugunu zaten vurguladi. Ozbekistan, ipek Yolu Ekonomik Kusagi’ni ortaklasa insa etmek igin
taraflar arasinda isbirligini tesvik etme amagh diizenlenen yillik Cin-Orta Asya Isbirligi
Forumu’nun katilimeilarindan biridir (Secretariat of the SCO 2017). Cin ve Ozbekistan arasmda

neoliberal karsilikli bagimlilik iliskisi her iki iilke i¢in getiri saglamaktadir.

Bu arastirma konusu ¢ercevesinde Ozbek arastirmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek
Yol projesine yaklagimlarini anlamak igin ¢esitli STK, aragtirma merkezleri temsilcileri,
akademisyenler vd. ile yaptigimiz miilakatlarda sordugumuz ilk soru “Tek Kusak, Tek Yol
projesi hakkindaki temel diislinceleriniz nedir?” seklindeydi. 1. miilakat yaptigimiz kisinin
soruya cevabini su sekilde dzetleyebiliriz. OBOR c¢atis1 altinda yapilmasi planlanan projelerin
nasil isleyecegi, ne kadar siirede kullanima sunulacagi, hangi sektorlerin 6ne ¢ikacagi vb.
hakkinda kesin bilgilerin olmamasinin olusturdugu belirsizliklerin farkl algilar olusturabilme
potansiyeline dikkat ¢ekilmistir. Genel olarak, kiiresel siirdiiriilebilirlik giindeminin énemli bir
parcasi olmasi, ¢esitli uluslararasi kurumlarin giindemine dahil olmasi, kapsami ve hedefleri
acisindan olumlu karsilanabilecegi belirtilse de, belirsizliklerin sebep olacagi sorunlar stipheci

bir yaklagimin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Hem Cin hem de Ozbekistan bugiin uluslararas1 sahnede dinamik aktorler. Ozbekistan
siyasi gecis siirecini barigcil bir sekilde yasadi ve bu olumlu deneyimi kapsamli sosyal ve

ekonomik reformlar1 baslatmak icin kullaniyor. Cin, kendisinin kiiresel kalkinmaya sunacak ¢ok
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seyi olan giicli ve sorumlu kiiresel aktor olarak konumlandirmak igin mevcut uluslararasi
durumdan faydalanabildi. Her iki lilke de kalkinma hedeflerini ve uluslararasi emellerini
sergileyen stratejiler ortaya koydu (Qoraboyev 2018). Hem Cin hem de Ozbekistan ekonomi ve

dis politikalarda neoliberal kurallar1 uygulayan kalkinma modeli yiiriitmektedir.

OBOR hakkinda karisik hislere sahip oldugunu belirten 2. miilakat yaptigimiz kisinin
cevabmi soyle acgiklayabiliriz. Bu projenin daha fazla satin alma giicii igin Orta Asya ve
Kafkaslar tizerinden Avrupa pazarma iyi bir koridor olusturmayi amacladigmi, bolgede deger
yaratmay1 hedefledigini belirtmistir. Ornek olarak, Cin Devlet Kalkinma Fonu’nun
Ozbekistan’a 1,2 milyar dolarlik kredi verdigi baskenti Fergana vadisine baglayan Angren-Pap
demiryolu projesini gostermis, uluslararasi finans kuruluslarinin aksine, Cin kredilerinin daha
erigilebilir olmasi sebebinden fizibilite ¢calismalarina ve hi¢cbir zaman geri 6deyemeyeceklerine
ragmen o krediyi alabildiklerini ve bu projenin gerceklestigini, bu yiizden bazi endiselere sahip
oldugunu vurgulamistir. Cin’in sorumluluk almadan bor¢ vermesi, projelerin deger yaratip
yaratmadigimi, bolgede yayilma etkisi olup olmadigmi ve geri odeyip Odemeyecegini
diisiinmemesi sebebinden baglarda biraz tereddiit ettigini, fakat Ozbekistan’daki siyasi
manzaranin degismesinin, bolgeye ve yakin komsulara agik ve ayni zamanda Cin, Bat1 ve Rusya
gibi biiylik glicler arasmda denge kurmay1 amaglayan dis siyaset sayesinde daha olumlu goriise

sahip oldugunu 6ne siirmiistiir.

Yeni insa edilen demiryollari, mallar1 Cin’den Ozbekistan’1 gecerek Orta Asya
ilkelerine ve ardindan Avrupa’ya ulastirmayr planladigi i¢in potansiyel bir firsat yaratiyor
(Tang 2015: 6). Bu hem Cin’e hem de Ozbekistan’a stratejik ekonomik biiyiime ve gelisme
saghiyor. Ornegin, Cin ve Ozbekistan birlikte Taskent ile Ferghana Vadisi arasinda, yeni insa
edilen bir tinelin Tacikistan’a herhangi bir aktarma molasi gerektirmeden rotay1 kisalttigi
onemli bir demiryolu baglantis1 gelistirmistir (Pale 2015). iki iilke arasindaki neoliberal

karsilikli bagimlilik iligkisi lojistik ve altyap1 alaninda kendini gostermektedir.

Cin’in Ozbekistan’la Tek Kusak Tek Yol baglaminda olusturdugu iliskilerin
karakterini farkli agilardan degerlendirerek, 3. miilakat yaptigimiz kisinin OBOR ile ilgili genel
gorlisiinii su sekilde Ozetleyebiliriz. Tek Kusak Tek Yol projesinin farkli agilardan farkli
yorumlanmasina dikkat ¢ekmistir. Genel anlamda, Cin agisindan OBOR’un i¢ ekonomik
doniisiime ve kiiresel piyasalara daha fazla baglant1 kanallar1 araciligiyla ulasabilmesine hizmet
edeceginin diisliniildiigiinii belirtmistir. Fakat icerik acisindan projenin gelecek irelileyisi
hakkinda kesin bilgi ve goriislerin paylasilmamasinin OBOR hakkinda kafalarda bir¢ok sorular
olusmasina neden oldugunu, bu sorular 1s18inda olusturulan cesitli perspektiflerin Tek Kusak

Tek Yol’un kiiresel acidan jeopolitik 6nemine dikkat ¢ektigini vurgulamistir. OBOR’un hicbir
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sekilde sadece altyap1 ve ticari hedeflerinin olmadigini 6ne siirerek Cin tarafindan projeyle ilgili
yapilan yorumlarin sadece ekonomik yardim ve norm ihracatini amagladigini belirtmeleri
sebebinden objektif ve tam kapsamli olmadigi iddia etmistir. Kisaca, projeye dahil olan iilkeler
arasinda karsilikli bagimli iligkiler yaratacagi agisindan olumlu goriis sergilense de, OBOR un
gelecek irelileyis senaryosu hakkinda kesin bilgilerin verilmemesi ve Cin tarafindan objektif

yorumlarin yetersizligi sebebiyle daha ¢ok siipheci bir yaklagim ileri stirilmustiir.

Kusak ve Yol Girisimi, ger¢ekten de, ya yeni yatirim akislar1 yaratarak ya da kapasite
gelistirme degisimlerini baslatarak Ozbekistan’m sosyo-ekonomik kalkinma giindemine katkida
bulunma potansiyeline sahip ©nemli bir g¢erceveyi temsil ediyor. Bu Onemin bilinci,
Ozbekistan’m BRI’ye erken destegini ve girisim cercevesinde ¢esitli kurumsal ve yatirim
girisimlerine katilimini agikliyor. Baglantiya ve altyap:r gelistirmeye odaklanmak, BRI’yi,
biiyiik kiiresel pazarlarla siirekli olarak daha fazla baglantiya ihtiya¢ duyan ¢ifte karayla cevrili
bir iilke olan Ozbekistan igin karsi konulmaz bir secenek haline getiriyor (Qoraboyev 2018).
Tek Kusak Tek Yol, Ozbekistan’in uygulamaya calistig1 neoliberal ekonomik kalkinma modeli

icin vazgecilmez firsattir.

Tek Kusak Tek Yol’la ilgili Cin ve Orta Asya perspektiflerini karsilastiran 4. miilakat
yaptigimiz kisi goriislerini sdyle agiklamistir. Cin perspektifinden, OBOR girisimi ile Avrupa'y1
yakinlastirmakla ilgilendigini ve temelde Cin’in aslinda kendi kaynaklarini kullanarak 6deme
aldig1 bircok altyapi projesini hesaba katarak, kendileri i¢in giizel bir formiil bulduklarini
belirtmistir. Orta Asya perspektifinden ise, bu bdlge karayla c¢evrili oldugu ig¢in bu anlamda
yapilabilecek herhangi bir girisimin iyi oldugunu, ancak Cin’in siyasi fikirlerini tanitmasina da
yardimer oldugunu, iste bu yiizden Orta Asya iilkelerinin bundan bir seyler elde etmek icin
sermayeleri faydali kullanabilmeli olduklarin1 vurgulamigtir. Orta Asyalilarin bu bdlgeyi sadece
gecis noktasi olarak degil, bazt gecis ticretleri, konaklama tcretleri ve toplulukla ilgili diger
harcamalar1 alabilmek igin ekonomik koridora doniistirmeleri gerektigini, fakat Orta
Asyalilarin bunun i¢in yeterli siyasi gili¢ ve kapasiteye sahip olup olmadiklarinin agik bir soru

olarak kaldigini 6ne stirmiistiir.

Ozbekistan’mn Orta Asya’daki 6zelligi, CHC ile karsihkli bir smirmin olmamasi ve
bolgesel merkezilik avantajima sahip oldugu icin demiryollar1 ve karayollar1 baglantilarini
gelistirmeye c¢alisiyorlar (Imomov 2018). Cin ile bir sinir1 paylasmadigi icin, ticari transit
iliskiler Kazakistan veya Kirgizistan’t gecen yollar aracihigiyla yiirttiliiyor. Cin agisindan
bakildiginda, Ozbekistan batili iilkelere giden giivenli ve istikrarh, kisa ve diisiik maliyetli yol,
Cin mallar1 i¢in 6nemli pazar ve gelismis nakliye kolayligi nedeniyle optimum fiyata

hammadde ithal etme alani, diger yandan Ozbek hiikiimeti, iiriinlerini diinya pazarina getirirken
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cesitli ulasim sorunlariyla karsilagsdig1 icin OBOR, gifte kara ile cevrili Ozbekistan’m agik
diinya pazarina giden yoludur, yol insaati iilkenin i¢ ekonomik kalkinmasina katkida
bulunacaktir, ayn1 zamanda devlet, gecis licretinden yararlanabilecektir (Javaid, Dashti 2017).
Tek Kusak Tek Yol baglaminda karsihikl iliskiler, hem Ozbekistan’1n kiiresel piyasalara yolunu

actyor hem de neoliberal ticaret devleti olarak CHC "nin ticari ¢ikarlarini karsiliyor.

Ozetleyecek olursak, Tek Kusak Tek Yol projesinin kiiresel siirdiiriilebilirlik
giindeminin énemli bir pargas1 olmasi, kapsami1 ve hedefleri, projeye dahil olan iilkeler arasinda
kargilikli bagimh iligkiler yaratacagi agisindan ve Orta Asya perspektifinden bu bolgenin
karayla ¢evrili oldugu icin yapilabilecek herhangi bir girisimin iyi olmasi, Ozbekistan’in
bolgeye ve yakin komsulara agik ve ayni zamanda Cin, Bati ve Rusya gibi biiyiik giicler
arasinda denge kurmay1 amaglayan dis siyaset olugturmasi sebebinden olumlu karsilanabilecegi
belirtilmistir. Ancak belirsizliklerin sebep olacagi sorunlar, OBOR’un gelecek irelileyis
senaryosu hakkinda kesin bilgilerin verilmemesi, Cin tarafindan objektif yorumlarin yetersizligi
ve Orta Asya iilkelerinin OBOR’dan bir seyler elde etmek icin sermayelerini faydal
kullanabilip kullanamayacaklarinin soru isareti dogurmasi siipheci bir yaklasimin da ortaya

koyulmasina sebep olmustur.

3.1. Cin-Ozbekistan politik/ekonomik iliskileri ve Tek Kusak Tek Yol

Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan 1991 yilmin Arahk ay1r sonunda Ozbekistan’m
bagimsizligmm tanmmasinin ardidan 2 Ocak 1992°de Cin ile Ozbekistan arasinda diplomatik
iliskiler kurulmus ve 14 karsilikli anlagma imzalanmistir. Cin Devlet Bagkani Hu Jintao, Mayis
2005’teki Andican olaylarmi destekledi ve Ozbekistan’in Islami ekstremizme karsi savasma
cabasin1 destekledi (Javaid, Dashti 2017). Uye iilkelerin temsilcileri ve Ozbekistan
cumhurbaskani, Haziran 2001°de Sanghay’da Ozbekistan Cumbhuriyeti’ni SIO iiyesi olarak
kabul eden ortak bildirgeyi imzaladilar (Zhuangzhi 2007). 24 Haziran 2016’da, SIO’niin
kurulusunun 15. yildéniimii miinasebetiyle Taskent’te SIO zrvesi diizenlendi. SIO’deki iiyelik
statiisii, cok uluslu isbirligini, karsilikli ¢ikarlar1 genisletti ve siyasi giiveni artirdi. 2012 yilinin
ortalarinda devletlerarasi iliskileri derinlestirmek igin Stratejik Sirketin imzalanmasi, devletler
arasmdaki finansal ve ekonomik istikrar1 giiclendirdi (Javaid, Dashti 2017). Cin ve Ozbekistan
arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi politik, ekonomik, finansal, giivenlik ve kurumsal alanlarda

yeterince geligmistir.

Ozbek arastirmact ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklasimlarmi
anlamak icin ¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz

miilakatlarda sordugumuz sorulardan biri “Ozbekistan’mn Cin’le karsihkh politik ve ekonomik
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iliskilerinde su ana kadar gelinen nokta nasil degerlendirilebilir?” seklinde olmustur. iki iilke
arasindaki iligkilerin istikrarliligina dikkat ceken 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitini
su sekilde dzetleyebiliriz. Cin-Ozbekistan iliskilerinin istikrarh ekonomik biiyiime, bir biitiin
olarak Orta Asya’ya katkida bulunan ulasim ve altyapi planlarmin uygulanmasi gibi oncelikli
hedefleri tesvik etmede ¢ok dnemli bir role sahip oldugunu, Cin ile gelecekte stratejik igbirligini
gelistirme hedefinin oldugunu belirtmistir. Cin ve Ozbekistan arasinda ticaret, yatirim ve altyap1
acisindan isbirligine dayali bir itibarin var oldugunu, Ozbekistan’m yatirim ortaklar1 agisindan
Cin’in listenin en st siralarinda yer aldigmi ve ayrica, sadece 2017 yilinda iilkeler arasindaki
ikili ticarette 5 milyar dolarlik biiyiimenin oldugunu vurgulamistir (Qi 2017). Ozellikle,
Ozbekistan cumhurbaskaninin Mayis 2017°de Cin’i ziyareti sirasinda elektrik enerjisi, petrol
iretimi, kimya, mimari, tekstil, ilag miihendisligi, ulagim altyapis1 ve tarim sektoriinde 23
milyar dolar degerinde anlagsmalarin imzalanmasinin énemini de ortaya koymustur (Eurasianet

2017).

Ozbekistan’m Cin ile iliskileri 6zel bir dneme sahiptir, ¢linkii Ozbekistan merkezi bir
konumdadir, kaynak bakimindan zengindir (6zellikle nadir metaller ve dogal gaz bakimindan)
ve Orta Asya’daki en kalabalik iilkedir, niifusu neredeyse diger tiim Orta Asya devletlerinin
toplam niifusuna esittir. Bu tiir avantajli merkezi, kaynak ve demografik konumlandirma tek
basina bu tilkedeki herhangi bir istikrarsizligin genel olarak Orta Asya’nin istikrar1 hakkmnda
sorular ortaya ¢ikarabilecegini ve Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ve bu bolgedeki diger planlar
tizerinde kritik bir etkisi olabilecegini diisiindiirmektedir (Dadabaev 2018a). Bu agidan Cin,

Orta Asya iilkeleri ile karsilikh iligkilerde Ozbekistan’a zel dikkat ayirmaktadir.

Iki iilke arasindaki iliskileri Cin’in Ozbekistan’daki yatirmmlar1 agisindan
degerlendiren 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini soyle agiklayabiliriz. Cin’den gelen
yatirimlarin %80 devlet destekli krediler ve %20 DYY seklinde oldugunu ve bu oranmn
gectigimiz yillar boyunca onemli Glgiide degismedigini, bu nedenle, Cin 6zel sektdriinden
onemli bir talep gdrmedigini belirtmistir. Ancak Ozbekistan’daki petrol ve gaz tesislerinin artik
Cinli sirketlere devredilecegine dair bazi sdylentiler oldugunu, bunun biiylik ihtimalle 6zel
yatirimlar kapsaminda olacagmi, eger devlet diizeyinde diizenlenmek istenirse, bunun devlet
garantisi altinda olabilecegini vurgulamistir. Detaylar hala bilinmese de, Cinli petrol ve gaz

sektorii sirketlerini Ozbekistan’a cekmek igin goriismelerin devam ettigini ileri siirmiistiir.

2002’den bu yana Ozbekistan ve Cin, makine, petrol ve ingaat altyapilarina yapilan
yatirimlar1 artiran ikili ekonomik anlagsmalar imzaladi. CHC Ticaret Bakanligi’na gére Cin,
Ozbekistan’m en biiyiik ikinci ticaret ortagi ve yatirimcist (MOFCOM 2016). Bugiin Cin,

OBOR girisimleri aracihigryla Ozbekistan’in ekonomik kalkinma planina entegre edilmistir.
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Demiryollari, karayollari, tiineller ve diger wulasim projelerine yatirim yapilmasi
planlanmaktadir. Bu baglamda, Cin ve Ozbekistan, gelecekteki gii¢lii ekonomik gelismelerden
kaynaklanan karsilikhi faydalar ©ngormektedir. Bugiin Ozbekistan’da ortak projelerin
¢ogunlugunun hayata gecirildigi Cin merkezli sermaye isletmelerinin sayist 600’den fazladir
(Maitra 2016). 2016 yilinda Ozbekistan icin projelerin degeri, 4,75 milyar dolarlik birikmis ciro
ile 6,83 milyon dolara ulasti. Sanayi ile ilgili yatirimlarin yani sira, teknoloji alaninda da yatirim
operasyonlar1 yiiriitiillmeye basladi. Bugiin, Cinli Huawei telekomiinikasyon sirketi, tilkedeki en
biiyiik telekom saglayicisidir (Yu-Wen Chen, Giinther 2016). Cin’in Ozbekistan’daki farkli

alanlara yatirimlari iki iilke icin gelecekteki karsilikli getirileri garantilemektedir.

Cin ve Ozbekistan arasinda yakin baglara dikkat cekerek Ozbekistan’in dncelikleri
iizerinde de yogunlasan 3. miilakat yaptigimiz kisi iki iilke arasindaki iligkilerde su ana kadar
gelinen noktay1 su sekilde degerlendirmistir. Ozbekistan’in Cin’le hem siyasi hem de ekonomik
anlamda istikrarh ve olumlu iliskilere sahip oldugunu belirtmistir. Fakat Ozbekistan’m istenilen
iilkeyle karsilikli siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. iligkilerde egemenlik, bagimsizlik,

toprak biitiinligl gibi kirmiz ¢izgilerini olusturdugunu 6ne stirmiistiir.

Ozbek hiikiimetinin Kusak ve Yol Girisimi’ne katiliminin baslica amaci, yatirrm
avantaji, Ozbekistan’da Cin is birliginin baslatilmas1 ve yerel firmalarin {iretim kapasitesini
artirarak Kusak ve Yol’a ortak olan iilkelere Ozbekistan iiretimi iiriinlerin ihracat hacminin
genisletilmesidir. 2018 yilinda gaz ve uranyum madenciliginde 15 milyar degerinde ikili
anlagmalar imzalanmig ve ikili igbirligi sayis1 700’i asmistir (Umirdinov 2018). Ayrica, CHC
Ozbekistan’a 7,8 milyar dolardan fazla yatirim yapti ve Peng Shen sanayi parki, Dengizkul gaz
kondens sahasmim Hocasayat boliimii, Cin-Kirgizistan-Ozbekistan ulasim koridoru ve digerleri
de dahil olmak iizere bir¢ok biiyiik proje simdiden 6nemli bir basar1 gosterdi. Cin sermayesi ile
kurulan isletmeler bugiine kadar 20000°den fazla istihdam yaratmistir (Hojaev 2018). Bununla
birlikte, Cinli sirketler, Ozbek isletmeleri ile isbirligini biiyiikk &lciide genisleterek,
Ozbekistan’daki en biiyiik dogrudan yabanci yatirimcilardan biri haline geldi. Ornegin,
telekomiinikasyon alaninda, ZTE, Alcatel Shanghai Bell ve Huawei Technologies, istikrarli bir
varolus icin faaliyet gdstermektedir (Weitz 2018). Ozbekistan’daki yatirimlar, hem Cin’in
neoliberal dis ekonomik etki alanmi genisletmesine hem de Ozbekistan’in da ticaret devleti

potansiyelini arttirmasina sebep oluyor.

CHC ve Ozbekistan arasinda ortalama diizeyde karsilikl iliskilerin oldugunu savunan
4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi sdyle dzetleyebiliriz. Cin sermayesinin Ozbekistan’a
gelmesi s6z konusu oldugunda bazen biraz temkinli davrandildigini, fakat bunun ciddi bir tehdit

veya iki iilke arasinda 6zel bir sorun olmadigini, ¢ok yakin olmasalar da, istikrarh iligki
68



yirittiiklerini belirtmistir. Cin’in biiyiik bir isgiicii potansiyeli gdz Oniline alindiginda, Cin
etkisini, Orta Asya ve Otesindeki faaliyetlerini inceleyen ¢ok sayida merkez olmasi gerekse de,
Ozbekistan’da Cin’i arastiran sadece bir merkez oldugunu, Ozbekistan’in Cin ile bir smiri
olmadigi i¢in bu iilkeyle komsular1 kadar muhatap olmadigini vurgulamigtir. Ayni zamanda,
Ozbekler arasinda Cin’in, genellikle mal ithal ettikleri biiyiik bir pazar olarak goriildiigiinii,
yavas yavas Cin pazarmin algisimin degistigini, artik insanlarmn ne kadar 6dediklerine bagl
olarak farkli mal tiirleri alabileceklerini fark ettiklerini, bu anlamda iligkilerin oldukca 1limli
oldugunu ve karsilikli ¢ikarlar oldugu i¢in her iki tarafin da ikili ticaretini gelistirmeye
calistigini, ancak bunun disinda, bu taraflardan herhangi birinden herhangi bir biiyiik degisiklik

veya baski gdrmedigini de ileri stirmiistiir.

2010’dan 2013’e kadar olan verilere gore, Cin’in Ozbekistan’a yaptig1 ihracat hacmi
biraz artti. Bununla birlikte, 2014-2015te ticaret hacmi, goriiniise gore kiiresel enerji
fiyatlarindaki diisiisiin bir sonucu olarak biraz azalmistir. Ozellikle 2015 yilinda Cin ile
Ozbekistan arasindaki ticaret hacmi %18 oraninda diistii (4,27 milyar dolardan 3,5 milyar
dolara). Eszamanli olarak Cin ve Ozbekistan’in Hazran 2015’te “Kusak ve Yol Girisimi”
konusunda karsihikli anlasmasi, Ozbekistan’in ticari iliskilerdeki bilyiimeyi rehabilite etmesi
icin bliyilik bir sansti. 2016-17 itibariyle ticaret hacmi canlandi ve 2018’de %78 artarak toplam
6,26 milyar dolara ulasti. Ayrica Ozbekistan’m Cin’e ihracati da 2,32 milyar dolar1 asmis
durumda (Komolitdinova, JianPing 2020). Neoliberal ticaret devleti olarak Cin, Ozbekistan’a
ihracatin1 ve bu iilkeden ithalati artan diizeyde ilerletmeye galisiyor ve bu anlamda OBOR,

onemli bir yardimci rolii iistleniyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru “Tek Kusak Tek Yol projesi
baglammda Cin Ozbekistan’da hangi sektdrlere yatirimlar yapabilir ve hangi sektorlerin
gelisimine katki saglayabilir?” seklindeydi. Farkli yatirim alanlarinin 6zelliklerine deginen 1.
miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitini su sekilde agiklayabiliriz. 11k olarak, Ozbekistan’m
onceliginin Orta Asya lizerinden ulastirma ve lojistik sistemlerinde firsatlar yaratmak ve “Cin -
Orta Asya - Bat1 Asya” ekonomik yolunu yeniden kurmak oldugunu, bu amagla, Ozbekistan-
Kirgizistan-Cin demiryolunun gelistirilmesinin ticaret firsatlarini iyilestirmeye, turist ¢cekmeye
ve transit gelir yaratmaya olanak tanidigmni, ayrica, Ozbekistan ve Tacikistan’dan Afganistan’in
baskentine yeni bir enerji hatt1 kuruldugunu, 6niimiizdeki yillarda bu hattin Hindistan’a kadar
uzatilacagini, ulagim iletisimini gelistirmenin temel amacinin, yalnizca destinasyonlar1 birbirine
baglama sorununu ¢6zmek degil, ayn1 zamanda is yaratma, ticari iliskileri gelistirme ve
ekonomiyi biiyiitme firsatlar1 da saglamak oldugunu belirtmistir. Ikinci olarak, Ozbekistan’n

akilli tarimi tesvik etmeyi ve tarimsal yenilik i¢in ortak bir Merkez kurmay1 hedefledigini, tarim
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sektoriinde Cin ve bu alanda basarili olan diger iilkelerle ortak ¢alismay1 planladigini, yiiksek
teknolojili tarrm bolgeleri gelistiren Cin’in uzmanhgmin faydali olacagmi ve Ozbekistan’da
tarimsal yenilik merkezinin gelistirilmesinde biiyiikk ihtimalle Cin’in ortak olacagini
vurgulamistir. Ugiinciisii, insan kaynaklar1 gelistirme agisindan insani sermaye alanmin yiiksek
potansiyele sahip oldugunu, bilim ve teknolojiyi daha fazla uygulamalari, bilim
aragtirmalarindaki ilerlemeyi hizlandirmalari, insanlarin yasam standartlarini yiikseltmeleri ve
Ozbekistan’n bu alanda rekabet giiciinii iyilestirmeleri gerektigini One siirmiistiir. Bunu
basarmak i¢in de Tek Kusak, Tek Yol projesi kapsaminda arastirma ve inovasyon ithal
alanlarinda tam bir isbirligi sistemi kurmali olduklarmi belirtmistir. Son olarak da,
Ozbekistan’mn turizm gelisimindeki potansiyelinin iyi degerlendirilmesi gerektigini, bu sektorde
etkili sonuglara ulasmak icin, Ozbekistan Cumhurbaskan: tarafindan Semerkant’ta Biiyiik ipek
Yolu Uluslararast Turizm Birligi’'nin baglatilmast ve Tek Kusak Tek Yol projesine yonelik

turizm forumlarinin kutlanmasi gibi baz girisimlerin 6nerildigini vurgulamistir.

Ozbek yapimi iiriinlerin ihracat1 agisindan, Cumhurbagkan1 Mirziyoyev’in May1s 2017
ziyareti sirasinda imzalanan anlagmalar arasinda tekstil ihracati (300 milyon ABD Dolari), deri
(60 milyon ABD Dolar1) ve tarim iiriinleri de (1,6 milyon ABD Dolar1) yer aldi. Ayrica
Qashqgadaryo’da Cinlilerin katilimiyla pamuk isleme ve tekstil fabrikalarmin yapimi planlandi.
Qashqgadaryo’da yedi tekstil fabrikas1 yapim asamasindadir ve toplam pamuk isleme kapasitesi
bu bolgenin yillik pamuk iiretiminin %10’unu olusturacaktir. Wenzhou Jinsheng Trading, yerel
kaynaklarm yeniden islenmesine, deri esya ve metal {iriinleri {iretimine 40 milyon ABD Dolar1
yatirim yaparak Jizzakh ekonomik bolgesinde yedi yatirim projesi baslatacagmi ve iiretimin
ticte birinin ihra¢ edilecegini agikladi (Sputnik Uzbekistan 2017). Cin’in tekstil ve tarim

alanlarma yaptig1 yatirnmlar da her iki iilke i¢in karsilikl faydalar saglamaktadir.

Cin’in Ozbekistan’da geleneksel ve yenilenebilir enerji alanlarindaki aktifligine dikkat
¢eken 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini soyle dzetleyebiliriz. Cin yatirimlariin petrol ve
gaz sektoriinde ¢ok aktif oldugunu, bu alanda Cin’in Rusya ile jeolojik kesif ve tiikketim
konusunda isgbirligi yapip yapmayacagindan emin olmadigini, fakat CHC nin gelecekte daha az
kar marjina sahip olacak petrol ve gaz sektoriinii tiimiiyle kontrol etmek iizere oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle Cin’in yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirnmlarini da arttiracagini,
ayrica, Ozbekistan’da sik sik elektrik kesintileri yasandig1 i¢in bunun insanlar agisindan da
faydalh olacagmni vurgulamistir. Ayni zamanda, Ozbekistan’in ham pamuk iplik ihracatin1 sona
erdirme ve ihracattan Once tamamen isleme gibi iddiali hedefi olan yiikselen bir tekstil

endiistrisine sahip oldugunu, Cin’in bu sektdre de yatirim yapabilecegini ileri stirmiistiir.
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Ozbekistan’da  enerji  iiretiminin  modernizasyonu  da  ikili iligkilerde
onceliklendirilmistir. Ozellikle, China Railway Tunnel Group ve China Coal Technology &
Engineering Group, 94,5 milyon ABD Dolar tutarindaki yatirimla yilda 900,000 ton komiir
¢ikarilmasini saglayacak bir tesisin modernizasyonuna basladi (Gazeta.uz 2017). Biyokiitle
tretimi gibi geleneksel olmayan sirdiiriilebilir kaynaklar da anlagsmalarin konusu olmustur.
Uzbekneftegaz, AKB Agrobank ve Cinli Poly International Holding, 2017-19 yillar1 i¢in
Ozbekistan’daki Biyogaz Tesislerini Artirma Onlemleri Hiikiimet Programma uygun, 10 milyon
ABD Dolar1 degerinde modern biyogaz tesislerini kurmak ve JSC Petrol, Gaz ve Kimyasal
Miihendislik Tesisi dahil olmak iizere sekiz yerli isletmenin modernizasyonuna yardimci olmak
icin bir isbirligi anlasmasi imzalamistir (Tashkent Times 2017b). Ayrica Ozbekistan, giines
enerjisi iiretiminde Orta Asya ililkeleri arasinda en biiyiigli olarak kabul edilmektedir. 2013
yilinda, Cinli Suntech Powers Holdings Co. Ltd ve Ozbekistan devlet enerji sirketi
Uzbekenergo, bir ortak girisim kurdu ve burada 10 milyon dolarlik Cin yatirmm, lilkede giines
paneli imalatmin ingasini kolaylastirdi. Giines panelleri insa etme girisimleri basarili oldu ve
yilda yaklasik 50.000 giines enerjili su 1siticist iiretecegi hesaplaniyor (Khamidova 2017).
Cin’in Ozbekistan’da yenilenebilir enerji sektoriine yaptigi yatirrmlar da bu iilkenin ekonomik

kalkinmasina 6nemli katki sagliyor.

Egitim ve insan sermayesi alanlarinin 6nemine deginerek 3. miilakat yaptigimiz kisi
Cin’in Ozbekistan’daki yatirrmlarinin istikametlenebilecegi yonleri su sekilde agiklamistir.
Cin’in ekonomi, ticaret, endiistri, enerji, ulasim koridorlar1 altyapisi gibi gesitli sektorlere
yaptiklart 6nemli yatirimlara deginmistir. Ayn1 zamanda, CHC nin insan sermayesi gelisimi,
teknolojiler, egitim, diinya ¢apinda iiniversiteler, vb. agilardan potansiyelinin yiiksek oldugunu
g6z oniinde bulundurarak Ozbekistan’da da beseri sermaye, farkli egitim programlari ve insan

sermayesi alanlarina her iki iilke i¢in kazanimh yatirimlar yapabilecegini 6ne siirmiistiir.

Ozbekistan, Taskent ve Semerkant’ta Konfii¢yiis Kurumlar1 acarak Ozbek &grenciler
arasinda Cin dilini ve kiiltiiriinii tegvik eden ilk Orta Asya iilkelerinden biri olmustur ve egitim
alaninda devletlerarasi isbirliginde Oonemli ilerleme kaydedilmistir. Sanghay Uluslararasi
Universitesi'nde Ozbek dili fakiiltesinin acilmasi, devletleraras: kiiltiire sayg1 ve saygmin bir
isaretidir. Ayrica Kusak ve Yol projesi kapsammda Ozbek 6grencilere dil kurslari, lisans,
yiiksek lisans ve doktora burslar1 verildi ve Cin Egitim Bakanligi’na gore yaklagik 6500 6grenci
2019 ortasina kadar Cin iiniversitelerinde egitim goérme firsat1 buldu (Kun.uz 2019). Egitim ve
kiiltiirel alanlarda da iliskilerin pekistirilmesi, iki iilke arasindaki neoliberal karsilikli

bagimhiligin ¢esitlendirilmesine olanak saglamistir.
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Ozbekistan’m kendi topraklarindan gecen ekonomik koridorlar
sermayelestirebilmesinin 6nemine dikkat ¢eken 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabimi goyle
ozetleyebiliriz. Ozbekistan’in bu koridorlar1 akillica kullanip, kaynaklardan yoksun olan uzak
bolgelerini kullanmasi i¢in Cin’e vererek bu topraklari sermayelestirebilecegini belirtmistir.
Ozbekistan’mn projeleri kendi menfaati i¢in kullanmasimin, bu transit yollarin iilkenin kendi i¢
cikarlarina hizmet etmesinin, bu anlamda, gergeklestirilecek projeleri topluluklara
yaklastirmanin gerekliligini vurgulamistir. Bunun uzun vadede karsiligini vereceginden emin

oldugunu ileri stirmiistiir.

Ekonomik giiciiyle Cin’in sadece stratejik acidan onemli ve karli projelere yatirim
yaptigina siiphe yok. Boylece, ticaret ortaklari icin firsatlarini cesitlendirmek icin sistematik
olarak Orta Asya iilkelerini ekonomik stratejilerine ¢ekiyor (Toktomushev 2016). Ancak,
ekonominin iyilestirilmesi i¢in mevcut yatirim ihtiyaci olan Orta Asya, Cin’in stratejik ortaklik
teklifini kabul etmeye daha istekli. Bunun nedeni, iilkelerin ekonomilerini ve ticaret ortaklarmi
cesitlendirme potansiyeline sahip olmalaridir (Tang 2015: 16). Bu yiizden Ozbekistan, kendi
stratejik planlar1 i¢in yeni altyapr yatirnmlarmi kabul etmeye isteklidir (Sayfullin 2017).
Ekonomik diversifikasyona duyulan ihtiyag, Ozbekistan’in neoliberal karsilikli bagimlilik
iliskilerinde Cin’e verdigi deyeri yiikseltmektedir.

Miilakat yapti§imiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Ozbekistan Cin’le politik
ve ekonomik iligkilerde hangi sorunlarla karsilagmigtir ve bu sorunlar Tek Kusak Tek Yol
projesi baglamimda iliskilerin ilerleme hizin1 etkileyebilir mi?” olmustur. Iki {ilke arasindaki
etkilesimlerin potansiyeline deginen 1. miilakat yaptigimiz kisi, Ozbekistan’in CHC ile
igbirliginin oldukga karmasik oldugunu ve iligkilerin gelecek ilerleyisinin kesinlikle heniiz tam
olarak anlasilmadigmi belirtmistir. Fakat Ozbekistan’n ulasim, inovasyon ve egitim alaninda
onerdigi en donemli hedeflerin, Cin-Ozbek iliskilerini iist siralara tasiyacagma ve ekonomik
kalkinmay1 engelleyen en giincel sorunlar1 ¢ozmek i¢in igbirligini gii¢lendirecegine inandigini

da vurgulamistir.

Ozbekistan, BRI’den yiiksek bir temettii elde etmek igin ticaretin kolaylastirilmas: ve
lojistik reformunda, ticaret ve dzel yatirimin agilmasinda, tarim ve imalatta genislemeye yonelik
sektore Ozgli kisitlamalarin kaldirilmasinda ilerlemelidir. Ayrica, BRI’den saglanan faydalarin
mekansal yogunlugunu azaltmak i¢in politikalar, isci hareketliligini tesvik etmeli ve {ilke
genelinde hizmetlere erisimi genisletmelidir (Matin, Najdov 2020). Bu sorunlarm ¢dziimii,

OBOR baglaminda Ozbekistan’n karsilikli iliskilerden elde edecegi getirileri arttiracaktir.
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2. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitmi su sekilde agiklayabiliriz. Islam Kerimov’un
cumhurbaskanligi déneminde Ozbekistan’mn Cinli girisimciler icin en kapali iilke oldugunu,
tilkede sadece birkag Cinli isletme ve minimum miktarda Cinli uzman, is adami, is¢i oldugunu
belirtmistir. Ancak Kerimov’un yonetimi sirasinda bile Cinliler olmadan yapamayan baz
isletmelerin oldugunu, dolayisiyla bu yillar boyunca Ozbek-Cin iliskilerinde énemli bir catigma
yasanmadigini, Digigleri Bakanhiginin hicbir zaman elgilige diplomatik nota gondermekle tehdit
etmedigini vurgulamistir. Fakat yonetimin degismesinden sonra, Cin ile ekonomik baglarin
gelisdigini, bu anlamda Ozbek politikacilarin hicbir diizeyde ikili iliskilere zarar verebilecek

sOylemlerde bulunmayacaklarmni diistindiigiinii de 6ne siirmiistiir.

Ozbekistan’da ticaret politikas1 son yillarda liberallesiyor, ancak Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde en kisitlayict olmaya devam ediyor. 2015 yilinda, basit ortalama En Cok
Kayrilan Ulke (MFN) tarife oran1 yiizde 15 civarindaydi. Lisanslar, ayrimc1 vergiler, ticarete
yonelik teknik engeller gibi tarife dist Onlemler ticaret rejiminin kisitlayiciligina katkida
bulunuyor. Ayrica smir 6tesi baglantilarmda hala doldurulmasi gereken altyap1 bosluklar var.
Birincisi, BRI koridor giizergahindaki Kasgar - irkestam - Os - Andican kesimi icin demiryolu
raylarmin olmamasi1 ve insa edilip edilmeyecegi veya ne zaman yapilacagi konusunda bir
anlasma olmamasi. Ikincisi, ayni rota iizerinde Andican ve Angren’deki kuru
limanlar/terminaller icin altyapmin artan trafik sebebinden iyilestirilmesi gerekiyor. Uciinciisii,
Iran yolunda Tiirkmen sinirma yakin Buhara’daki kuru liman/terminalin de modernizasyona ve
geniglemeye ihtiyact var (Matin, Najdov 2020). Ticari kisitlamalarin minimuma indirgenmesi
ve altyap1 sorunlarinin giderilmesi, Ozbekistan’n OBOR ’dan fayda elde edebilmesi anlaminda

¢ok onemlidir.

Cin ve Ozbekistan arasindaki iliskilerde iz birakabilme potansiyeline sahip sorunlara
deginen 3. miilakat yaptigimiz kiginin cevabmi soyle anlatabiliriz. Siyasal kiiltiirden
kaynaklanan projelerin hiziyla ilgili, Ozbekistan’m fayda hesaplamasi, proje yonetimi vb.
acilardan kontrolleri disinda olacak hicbir sey istememesi, bu yiizden projelerin normalden veya
beklenenden daha yavas ilerlemesi esas sorunlardan biri olarak gosterilmistir. Ayrica, Cin ile
ortak projelerin uygulanmasi, yonetimi konusundaki sorunlar, yolsuzluk ve yOnetim

sorunlarmin 6énemi de belirtilmistir.

Orta Asya tilkeleri, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen kdklesmis yolsuzluk ve
seffaflik eksikligi yasiyor. Yurti¢i operasyonlarda, ekonominin demokratik geligimini
engelleyen devlet miidahalesi ile finansal sizintilar var. Bagimsiz yargi mercilerinin yoklugu,

karar vermede siyasi yolsuzlugun giiciinii artirmaktadir. Ayrica yolsuzluk, vatandaglara saglik,
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egitim, giivenilir elektrik temini ve seffaf smir kontrolii gibi yiiksek kaliteli mal ve sosyal
hizmetler sunulmasini engellemektedir. Bunun yerine, bu sorunlar, sosyal hareketliliklerini ve
kigisel ekonomik refahlarin1 engelleyerek vatandaslarin giivenligini tehdit etmektedirir.
Yolsuzlugun varligi ve verimsiz hiikiimet denetimi, Ozbekistan gibi biiyiik ve kalabalik bir
tilkede ekonomik firsatlarin gergeklestirilmesini engelleyebilir (Rumer, Sokolsky, Stronski
2016). Ozbekistan’1n otoriter devlet yapisinin sebep oldugu bu tiir sorunlar OBOR baglaminda
CHC ile iliskileri de etkileyerek farkli sorunlar ortaya ¢ikarabilir.

Ozbekistan’mn Cin’le iliskilerdeki ¢ekingenlige dikkat ¢eken 4. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabmi su sekilde dzetleyebiliriz. Ozbekistan'n CHC ile kalici, dogrudan sorunlarinin
olmadigini, sadece bir tiir psikolojik algt sorununun oldugunu, bu yilizden hiikiimet fazla
etkilesim gormek istemedigini ve belirli Cinli sirketlerle ¢alismak istemedigini belirtmistir.
Ancak dogrudan bir ¢atisma ya da tartisilabilecek somut bir sey olmadigini vurgulamistir.
Ayrica, Cin’in Orta Asya tarimiyla ¢ok ilgilendigini, Ozbekistan’da Cin’e ithal edilmesine izin
verilen 6 veya 7 cesit iiriin yetistirildigini, her iki iilkenin de altyapiyr genisletmek ve
gelistirmekle ilgilendigini, Ozbekistan’in tarihinde ilk kez Cinlilerin vizesiz turist olarak
gelmesine de izin verdigini ve tiim bunlarm bu iki {ilkeyi birbirine daha da yakmlastirdigini ileri

surmiistiir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru “Proje kapsaminda Cin’in
Ozbekistan’in dogal kaynaklarindan faydalanarak bu iliskiyi “somiirgeci-somiiriilen” seviyesine
ulastirabilme ihtimali var m1?” seklindeydi. Somiirgeciligin modern tanimia ve bu anlamda
Ozbekistan’in dogal kaynak ihracatinda bugiinki durumuna dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz
kisinin yanitin1 s0yle agiklayabiliriz. Bir iilkeye sadece kaynak ihrag¢ etmek ve bu iilkeden {iriin
ithal etmenin modern somiirgecilik olarak goriilebilecegini ve bu baglamda Ozbekistan’m bir
tarafdan Rusya, diger tarafdan da Cin’in kolonisi oldugunu belirtmistir. Rusya ve Cin’in bolge
tizerindeki etkisine dikkat cekerek, Orta Asya iilkelerinin degil, bu iki iilkenin bdlgenin
gelecegine karar verebilecegini ve bir tiir anlasma yapabilecegini vurgulamistir. Rusya ve
Cin’in bolgede artan etkisine yalnizca bolgesel igbirliginin uygulanmasinin cevap verebilecegini

One siirmiistiir.

Ozbekistan’m Cin’e yaptigi maden ve dogal kaynak ihracati, iilkeler arasindaki
ticaretin 6nemli bir boliimiinii olusturuyor. Mirziyoyev’in Cin ziyareti sirasinda Mayis 2017°de
imzalanan anlasmalara gore, dogal gaz (6 milyar m®, 734 milyon ABD Dolarr), uranyum (30
milyon ABD Dolar1), tekstil (200 milyon ABD Dolar1), deri (21,3 milyon ABD Dolar1) ve tarim
irtinleri (1,6 milyon ABD Dolar1) 2017 yilt sonuna kadar Cin’e ihrac edilecek iiriinler olarak

tanimlandi. 2021 yili i¢in dogal gaz ihracatinin 10 milyar ABD Dolarma ulastirilmasi da
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planlanmistir (Interfax - Azerbaijan 2017). Cin’e farkli {iriinlerin ihracati temin olunsa da, dogal

kaynak ihracati iki lilke arasindaki ticaretin biiyiik bir kismini kapliyor.

Dogal kaynaklarin satis1 konusundan Ozbek ydnetiminin yetersizliklerine deginen 2.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebilirizz Mevcut yetkililerin dogal
kaynaklardan elde edilen gelirin yeniden dagitimini siirdiiremedigi i¢in dahili diizeyde zeten
endiselerin oldugunu, bu anlamda Cin’in tercih edilen ve adil fiyat 6dedigini, isletmelerin satin
alma giiciine, uluslararas: diisiik fiyat politikasina ragmen girisimcilerin artitk ayni tarifeleri
odediklerini belirtmistir. Ihracati ayarlamakta zorlanmalari, ticaret agiginin onemli olgiide
artmasi sebebinden, Cin angajmaninin refahin bozulmasia yol agmayacagini, aksine baz1 dis
ekonomik iliskilere sahip olmanmn Ozbek ekonomisini kalkindirabilecegini vurgulamistir.
Ayrica, Cin’in katilimininin somiirgelestirilecek bir gecis olarak degil, kiiresel pazara girmek
icin bir ge¢is oldugunu, Cin’in kaynak ¢ikarmasinin ve deger katmasinin insanlari iyi yonde
etkileyecegini, Cin’in bolgeyi sOmiirgelestirmeye calistigmin isaretlerini gérmedigini, en

azindan Ozbekistan’daki projelerin boyle bir sinyal vermedigini ileri siirmiistiir.

Cin Ulusal Petrol Sirketi, Uzbekneftegaz ve Cin Ulusal Petrol ve Gaz Arama ve
Geligtirme Sirketi (CNPC’nin yan kurulusu) ile birlikte JV New Silk Road Oil and Gas’1
kurarak Ozbekistan’in Buhara kentindeki gaz kondensat sahasinda sondaj projesi icin Cin
Bankasi’yla ortak finansman sdzlesmesi imzaladi. Ortak girisime verilen lisansa gore, mevcut
kuyularin gelistirilerek 16 tane daha sondajin, yillik iiretim ile 1 milyar m’ dogal gaz ve 6.500
ton kondensata ulasmasi planlaniyor (Tashkent Times 2017a). Ozbekistan’in dogal kaynak
sektoriiniin yiiksek potansiyelini goz 6niinde bulundurarak Cin de yatirimlarinin énemli kismini

bu alana yonlendiriyor.

Ozbekistan’in cesitli ticaret paydaslarina sahip oldugunun énemine dikkat ¢eken 3.
miilakat yaptizimiz kisinin cevabini sdyle aciklayabiliriz. Ozbekistan’in dogal kaynak
ihracatinin kiiresel politik ekonomideki rekabet avantajlarindan biri olduguna ve bunu Cin,
Rusya, Avrupa gibi farkli aktorlere satdigina dikkat ¢ekmistir. Bu ticarette fiyatlar karsilikli
olarak tatmin ediciyse, lojistik vb. her sey yolundaysa, buna mutlaka somiirgecilik denmesi
gerektigini diisiinmedigini belirtmistir ve Ozbek devletinin ve toplumunun Cin’in bu kadar
biiyiik miktarlarda satin almasindan mutlu oldugunu, Cin olmasa bir baska iilkeye satacaklarini

vurgulamistir.

Cin’in sadece ulagim ve boru hatlar1 altyapi projelerine dagitilan yatirimlari
sonucunda, Ozbekistan ekonomisi Cin’e sadece hammadde tedarik ederek emtia sektorii

yoniinde belirli bir sapma yasayabilir. Bu durumda Alexey Moiseenko (2016), Orta Asya
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tilkelerinin Cin’in yiikselen pazarma uyum saglamalar1 ve pazar degisikliginden hemen
faydalanarak c¢ikarlarmi gerceklestirmeleri gerektigini One siiriiyor. Ekonomik ve politik
diizenlemelerde egemenlik kaybmin beklenen sonuglarindan kaginmak igin Orta Asya
tilkelerinin ulusal ¢ikarlarini savunmasi gerektigini ve sonug olarak, Cin’den gelen dis tehdidin

artik s6z konusu olmayacagini ileri siirmiistiir.

Ozbekistan’m Cin’in hegemonik olarak nitelindirilen faaliyetlerde bulundugu
iilkelerden farkli 6zelliklere sahip oldugunu savunan 4. miilakat yaptigimiz kisinin yanitini su
sekilde Ozetleyebiliriz. Cin’in tamamen kendine borglu hale getirdigi Kambogya, Laos gibi
iilkeleri Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) dahilinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmasinin, Tacikistan’in bor¢larin1 6demek i¢in topraklarinin kiigiik de olsa bir kismini
CHC’ye vermesinin, Afrika’da faaliyet gosterdigi iilkelerde biiyiik altyapi projelerini finanse
edip, geri 6deyemediklerinde stratejik binalari, fabrikalar1 vs. almalarinin bir tiir hegemonik
siyaset olarak degerlendirilebilecegini, fakat geleneksel somiirgecilikten uzak oldugunu
belirtmistir. Ama ayn1 zamanda, Ozbekistan’in bahsedilen iilkelerin ¢ogundan kapasite, dogal
kaynaklar agismdan ¢ok daha giiclii oldugunu, dogal kaynak ihracatinda Rusya’y1, Amerika
Birlesik Devletleri’ni ve Cin’i dengelemeye calistigini  vurgulamigtir. Aksi olsaydi,
Ozbekistan’mn Cin’e artan bagimlihgindan bahsedebilecegimizi, ama su anda bunu diisiinmek

icin ¢ok erken oldugunu 6ne siirmiistiir.

Orta Asya-Cin dogal gaz boru hattinin ii¢ hatti da, su anda yapim asamasinda olan
dordiinciisii gibi, Ozbek topraklarindan geciyor. Mevcut ii¢ hat halihazirda Cin’e yilda 55
milyar metrekiip dogal gaz saglhiyor. Bu, Cin’in yillik dogal gaz tiiketiminin yiizde 20’sini
olusturuyor. Su anda Orta Asya’daki en biiylik sivilastirilmis dogal gaz (LNG) sebekesi olan bu
hatlar, dordiincii hat tamamlandiginda yilda 30 milyar metrekiip daha tedarik edecek ve Cin’in
trans-Ozbek boru hatlarina olan bagimliligini daha da artiracak (Maitra 2016). Goriildiigii iizere,
iki llke arasinda dogal kaynak ticaretine dayali iliskilerde de karsilikli bagimhilik 6zelligi

mevcut ve bu, her iki iilkeye getiri sagliyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan bir digeri de “Ozbekistan-Cin
politik ve ekonomik iliskilerinde Islam Kerimov ve Savkat Mirziyoyev dénemleri arasinda
hangi farkliliklar var ve Savkat Mirziyoyev ’in politik ve ekonomik reformlar1 Tek Kusak Tek
Yol baglaminda Cin’le iligkilerde ne tiir yenilikler ortaya ¢ikarabilir?” seklinde olmustur.
Ozbekistan Cumhurbagkani Savkat Mirziyoyev’in ikili iliskilerin dogasina kattig1 yeniliklere
deginen 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 $dyle aciklayabiliriz. Mirziyoyev’in Orta
Asya’da gida giivenligi sorunlarini hafifletmeyi, insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilamayi,

kitada kiiltiirel ve turistik baglantilar kurmayi, ayn1 zamanda hem Bat1 hem de Asya iilkeleriyle
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yakin siyasi iliskiler kurmay1 hedefledigini belirtmistir. Ozbekistan-Cin iliskilerinin ¢ok tarafli
girisimlerde hedeflere ulasilmasinda ve uluslararasi s6zlesmelerin Asya’da uygulanabilirliginde
onemli bir rol oynadigimi, boyle bir perspektiften bakildiginda, Cinli ve Ozbek liderler arasinda
Tek Kusak Tek Yol projesinin yiiriitilmesine yonelik bireysel destek oldugunu vurgulamistir.
Tiim bu degisikliklerin ve 6zellikle her iki {ilkenin kalkinma programlarindaki uyumlulugunun
Ozbekistan’mn Tek Kusak Tek Yol projesine katilma konusundaki istekliligini temsil ettigini,
Ozbekistan’in bu projeyi altyap1 alanindaki yatirmlara fayda saglayan bir cerceve olarak

gordiglni ileri stirmiistiir.

Yakin zamanda bélge gdzlemcilerini ve uzmanlarin1 Ozbekistan dis politikasina ceken
sey, Ozbekistan’m ilk cumhurbaskan: Islam Kerimov’un Eyliil 2016’da 6liimii iizerine uzun
zamandir beklenen iktidar degisikligi ve Shavkat Mirziyoyev’in gecici devlet baskani olarak
atanmasi ve ardindan Aralik 2016°da cumhurbaskanhigina segilmesi (Dadabaev 2016). Kerimov,
ekonomik ve siyasi gii¢ lizerindeki hakimiyetini saglamlagtirma arayiginda tim bdlgesel ve
bolge dis1 devletlerin etkisini dengelemekle iinliiyken, liderlik degisikligi iilkenin uluslararasi
topluma acilmas1 ve yeni devletlerle iliski kurmasi anlamma geliyordu. Ayn1 zamanda, bu
acilim, Kerimov sonrasi dénemde Ozbekistan’in dis politikasinin yonii hakkinda bircok soruyu
giindeme getirdi. Baz1 bilim adamlari, tiim giiclii devletlerden uzak bir politika dngoriirken,
digerleri Ozbekistan’nm Rusya yanlisi veya alternatif olarak Cin yanhsi bir dis politika
izleyecegini iddia ediyor (Ramani 2016). Esas olarak, Mirziyoyev’in politikalarmin

Ozbekistan’1 uluslararast iliskilerde aktif oyuncu yapmaya yonlendigini sdyleyebiliriz.

Kerimov yoOnetimini bir yap1 olarak degerlendiren ve Mirziyoyev hiikiimetinin
eksikliklerine dikkat ¢ceken 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz.
Islam Kerimov’un ¢ok spesifik bir sosyo-ekonomik politika siirdiirdiigiinii, bu politikanmn birgok
noktasinin ithalat {izerindeki siki baskiy1 siirdiirmek i¢in kullanildigmi, ancak esas amacin
ihracat ve ithalat arasindaki dengeyi korumak oldugunu belirtmistir. Eskiden yapay olarak
diigiiriilmiis déviz kurunun korundugunu, ama o zaman bunun bir seyleri ithal ederken daha az
ulusal servet salivermeyi ve ihracat yaparken daha fazla kazang sagladigini, bunlarin piyasa
temelli olmasa da makul politikalar oldugunu, tim bu g¢eliskilerin teori Olgiileriyle
birlestirildiginde bunun ko6t bir ekonomi politikast olarak degerlendirilemeyecegini
vurgulamistir. Ancak sistemi liberallestirmeye ¢alisan Mirziyoyev’in, su anda bircok celisgkili
hedefi olan bir ekonomi politikas1 yiiriittiglinii, bu nedenle, ekonomik sistemin uzun vadeli
istikrar1 konusunda endiseli oldugunu, mevcut hiikiimetinin ve onun ekonomik blogunun
Kerimov’un baz politikalarmi  siirdirmeye calisgirken, Mirziyoyev’in  baz1  seyleri

liberallestirmeye galisan baskisi nedeniyle ekonominin zorlandigini 6ne siirmiistiir. Ornegin,
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Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilmanin daha genis ekonomik pazara erigim, onlarla serbest
ticaret, serbestlestirilmis seyahat kisitlamalar1 agisindan halk icin daha avantajli, devlet ve
devlete ait isletmeler i¢in daha az elverisli olabilecegini, ancak devlet lehindeyken insanlarin
AEB’e katilmaya karsi c¢ikmasmin mevcut ekonomi politikalarinin  basarisizligindan
kaynaklandigini belirtmistir. Ya tam liberallesmeyi ve serbest piyasa ekonomisini se¢gmeli ya da
Kerimov’un siirdiirdiigii ekonomi modeline geri donmeli olduklarini, mevcut politikanin siirekli
artan vergi oranlarina mal oldugunu, izleme, degerlendirme ve kontrol i¢in daha fazla giice
ihtiya¢ duyuldugunu, dolayisiyla bunun maliyetli bir politika oldugunu vurgulamistir.
Ozbekistan’m son 30 yilda planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecemedigini, hala
karma bir ekonomi bile olamadiklarini, en kotii haliyle tamamen planl ekonomi olduklarininin
giderek daha belirgin hale geldigini ileri slirmiistiir. Boyle oldugunda baz seyleri serbest
dolagima sokup digerlerini kontrol altinda tutmanin hem igletmeler hem de niifus icin refah

iizerinde olumsuz etki yarattigini belirtmistir.

Cin ile iliskiler agisindan Mirziyoyev’in “ekonominin serbestlestirilmesi” ve “dengeli
ve faydali bir dis politika uygulanmas1” reformlar1 dzel énem tasimaktadir. Ozbekistan’da
ihracata yonelik bir imalat sektorii kurmak igin teknoloji transferini gerektiren ekonomik
yatirimlar, dogrudan Cin ile planlanan isbirligi planlartyla ilgilidir. Bu tiir reformlarm, Cinli
yatirimcilarm Ozbekistan’da fabrika insa etmekle ilgilenecegi ekonomik kosullart hazirlamasi
bekleniyor. “Karaborsa” oraninin ortadan kaldirilmasi, hiikkiimet ve piyasa doviz kurlarinin
birlestirilmesi ve yerel para biriminin kisitlama olmaksizin yabanci paraya gevrilmesi igin
hikkiimet tarafindan garanti verilmesi anlamna gelen para biriminin serbestlestirilmesi,
yatirimcilarin sermayeyi iilke i¢inde ve disinda serbest¢e hareket ettirmelerine izin verecegi
acisindan bu yonde atilan dnemli adimlardan biridir (Dadabaev 2018b). Ekonomik serbestlesme
ve doviz reformlari, iilkeye gelen Cin yatirimlarmin hacmini arttiracak ve iilkeler arasindaki

neoliberal karsilikli bagimlilig1 derinlestirecektir.

Siyasi siireklilik ve istikrar agisindan Kerimov ve Mirziyoyev hiikiimetlerini
karsilagtiran 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini soyle agiklayabiliriz. Her iki dénemde
Ozbekistan’in geleneksel olarak Cin ile hem siyasi hem de ekonomik olarak iyi iliskilere sahip
oldugunu ve Ozbekistan i¢in Cin’in her zaman 6nemli bir yatirim kaynagi ve uluslararasi
diizeyde siyasi destekci olarak goriildiigiinii, bu ylizden Kerimov’un doénemi ile mevcut
cumhurbagkan1 Mirziyoyev arasindaki farkin nitelikten ¢ok nicelik ile ilgili oldugunu
belirtmistir. Istikrarli ve olumlu iliskilerin genel egilimi acisindan farkin Kerimov’un
donemindeki ekonomide durgunluk oldugunu, ekonomik degisimin mutlaka siyasi degisime yol

acacagmdan ihtiyatlandiklarini, bu yiizden ekonomik degisimi ve Ozbekistan’in Cin ile ne tiir
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projeler yapabilecegini kisitladigint vurgulamistir. Ancak Mirziyoyev rejimi altinda simdi daha
bliylik bir ekonomik reform hizi oldugunu, bu nedenle daha fazla Cin yatiriminin karsilikli
olarak kabul edildigini ve bunun Ozbekistan’m Cin ile ekonomik iliskilerini canlandiracag

anlamina geldigini 6ne slirmiigtiir.

2016 yilinin sonlarinda siyasi liderligin baris¢il gecisinden bu yana, bagkan Shavkat
Mirziyoyev i¢ ve dis ilginin merkezinde yer aldi. Bu dikkat, siyasi liberallesme ve ekonomik
reform beklentileri tarafindan yonetilmektedir. Ozbek toplumu ve uluslararast toplum,
iktidarinin ilk giinlerinden itibaren baslatilan agiklik siyasetinin, ekonomik kalkinmanin ve
siyasi reformlarin devam etmesini beklemektedir (Buckley 2018). Shavkat Mirziyoyev simdiye
kadar bu beklentilere baslangicta degisime odaklanarak yanit veriyor. Ozbekistan’m devam
eden reform dinamikleri 6zellikle {i¢ biiyiilk yon etrafinda kristalize olmustur: siyasi ve idari
reformlar; ekonomik kalkinma ve endiistriyel modernizasyon; dis politika agilis1 (Sever 2018).
Her {i¢ alandaki reformlar CHC ile farkl sektorlerdeki iligkilerin ilerlemesine ve kapsaminin

genisletilmesine olanak saglayacaktir.

Kerimov rejiminin dis ekonomik iliskilerdeki ¢ekimserligine deginen 4. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde ozetleyebiliriz. Islam Kerimov yonetiminin Cin ile
calisma konusunda oldukca temkinli oldugunu ve Ozbekistan’a gelen biiyiik bir Cinli sirketi
secerken her zaman dikkatli olduklarmi, bu yiizden Cinli sirketler icin Ozbekistan’da calismanin
kolay olmadigini belirtmistir. Fakat mevcut hiikiimetin Cinliler konusunda daha az temkinli
oldugunu, Cin ile etkilesime daha fazla istekliligini, bu ylizden Kerimov déneminde
diisiiniilemez olan vize rejimini actigmni vurgulamstir. Bu acilimla birlikte, Ozbekistan’dan
Cin’e tarim {riinleri getirmek icin daha fazla girisim oldugunu, dolayisiyla ekonomileri
cesitlendirmek icin firsat olustugunu ve Cin’in de Tek Kusak Tek Yol girisimiyle Ozbekistan’mn

dost oldugunu, onlarla ¢alismanin eskisinden daha kolay oldugunu fark ettigini ileri siirmiistiir.

Dis politika acilimi ve dinamizm, Shavkat Mirziyoyev’in liderliginin ve
“QOzbekistan’m yeni stratejisinin en kamusal unsuru” haline geldi (Berman 2017). Uluslararasi
toplumun sicak karsilamasi Ozbekistan’mn kiiresel topluma entegrasyonunu hizlandirmasini
sagladi. Mirziyoyev, 19 Eyliil 2017°de BM Genel Kurulu’nda yaptigi konugsmada, Orta Asya’y1
Ozbekistan’m dis politikasinin &ncelikli alani olarak ilan etti. Ayn1 zamanda, Ozbekistan’in
baris, ilerleme ve kalkinma nedenlerini ilerletmede tiim iilkelerle ortakligi baslatmaya ve
giiclendirmeye hazir oldugunun da altin1 ¢izdi (Norov 2017). Cumhurbagkan1 Mirziyoyev’in dig
ziyaretleri, Ozbekistan’m dis politika ve ekonomik isbirligi dinamizminin iddiali kapsamini
gosteriyor. Cumhurbaskan1 Mirziyoyev, segildikten sonra diinyanin 6nemli siyasi ve ekonomik

aktorleri olan Cin, Rusya, Tiirkiye, Giiney Kore ve ABD gibi iilkeleri ziyaret etti. Bu
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ziyaretlerin goze carpan oOzelliklerinden biri, bu {ilkelerden yiiksek wvasifli iist diizey
yoneticilerin farkli Ozbek ajanslarma danigsman olarak katilmasiydi. Bu, gelismis iilkelerle
profesyonel ve yonetsel diizeyde baglantilar kurma ve Ozbekistan’in modernlesme giindemini
karsilamak ig¢in gelen beceri ve deneyim akigini kolaylastirma iradesinin altini ¢izmektedir
(UzDaily 2017). Bu agidan Ozbekistan, hem i¢ ekonomik kalkinmayr hem de dis piyasalara

acilimi1 hedeflemektedir.

Sonug olarak, Ozbekistan’m Cin’le hem siyasi hem de ekonomik anlamda istikrarli ve
olumlu iliskilere sahip oldugu, iki {ilke arasinda ticaret, yatirim ve altyap1 agisindan isbirligine
dayali bir itibarin var oldugunu ve her iki tarafin da ikili ticaretini gelistirmeye calistig1
anlasilmistir. Cin’in Ozbekistan’da ulastirma ve lojistik, tarim, egitim, turizm, yenilenebilir
enerji, tekstil, teknoloji gibi alanlara yatirirm yapmasmin her iki iilkeye faydali olabilecegi
ortaya ¢ikmustir. Ilaveten, Ozbekistan’m CHC ile isbirliginin oldukca karmasik olmasi ve
iliskilerin gelecek ilerleyisinin kesinlikle heniiz tam olarak anlagilmamasi, Cin ile ortak
projelerin uygulanmasi, yonetimi konusundaki sorunlar, yolsuzluk ve ydnetim sorunlarina
ragmen, Ozbek-Cin iliskilerinde 6nemli bir gatijma yasanmadigi, kalict sorunlarm olmadig
belli olmustur. Ayrica, Ozbek devletinin ve toplumunun Cin’in bu kadar biiyiik miktarlarda
dogal kaynak satin almasindan mutlu oldugu, Cin’in kaynak ¢ikarmasmin ve deger katmasinin
insanlar1 iyi yonde etkiledigi ve Ozbekistan’m Cin’e artan bagimhligindan su an igin
bahsedelimeyecegi anlasilmistir. Son olarak, Savkat Mirziyoyev’in reformlarmin maliyetli bir
politika olsa da, hem Bat1 hem de Asya iilkeleriyle yakm siyasi iligkiler kurmay1 hedefledigi,
Ozbekistan’mn Cin ile ekonomik iliskilerini canlandiracag: anlamina geldigi, dolaystyla Cin’in
de Tek Kusak Tek Yol girisimiyle Ozbekistan’la ¢alismanin eskisinden daha kolay oldugunu
fark ettigi ortaya ¢ikmuistir.

3.2. Ozbekistan’in Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin’le iliskilerinin iiciincii

aktorlerin ¢ikarlarina etkisi

Cin, BRI’yi “cok giiclii bir anlat1” seklinde sunmayi1 basardi (RFE/RL 2017).
Egemenlik kaygilarma saygili bu anlati, Ozbekistan’m ve ayrica Orta Asya bolgesinin dis
politika vizyonuna tekabiil etmektedir. Ozbekistan ve bolgesel komsulari, egemenlik ilkesine
sahip cikan iilkelerdir. Ozbekistan ayrica, diinyay1 birbirini dislayan siyasi alanlara bdlmeyi
amaglayan herhangi bir askeri ve siyasi bloktan kacinma politikast yiiriitiiyor. Gercek
formiilasyonunda BRI, Ozbekistan ve diger Orta Asya iilkelerinin dis politika vizyonunu ve
perspektiflerini miikkemmel bir sekilde barindirabilir. Halihazirda Cin ile hem SIO hem de ikili

cergeveler dahilinde isbirligi yapma tecriibesine sahipler. BRI, birbirlerinin egemenliklerine
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karsilikli sayg1 temelinde bu isbirligi aliskanligma pekistirici bir katki olabilir (Buranelli 2018).
Tek Kusak Tek Yol baglaminda neoliberal karsilikli bagimhlik iligkisi her iki iilkenin

c¢ikarlarina hizmet edecek ve hicbirinin temel ilkelerini tehdit etmeyecektir.

Ozbek arastirmaci ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarmni
anlamak igin g¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Rusya onciiliigiinde Avrasya ya da AB onciiliigiinde
Avrupa Birligi ile yakin iliskilerin alternatifi olarak diisiiniildiigiinde, Ozbekistan agisindan Cin
bolgeselciligi bir alternatif midir?” seklindeydi. Rusya ve Cin’in Ozbek toplumunda farkli
algilanmalarinin sebeplerine dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 sdyle
aciklayabiliriz. Oncelikle, OBOR "un kurumsal organizasyon degil, inisiyatif oldugunu, AEB’in
ise organlari, yapisi, yillik toplanti formati vb. ile kurumsal bir organizasyon oldugunu
belirtmistir. Ayrica, Rus yayin kanallari, programlari, kitaplar1 vb. nedenlerden Rus halkinin
Cin ile kiyaslandiginda daha yakm algilandigini ve bu durumun yakin 10 veya belki 20 yilda

degismeyecegini vurgulamistir.

Cin’in entegrasyon tesebbiislerinin bir dizi dogal 6zelligi, pratikte kurumsal olmayan
Kusak ve Yol Girisiminin aksine, AEB’in bolgedeki yeteneklerini zayiflatirken, AEB
uluslararasi bir organizasyondur (Khasanov 2019). AEB, yiiksek derecede biirokratiklesmeden
muzdariptir. Karar vermenin hizin1 ve kalitesini etkileyen katilimcilari pozisyonlarini koordine
etmeye ihtiyag vardir. AEB’in rekabet giicii, katilimci tilkelerin ekonomilerinin diisiik derecede
cesitlendirilmesi ve su anda sadece %13’ olusturan bolge ici ihracatin diigiik pay1 ile sinirhdir.
Birligin mali kaynaklar1 da Cinlilerinkinden daha az. Kurucu belgelere gore, Pekin tarafindan
kurulan Asya Altyapt Yatinm Bankasi’nin kayitli sermayesi, 100 milyar ABD dolar
tutarindaydi. AEB’in ana finans kurumu olan Avrasya Kalkinma Bankasi’nin kayith sermayesi
ise 9,5 milyar ABD dolaridir. Bat1 yaptirimlarinin ve uluslararasi ekonomik degisikliklerin bir
sonucu olarak Moskova’nin maruz kaldigi baski da Birlik igindeki c¢eligkilerin seviyesinin
artmasma katkida bulundu (Krasavina 2016). AEB dahilindeki bu tir sikintilar, Birligin
gelecegini tehdit etmekte ve iyelerin farkli bolgesel yapilanmalara yonelmelerine neden

olmaktadir.

Cin’in bolgede kurumsallagmis faaliyete olan isteksizligine deginen 2. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde dzetleyebiliriz. SIO niin daha pragmatik, acik sozlii,
islevsel ve daha az askerilesmis bir organizasyon oldugunu, simdiye kadar ¢cok iddiali hedefler
koymadigini, ama amacladig1 seyleri tamamladigimi ve Cin’in bolgedeki uluslararasi iliskileri
diizenleyen ve koordine eden baska bir organizasyona ihtiyact olmadigmni belirtmistir. Bu

nedenle, su anki Cin’in askeri miidahelenin yan1 sira daha fazla ekonomik iliski saglayarak
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yumusak ve sert gii¢ arasinda bir tiir olmaya cgalistigini, bolgeye miidahalesinin oldukca
gercekei oldugunu ve smir1 gegmek istemedigini vurgulamistir. Ancak Rusya’nin siirekli artan
yaptirimlar nedeniyle olduk¢a zor bir durumda olmasmin Cin’in bdlgede baskin bir giig
olmasina izin verecegini, Rusya’nin Cin’in ekonomik ve askeri miidahalesine karsi
olmayacagini fakat CHC’nin bu bélgede veya bdlgenin bir boliimiinde askeri bir sekilde varlik

gostermek istedigini diistinmedigini 6ne stirmiistiir.

AEB’in kurulmasi, kismen Cin’in Orta Asya bolgesindeki ekonomik aktivitesini
smirlama, Sovyet sonrasi iilkelere kendi endiistriyel isbirligi ve sanayilesme programlarini
yeniden baglatma firsati yaratma girisimidir (Khasanov 2019). AEB, Pekin tarafindan
savunulan, AEB ile Cin arasinda tam tesekkiillii bir serbest ticaret bolgesi olusturma fikri
konusunda temkinli ve hatta ihtiyatli. Moskova, AEB iilkelerinin Cin ile ekonomik isbirligine
yonelik ortak bir pozisyonun gelistirilmesini savunuyor ve “Konsolide Anlasma” c¢agrisinda
bulunuyor. Pekin ise bu yaklagimi kabul etmiyor ve Orta Asya devletleriyle ikili isbirligine
giiveniyor (Kapustin 2018). Goriildiigii lizere, Rusya ve Cin’in bolgesel isbirligine farkli

yaklagimlar1 kurumsal diizeyde de fikir ayriliklarina sebebiyet veriyor.

OBOR projesinin bolgesel yapilanma agisindan 6zelliklerine dikkat ¢ceken 3. miilakat
yaptigimiz kiginin cevabmi sdyle agiklayabiliriz. Ozbekistan’mn nihai amacinin Cin pahasma
Rusya’nin yararma veya Rusya’nin pahasina Cin i¢in bir se¢im yapmaktan kagimnmak oldugunu,
bolgesel bir yap1 olarak AB bir alternatif olsa da Ozbekistan’in AEB’de gdzlemci iiye olmasinin
daha fazla 6neme sahip oldugunu belirtmistir. ilave olarak, Cin’in ozellikle Orta Asya’ya
yonelik bir tiir bolgesel yapiya sahip olmakla ilgilenecegini diisiinmedigini, Kusak ve Yol
girisiminin tim Orta Asya devletlerini bir araya getirse bile kiiresel dengede ¢ok biiyiik bir
degiskeni temsil etmeyecegini vurgulamigtir. Ayrica, Cin’in Orta Asya’y1 diinyadan kesecek

kapali bir yap1 gelistirmekle ilgilenmedigini ileri stirmiistiir.

Cin tarafi simdiye kadar “strateji”” kelimesinin kullanimindan ka¢indi ve Kusak ve Yol
projesine atifta bulunmak i¢in “girisim” teriminin kullanilmasinda israr etti. Cinli bilim
adamlar1 ve uygulayicilara gore, strateji, catisan ulusal ¢ikarlari igeren egoist ve sifir toplaml
hesaplamalar1 igerirken, girisim karsilikli ¢ikar konularinda goniillii kazan-kazan isbirligi i¢in
yumusak bir cagridir. Dolayistyla BRI, bolgesel veya kiiresel hiyerarsi ve hegemonik diizeyde
bir Cin girisimi olarak goriilmemelidir (Godement, Kratz 2015). CHC’nin Tek Kusak Tek Yol
ile sadece bolge iilkeleri ile neoliberal karsilikli bagimlilik iliskilerini gelistirmeyi amagladigi

ortaya cikiyor.
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Ozbekistan’in bélgesel yapilanmalara karsi denge politikasina deginen 4. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde dzetleyebiliriz. Temel olarak, Ozbekistan’in bdlgesel
entegrasyon gruplarina bakis agismin olduk¢a temkinli oldugunu, 6nceki cumhurbagkani
Kerimov doneminde bolgesel entegrasyon faaliyetlerinden miimkiin oldugunca uzak durmaya
calistigini, aslinda bir sekilde Avrupa pazarlarma baglanmak istediklerini, ancak cografi ve
diger sorunlar nedeniyle bunun o kadar kolay olmadigini belirtmistir. Rusya’nin bu konuda her
zaman aktif oldugunu, Ozbekistan’s AEB’in tam iiyesi olarak gormek istedigini, toplumsal
acidan da Rusya ile yakmlik oldugunu, yumusak gii¢ acisindan Rusya’nin Ozbekistan’da
cikarlarini desteklemek i¢in miikemmel bir is ¢ikardigint vurgulamistir. Ayrica, ABD’nin de
aktif bir rol oynadigmi, Ozbekistan ile Orta Asya, genel olarak Giiney Asya ve Giineydogu
Asya arasinda daha fazla baglanti gormek istediklerini, ancak bu siirecler bazi Ozbek isletmeler
icin kolay olmadigini 6ne siirmiistiir. CHC liderliginde bolgesel yapilanmanin ise alternatif

olarak goriilecegini diisiinmedigini sdylemistir.

Su anda, Rusya’nin Orta Asya bdlgesindeki siyasi ve ekonomik varligi hala biiylik
Oonem tagimaktadir. Moskova, Orta Asya iilkeleri ile Bagimmsiz Devletler Toplulugu (BDT)
yapis1 biciminde ciddi siyasi niifuzu elinde tutuyor. Buna ek olarak Nursultan, Biskek ve
Dusanbe de Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii (KGAO) iiyeligine sahiptir (Khasanov 2019).
Cin’in de bolgedeki ekonomik ve siyasi etkisi artmaktadir. ABD ve Avrupa Birligi gibi diger
uluslararasi aktorlerin Orta Asya meselelerindeki etkisi her ikisine kiyasla ¢ok daha zayif.
Washington’un planlari, Ozbekistan’a mali yardimda yalnizca marjinal bir artis sunan segici bir
yaklasima dayanmaktadir (Malysheva 2013). Boylece, bolgedeki ana karakterlerin Rusya ve
Cin oldugu, bolgesel isbirligi meselelerindeki yetkilerin de bu iki iilke arasinda dagitildigt

anlagiliyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri “Tek Kusak Tek Yol
projesinin SiO ile ilintilendirilmesi ihtimali ne kadar ve bu ilintilendirilmenin getirecegi
faydalar neler olur?” seklinde olmustur. SIO ve OBOR arasindaki farkliliklara dikkat ¢eken 1.
miilakat yaptigimiz kisinin yanitin1 soyle aciklayabiliriz.z. Hem SIO hem de OBOR’un Cin
tesebbiislii projeler oldugunu, fakat SIO’niin kurumlari, kurallar1 olan bir 6rgiit, OBORun ise
sadece bir girisim oldugunu belirtmistir. Elbette ki, SIO iiyelerile yakin iliskilere sahib olmasi
nedeninden Cin’in OBOR cergevesinde bu iilkelerle iliski kurmasinin daha kolay olacagini, bu
anlamda Ozbekistan’mn SIO catis1 altinda Cin ile isbirligine sahip olmasinm OBOR baglaminda
da projelerin 6ne siiriilmesini ve irelilemesini etkiledigini vurgulamistir. Boylece SIO iiyesi
iilkelerin bir anlamda diger iilkelerden bir adim daha 6nde gériindiigiinii, ancak SIO ve OBOR

arasindaki farkli 6zellikler sebebinden ikisinin tam olarak birlestirilmeyecegini ileri stirmiistiir.
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Orta Asya bolgesinde, OBOR &nemli bir rol oynuyor ve son yillarda Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin kalkinmasi ile daha da giiglendi. SIO, Orta Asya iilkelerini kapsayarak Rusya ve
Cin liderliginde yonetilmektedir (Maitra 2016). Her iki proje bolgesel isbirligini tesvik ederek
tilkeler arasindaki neoliberal karsilikli bagimlilig1 pekistiriyor.

Hem SIO hem de Tek Kusak Tek Yol’un ayni menseli olduklarma deginen 2. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Her iki projede de yer alan iilkelerin bu
ikisini pek ayirt etmediklerini, Cin’in SIO veya BRI cercevesindeki herhangi bir bicimdeki
yardim ve igbirliginin ayni kékenden geldigini ve Cin yatirnmlarinin simdiye kadar Cin’in
ekonomik katilimini tegvik edecek bir yol agmay1 amagladigini belirtmistir. Bu iki projede farkli
cografi baglamda Cin ¢ikarlarinin oldugunu, ancak her ikisinin de kapsayict bir fikrinin

CHC’nin ekonomik etkisini artirmak oldugunu vurgulamistir.

SiO’niin kuruldugu giinden bu yana iiyeleri arasindaki siyasi ve ekonomik iliskileri
giiclendirmede dikkate deger 6lciide basarili oldugundan kimsenin siiphesi yoktur. Sonug olarak
orgiit, Orta Asya’nin jeo-ekonomik ve jeopolitik manzarasini bazi gbzlemcilerin “yeni biiyiik
oyun” olarak adlandirdig1 sekilde degistirmeye basladi (Garlick 2016). SIO bolge iilkelerine
yeni bir isbirligi olanag1 sunarak bu iilkelerin dis politika yonlerinin ¢esitlendirilmesine de

katkida bulundu.

SIO ve OBOR arasmdaki sik etkilesimlere dikkat ¢eken 3. miilakat yaptigimiz kisinin
cevabmi sdyle agiklayabiliriz. SIO’ye Cin ve diger tiim Orta Asya iilkelerinin iiye olmasi
sebebinden boyle bir isbirliginin faydali olabilecegini ve Kusak ve Yol kurulus belgelerinde,
caligma planlarinda vb. Cin’in hélihazirda mevcut olan bu tiir kurumlara ¢ok sayida referans
yaptigmni belirtmistir. Dolayisiyla Cinlilerin gerektiginde, ilgili, gerekli ve faydalilarsa, bu tiir
mevcut kurumsal yapilar1 kullanabileceklerini, fakat bunun SIO’niin Kusak ve Yol’a tamamen
ilhak edilecegi anlamina gelmedigini vurgulamistir. Bu ikisi arasinda 6zel ve simbiyotik bir
iliski olmadigin1 ve olmayacagini, bunlarin farkli niteliklere sahip projeler oldugunu o6ne

siirmiistiir.

OBOR’un anlatismi ¢ekici kilan ana unsurlardan biri esneklik ve kapsayicilik
unsurudur. Cin, BRI kapsamin1 SIO gibi halihazirda mevcut bolgesel kurumlarla smirlamaktan
kasith olarak kagindi. SIO gibi kurumlardan gelen girdileri igerir, ancak bunlarmn &tesine gecer
ve bu kurumlarda yer almayan {ilkeler i¢in de aciktir (Qoraboyev 2018). Bu anlamda, OBOR’un
yeniden revize edilmis ve kapsami arttirilmis neoliberal isbirligi projesi oldugu sonucuna

varabiliriz.
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SiO’niin gittikge artan dnemine deginen 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su
sekilde dzetleyebiliriz. SIO’niin artik hegemonik bir organizasyona doniistiigiinii, baslangicta
Rusya ve Cin tarafindan bir tiir esit rol oynanmak istense de, daha sonra belli bir zaman
diliminde Rusya’nm, Cin tarafindan gelen para tekliflerine yetisemeyecegini anladigmi, bu
yiizden geri ¢ekilmeye karar verdiklerini belirtmistir. Simdi Cin’in daha fazla ve artan etkisi
oldugunu, ancak SIO ve OBOR girisimi arasindan en azindan Cin tarafindan dogrudan bir

baglanti olmadigini, fakat bunun daha sonraki bir asamada yapilabilecegini vurgulamistir.

Miilakat yaptigimiz  kigilere sordugumuz sorulardan biri de “Projenin
gerceklesmesinin Rusya’nin  “Yakin Cevre” politikasina dahil olan Ozbekistan {izerinde
niifuzuna etkisi nasil olur?” seklindeydi. Rusya ve Cin’in Ozbekistan’daki yumusak giiciinii
karsilagtiran 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 soyle agiklayabiliriz. Rusya’nin
Ozbekistan’daki etkisinin toplumlar arasi yakin baglar iizerine insa edildigini, Ozbek
toplumunun Cin’e degil, Rusya Federasyonu'na daha olumlu baktigmi, bunun Ozbeklerin
Ruslarla ortak tarihe sahip oldugundan, c¢atismasiz, savassiz ¢ok iyi bir arada
yasayabilmelerinden, Rusya’nin kiiltiiriinti, geleneklerini, dilini anlayabildiklerinden
kaynaklandigimi belirtmistir. Ancak Ozbeklarin Cin dili ve Cin kiiltiirii ile ilgilenecekleri, bunun
kitlesel diizeyde popiiler hale gelecegi durumda Cin’in etkisinin Rusya’ninkinden daha fazla

olabilecegini diisiindligiinii vurgulamistir.

Ozbek toplumunda tutumlar degisse de, Rusya’nin etki alaninin bir parcasi olarak
Sovyetler Birligi ve Orta Asya’nin mirasi giicli. Rus etkisi, Cin’in etkisini biraz asiyor. Ancak
durum on yil icinde tersine donebilir. Ozbekistan’daki Sovyet miras1 gdz dniine alindiginda,
Rusya’nin yiiksek niifuzu normaldir. Ancak Cin’in oynadig1 ve oynamasi beklenen rol daha
yilksek. Cin’in etkisi gelecekte artabilir (Yu-Wen Chen, Giinther 2016). CHC, OBOR

baglaminda dis siyasette yumusak gii¢ kullanimini arttirarak niifuz alanini da genisletebilir.

CHC ile iliskilerin Ozbekistan’a dengeli dis ticaret politikasinda yardim edebilecegini
savunan 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabimi su sekilde 6zetleyebiliriz. 2008 yilinda Cin-Orta
Asya dogalgaz boru hattinin devreye alinmasimdan 6nce Kremlin’in Ozbek gazmni ithal edip
Avrupa’ya yeniden ihra¢ etmesi nedeniyle bu iilkede bilyiik bir giice sahip oldugunu, bu boru
hattinin Kremlin’den Rusya ile dalgali ve her zaman sicak olmayan iligkilere sahip olan
Ozbekistan’a yonelik baskiyr azalttigini belirtmistir. Boru hattinin devreye alinmasmdan sonra
bolgenin bagka bir pazara erisim kazandigini, su anda iki yonlii gaz ihracatinin yapildigini, bu
yiizden Ozbekistan’m yalnizca Rusya’ya gaz ihra¢ etmeye bagimli olmadigmi vurgulamistir.
Dolayisiyla Cin ile iyi iliskilere sahip olmanm Ozbekistan’a Rusya ile iliskilerinde daha fazla

gii¢ sagladigm ileri stirmiistiir.
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OBOR’la ilgili belirsizlikler baglaminda yaklagimimi yansitan 3. miilakat yaptigimiz
kiginin cevabini sOyle agiklayabiliriz. Tek Kusak Tek Yol un ikircikli, kararsiz ve ayn1 zamanda
esnek olmasi sebebinden Cin’in Ozbekistan’da Rus niifuzunu etkilemesinin duruma gore
degisebilecegini belirtmistir. Cin’in Kusak ve Yol’un siirekli olarak uzatilmasindan ziyade ig¢
duruma konsantre olmaya karar verebilecegini, bu yiizden bu tiir meselelerin projenin nasil
uygulanacagina baghi oldugunu vurgulamistir. Ayrica, OBOR’un uygulanmasmin diger

projelerde otomatik olarak gerilemeye yol agacagini diisiinmedigini de 6ne siirmiistiir.

Cin’in Ozbekistan’da yetersiz yumusak gii¢ kullanimi sorununa dikkat ¢eken 4.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde dzetleyebiliriz. Rusya’nin Orta Asya’da artan
Cin etkisinden memnun olmadigini, ama ayni zamanda Cin’in yeterince biiyiikk olmasi,
Rusya’nin zaten hemen hemen tiim biiyiik giiclerle sorunlar yasamasi, bu yiizden Cin ile sorun
yaratmalarinin kendilerini izole etmek gibi olacagindan dolayr bu iilkeyle ugrasmak
istemediklerini belirtmistir. Fakat Ozbek genglerinden ve ailelerinden firsatlar saglamasi, biiyiik
bir iilke olmasi sebebinden Cinceye talep olsa da, bu anlamda pek bir arz olmadigini, Cin
etkisini arttrmak igin CHC’nin merkezler araciiiyla dil giiciinii Ozbekistan’da
genisletmedigini vurgulamistir. Cinlilerin net bir ilgileri olursa bunlar1 kuracaklarmi ve

popiilerlik agisindan Ozbekistan’da yiiksek talep goreceklerini ileri siirmiistiir.

Ozetleyecek olursak, yumusak giiciiniin daha etkili olmasi sebebinden Ozbek
toplumunda Rusya’nin niifuzunun daha fazla olmas1 ve ayni zamanda, Cin’in de Orta Asya’y1
diinyadan kesecek kapali bir yap1 gelistirmekle ilgilenmedigi, bolgedeki uluslararas iliskileri
diizenleyen ve koordine eden SIO’den bagka bir organizasyona ihtiyact olmadigi, dolayistyla
CHC liderliginde bélgesel yapilanmanm Ozbekistan tarafindan alternatif olarak goriilmedigi
belli olmustur. ilave olarak, her ikisinin de kapsayici bir fikrinin CHC nin ekonomik etkisini
artirmak olmasina ragmen, SIO ve OBOR arasindaki farkli 6zellikler ve ikisi arasinda en
azindan Cin tarafindan dogrudan bir baglanti olmamasi sebebinden ikisinin tam olarak
birlestirilmeyecegi ya da SIO’niin Kusak ve Yol’a tamamen ilhak edilmeyecegi anlasilmistir,
Ayrica, Cin ile iyi iliskiler Ozbekistan’a Rusya ile iliskilerinde daha fazla gii¢ saglasa da, Cin’in
Ozbekistan’da yetersiz yumusak gii¢ kullanimma sahip oldugu, OBOR’un uygulanmasinin
diger projelerde otomatik olarak gerilemeye yol agmayacagi ve yalnizca, Cin dili, kiiltiirii
Ozbekistan’da  kitlesel diizeyde popiiler hale gelecegi durumda Cin’in etkisinin

Rusya’ninkinden daha fazla olabilecegi ortaya ¢cikmuistir.
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3.3. Giivenlik, ideolojik ve toplumsal etkenlerin Tek Kusak Tek Yol baglaminda
Cin-Ozbekistan iliskilerindeki rolii

20. yiizyilda Ozbekistan’in baskenti Taskent, Sovyet dénemi boyunca Cin
aragtirmalarinin merkezi olarak hizmet vermistir. 1957°den itibaren Orta Asya’nin her yerinden
insanlar Mandarince 6grenmek icin Tagkent’e geldi. Ozbekistan 1991°de bagimsizhigini
kazandigindan beri Mandarince 6gretmeye devam etmek igin Cin hiikiimetinden destek aldi.
2005 yilinda acilan Taskent Konfiigyiis Enstitiisii, sadece Ozbekistan’da degil, ayn1 zamanda
Orta Asya’daki ilk Konfii¢yiis Enstitiisiidiir. Diinyadaki diger Konfii¢yiis Enstitiileri gibi,
misyonu Mandarince 6gretimini tesvik etmek ve Cin ile ev sahibi iilke arasinda kiiltiirel ve
egitimsel aligverisleri gelistirmektir. Simdi, Ozbekistan’da Cince egitimi, is diinyas1 ve
yurtdisinda profesyonel istthdam i¢in avantajli olarak goriiliiyor ve bir¢ok Ogrenci Cin’de
okumak icin burs almayr umuyor (Yu-Wen Chen, Giinther 2016). Ozbekistan’m tarihsel
potansiyeli, Cin’in aktif yumusak gii¢ kullanimina bu iilkeden baslayarak diger bolgelere de

niifuz etmesine yol acabilir.

Ozbek arastirmact ve uzmanlarm Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarmi
anlamak i¢in ¢esitli STK, aragtirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yapti§imiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Tek Kusak Tek Yol projesinin ger¢eklesmesinin Cin,
Merkezi Asya ve Giiney Katkasya devletlerinin olusturdugu bolgede gilivenligin saglanmasina
etkisi nasil olur?” seklinde olmustur. OBOR’un gerceklesmesinin Ozbekistan’da farkli giivenlik
durumlar1 ortaya cikarabilecegine deginen 1. miilakat yaptigimiz kisinin yanitin1 sdyle
aciklayabiliriz. Farkli altyap: projelerinin etkinlestirilmesinden sonra Cin’in Ozbekistan’da insa
edilmis projelerini korumalari i¢in baz1 6zel giivenlik kurumlar1 veya sirketler agmasi igin bazi
admmlar atacagini diisiindiigiinii, 6zellikle bu sebepten Kazakistan-Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
demiryolu projesinin hayata gegirilemedigini belirtmistir. Bu 6zel Cinli  sirketlerin
Ozbekistan’da yer almasmimn gelecekteki giivenlik beklentileri hakkinda baz korkular
olusturdugunu, bu durumun baz projelerin hayata gegirilmesini bile durdurabildigini
vurgulamigtir. Fakat bolgede Cin’in glivenlik iizerindeki etkisinin yildan yila arttigni 6ne

stirmiistiir.

CHC’nin bolgedeki giivenlige etkisini bdlge iilkelerinin otoriter yapist iizerinden
anlatan 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde ozetleyebiliriz. Cin’in su anda
Afganistan’m belirli bolgelerinde madencilik isleriyle ugrastifini ve maden sahalarmni
gozlemleyen askeri iislere sahip oldugunu, ancak Cin’in ne mevcut Afgan hiikiimetiyle ne de

Taliban’la iliskisini hicbir zaman ifade etmedigini ve hicbiri ile ¢atigmaya girmedigini, askeri
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glicler veya diplomatik kanallar araciligiyla giivenligini sagladigimi belirtmistir. Bu anlamda
daha fazla Cin yatirimimna sahip olmanimn bolge iilkelerindeki istikrar1 garantilemeyecegini veya
otoriter rejimin temel direklerinden biri olarak hizmet etmeyecegini vurgulamistir. Yani Cin ile
iyi iligkilere sahip olmanmn otoriter rejimlerin Omriinii uzatmayacaginin, i¢ baskmin Cin’in

saglayabilecegi herhangi bir destekten ¢ok daha yiiksek olabileceginin altini ¢izmistir.

OBOR’un boélgedeki giivenlik durumuna 6nemli degisiklik getirecegine siipheci
yaklasan 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini soyle agiklayabiliriz. Bolgede bugiine kadar
yapilan projelerin bolgedeki giivenlik durumu iizerinde olaganiistii veya olagandis1 bir etki
yaratmayacagini, Tek Kusak Tek Yol’un uygulanmasinin bolgedeki jeopolitik, jeoekonomik ve
givenlik durumunu tamamen degistirmeyecegini belirtmistir. Ayrica, bu tiir fikirlerin sadece
baz politika analistlerinin, gazetecilerin vb. sdylemi oldugunu, her seyin duruma gore, iilkelere

bagli ilerleyecegini vurgulamistir.

Giivenlik agisindan, geleneksel bir transit iilke olarak Ozbekistan, Afganistan’a,
benzer sekilde Dogu’dan Batr’ya stratejik gegis koridorlarma sahiptir. Ozbekistan, Cin ile smir
paylagmamasina ragmen, Orta Asya’nm i¢ istikrarini korumak ve Islami koktencilige karst
miicadelede igbirligi yapmak igin Cin i¢in 6nemli bir giivenlik ortagidir (Yu-Wen Chen,
Giinther 2016). Bu ortaklik gelecekte giivenlik sorunlarmin ¢dziim siirecine CHC’nin de

miidahil olmasma olanak saglayabilir.

Tek Kusak Tek Yol’'un bolgeyle ilgili giivenlik hesaplamalarini dikkatli yaptigini
diisiinen 4. miilakat yaptigimiz kiginin cevabmi su sekilde 6zetleyebiliriz. Para, kaynak vs.
acisindan ¢ok daha verimli olacak sekilde Orta Asya ve Giiney Kafkasya iilkelerini bir araya
getirip ortak projeler olusturma konusunda konugmanin daha mantikli yol oldugunu bilseler de,
Cinli yetkililerin arastirmalarmi yaptiklarini, bolge iilkelerile birlikte konugmanin imkansiz
oldugunu, ozellikle Giiney Kafkasya iilkeleri basta olmak tizere bu tllkelerin genellikle
anlagamadiklarini bildiklerini belirtmistir. Bu ylizden her iilke ile ayr1 ayr1 goriistiiklerini ve ayri
teklifler yaptiklarini, Orta Asya’da iilkeler arasindaki iliskiler Giiney Kafkasya’dakinden c¢ok
daha iyi olsa da, orada bile onlar1 bir ¢at1 altinda toplamadiklarini vurgulamistir. Bu anlamda,
Rusya’nin etkisi haricinde bir entegrasyon tesebbiisii goriirse, o zaman bunu kendi niifuzu i¢in
bir tehdit olarak gorebilecegini ileri stirmiistiir. Ancak OBOR girisiminin belirli iilkeler i¢in

sorun yaratacak bir konu olmadigini da savunmustur.

OBOR, karsilikli yarar saglayan Ozellikleri ortaya ¢cikmaya basladigi i¢in gelecekte
giiclii bir gelisme umudu veriyor. Cin’in bu iilkelerde altyapiya ve vasifli insan giicii kadrosu

gelistirmeye yonelik yatirimlari, Rusya’nin genis giivenlik aygitini kullanarak sahada giivenlik
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saglama gabalariyla ve SIO’niin galismasiyla koordinasyonlu gidiyor. Rusya’nmn gabalarmin
basarisi, OBOR’un basaris1 kadar 6nemlidir (Maitra 2016). Bu ortak ilerleme, Tek Kusak Tek

Yol’un giivenlik agisindan bdlgesel sorunlara yol agabilme ihtimalini azaltiyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Tek Kusak Tek Yol
projesinin ticari ve ekonomik hedeflerinin yanisira ideolojik amaglar1 var mi, eger varsa bu ne
derecededir ve bu amaglar karsilikli iliskilerin gelisimini herhangi bir sekilde etkileyebilir mi?”
seklinde idi. Ideolojik olarak Cin’in Ozbekistan’1 sadece uluslararasi kurumlar cergevesinde
etkileyebildigini sdyleyen 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 sdyle agiklayabiliriz.
Ozbekistan ve Cin arasindaki dil, kiiltir vb. konulardaki farkliliklar nedeniyle Ozbek
toplumuna entegre etmenin ¢ok zor olmasi sebebinden OBOR’da herhangi bir ideolojik amag
veya gorev gormedigini belirtmistir. Ama Cin’in BM gibi uluslararasi platformlarda, oylama
siirecinde Ozbekistan’1 gercekten etkiledigini, ideolojik anlamda sadece bu éregin dne ¢iktigini

vurgulamistir.

Biiyiik girisimler ve yatirimlar, yumusak giiclinii yavas yavas benimseyerek Cin’in
Orta Asya’daki etkisini simdiden ortaya koyuyor (Diener 2015: 382). Orta Asya iilkelerindeki
son deneyimlere dayanarak, Cin’in kiiltiirel etkisi, Cin dilini tesvik etmek icin Konfiigyiis
Enstitiileri kurarak yavas yavas genislemektedir (Yu-Wen Chen, Giinther 2016). Cin’in
yumusak giicliniin bir bagka gostergesi de, kisa siireli egitim igin gecici olarak gdrevlendirilen
hiikkiimet yetkililerinin yani sira Cin’deki {iniversitelere egitim alan &grenci sayisidir. Bu
girisimler, ylizyillar 6ncesindeki yakm iligkileri ve tarihsel etkilesimleri nedeniyle 6zellikle
Ozbekistan ve Kazakistan icin gozle goriiliir sekilde genislemistir (Tang 2015: 16). Cin, egitim
ve beseri sermaye alanindaki yatirnmlarla Orta Asya bolgesinde yumusak gli¢ kullanimini

arttirmaktadir.

Cin’in ideolojik meselelere ¢ok da onem vermedigine dikkat ¢eken 2. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz. BRI projeleri arasinda hareketlilik ve
insan kapasitesine yatirirmin Onemsiz derecede az oldugunu, o6rnegin Cin’in {niversite
acmadigmi, bolgedeki insan kapasitesini korumak, bu insanlarin geri gelmesi ve ideolojilerini
tanitmasi i¢in 6nemli sayida burs tahsis etmedigini belirtmistir. Bu nedenle su an igin ideoloji
konusunun ya ihmal edildigini ya da onu gozlemleyemeyecegimiz kadar énemsiz oldugunu,

bolgede ¢ok fazla Cin ideolojisi propagandast gormedigini vurgulamistir.

Cin’in yatirimlarinin artmasi, yatirim yapilan iilkelerde kendi kurdugu isletmeleri
aracih@iyla etkisini genisletme sansmi arttiracaktir. Bugiin Ozbekistan’da bircok biiyiik

endiistriyel Cinli firma proje uygulamalar1 sirasinda kendi is giiclinii tedarik etmektedir. 2010
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yilinda, Cinli gé¢gmenlerin sayisi toplam 80.000 civarindaydi. Cinliler, pazarlarda, elektrik trafo
merkezlerinde, madenlerde, demiryollar1 ve yollarin ingasinda is¢i olarak calistyorlardi (Pannier
2011). Cin’den gelen ¢ok sayida is¢i, endiistriyel hizmetlerde rekabetin artmasi ve is kaybi
nedeniyle toplumsal endiselerle sonuglandi. Cinli kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin siirekli
genislemesi, Orta Asya iilkelerinin gogunlugu i¢in endise verici hale geliyor. Ancak Ozbekistan
ornegin calisan go¢ akisimi engellemek i¢cin Cin yatirimlarini kabul ederken vize rejimi
kurmustur (Beshimov, Satke 2013). Boylece Ozbekistan, tilkedeki Cin niifuzunun kontrolden

¢ikmasmin karsisini almay1 hedefleyerek bir tiir denge politikasi yiiriitmektedir.

Tek Kusak Tek Yol’'un normatif hedeflerini daha ¢ok 6n plana ¢ikaran 3. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini sdyle aciklayabiliriz. OBOR *un sadece ticaret veya altyapi ile ilgili
degil, ayn1 zamanda normatif bir proje oldugunu, yani diinyaya Cin’in yeni bir yliziinii sunmay1
amagladigmi, arttk CHC’nin sadece yatirimlar1 degil, normlari, fikirleri de ihrag edebilen bir
diinya lideri olmay1 hedefledigini belirtmistir. Ancak projenin daha az ideolojik amag icerdigini,
OBOR’un ideolojik olmaktan ¢ok normatif yonlere sahip oldugunu vurgulamistir. Ancak yine
de her durumda Tek Kusak Tek Yol’un ticaretten, ekonomiden daha fazlas ile ilgili oldugunu

one surmistiir.

Cin’in Orta Asya’ya yumusak gii¢ ihracatina ragmen, OBOR girisimleri — iilkelerin
kirsal bolgelerindeki ulagim altyapisin1 gelistirerek — ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek ve
yasam kalitesini artirarak yoksullugun azaltilmasina yardimci oluyor. Ancak, komsu iilkelerle
iligkileri gelistirmeye odaklanmak, yoksullugun azaltilmasi, sosyal kalkimmma ve gecim firsatlar
ile ilgili endigeleri yalitmaktadir. Bu nedenle, yeni yiiksek hizli trenler ve insa edilmis karayolu
altyapilari, kirsal alandaki sorunlar1 bastirarak OBOR’un yoksullugu azaltma girisimlerini
basarisizliga gotiirme olanagina sahiptir (Sternberg, Ahearn, McConnell 2017). Bu yiizden Cin,
Tek Kusak Tek Yol baglaminda neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisinin tilkelerde farkli ig

sorunlara yol agmamasina da dikkat etmelidir.

CHC’nin ideolojik etkisinin diger kiiresel giiclerin etkilerin farkli karaktere sahip
oldugunu diislinen 4. miilakat yaptigimiz Kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Cinlilerin,
eger altyap1 kurarlarsa, yani ¢ikarlarmi yumusak bir sekilde one ¢ikarirlarsa, siradan insanlar ve
yerel belediyeler nezdinde olumlu bir imaja sahip olacagini, ama merkezi yonetimler nezdinde
bir seyin degismeyecegini, bu yonetimlerin Cinlilerin kendi ¢ikarlari oldugunu anladiklarini
belirtmistir. Ayrica, bunun ABD veya AB gibi demokrasi veya insan haklariyla ilgili kosullarla
gelmeyecegini vurgulamistir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Rus projelerinin de
arkasinda ne oldugunu bildiklerini ileri siirmiistiir. Ama Cin’in ayn1 seyi yapmadigini, diger

iilkelerin kendilerini tanitma konusunda diisiindiikleri gibi diisiinmedigini, buna ¢ok da ihtiyac1
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olmadigmi belirtmistir. Boylece, Cin’in tanitim faaliyetlerini AB, ABD ve RF ile ayn1 sepete

koyamayacagimizi vurgulamistir.

Ozbekistan, kiiltiirel yayilimi, is¢i gdciinii ve Cin’in stratejik odagmni kabul ederek, su
anda ekonomik kalkinmaya odaklanan stratejik hedefleri dogrultusunda sadece finansal destek
icin daha fazla firsata odaklaniyor. Siirekli ekonomik durgunluk, kirsal alanlarda yiiksek
yoksulluk ve daha az istithdam olanaklari, Ozbekistan’m Cinli yetkililer tarafindan yumusak
giiclin genisletilmesinden ziyade altyapilarin iyilestirilmesi ve komsu iilkelerle iliskilerin
iyilestirilmesine odaklanmasii artirtyor (Sayfullin 2017). Fakat her iki iilke bu iligkileri
kontrollii bicimde yiiriiterek i¢ sosyal karsitliklarn ortaya ¢ikmasindan kaginmaya dikkat

etmelidir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz son soru ise “Cin’de Uygur tiirklerine kars1
uygulanan politikalar, Ozbekistan’m Tek Kusak Tek Yol baglaminda Pekin’le iliskilerine bazi
diizenlemeler getirmesine neden olabilir mi?” olmustur. Ozbekistan’m Uygur meselesini ikili
iliskilerde giindeme getirmeyecegini savunan 1. miilakat yapti§imiz kisinin yanitmi soyle
aciklayabiliriz. Ozbek hiikiimetinin ve ekonomisinin Cin yatirimlarina ve Cin ile igbirligine
bagimhilig1 sebebinden uzun vadede bile Uygur meselesini giindeme getirmeyeceklerini

belirtmistir.

Uygur konusunda Tiirk devletlerinin ses ¢ikarmalarmin diger devletlerden daha etkili
olabilecegini diisiinen 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz.
Ozbekistan’in Kirgizistan’da yasayan ve zaman zaman Kirgizlarla aralarinda etnik catismalar
olan Ozbeklerin bile haklarin1 savunmamasi sebebinden Uygur meselesinde de sessiz kalacagin1
disiindiigiinii  belirtmistir. Hi¢gbir Tiirk devletinin de CHC’ye devlet diizeyinde nota
vermedigini, ancak diger iilkelerden gelen tepkinin de komsularin nasil hareket edecegine baglh
oldugunu, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in bir araya gelip ortak bir nota duyuracaklari
halde, bunun Cin’in dikkate almak isteyecegi daha agir bir tepki olacagmi vurgulamigtir. Fakat
orada olup bitenlerin doniis noktasindan ¢ok uzakta oldugunu ve bu ii¢ iilke bir araya gelip tepki

almaya baslasalar bile artik ¢cok ge¢ oldugunu da 6ne stirmiistiir.

Ozbekistan’daki devlet yapisi nedeniyle bu iilkenin Uygur meselesini giindeme
getirmeyecegini savunan 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle agiklayabiliriz. Ozbek
toplumunda sadece bireyler diizeyinde Sincan bdlgesinin niifusu ile ilgili olarak neler olup
bittigi ile ilgilenildigini, insanlarin rahatsiz oldugunu belirtmistir. Ama oOte yandan,
Ozbekistan’da i¢ gruplarin dis politika kararlarmni, liderlerin dis politika hesaplarmi ¢ok fazla

etkileyemedigini, dis politika kararlarmin i¢ kaygilardan ¢ok ulusal ¢ikarlara ve dis politika
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degerlendirmesine gore belirlendigini vurgulamistir. Bu nedenle, Ozbekistan’da Cin’de Tiirk ve
Miisliiman niifusla ilgili olup bitenler medyada daha fazla yer alsa ve hiikiimetin bunu dikkate
almasi i¢in {izerinde bazi baskilar olsa bile, Cin ile dis iliskiler konusunda karar alirken bu
kamuoyunun 6ncelikli faktdr olacagmi diisiinmedigini, Ozbek hiikiimetinin Tek Kusak Tek Yol
baglaminda Cin’le iliskilerde Uygur sorunuyla ilgili herhangi bir diizenleme getirmeyecegini

ileri siirmiistiir.

Ozbek toplumunun Uygur konusunda bilgisizligine deginen 4. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz. Ozbekler arasmda bununla ilgili bir konusma
olmadigini, temelde herhangi bir alanda da tartisma konusu olmadigini, siradan insanlarin
Cin’deki Uygurlarla ilgili neler olup bittigi konusunda ¢ok az bilgiye sahip olduklarini

denklemin bir parcasi olmayacagini vurgulamistir.

Bu anlamda, Xi Jinping ve Bagbakan Abdulla Aripov arasinda 2019°da Pekin’de
yapilan bir gdriismede Aripov, Ozbekistan’m egemenligini, giivenligini ve birligini korumada
Cin’i en yiiksek diizeyde destekledigini ve Cin’in "li¢ kotii gii¢" olarak tanimladigi terdrizm,
ayrilikgilik ve ekstremizm ile miicadele etmek icin Cin ile aktif olarak ¢aligmaya devam
edecegini sdylemistir (Xinhua 2019). Bu baglamda Ozbekistan’in CHC nin Uygur ayrilik¢ilig

ve terdrizmi olarak tanimladigi meseleye destek vermeyecegi tahmin edilebilir.

Sonug olarak, Tek Kusak Tek Yol’'un uygulanmasmin bolgedeki jeopolitik,
jeoekonomik ve giivenlik durumunu tamamen degistirmeyecegi, girisimin belirli iilkeler i¢in
biiyiik sorun yaratacak bir konu olmadigi, daha fazla Cin yatirimima sahip olmanin bolge
tilkelerindeki otoriter rejimlerin temel direklerinden biri olarak hizmet etmeyecegi, fakat
bolgede Cin’in giivenlik {lizerindeki etkisinin yildan yila artacagi ortaya ¢ikmistir. Ayrica,
OBOR’da su an i¢in ekonomik ve ticari iliskileri gélgede birakabilme potansiyeline sahip bir
ideolojik amac¢ veya gorev ya da Cin ideolojisi propagandasi olmadigi, ideolojik olmaktan ¢ok
normatif yonlere sahip oldugu ve Cin’in ideolojik tanitim faaliyetlerininin AB, ABD ve
RF’ninkilerden daha farkli karaktere sahip oldugu belli olmustur. Son olarak da, Tek Kusak Tek
Yol baglaminda Ozbek hiikiimetinin otoriter yapisi ve ekonomisinin Cin yatirimlarina ve Cin ile
igbirligine bagimlilig1 sebebinden iliskilerde Uygur sorunuyla ilgili herhangi bir diizenleme
getirmeyecegi, Ozbekistan’in bu konuda sessiz kalacagi ve ikili iliskiler etkilendiginde

Uygurlarin denklemin bir parcasi olmayacagi anlagilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
TEK KUSAK TEK YOL PROJESi BAGLAMINDA CiN-AZERBAY CAN
TLISKILERIi. OBOR’A GENEL AZERBAYCANLI YAKLASIMI

Dogu ve Bati’nin kavsaginda yer alan, Orta Asya ve Hazar Denizi lizerinden gelen Cin
ihracatini kargilamak igin avantajli bir konum ve lojistik firsatlar sunan Azerbaycan, OBOR’u
ilk giinlerinden beri memnuniyetle karsilamaktadir. Azerbaycan ve Hazar Denizi’nin Dogu ve
Bati’y1 birbirine baglayabilen stratejik konumu, eski Ipek Yolu zamanlarmdan beri kabul
gormiistiir. Azerbaycan, Ekonomik Kusagin Orta Dogu-Bati koridoru i¢in kritik olan Trans-
Hazar Uluslararas1 Tasimacilik Rotasi (TITR) iizerinde yer alan ana iilkedir (Schmidt 2019).
OBOR, Azerbaycan’m stratejik c¢ikarlartyla Ortiisiiyor, bu nedenle faydali bir girisim olarak
algilantyor. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev de 26 Nisan 2019’da Pekin’de
diizenlenen 2. “Tek Kusak Tek Yol” Forumu’na katildiginda, Azerbaycan’in bircok iilkeye
transit imkanlar saglamadaki nemli roliinii yineledi (President.az 2019d). Tiim bunlar, Cin ve
Azerbaycan’m OBOR baglammda neoliberal karsihikli bagimlilik iliskisinin ilerletilmesini

tetikliyor.

Bu arastirma konusu gercevesinde Azerbaycanli arastirmaci ve uzmanlarin Tek Kusak
Tek Yol projesine yaklagimlarmi anlamak i¢in ¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri,
akademisyenler vd. ile yaptigimiz miilakatlarda sordugumuz ilk soru “Tek Kusak Tek Yol
projesi hakkindaki temel diisiinceleriniz nedir?” seklinde olmustur. 1. miilakat yaptigimiz
kiginin yanitin1 sdyle aciklayabiliriz. Su anda iletisim, ulasim ve lojistik alanlarinin 6n plana
ciktigini, bunlara yatirim yapan ve bu alanlarda ag olusturan iilkelerin sadece ekonomik degil,
ayn1 zamanda siyasi ve stratejik hedefleri oldugunu belirtmistir. Tedarik zinciri ¢ergevesinde
Ozellikle mallarm bir yerden baska bir yere tasinmasinin pandemi siirecinde 6nemini artird1gmi
ve bunun ayn1 zamanda Cin’in baskin konumunu da ortaya koydugunu vurgulayarak olumlu bir

goriis sergilemistir.

Azerbaycan’in OBOR’a katilimi, Cumhurbagkan1 Aliyev’in 2015 yilinda Cin’i
ziyareti sirasinda iki iilke arasmda imzalanan “Ipek Yolu Ekonomik Kusagmin Kurulmasma
Iliskin Ortak Tesvik Mutabakat Muhtiras1” ile basladi (AZERTAC 2019). Cumhurbaskani
Aliyev, 24 Nisan 2019’da Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani1 Xi Jinping ile Pekin’de yaptig1
goriismede, OBOR’a tam destegini dile getirdi ve Cin ile Azerbaycan arasindaki siyasi iligkileri
“list diizey” Oneme sahip olarak nitelendirdi (President.az 2019c). Azerbaycan

cumhurbagkaninin Cin’e yaptig1 son ziyaret, her iki tarafin da mevcut ortakliklar1 giiglendirme
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konusundaki istekliligi ile sona erdi. Azerbaycan ve Cin arasindaki ticaret cirosu da artan bir
hizla gelisiyor ve 2019’da 1,3 milyar dolara ulagsmistir (Babayev, Ismailzade 2020).
Azerbaycan, OBOR baglaminda hem siyasi hem ekonomik hem de ticari agidan CHC ile

neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisini gelistirmeye isteklidir.

Genis bir goriis agisindan Tek Kusak Tek Yol’u degerlendiren 2. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. OBORun Asya ile Avrupa, Dogu ile Bat1 arasindaki
ulagim koridorunun restorasyonu anlamina geldigini, ayrica, biiyiikk 6l¢ekli altyap1 projelerinin
uygulanmasi yoluyla Avrasya bolgesinde entegrasyon, ekonomik isbirligi, baris ve istikrar
kosullarinin saglanabilecegini ve ayni zamanda Avrasya’daki gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina da katkida bulunmay1 hedefledigini belirtmistir. Diger tarafdan, projenin Cin’i
simirlarin Gtesine gecirmeye ve giiclinii bagka yerlerde pekistirmesine yol agacagini, bu
anlamda bu tiir mega projenin Cin i¢in ¢evresindekileri kendi etki alanina ¢gekme agisindan ¢ok
onemli oldugunu da vurgulamigtir. Ayrica Cin’in yliksek finansal potansiyel, kendi ucuz isgiicii
ve diger llkelerin en iyi sekilde yararlanmaya caligtigi modern teknolojiler gibi ekonomik
avantajlara sahip olmasi sebebinden, Tek Kusak Tek Yol’dan en fazla temettii alacak tarafin
kendisi olacagini &ne siirmiistiir. ilaveten, CHC "nin projeleri uygulamak igin bu gelismekte olan
tilkelere bor¢ vermesini biraz sorunlu buldugunu sdylese de, genel olarak ndtr bir goriis ortaya

koyulmustur.

Azerbaycan, Avrasya’nm kalbinde yer alan, Dogu ve Bati’'min birlestigi yerde
bulunan, uluslararasi ticaret koridorlarmmn ve modern ulagim altyapisinin kurulmasinda aktif
olarak yer alan tarihi Ipek Yolu’nun birkac iilkesinden biridir. Azerbaycan, Cin ile Avrupa
arasindaki en kisa demiryolu baglantisin1 az bir siirede olusturmay1 basardi. Bakii Kargo
Terminali, Azerbaycan’m alt1 uluslararas1 havalimani, Alat ticaret limani, Hazar filosu, serbest
ekonomik bolge, Hazar’daki modem kargo gemileri ve 2017 yilinda kurulan Bakii-Tiflis-Kars
(BTK) demiryolu, Azerbaycan’in Dogu’yu Bati’ya baglayan ticaret yollarina faydali
katkilarinin birer parcasidir (Belt & Road News 2019b). Azerbaycan’mn lojistik ve ulagim
potansiyeli Tek Kusak Tek Yol ¢ercevesinde Cin’le iligkileri sikilastirmay1 sagliyor.

OBOR’un hedefleri hakkmdaki belirsizliklerden endiselenen 3. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabini soyle aciklayabiliriz. Tek Kusak Tek Yol’un Cin’in asir1 iiretimden elde ettigi
gelirleri farkli alanlarin gelisimine ayirmasi gerekliliginden dogdugunu ve bunun salt ekonomik
degil, gii¢lii siyasi ve jeopolitik bilesenleri olan bir proje oldugunu belirtmistir. Ama yine de asil
konunun ekonomi, Cin c¢evresindeki iilkelerin Cin ekonomisine entegrasyonu oldugunu, fakat
tim detaylarin diisiiniilmedigi bir¢cok alanin da 6ne c¢iktigin1 vurgulamistir. Bunun biilgesel

entegrasyon konusunda Cin’in i¢in ilk adim oldugunu, Cinlilerin bu konularda belirli bir
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stratejisi olmadigini, dolayisiyla OBOR’u jeopolitik bilesenleri olan bir proje olarak gorse de,
her seyin sonuna kadar hesaplandigini disiinmedigini ileri siirerek slipheci bir yaklasim

sergilenmistir.

Cin agisindan bakildiginda, Azerbaycan’in Avrupa ve Asya ticaret yollarini birbirine
baglayan harika konumu, Hazar Denizi’nden Bati’ya Azerbaycan’in sagladigi destekle kurulan
mevcut ulagim altyapisi, Dogu’dan Bati’ya ulagim koridorlari, karsilikli baglantilar ve ticaret
konularinda isbirliginin gelistirilmesine duydugu yogun ilgisi goz Oniine alindiginda,
Azerbaycan bu projenin uygulanmasi ig¢in bir¢ok ortaklik firsati sunabilir (Lianlei 2016).
Azerbaycan, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik
Koridoru (TRACECA), Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP), Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP)
vd. gibi AB’nin bolgesel ulagim ve enerji projelerinde aktif bir rol oynayarak Avrupa enerji
giivenliginin saglanmasima katkida bulundugundan, siyasi agidan Cin i¢in giivenilir bir ortaktir
(Babayev, Ismailzade 2020). Neoliberal karsilikli bagimhlik iliskisini gelistirmek, her iki

iilkenin stratejik ¢ikarlari ile uzlagmaktadir.

Tek Kusak Tek Yol’'u Azerbaycan agismdan degerlendiren 4. miilakat yaptigimiz
kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. OBOR’un Azerbaycan’m bolgesel bir gegis merkezi
olarak kapasitesini artirma potansiyelini ortaya ¢ikardigini, Cin-Kazak smirindan baglayan
ekonomik koridorun Hazar Denizi vasitasiyla Azerbaycan iizerinden Giircistan ve Tiirkiye’ye
kadar uzandigini belirtmistir. Ayrica, Azerbaycan’in CHC igin cografi konumu ve stratejik
Oneminin son zamanlarda onemli Olciide arttigini, bu nedenle, BTK demiryolunun Bakii
Uluslararast Deniz Ticaret Limani (BISTP) ile birlikte konumunun ve mevcut altyapinin
varligmin Azerbaycan’t BRI’nin tam potansiyeline ulagmasi agisindan kilit bir {ilke haline
getirdigini vurgulamistir. Azerbaycan’m bolgede niifuzunu ve konumunu koruyabildigini, ayni
zamanda CHC ile isbirligini gelistirdigini ve BRI'nin Azerbaycan’mn bdlgedeki konumu ve
bolgesel kalkinma i¢in faydal bir firsat oldugunu goz 6niinde bulundurarak olumlu bir goriis

ortaya koyulmustur.

Azerbaycan, Cin-Orta Asya-Bat1i Asya ekonomik koridorunda en onemli iilkedir.
Bugiine kadar Aktau ve Tiirkmenbasi limanlarina giden demiryollar1 agild1 ve kargo feribotla
Bakii Uluslararast Deniz Ticaret Limani’na ve ardindan batiya - Tiirkiye ve Avrupa’ya
tagmabiliyor. Agustos 2015°te TITR baslatildi; Cin’den mal tasiyan Nomad Express, Aktau
limanindan gecerek Bakii’ye ulasti (Aliyeva 2015). Ayrica, Kazakistan’dan gecen bir
demiryoluna baglanan Tirkmenistan’daki Tiirkmenbagi limani, Aktau segenegine alternatif bir
rota sagliyor ve bu nedenle bir rakip. Hazar Denizi’nin dogu kiyisindaki bu iki liman arasindaki

rekabet, hi¢ sliphesiz Bakii’niin bir ulasim merkezi olarak konumunu gii¢lendirdi (Lianlei 2016).
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Azerbaycan, bu konumunu en iyi sekilde kullanarak OBOR projesinden kendisi i¢in yiiksek

getiriler saglayabilir.

Ozetleyecek olursak, Tek Kusak Tek Yol projesi hakkinda iletisim, ulasim ve lojistik
alanlarin1 6n plana ¢ikarmasi, entegrasyon, ekonomik igbirligi, barig ve istikrar kosullarini
saglayabilecegi, ayn1 zamanda Avrasya’daki gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina da katkida
bulunmayi hedeflemesi, son olarak da, Azerbaycan’in bolgedeki konumu ve bolgesel kalkinma
icin faydali bir firsat olmasi sebebinden olumlu yaklasim sergilenmistir. Ancak salt ekonomik
degil, giiglii siyasi ve jeopolitik bilesenleri olan bir proje olmasi, tiim detaylarin diisiiniilmemesi

ve her seyin sonuna kadar hesaplanmamasi acisindan siipheci bir goriis de ortaya koyulmustur.

4.1. Cin-Azerbaycan politik/ekonomik iliskileri ve Tek Kusak Tek Yol

Diger eski Sovyet siilkeleri gibi, Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
arasinda da Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra karsilikli ekonomik iliskiler kuruldu. Cin
Halk Cumbhuriyeti, 27 Aralik 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’ni bagimsiz bir iilke olarak
tanidi. Nisan 1992°den itibaren iki iilke arasinda diplomatik iligkiler kuruldu. Azerbaycan
Cumhuriyeti, diger eski Sovyet iilkeleri gibi Sovyetler Birligi 'nin bir parcasini olusturuyordu ve
Cin ile dogrudan ekonomik iliskileri yoktu. iki {ilke arasindaki ilk ekonomik iliskiler 1992
yilinda kuruldu. Cin ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda 1992 yilinda ticaret cirosu ilk kez 1,5
milyon ABD dolar1 oldu (Abdullayev 2013). 1994 yilinin Mart aymda Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin 3. cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ilk kez Cin’i ziyaret etti. iki devlet lideri
arasinda “Cin ile Azerbaycan arasindaki temel dostluk iliskisine iligkin ortak deklarasyon”
imzalandi. Ayrica, ziyaret gercevesinde hava tasimaciligi, bilim ve teknik, kiiltiir, saglik vb.
dallarda sekiz devletlerarasi igbirligi belgesi imzaland1. Bu alanlar ikili iliskilerin gelistirilmesi
icin istikrarl bir yasal zemin olusturdu. Mart 2005’te Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev
Cin’i ziyaret etti ve Cin Devlet Bagkani ile goriistii. Ziyaret cergevesinde “Cin ve Azerbaycan
devletleri arasinda ortak bildiri”, ayrica ticaret, ekonomi, glimriik, bilgi teknolojisi, vergiler,
kultiir, genglik, radyo ve televizyon, spor, adalet, suglularin iadesi alanlarinda 12 anlagsma
imzalandi. Boylece Cin ve Azerbaycan iligkileri yeni bir gelisme asamasina girmis oldu. Genel
olarak, son yillarda Cin ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki ticari-ekonomik iliskiler
yoniinde asagidaki ciddi adimlar atildi: Cin ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki ticari-
ekonomik iligkilerin yasal temeli gii¢lendirildi. Halihazirda ikili ticaret, yatirim, ekonomi, vergi,
giimritk gibi dallarda hiikiimetler arasi anlasmalar imzalanmis; ikili iliski mekanizmalar1
gelistirilmistir. 1999 yilinda iki iilke arasinda “Cin-Azerbaycan ticari-ekonomik iligkiler

komisyonu” olusturuldu. 2011 yilinda komisyon c¢ergevesinde ticari-ekonomik iliskileri
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artirmak amaciyla iki iilke arasinda “Sincan-Azerbaycan” ticari-ekonomik isbirligi ¢aligma
grubu olusturulmustur (Abdullayev 2015). Cin-Azerbaycan iliskilerinin tarihsel gelisim siireci,
iki lilke arasindaki neoliberal karsilikli bagimh siyasi, ekonomik ve ticari iliskileri ortaya

¢ikariyor.

Azerbaycanli arastirmacit ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarini
anlamak i¢in g¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Azerbaycan’m Cin’le karsilikli politik ve ekonomik
iliskilerinde su ana kadar gelinen nokta nasil degerlendirilebilir?” seklinde idi. Cin ve
Azerbaycan arasindan ticaret ve yatirim alanlarindaki isbirligine dikkat c¢eken 1. miilakat
yaptigimiz kisinin soruya yanitini soyle agiklayabiliriz. Azerbaycan’in Cin ile yatirimdan daha
¢ok ticari igbirligine sahip oldugunu, biiyiik bir yatirim isbirligi olmadigini, Bu nedenle Cin’den
daha fazla yatirnm beklendigini belirtmistir. Bu baglamda Cin’den dogrudan olmasa da, Asya
Kalkinma Bankas1 araciliiyla Azerbaycan’daki altyapi projelerine dnemli fonlar ayrildigimni,
ozellikle, Azerbaycan’da is ve kamu isbirligi ¢ercevesinde, hem 06zel sektor hem de kamu
sektorii ile birlikte ¢alisan bir biitce destek programi uygulandigini, Asya Kalkinma Bankasi’nin
(AKB) ¢ok tarafli bankalar arasinda Azerbaycan’m en biiyiilk ortagi haline geldigini, 6zel
kosullar1 (reform taahhiitleri vb.) olmadigindan Azerbaycan’m bu tiir bankalarla daha kolay
igbirligi yapabildigini vurgulamistir. Ayrica Cin’in Azerbaycan’in {iglincii biyiik ithalat ortag
oldugunu, son yillarda ihracattaki konumunu giiglendirdigini, dnceki yillara gore gézle goriiliir
bir biliyiime trendi oldugunu, artik Cin’in petrol ve petrol iiriinleri icin ana pazarlardan biri
haline geldigini ve bunun da Azerbaycan’mn ihracat cografyasmin ¢esitlendirilmesine olanak

sagladigini 6ne stirmiistiir.

2018’de Cin’den yapilan ithalat yiizde 40 artti ve ticaret cirosu 1,3 milyar dolara
ulasti. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’a kiyasla Cin’in Giiney Kafkasya’daki bir
numaral ticaret ortagi haline geldi. Ayni1 zamanda, Azerbaycan’mn Cin ekonomisine yaptig
yatirimlar 1,7 milyar dolara ulagirken, Cin’in Azerbaycan ekonomisine yaptigi yatirimlar 800
milyon dolara yaklasti. Azerbaycan’da Cin sermayesine dayanan yaklasik 120 sirket faaliyet
gosteriyor. Bununla birlikte, Cin’in bolgeyle olan ticareti, 6rnegin 2018’de Kazakistan ile
yaklasik 10 milyar dolar veya Ozbekistan ile yaklasik 6 milyar dolarlik ticaretinin hala gok
gerisindedir (A. Valiyev 2019). Cin’in neoliberal ticaret devleti karakteri, Azerbaycan’la

iliskilerde de kendini gosteriyor.

CHC ve Azerbaycan arasinda farkli alanlardaki isbirligini degerlendiren 2. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde Ozetleyebiliriz. Cin ile ekonomik ve siyasi iliskilerin

basariyla devam ettigini, Ilham Aliyev’in 2015 yilinda Cin’e yaptigi ziyaret sirasmda bir
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muhtira imzalandigini, Azerbaycan’in bu muhtira ile Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesine
destegini gostermis oldugunu belirtmistir. Nisan 2019°daki ziyarette ise yaklasik 10 belge
imzalandigini, bu belgelerin Azerbaycan’da 821 milyon dolar degerinde Cin yatirim projelerinin
uygulanmasini sagladigmi, bu anlasmalarda bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), yenilenebilir
enerji ve tarim gibi farkli alanlar ele alindigini vurgulamigtir (V. Valiyev 2021). Su anda
Kurdamir, Guba, Khachmaz ve daha bir¢ok bolgede Cin’in destegiyle tarim ve altyap1 projeleri
uygulandigini, bunlarin iilkeye Cin yatirimi ve teknolojisi getirmesi agisindan Azerbaycan igin
cok faydali oldugunu ileri siirmiigtiir. Ayrica, Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun Asya ve Avrupa
arasinda modern standartlara uygun iletisim ve entegrasyonu saglama acisindan ¢ok dnemli bir
rol oynadigini, bu demiryolunun birka¢ yildir Cin’den batiya mal tasidigini, ayni zamanda
birka¢ y1l 6nce hizmete agilan Alat Uluslararasi Deniz Ticaret Limani’nin da OBOR’a Hazar
Otesi yiik tasimaciligi acisindan katki saglayabilecegini belirtmistir. Cin ile Azerbaycan
arasindaki ticaret cirosunun 2019’un ilk yarisinda 1,4 milyar dolardan fazla oldugunu,
Azerbaycan’da 120’ye kadar Cin destekli sirketin faaliyet gdsterdigini, Cin’in bugiine kadar
Azerbaycan’da gesitli projelere yaklagik 800 milyon dolar (2019 anlasmalarina kadar) yatirim
yaptigimi ve CHC nin bunu siirdiirecegini vurgulamstir (V. Valiyev 2021). Siyasi olarak Cin’in
Azerbaycan’n toprak biitliinliigiinii tanidigmi ve Azerbaycan’m da Cin’in “Tek Cin” politikasin1
tamidigimizi, birka¢ yildir Cin ve Azerbaycan’m arasinda bir Hiiklimetleraras1 Ekonomik
Isbirligi Komisyonunun faaliyet gdsterdigini, iki iilke arasindaki kiiltiirel baglarin da gelistigini,
birka¢ yil 6nce Bakii Devlet Universitesinde Konflicyiis Enstitiisiiniin kuruldugunu ©ne
stirmiistiir. Son olarak, Cin’in yumusak giicii sert giice tercih eden bir iilke oldugunu, bu nedenle
Azerbaycan ile kiltiirel iligkilerin artan bir hizla gelistigini, bir¢ok tniversitenin Cin

tiniversiteleri ile degisim programlar1 gergeklestirdigini de belirtmistir.

Cin ve Azerbaycan benzer kalkinma stratejilerini paylasiyor. Birincisi, her ikisi de
karsiikli bagimhiliga c¢ok deger verir, disa doniik dis ve ticaret politikalarma sahiptir.
Azerbaycan, Bati ve Dogu ile iliskilerini dengeliyor. Cin, deniz agilimma odaklanmadan
kapsaml kara-deniz acilimina gegis yapiyor. Bu paralel gelisen stratejiler, ikili igbirligi i¢in
tarihi firsatlar yaratiyor. Ikincisi, ekonomik kalkinma her iki iilke icin de stratejik bir onceliktir.
Azerbaycan’in ekonomik gesitliligi, Cin’in ekonomik yeniden yapilanmasi ve yiikseltilmesi ile
entegre edilebilir. Ugiinciisii, her ikisi de bagimsiz ve barisa yonelik dis politikalar izliyorlar.
Her iki iilke de egemenlik haklarina deger veriyor, uluslararas: hukuka ve BM kararlarina bagh
kaliyor ve segkin askeri ve/veya ekonomik bloklardan stratejik bir mesafe koyuyor.
Dérdiinciisii, hem Cin hem de Azerbaycan siyasi istikrara biiyiik 6nem veriyor. Istikrarli siyasi

dilizen, ekonomik kalkinmanm 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, iki iilke hem
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siyasi istikrar roliine bagli hem de yabanci llkelerin igislerine miidahalesine kars1 ¢ikiyor. Her
iki iilke, uygun bir kalkinma modeli arayisinda kendine 6zgii ulusal 6zelliklerine odaklanmistir.
Bu benzerlikler de aslinda karsilikli anlayisa katkida bulunuyor (Lianlei 2016). Ayni zamanda,

siyasi ve ekonomik iliskilerde neoliberal karsilikli bagimliligin temelini olusturuyor.

Ikili iliskileri farkli bakis acilarmdan ele alan 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini
sOyle aciklayabiliriz. CHC-Azerbaycan iliskilerinin karisik oldugunu, Ornegin Uygur
meselesinin Tiirk-Cin iliskilerinde gerilim yarattigi donemde Cin’in Bakii biylikelgiliginin
Azerbaycan pasaportlarinda Tiirk damgas1 goriince vize sorunu yarattigini belirtmistir. Ayrica
Cin-Azerbaycan iligkilerinin Cin-Ermenistan iliskileri dikkate almmadan
degerlendirilemeyecegini, bu baglamda Cin’in Ermenistan’a {icretsiz otobiis ve ekipman
saglayarak Azerbaycan ile iligkileri tehlikeye soktugunu, ama bdlgede Azerbaycan’in yerini
alabilecek bir iilke olmadigmi da vurgulamistir. Cin’in Rusya ile iran arasmndaki gecis
koridorunu sadece Azerbaycan’dan saglayabilecegini, bu nedenle Azerbaycan’dan
uzaklagamayacagini, ancak tabii ki Giircistan ile ekonomik iliskilerin ve Ermenistan ile siyasi
iligkilerin yogunlugunun Azerbaycan ile iliskilerde goriinmedigini, fakat bunun Cin-Azerbaycan
iligkilerinin geligmedigi anlamina gelmedigini de ileri stirmiistiir. Aksine, son 10 yilda bu yonde

onemli ilerlemeler kaydedildigini ve bu gelismelerin inkar edilemeyecegini belirtmistir.

Bakii Uluslararas1 Deniz Ticaret Limani’nin bulundugu bdlgede, Azerbaycan’i
uluslararasi bir ulasim merkezi haline getirmede Ozellikle 6nemli olacak bir serbest ticaret
bolgesi olusturuluyor. Cin tarafi, Bakii’niin Alat’taki uluslararasi ticaret limanmi aktif olarak
degerlendiriyor. Azerbaycan’in bdlgede onemli bir ulasim ve lojistik merkezi haline geldigi
asikardir ve gelecekte Tek Kusak Tek Yol girisiminin gelismesine katkida bulunabilir.
Azerbaycan, Cin ile igbirligine biiylik 6nem veriyor ve bu iilke ile ticari ve ekonomik igbirligini
derinlestirmekle ilgileniyor, ¢iinkii Cin, Azerbaycan’in ana {iriin tedarikgilerinden biri ve 586,38
milyon dolar ile iiriin ithalatinda iiglincii sirada yer aliyor. Cinli sirketlerin Azerbaycan’a 800
milyon ABD dolar1 civarinda yatirim yapmis olmasi, Azerbaycan-Cin isbirliginin basaril
umutlar1 oldugunu gosteriyor (Mamedov 2020). Bu isbirligi yiiksek hizda ilerletilelerek her iki

iilke icin karsilikli getiriler temin edebilir.

Cin ve Azerbaycan arasinda siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel iligkilere deginen 4.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz. BRI girisimi, ticaret, Cin’in
Azerbaycan petroliine ilgisi acisindan Azerbaycan’in CHC ile isbirligini ekonomik baglar
iizerinden gelistirdigini, bununla birlikte, toprak biitiinliigli konusunun iki iilkeyi de yakindan
ilgilendirmesinin, bu konudaki karsilikli destegin iligkileri gliclenmesinin iki {ilke arasindaki

siyasi iliskileri de 6nemli Sl¢lide gelistirdigini belirtmistir. Ayn1 zamanda, iki {ilke arasinda
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askeri igbirliginin de oldugunu, dénemsel olarak Cin’den Azerbaycan’a askeri destek saglayan
anlagmalar imzalandigmni, ayrica kiiltiir ve egitim alaninda da Azerbaycan-Cin iligkilerinin
gelisme yolunda oldugunu vurgulamistir. Cin’in giiclii bir ekonomiye ve askeri giiclere tam
vurgu yapmamak i¢in yumusak giiciinii gelistirmeye ve kiiltiirel ¢ekiciligini artirmaya ¢aligtigini

One sirmiistiir.

Azerbaycan, Cin’in Tek Kusak Tek Yol’u duyurmasma olumlu tepki verdi ¢iinkii
Bakii’niin, giderek daha fazla ilgisizlesen Bati’nin biraktigi boslugu doldurabilecek oyunculara
acilen ihtiyac1 vardi. Dogu Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan kara yollar1 ve yiliksek hizl
demiryolu baglantilarmin Cin fonlarin1 getirecegini ve Azerbaycan’in ulasim faydalarindan pay
almasina izin verecegini umuyordu. 2015 yilindan itibaren Pekin ve Bakii siyasi iligkilerini
yogunlastirmaya basladilar. Arahk 2015’te Cumhurbaskan1 ilham Aliyev Cin’i ziyaret etti,
yetkililerle bir araya geldi ve Cinli sirketleri Azerbaycan’a yatirnm yapmaya c¢agirdi. 2016
yilinda Cin inisiyatifiyle kurulan Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, Azerbaycan’daki sahalardan
Tiirkiye iizerinden Giiney Avrupa’daki pazarlara dogalgaz tasiyan TANAP’in bir kisminin
ingasi i¢in 600 milyon dolarlik krediyi onayladi. Nisan 2019°da Aliyev, ikinci BRI uluslararasi
forumuna katilmak i¢in Cin’e bir caligma ziyaretine gitti ve Xi Jinping’le bir araya geldi. Bir
hafta sonra, Azerbaycan savunma bakan1 Cin’e resmi bir ziyarette bulundu ve taraflar,
Azerbaycan’m Cin askeri techizati satin almasi basta olmak iizere daha fazla askeri igbirligini
gorlistiiler. Ziyaret, karsilikli askeri yardim ve Cin silahlarinin satin alinmasma iliskin
imzalanan bir belgeyle sona erdi (A. Valiyev 2019). Ulagim, yatinm ve askeri alanlardaki

neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisi de her iki iilke i¢in yiiksek perspektif vadetmektedir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Tek Kusak Tek Yol
projesi baglaminda Cin Azerbaycan’da hangi sektorlere yatirimlar yapabilir ve hangi sektorlerin
gelisimine katki saglayabilir?” seklinde olmustur. Toplumsal faktorlerin Cin yatirimlari
tizerindeki etkisine dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz kisinin yanitin1 soyle agiklayabiliriz.
Cin’in ulasim ve iletisim sektoriine daha fazla yatirnm yapabilecegini, ayrica Azerbaycan’da
devlete ait birgok sirketin (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR), Azerenerji,
Azersu, vb.) Ozellestirilmesinin planlandigini, bu kapsamda Azerbaycan Yatirim Holdingi’nin
kuruldugunu ve Cin’in bu alana yatinm yapmasinin gercek¢i oldugunu belirtmistir (Marja
2020). Fakat Azerbaycan-Cin iliskilerinde Uygur faktdriiniin de dikkate alinmali oldugunu,
Uygurlara yonelik ayrimci politikalarin Cin’in Azerbaycan toplumunda olumsuz bir itibara

sahip olmasina sebebiyet verdigini vurgulamistir.

OBOR, potansiyel olarak Azerbaycan’in ticaretini artirabilir, yabanci yatirimlar

cekebilir ve toplam geliri artirabilir. Bu olumlu etkiler de bolge geneline gore yiiksek olacaktir.
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Ayrica, ticaret maliyetlerini ve engelleri azaltmaya yonelik politikalarla birlestirildiginde,
OBOR iilkenin GSYIH’sini yiizde 21°e kadar artirabilir. Refah etkilerinin olumlu olmasi igin
altyap1 yatirimlarinin yani sira tamamlayici politikalar uygulanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir
(Bogdan, Najdov 2020). Azerbaycan, neoliberal ticaret devleti olan CHC ile iligkilerden tam
kapsamli fayda elde etmek i¢in hem dis ticari hem de i¢ sosyal politikalarmi olumlu yonde

giincellemelidir.

Cin’in Azerbaycan’da bir¢ok ¢esitli sektdre yatirim yapabilecegini diislinen 2. miilakat
yaptigimiz kiginin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Petrol sektoriinde iki yil 6nce SOCAR ve
CNPC’nin yan kuruluslarindan Jeofizik Maden Arama Biirosu (BGP Inc.) arasinda ortak bir
yonetim kuruldugunu (Abbasova 2018), ayni zamanda Cin’in Azerbaycan’m BIT sektdriine
yatirim yapabilecegini, Azerbaycan’in Cin’in bu alandaki tecriibesinden faydalanabilecegini
belirtmistir. Ayrica Azerbaycan’m Cin’in lojistik yOnetimi alanindaki tecriibesinden de
faydalanabilecegini, bir diger 6nemli yatirim alaninin ise Azerbaycan i¢in 6ncelikli sektorlerden
biri olan tarim oldugunu, Azerbaycan’in tarima yatirim c¢ekmeyi gelecegi i¢in ¢ok Onemli
gordiigiinii ve Cin’in bu alana katkisinm yiiksek olabilecegini vurgulamistir. ilaveten, OBOR
icinde Dogu ve Bati arasinda ulasim baglantilarinin saglanmasmin, Azerbaycan’in karayolu

altyapisinin gelistirilmesini de icerebilecegini ileri siirmiistiir.

Cin’in yatinmlarim yonlendirebilecegi alanlardan biri tarim malzemeleri endiistrisidir.
Azerbaycan’m tarim sektoriinli gelistirme amaci, mineral giibrelere, zirai ilaglara ve tarim
makinelerine olan talebi artirmakta ve bu da Cin-Azerbaycan isbirligi i¢in énemli bir firsat
anlamma gelmektedir. Ayrica tarimsal deneyim paylasimi, iiretim ve ticaret igbirliklerine de
karar vericiler tarafindan Oncelik verilmelidir. Diger faydali alanlar ise metalurji, kimya
endiistrisi ve yenilenebilir enerji ekipman {iretimini igerir. Cinli igletmeler, bu endiistrileri inga
etmek ve isletmek konusunda olgun teknolojiler ve Onemli deneyimler gelistirmistir. Bu
isletmelerin yurtdisi1 pazarlara agilma arzulari, Azerbaycan’m sanayiyi ekonominin diregi olarak
gorme vizyonuyla ortiismektedir (Lianlei 2016). Bu alanlarda karsilikli igbirliginin artirilmas,

Azerbaycan ekonomisinin gesitlendirilmesini de saglayabilir.

CHCnin Tek Kusak Tek Yol glizergahindaki iilkeleri sermayelestirmesi
potansiyelinden bahseden 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini §oyle anlatabiliriz. Cin’in
Azerbaycan’in agir miihendislik, petrol {retimi gibi sektorlerini kalkindirabilecegini
belirtmistir. Ayrica, ¢ogu durumda Cin’den Avrupa’ya giden konteyner ve trenlerin bu iilkeyi
dolu terk ettigini, ancak dondiigiinde Cin’e gotiirecek mal bulamadigmni, bu nedenle bu transit
koridorlarin etkin hale gelebilmesi i¢in bazi yerlerde belirli tiretim tesislerinin olmasi gerektigini

vurgulamistir. Bu sebepten Cin’in yerli isletmelerinin bir kismimi Kafkasya bolgesine ve
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Azerbaycan’a tasiyabilecegini, bdylece trenleri bir seyle yiikleyip Cin’e geri gondermenin

miimkiin olabilecegini dne siirmiistiir.

OBOR, Azerbaycan’in faydalanabilecegi uzun vadeli bir projedir. Arabaglantinin ilk
getirisi, modernize edilmis bir Avrasya-dtesi ulasim sistemidir. Ana odak Dogu Asya ve Bati
Avrupa iken, Orta Asya ve Giiney Kafkasya ikisi arasinda bir koprii goérevi goriiyor.
Kolaylastirilmis trans-Avrasya tagimaciligi, 6ncelikle, transit ticretlerinin 6nemli bir mali gelir
kaynag1 sunabilecegi transit iilkelere fayda saglayacaktir. Azerbaycan bir transit devlet olarak
heniiz tam potansiyeline ulasmamistir; ancak Hazar-6tesi ulagim sisteminin geligsmesiyle
Azerbaycan, Hazar Denizi’nin bati kiyisindaki bir merkez olma konumundan yararlanacaktir.
Azerbaycan heniiz giiclii bir imalat sektorii kurmadi; 2014 yilinda Azerbaycan’mn imalat sektorii
toplam GSYIH’nin %8’ini olustururken, Cin 1980’lerden bu yana biiyiik ilerleme kaydetti. 2014
yilinda Cin, diinya imalat iretiminin %?20’sini iiretiyordu. Cin ekonomisi su anda endiistriyel
kapasite yapismin optimizasyonu ve endiistriyel isbirligi i¢in yeni firsatlar saglayan endiistri
yiikseltmeleri olarak kendini gosteren yeniden yapilanma siirecinden gegiyor. Bir yandan demir-
celik, kimya sanayi, denizcilik-ingaat, otomobil, ev aletleri gibi kapasitesi i¢ pazarin
tilketebilecegini asan geleneksel sektorler ve riizgar enerjisi ekipmani, giines panelleri vb. gibi
gelismekte olan sektorler de dahil olmak iizere ¢ok sayida farkli endiistri oldugundan,
endiistriyel kapasite yapisinin optimize edilmesi gereklidir. Ote yandan, kentsel toplu tasima,
yiiksek hizli demiryolu ve otoyollar, kisisellestirilmig {iriin tasarimi, finansal danigmanlik, bilgi
erisim hizmetleri vb. gibi bazi hizmet sektorleri hala piyasa talebini karsilayamamaktadir.
Yeniden tahsis, asir1 kapasite sektorlerinin kesilmesi ve az gelismis sektorlerin genisletilmesi
anlamma gelir. CHC’nin yurtdigina tasidigr isletmeler onem kazanmakta ve uluslararasi
ekonomik isbirligi i¢in artan firsatlar yaratmaktadir. Cin’in kurdugu neredeyse eksiksiz
endiistriyel sistem gdz Oniine alindiginda, Azerbaycan gibi bir aday ortak, en ¢ok ihtiyag
duydugu sektorii kolayca segebilir ve bu sayede karsilikli yarar saglayan bir anlagmaya
varilabilir (Lianlei 2016). Boylece Azerbaycan, Cin tecriibesinden ve olanaklarindan
yararlanarak imalat sektorii ve endiistrisini yeniden Sovyet donemindeki yiiksek seviyelere

cikarabilir.

Azerbaycan’in elverisli cografi konumuna deginen 4. miilakat yaptigimiz kisinin
cevabini su sekilde ozetleyebiliriz. Cin’in BRI araciligiyla aktif olarak Azerbaycan’da yatirim
pesinde oldugunu, genel olarak, Cin hiikiimetinin ortak iilkelerle ticaret, entegrasyon ve
yatirimlarin tesvikini stirdiirdiiglinii belirtmistir. Azerbaycan’in Avrupa ve Asya arasinda bir
lojistik merkez olma konusunda stratejik bir ¢ikara sahip oldugunu, Cin’in ise Azerbaycan

ekonomisinin g¢esitlenmesine dnemli katkilarda bulundugunu vurgulamistir. Cin perspektifinden
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Azerbaycan’in cografi bir merkez, stratejik ortak ve Hazar Denizi’'nden dogrudan Bati’ya kadar

mevcut ulagim altyapisinin (Alat limani, BTK) sahibi olarak goriildiigiinii ileri stirmiigtiir.

Mevcut igbirligi alanlar1 arasinda petrokimya endiistrisindeki projeler yer aliyor, ancak
her iki iilke ulasim, lojistik, turizm ve BIT alanlarmdaki baglarin1 da gelistirmeye istekli. Nisan
2019°da Azerbaycan Demiryollar1 Sirketi ve Cin Kita Kopriisii Uluslararas1 Lojistik Sirketi,
Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalarken, AzerTelecom ve China Telecom, “Azerbaycan Dijital
Merkezi” girisiminin bir pargasi olarak BIT altyapisinin gelistirilmesi konusunda Stratejik
Isbirligi Anlasmasi imzaladi. Cin ayrica yerel lastik fabrikasma ve sera kompleksine yatirim
yapmay1 planhyor. iki iilke arasindaki bir diger anlasma, Bakii Uluslararas1 Deniz Limani’n1
OBOR’a dahil etmeyi ve onu bolgesel bir dagitim ve lojistik merkezi haline getirmeyi
amagliyor (Bogdan, Najdov 2020). Tiim bu alanlardaki neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisi,

hem Cin hem de Azerbaycan i¢in karsilikh getiriler temin edebilir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz bir diger soru “Azerbaycan Cin’le politik ve
ekonomik iliskilerde hangi sorunlarla karsilagmistir ve bu sorunlar Tek Kusak Tek Yol projesi
baglaminda iliskilerin ilerleme hizin1 etkileyebilir mi?” olmustur. Hem Azerbaycan hem de
Cin’den kaynaklanan sorunlara dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitim1 sdyle
aciklayabiliriz. Azerbaycan’da is ortamiyla ilgili sorunlar oldugunu, bu nedenle yatirimlarin
daha az geldigini, 6rnegin lilkede pazara giris engelleri yaratan bir¢ok tekel sirketin oldugunu ve
Cin yatirrmmin da bu sebepten darbe aldigmi belirtmistir. Ote yandan Azerbaycan’m Cin’in
Ozel yatirim kosullarin1 (miilkiyet hakki vb.) kabul etmeyebilecegini, bu durum bir nevi
genisleme anlamina geldigini ve bu sartlar altinda Cin’in Azerbaycan pazarina girmesine izin
verilmeyecegini vurgulamistir. Genel olarak, tekeller, yolsuzluk, piyasaya erisim engelleri ve
Cin yatirnm kosullarmin Azerbaycan igin kabul edilemezliginin karsilikli igbirliginde temel

sorunlar oldugunu 6ne siirmiistiir.

OBOR’dan Azerbaycan i¢in maksimum fayday1 elde etmek igin kritik baglanti
bosluklarinin ele alinmasi gerekiyor. Bu bosluklar hem fiziksel hem de fiziksel olmayan alanlar1
icerir. BRI ve bolgesel ticaret entegrasyonu ile ilgili temel fiziksel zorluk, Cin ticaret yollarina
entegrasyon icin temel olan konteyner odakli altyapi eksikligidir. Farkli tasima modlari
araciligiyla sorunsuz konteyner operasyonlarint miimkiin kilacak 6zel konteyner terminallerine,
feribotlara ve diger ilgili altyapiya daha fazla yatirim yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ek olarak,
bolgedeki sinirlar arasinda sorunsuz bir yiik hareketini kolaylastiracak modern lojistik altyap1
eksikligi bulunmaktadir. Fiziksel olmayan engeller, koridoru ¢evreleyen lojistik hizmetler ve
kurumsal ortamla ilgilidir. Birincisi, 0zellikle deniz yoluyla olmak {izere diger rotalarla

karsilastirildiginda, is yapmanin ilgili maliyetleri ¢ok yiiksektir. Koridor iilkeleri arasinda
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ulasim tarifelerini uyumlu hale getirmek ve daha seffaf hale getirmek icin daha fazla bolgesel
entegrasyona ihtiya¢ vardir. ikincisi, ulusal sinirlarin dtesinde kamu ve 6zel kuruluslarin
isbirligini gerektirir. ikincisi, smir ydnetimi uygulamalari da uyumlu hale getirilmeli ve
resmilestirilmelidir. BRI iilkeleri tarafindan ortaklasa gelistirilen net bir yasal uluslariistii
cerceve, ilgili tiim taraflara fayda saglayacak ve ticareti kolaylastiracaktir. Uciinciisii, koridor
boyunca nakliye kargosunun giimriilk ve takibi icin entegre bir bilgi ve telekomiinikasyon
sistemine ihtiya¢ vardir. Koridorun ozel isletmelere agilmasma ve koridor isletmeciliginde
devlet tekelinin azaltilmasma biiyiik ihtiyag vardir. Glizergah boyunca agik 6zel pazar, lojistik
gibi yerel ulagimla ilgili hizmetlerin gelistirilmesine de yardimci olacaktir ve yerel topluluklar
icin potansiyel bir ekonomik biiylime mekanizmasidir. Ayrica, altyapi yatirimlarmin uzun
vadede siirdiiriilebilir olmasi i¢gin 6zel sektor katiliminin artmasi hayati 6nem tasimaktadir.
Elverisli is ortami, Azerbaycan’in ihracatinin hidrokarbonlardan uzaklastirilmasi igin de
onemlidir (Bogdan, Najdov 2020). Tiim bu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi, her iki tilkenin

neoliberal karsilikli bagimlilik iliskisinden elde edecegi kazanci maksimize edebilir.

Azerbaycan’m CHC ile ekonomik ve siyasi acidan sorun ¢ikarmamaya Ozen
gosterdigini savunan 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi su sekilde 6zetleyebiliriz. Siyasi
skandal boyutuna ulagan hi¢bir sorunun olmadigini, ekonomik projelerin koordinasyonunda ve
uygulanmasinda bazi farkliliklar olsa da, bunlarin yeterince ciddi mesele olarak
degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Cin i¢in asil meselenin ekonomik ¢ikarlart oldugunu, bu
cikarlar1 ciddi sekilde engellemezseniz, Cin’in diger kiigiik meselelere 6nem vermeyecegini,
Azerbaycan’mn da bu konuda herhangi bir sorun yaratmadigini vurgulamistir. Ayrica, politik
olarak Cin’in toprak biitiinliigline saygi, i¢ islerine miidahale etmeme gibi kirmizi ¢izgileri
oldugunu, bu nedenle Azerbaycan’mn Uygur meselesinde resmi bir tavir almadigini, genel olarak
Cin ile iliskilerinde ekonomik c¢ikarlar1 olan iilkelerin Cin’in kirmizi gizgilerini dikkate almaya

caligtigini ileri siirmiistiir.

OBOR yatirimiyla iliskili mali risklerin ydnetimi, iyi bir biitce disiplini ve genel
yonetisim risklerinin azaltilmasiyla yakindan baglantilidir. Bu riskler, OBOR projelerinin tim
asamalarinda mevcuttur — baslatma, satin alma siireci, ihale ve ihale, izleme ve degerlendirme.
Azerbaycan dahil olmak iizere OBOR’a katilan iilkelerin kamu alimlari igin iyi uygulamalari
benimsemesi, siirecin seffafligini artirmasi ve firmalarm finansmana esit erisimini saglamalari
esastir. Rekabet ve seffaflik, kamu yatirimlarini daha verimli hale getirecek ve bazt durumlarda
ulagim projelerinde maliyetlerin yiizde 20’sini olusturabilen yolsuzlugu azaltacaktir (Kenny
2006). Bu tiir yapay engellerin ortadan kaldirilmasi, otoriter karakterli Azerbaycan yonetiminin

kendi iradesine baghdir.
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Azerbaycan’m OBOR girisimine herhangi bir sorun yaratmayacagini diisiinen 3.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle anlatabiliriz. Azerbaycan’m da bu projede baz
yiikimliilikleri oldugunu, Azerbaycan iizerinden gecen koridoru o6zel kilan seyin biiyiik
oyuncularm topraklarindan gegmemesi oldugunu, dolayisiyla hicbir iilkenin siyasi emellerinin
gelecekte Cin icin sorun teskil edemeyecegini belirtmistir. Kazakistan, Azerbaycan ve diger
tilkelerin ortak bir tarife {izerinde anlagsma imzaladigini, bu nedenle, gelecekte Azerbaycan’mn
bunu reddetmesinin bolgesel konfigiirasyonun ihlaline yol agabilecegini vurgulamistir. Boylece,
gelecekte yasanacak herhangi bir sorunun daha genis baglamda iliskilere olumsuz etki

yapmayacagmi one stirmustiir.

Politika koordinasyonu, politika ortamini iyilestirmenin 6nemli bir bilesenidir. Cin ve
Azerbaycan birlikte endiistri standartlarini gelistirebilir. Arabaglantiy1 iyilestirmek i¢in ulagim
altyapilar1 ayni tasarim ve standartlar1 paylagsmalidir. Yatirimcilarin hedef ortamlara uyum
saglamasina yardimci olmak i¢in teknik normlar ayn1 olmalidir. Ulusotesi kargo yiikleme, ¢ok
modlu tagimacilik, bilgi paylasimi vb. dahil ulasim baglantilarin1 diizene sokmak icin vize,
calisma ruhsati, glimriik izinleri vb. konularda koordinasyon onemlidir. Enerji konusunda
stratejik politika koordinasyonu da kritik oneme sahiptir. Sera gazi emisyonlarmi azaltma
hedefi, Cin’in gaz gibi temiz enerji kaynaklarmin tiiketimini artirmasmi gerekli kiliyor, ancak
Azerbaycan’in temiz enerji ihracat1 agirlikhi olarak Avrupa pazarma yonelik ve muhtemel Hazar
Otesi enerji rotasiin da Avrupa odakli olacag, boylece Orta Asya enerjisi iizerinde Cin-Avrupa
rekabetine yol acacagi ¢ok daha olasidir. Bu perspektif 1s1g8inda, Cin ile Azerbaycan arasinda
enerji politikasi koordinasyonunun baslatilmas: karsilikli olarak faydalidir (Lianlei 2016).
Neoliberal karsilikli bagmmlilik iligkisinden kazanilan faydalari artirmak igin iki {ilkenin bu

konularda uzlasiya varmasi 6nemlidir.

Azerbaycan CHC igin stratejik oneminin diger kiigiik meseleleri iisteledigini savunan
4. miilakat yaptigimiz kiginin cevabini su sekilde Gzetleyebiliriz. Ekonomik agidan Cin’in
Azerbaycan’dan gegen koridor iizerinden mallarmin nakliye hizmetlerini 6nemli Olgiide
hafiflettigini, bu koridorun diger olasi alternatiflere gore nispeten daha kisa ve daha uygun
maliyetli oldugunu belirtmistir. Ayrica, bu koridor {izerindeki iilkelerin cografi ve istikrar
acisindan daha giivenli olmasi nedeniyle, Cin i¢in siyasi olarak daha c¢ekici oldugunu da
vurgulamistir. Bu nedenle, 2015 yilindan bu yana Azerbaycan-Cin iligkilerinin hizla gelismesi,
demiryollarinin artan stratejik 6nemi ile birlikte, iki iilke iliskilerinin analizinde sorunlara ve

zorluklara pek bir bosluk birakilmadigini ileri siirmiistiir.

Bircok kazanch sanayisi ve limani ile Azerbaycan, Pekin’in kredi verdigi ve

sirketlerin, sanayilerin ¢cogunluk hisseleri veya miilkiyeti ile geri 6deme bekledigi bir “borg
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tuzag1 diplomasisi” sorunuyla karsi karsiya kalabilir. Bakii, bunun bilincinde olarak, devlet
garantisi gerektiren “yirtict krediler” gibi belirli kredi tiirlerini taahhiit etmeden Cin ile ortak
olmayi tercih ediyor (A. Valiyev 2019). Elbette ki, stratejik ¢ikarlarinin korunmasi ve ekonomik
egemenliginin giivenligi, Azerbaycan igin her seyden dnce gelmektedir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Proje kapsamimda Cin’in
Azerbaycan’m dogal kaynaklarindan faydalanarak bu iliskiyi “somiirgeci-somiiriilen”
seviyesine ulastirabilme ihtimali var m1?” seklindeydi. Boyle bir ihtimali reddeden 1. miilakat
yaptigimiz kiginin yanitin1 s0yle agiklayabiliriz. Cin’in somiirgecilik diizeyinde Azerbaycan’
etkileme firsatina sahip olmadigini, bunu ancak Rusya’nin etki alaninin zayif oldugu
Afrika’daki ham pazarlarda yapabilecegini, ama Azerbaycan’in bulundugu bolgede, hatta Orta

Asya’da bile yapmasinin imkansiz oldugunu belirtmistir.

Azerbaycan petrol sirketi SOCAR, petrokimya sektdrii icin 500 milyon dolarin
iizerinde ekipman satin aldigt CNPC ile 15 yildir isbirligi yapiyor. “Tek Kusak Tek Yol”
forumu sirasinda sirketler, SOCAR Gaz Isleme ve Petrokimya Kompleksi (GPC) projesi
kapsaminda bir mutabakat zapt1 ve ayrica bir gaz isleme tesisi ve bir polietilen petrokimya
kompleksinin 6n detayli tasarimina iligkin anlagsma imzaladi. GPC projesinin bir pargasi olarak,
Bakii’den 15 km uzaklikta, yilda yaklasik 10 milyar metrekiip gaz kapasiteli bir gaz isleme ve
petrokimya kompleksinin yani sira bir dizi gaz igleme tesisi kurulmasi planlanmaktadir.
SOCAR GPC projesinin maliyeti, ilk tahminlere gore yaklasik 4 milyar dolardir (Mokretsky
2016). Goriildigi tizere, petrol ve gaz sektoriinde iki lilke arasinda perspektif vadeden karsilikli

iliskiler yiiritiilityor.

Azerbaycan’m yiiriittigii denge politikasinin somiirgecilik ihtimalinin karsisini
alacagimi diisiinen 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabii su sekilde 6zetleyebiliriz. Azerbaycan
orneginde bunun imkansiz oldugunu, Cin ile ticaret hacmi artmaya devam etse de,
Azerbaycan’m dengeli bir dis ve ekonomik politika yiiriittiigiinii ve bunun oldukca basarili bir
adim oldugunu belirtmistir. Azerbaycan ekonomisinin temeli petrol sektdrii olsa da, bu alani da
cesitlendirdigini, farkli ilkelere petrol ve gaz sattigini, bu gesitlendirme politikasinin hem petrol
sektoriinde hem de dis ekonominin ¢esitli sektorlerinde kendini gésterdigini vurgulamigtir.
Ornegin hem Rusya’ya hem de Cin’e tarim iiriinleri satildigini, elektronik iiriinlerin hem
Tiirkiye’den hem de Cin’den ithal edildigini, tim bu alanlarmm miimkiin oldugunca
dengelenmeye calisildigini 6ne siirmiistiir. Genel olarak, Azerbaycan’in farkl tilkelerle projeleri
oldugunu, bu projelerle farkl iilkeler karsisinda sorumluluklar tasidigini, bu yiizden gelecekte
Azerbaycan’m dis ekonomisini tamamen Cin’e bagimli hale getireceginin miimkiin olmadigini

belirtmistir.
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Pekin’in Azerbaycan’a yatirim pompalama ve hizli teslimatlarla potansiyel bir mali
krizi atlatmasina yardimci olma yetenegi, Cin’i gesitli eski Batili yatinmcilardan daha cekici
kiliyor. Yine de, Cin saldirisi sorular1 giindeme getirilmeli ve ihtiyatli davranilmalidir. Petroliin
disiik fiyati, petrol ve gaz sektdriine yapilan biiyiik yatirim gereksinimi nedeniyle, Cin’in rolii
baskin hale gelebilir ve petrol sdzlesmeleri sona erdiginde ve Batili petrol sirketleri iilkeyi terk
ettiginde bolgede kritik bir giic haline gelebilir. Bu, kendi stratejik ve ulusal ¢ikarlarini
yonetirken, Azerbaycan’t Cin’e karst dengeli bir politika siirdiirmeye, Cin ¢ikarlarin1 dikkate
almaya zorlamaktadir (A. Valiyev 2019). Denge politikasi, gelecekte Azerbaycan’in hem siyasi

hem de ekonomik egemenligini koruyabilmesi i¢in yiiksek 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan’m ¢esitli aktorlerle yakin iligkileri sebebinden bdyle bir somiirgecilik
senaryosunun ger¢eklesmeyecegini savunan 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi soyle
anlatabiliriz. Halihazirda Azerbaycan’da bu tiir olanaklara karsi bircok yol izlenildigini,
Azerbaycan’da bu tiir konularin bir¢ok aktoriin kontrolii altinda oldugunu belirtmistir. Bu
nedenle, bu yonde bir sey olacagini diisiinmedigini, uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin
da bu yonde ciddi denetimler yaptigini, dolayisiyla benzer bir senaryonun Azerbaycan’da

yasanmasinin zor olacagimi vurgulamistir.

Cin sermayesi Azerbaycan’a farkli kanallardan girmektedir, ancak hald esas olarak
Hazar Denizi petrol ve gaz kaynaklarinda enerji sektoriinde yer almaktadir. Cinli enerji devi
Sinopec, 250 milyon ABD dolarinin {izerinde yatirimla K&K (Kursangi-Karabagli) ve
Gobustan sahalarinda hisseye sahip. Yillik yaklasik 300.000 ton ham petrol iiretimi saglayan
K&K projesi, Azerbaycan’m en biiyiik kara petrol sahasidir (Babayan 2014). Cin sadece deniz
petrol sahalarma degil, kuru petrol sahalarina da yatirim yaparak, Azerbaycan ekonomisinin

dogal kaynaklar sektoriinde bagat aktor olmay1 hedeflemektedir.

CHC’nin Azerbaycan’da farkli alanlara yatirim yapmasinin sdmiirgecilik ihtimali
azaltigmi diisiinen 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Cin, asil
ilgisini Azerbaycan kaynaklar1 ve enerji sektorine odaklamig olsa da, bu noktada
“kolonizasyon” senaryosunun pek mantikli gériinmedigini, Cin’in farkli yatirim kanallarindan
birinin termoelektrik ve hidroelektrik santrallerinin modernizasyonu oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda, 2007 yilinda Cin Ulusal Elektrik Miihendisligi Sirketi (CNEEC) ile, Azerbaycan’da
iretilen elektrik giicliniin %45’ini olusturan Azerbaycan Termoelektrik Santrali’nin yeniden
insast i¢in bir s6zlesme imzalandigii (AZERTAC 2007), daha sonra CNEEC’in 2008’de bagka
bir sézlesme daha imzaladigmni vurgulamigtir (Mustafayev, Suleymanov 2008). Cin’in bu

alanlara yatirim yapma ilgisinin, etkisini yayma veya bu konuda tam kontrol saglama arzusunu
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yansitmasa da, ancak isbirliginden yararlanma ve baglantilar1 giliclendirme arzusunu

yansitabildigini ileri stirmiistiir.

Azerbaycan ve Cin arasindaki ticaret hacmi olumlu dinamikler gosteriyor. Aliyev ’in
2019’daki Cin ziyareti sirasinda cesitli anlasmalar imzalandi. Bu anlagmalara dayanarak,
ornegin, CNEEC, Azerbaycan’daki bir lastik fabrikasma 300 milyon dolar yatirim yapacak ve
bu yatirim 800 yeni istthdam yaratmay1 ve tesisin iiretim potansiyelini yilda 3,3 milyon lastige
yiikseltmeyi vaat ediyor. Milyonlarca dolarlik baska bir anlasma, tarim sektOriine yatirim
yapilmasini saglayacak. Imzalanan anlasma paketi aslinda Cin’in Azerbaycan’a yaptig
yatirimlarin seviyesini o kadar artiriyor ki gelismeler iki devlet arasindaki iliskilerde bir doniim
noktasi olarak degerlendirilebilir (A. Valiyev 2019). Azerbaycan, bu tiir cesitli alanlara yatirim
cekerek CHC ile neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisinde denge saglamay1 amacliyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan bir digeri de “Azerbaycan’da
petrol sonrast doneme hazirlik baglaminda petrol disi sektorlerin gelisiminde Tek Kusak Tek
Yol projesi hangi diizeyde rol oynayabilir?” seklinde olmustur. Bu konuda Kuzey-Giiney
ekonomik koridorunun OBOR’dan daha faydali olabilecegine inanan 1. miilakat yaptigimiz
kiginin soruya yanitin1 sdyle acgiklayabiliriz. Su anda Azerbaycan’in mevcut altyapismin bu
projeye lilke disindan baglanabildigini, bu agidan bakildiginda OBOR’un petrol dis1 sektdrde
0zel bir Oneme sahip olmayacagini belirtmistir. Kuzey-Giiney ulasim koridorunun
Azerbaycan’da petrol dig1 sektoriin  gelismesinde daha biiyilk rol oynayacagmi ve
Azerbaycan’m bu sektdrde Rusya’ya daha fazla mal ihrag ettigi disiiniildigiinde, OBOR’un
onemli bir etkisi olmayacagini vurgulamistir. Ulagim ve iletisimin hem petrol hem de petrol dist
trlinlerin ihracatini etkileyecegini diisiinse de, ancak bu sektoriin gelisiminin daha ¢ok petrol

dis1 iirlinlerin ihrag edildigi pazara bagl oldugunu 6ne siirmiistiir.

1990’lardan bu yana petrol ve gaz sektoriiniin gelismesi, Azerbaycan’in mali
potansiyelinin artmasinda, ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinda, siyasi istikrarin
saglanmasinda ve altyap1 projelerine aktif katiliminin saglanmasinda énemli bir rol oynamistir.
Azerbaycan, cesitlendirme stratejisinin bir pargasi olarak petrol gelirlerini modern ulasim
altyapismin insasma yatirarak ekonomisini ¢esitlendirmek igin bir gecis merkezi olmaya
calisiyor. Azerbaycan perspektifinden BRI, Azerbaycan’in finansman acigini1 doldurmasina izin
verebilecek olumlu bir projedir (A. Valiyev 2019: 3). Azerbaycan’in, iilkenin nakliye ve transit
iicretlerinden yararlanmasini saglayacak Avrupa ve Asya arasinda bir baglantt merkezi haline
gelmesi stratejik c¢ikaridir. Azerbaycan, Cin’in OBOR’unu petrole baghi ekonomisini
cesitlendirmek icin bir firsat olarak goriiyor. Cumhurbaskan1 ilham Aliyev 22 Ocak 2019’da

Davos’ta diizenlenen “Tek Kusak Tek Yol Girisimini Gelistirmek: Cin’in Trilyon Dolarlik
108



Vizyonu” oturumuna katildiginda, “Yollar, otoyollar, havaalanlar1 insa etmek, gazlastirma ve
enerji liretimi i¢in iilke iginde altyapiya yatirim yapiyoruz. Ayrica ulagim altyapisina da yatirim
yaptik. Bu, dogudan batiya, kuzeyden giineye ve gilineyden kuzeye kargo tasimamizi
saglayacak™ dedi. (President.az 2019b). Goriildigi tizere Azerbaycan, Cin’le ulagim ve lojistik

alanlarindaki karsilikli iligkileri ilerleterek petrol disi sektoriinii kalkindirmaya galistyor.

Petrol dis1 sektorde CHC ve Azerbaycan arasinda list diizey isbirligi olabilecegini
savunan 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde Ozetleyebiliriz. Tek Kusak Tek
Yol’un ana ilgi alanlarindan birinin petrol dist sektoriin gelisimi oldugunu, Azerbaycan’in Cin
ile bu alanda isbirligini gelistirdigini, 6rnegin 2019°da imzalanan tiim anlasmalarin petrol dist
sektorle ilgili oldugunu belirtmistir. Bunlardan birinin Avrupa-Asya telekomiinikasyon
projesinin uygulanmasiyla, bir diger anlagmanin ise Dogu-Bat1 gec¢is koridoru ile ilgili oldugunu
vurgulamigtir. Ayni  zamanda ¢esitli anlagmalarda tarim ve yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesinin ongoriildiiglini, biitiin bu alanlarin Azerbaycan icin ¢ok dnemli oldugunu ileri
stirmiistiir. Ancak bu sektorde hem yatirima hem de modern standartlar1 karsilayan teknolojik
donanima ihtiya¢ duyuldugunu, bu anlamda Cin teknolojisinin uygun fiyathh olmasi ve bu
alanlarda yiiksek nitelikli Cinli uzmanlarin bulunmasinin Azerbaycan i¢in ¢ok dnemli oldugunu
belirtmistir. Genel olarak Cin’in petrol dis1 sektdrde Azerbaycan i¢in énemli bir rol oynadigini
ve OBOR projesinin Azerbaycan’a getirebilecegi en biiyilk faydanin petrol dis1 sektoriin

gelistirilmesi olabilecegini vurgulamistir.

Azerbaycan icin bir diger dnemli anlagsma da Azerbaycan saraplarinin Cin pazarma
ihrag edilmesi sozlesmesiydi. Taraflarin resmi bir muhtira ile imzaladiklar1 anlasma olan
Chengdu’da Azerbaycan Ticaret Evi’nin kurulmasi da, siiphesiz Azerbaycan ihracatinin
tesvikine katkida bulunacaktir. Tiim bunlar, ihracatini ¢esitlendirmek ve petrol satislarina olan
bagimliligini azaltmak icin ¢aba sarf eden Bakii i¢in basarili bir adim sayilabilir (Mamedov

2020). Bunlar, petrol dis1 sektdriin gelisimi agisindan da Azerbaycan i¢in 6nemli atilimlardir.

Cin yatirnmlarin kosulsuz gelmesinin petrol dis1 sektdriin kalkinmasi agisindan
o6nemine deginen 3. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sOyle anlatabiliriz. Azerbaycan’mn
sadece yerel kaynaklar pahasma petrol disi sektoriin gelismesini saglayamayacagmi anladigini
ve bunun i¢cin mutlaka yatirim, teknoloji akist vb. seylerin gerekli oldugunu belirtmistir. Cin
yatiriminin Avrupa yatirimindan farkli olarak demokrasi ve insan haklariyla ilgili kosul ve
sartlarsiz geldigini, bu nedenle Azerbaycan i¢in daha ilgi ¢ekici oldugunu vurgulamistir. Ayrica,
Azerbaycan’mn da komdiinist bir gecmisi oldugunu, bu nedenle iki iilkenin birbirini daha iyi

tanidigin1 ve bunun da Cin ile iliskilerde ¢cok 6nemli bir rol oynadigini, bu baglamda, Cin
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yatirimlarinin  Azerbaycan’da petrol disi sektdriin geligmesine katkida bulunabilecegini One

stiirmiistiir.

2014’te diinya petrol fiyatlarindaki diisiis, ekonomik gerileme ve 2015°teki cifte
devaliiasyon, 0Ozel sektorii giliclendirmeye odaklanan yeni bir kalkinma programimin
benimsenmesini zorunlu kildi. Bu nedenle Aralik 2016°’da Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev iilkenin kalkmnmasi igin yeni bir g¢erceve programi onayladi. Ulke ekonomisini
gesitlendirmek i¢in 11 ana sektdr igin stratejik yol haritalar1 belirlendi. Bunlardan biri, 2020,
2025 ve 2025 sonrasi donem i¢in Azerbaycan’m lojistik ve ticaret alanmdaki ekonomik
kalkinma politikasin1 tanimlayan “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde lojistik ve ticaretin
gelistirilmesi icin stratejik yol haritas1” idi (EU4Business 2017). Bu alanlarda OBOR
baglaminda CHC ile neoliberal karsilikli bagimlilik iligkisinin olusturulmasi, Azerbaycan’in

petrol dis1 sektoriin gelistirilmesi politikasini destekleyebilir.

Azerbaycan’m petrol dist sektoriin kalkindirilmasi amagh adimlarina dikkat ¢eken 4.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde Ozetleyebiliriz. Petrol ve gaz sektdriiniin
gelismesinden bu yana Azerbaycan’m oOnemli Olglide artan finansal potansiyelini dogru
kullanmasinin, {ilkenin ekonomik biiylimesini hizlandirmasini, siyasi istikrar1 saglamasmi ve
cesitli altyap1 projelerinde yer almasmi sagladigimi belirtmistir. Azerbaycan’m giliniimiizde
petrol gelirlerini modern ulagim altyapisinin insasma yatirarak ekonomisini ¢esitlendirmeye
calistigmi vurgulamistir. Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in 2019 yilinda Davos’ta diizenlenen
“Tek Kusak Tek Yol Girigimini Gelistirmek: Cin’in Trilyon Dolarhk Vizyonu” oturumu
sirasinda yaptigi konusma dikkate alindiginda, Azerbaycan’in iilke i¢inde yollar, otoyollar,
havaalanlar1 ve ulagim altyapisina yatrim yaptigmin ortaya c¢iktigmi ileri strmistiir

(President.az 2019b).

Azerbaycanli uzmanlar, tilkenin liderligi tarafindan petrol dist sektdriin geligimi igin
potansiyel bir lokomotif olarak taninan ulastirma ve lojistik sektoriiniin gelisimi agisindan
varilan sonuglar konusunda olduk¢a iyimserler. 2017 yilinda Miinih Giivenlik Konferansi’'nda
konusan flham Aliyev, Azerbaycan ve Hazar Denizi iizerinden yiik tasimaciligindaki artisin
“ekonomide ¢ok 6nemli bir rol oynayacagmni, transitin dogal kaynaklardan ¢ok daha degerli
oldugunu, cilinkii er ya da gec dogal kaynaklarin tiikenecegini” vurgulamistir (Vestnik Kavkaza
2017). Bu da yeniden, Azerbaycan’in transit merkezi olmasini saglayacak Tek Kusak Tek Yol
cer¢evesinde Cin ile neoliberal karsilikli bagimlilik iligkilerinin arttirilmasmin gerekliligini 6ne

cikartyor.
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Sonug olarak, Cin’in Azerbaycan’in iiglincii biliylik ithalat ortagi oldugu, son yillarda
ihracattaki konumunu gii¢lendirdigi, dnceki yillara gore gozle goriiliir bir biiylime trendi oldugu,
siyasi, ekonomik, ticari, lojistik, askeri, egitim ve kiiltiirel iligkilerin gelistigi, son 10 yilda bu
alanlarda onemli ilerlemeler kaydedildigi ortaya ¢ikmustir. Cin’in ulagim, iletisim, BIT, lojistik,
tarim, karayolu altyapisi, agir mithendislik, petrol iiretimi gibi sektorlere daha fazla yatirim
yaparak Azerbaycan ekonomisinin gesitlendirilmesine katki saglayabilecegi anlasilmistir. Genel
olarak, ikili iligkilerde, tekeller, yolsuzluk, piyasaya erisim engelleri, Cin yatirim kosullarinin
Azerbaycan igin kabul edilmezligi gibi temel sorunlar, ekonomik projelerin koordinasyonunda
ve uygulanmasinda bazi farkliliklar olsa da, Azerbaycan’in bu projede baz yiikiimliiliikleri
olmasi ve cografi konum, istikrar agisindan CHC i¢in daha giivenli ortak olmasi nedeniyle,
bunlarin karsilikli igbirligini etkileyemeyecegi belli olmustur. Ayrica, Cin’in Afrika ve
Asya’daki az gelismis lilkelerdeki gibi modern somiirgecilik diizeyinde Azerbaycan’1 etkileme
firsatina sahip olmadigi, Azerbaycan’in yiiriittiigii denge politikasinin, Azerbaycan’da bu tiir
konularin bir¢ok aktdriin kontrolii altinda olmasmin ve CHC’ nin Azerbaycan’da farkl alanlara
yatirrm yapmasimin bu ihtimalin karsismi alacagi kanaatine varilmistir. Ilaveten, Azerbaycan’in
mevcut altyapisinin bu projeye iilke disindan baglanabildigi i¢in OBOR’un petrol dis1 sektorde
0zel bir Ooneme sahip olmayacagi fikri ileri siiriilse de, esas olarak, Cin yatirimlarmin
Azerbaycan icin daha ilgi ¢ekici olmasi ve Azerbaycan’in da komiinist gegmise sahip olmasi
sebebinden, Cin’in petrol dis1 sektérde Azerbaycan igin onemli bir rol oynayacagi, OBOR
projesinin Azerbaycan’a getirebilecegi en biiyiik faydanin petrol disi sektoriin gelistirilmesi
olabilecegi ve bunun, iilkenin ekonomik biiylimesini hizlandiracagi, siyasi istikrar1 ve

Azerbaycan’in ¢esitli altyap1 projelerinde yer almasini saglayacagi ortaya gikmustir.

4.2. Azerbaycan'in Tek Kusak Tek Yol baglaminda Cin'le iliskilerinin iiciincii

aktorlerin ¢ikarlarina etkisi

Bazi analistlere gore, Cinli yetkililer su anda iinli Ingiliz cografyact Halford
Mackinder’in uluslararasi kabul gérmiis Heartland Teorisi’ne dayanan tutarli adimlar atiyor
(Mackinder 1904) ve Avrasya’da “hayirsever Cin merkezli ekonomik olarak entegre bir bolge”
yaratilmas1 oldukca muhtemel (Lukin 2015). Bu arada, bu “hayirseverligin™, Cinli gogmenlerin
BRI ile biitiinlesmis devletlere niifuz etmesini de kapsadigini ve bu iilkelerin 6niine yeni
zorluklar ¢ikardigini unutmamaliyiz (Ryazantsev vd. 2018). Ayni zamanda, Rus ve Cinli
liderlerin AEB ve SREB ile ilgili en iist diizeyde ortak bir deklarasyon imzaladigin1 (HKTDC
Research 2015), AEB ve BRI arasinda ortaklasa yakin igbirligi ilan edildigini de not etmeliyiz
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(China Daily 2016). OBOR’un diger biiyiik giiglerin ¢ikarlarina etkisi, bu girisimin bir

entegrasyon modeli olarak ne kadar gelisebilecegine baghdir.

Azerbaycanli arastirmact ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarini
anlamak icin ¢esitli STK, arastirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Rusya onciiliigiinde Avrasya ya da AB onciiliigiinde
Avrupa Birligi ile yakin iligkilerin alternatifi olarak diisiiniildiigiinde, Azerbaycan agisindan Cin
bolgeselciligi bir alternatif midir?” seklindeydi. Bu meseleyi siyasi ve ekonomik agidan
degerlendiren 1. miilakat yaptigimiz kisinin yanitini séyle agiklayabiliriz. Bunun siyasi degil,
ekonomik ve ticari yatirim, ulastirma, iletisim ve lojistik alaninda olabilecegini belirtmistir.
Siyasette Rusya’nin ¢ok giiglii etkiye sahip olmasi sebebinden, Azerbaycan’in kapilarinin hem
Bati’ya hem de Cin’e kapali oldugunu vurgulamistir. Cin’in Batili sirketlerin iilkeden ayrilmasi
nedeniyle ancak petrol ve gaz sektoriinde etkisini arttirabilecegini, ekonomik alandaki etkisini
ise dogrudan degil, AKB araciligiyla artirmaya calistigini 6ne siirmiistir. Fakat aslinda
CHC’nin hem Orta Asya’nin hem de Giiney Kafkasya’nin Rus etkisi altinda oldugunu
anladigini, dolayisiyla buraya dogrudan miidahale etmek istemedigini, ama Azerbaycan’m da
biitce gelirlerini g¢esitlendirmek i¢cin Cin finans kurumlariyla isbirligini genisletmeye meyilli

olacagni belirtmistir.

Azerbaycan, Avrupa ekonomik c¢evresi ile Dogu Asya ekonomik cevresi arasmdaki
yeni baglantt noktasi haline geliyor. Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan sonra, eski
cumhuriyetler dig ticari iliskilerinde bir ayrismaya tanik oldular. Azerbaycan, tam olarak
Avrupa, Rusya ve Cin’in yakinsama bolgesinde yer almaktadir. Azerbaycan, AB ve Rusya ile
iligkiler arasinda bir denge kurmaya c¢alisiyor. Jeo-ekonomik yapi, Avrupa’nin ekonomik
durgunlugu, Rus ekonomisinin durgunlugu ve Cin’in siirekli biiyiimesi ile hala gelismektedir.
Sonug olarak, Dogu Asya ¢emberi genislerken, AB ve Rusya ¢emberi degismeden kalacak,
hatta daralacak. Bu baglamda, ii¢ ¢gemberin birlesme noktast batiya dogru hareket edecek ve
Hazar Denizi’nin bati kiyisinin yani sira Azerbaycan’in konumu yeni bir ortak alan haline
gelecektir (Lianlei 2016). Bu anlamda Azerbaycan i¢in 6nemli olan, bu llkeler arasindaki

giincel rekabet ve iligkilerdeki degisikleri takip ederek, denge politikasina yon vermek olacaktir.

Azerbaycan’m Cin liderliginde muhtemel bir bolgesel yapilanmaya da kendi denge
politikasi cergevesinde yaklasim sergileyecegini diisiinen 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini
su sekilde 6zetleyebiliriz. Bunun alternatif degil, segeneklerden biri olabilecegini, Azerbaycan
icin en basarili seylerden birinin ekonomi politikasmin gesitlendirilmesi oldugunu, bunun
ekonominin tek bir duruma bagli olmadig1 anlamima geldigini belirtmistir. Cin ile ekonomik

igbirliginin artmasinin Avrupa ve Rusya’nim ¢ikarlarma bir lgiide zarar verebilecegini, ancak
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Azerbaycan’mm Rusya’yr bir kenara birakip Cin ile tam bir igbirligi yapmasmin dogru
olmayacagini, Rusya’nin bdlgenin dnde gelen giiglerinden biri oldugunu ve 6zellikle giivenlik
ve siyasi-askeri konularda Rusya etkisinin devam ettigini vurgulamistir. Azerbaycan’in OBOR
cercevesinde Cin ile ekonomik igbirligini siirdiirecegini, ancak bunun Rusya’nin ekonomik
cikarlarmi ayaklar altina alarak olmayacagini, Rusya’nin c¢ikarlarmin her zaman dikkate
alinacagini ileri strmiistiir. Genel olarak, Cin’e Rusya’nin alternatifi olarak bakilmamasi
gerektigini ve Cin ile farkli, Rusya ile farkli agilardan dengeli bicimde c¢aligmaya devam

edilmeli oldugunu belirtmistir.

Moskova igin kilit unsur ekonomik kalkinma degil, Avrasya’daki jeopolitik etkisinin
giiclendirilmesidir (Appel, Gelman 2015). Rusya, enerji kaynaklarmin ihracatindan elde ettigi
geliri AEB iiye devletlerine kendi istegiyle devrettiginde ekonomik mekanizmalar bu amagla
kullanilir (Knobel 2015). Iste tam da bu nedenle Moskova, OBOR projesine, Orta Asya
devletleri tizerindeki Rus etkisini Cin etkisi ile degistirmeyi amaclayan AEB’in bir rakibi olarak
yaklast1 (Lagutina 2017: 60-61). AEB ve OBOR’un ekonomik yapilarinin, sadece kurumsal
yapidaki farkliliklar nedeniyle uyumsuz olmadig: agiktir. AEB, korumaci bir politikaya dayanan
bolgesel bir organizasyon iken, OBOR bolge dis1 ve kapsayict bir projedir. Pekin, OBOR iiye
devletlerini kararli ortaklar olarak goriirken, Moskova’nin AEB iiyeleri {izerinde, hatta kendi
ekonomik dezavantajina neden olabilecek jeopolitik etkiye sahip olmasi onemlidir (Larsen
2017). Bu, OBOR’un gelecekte Azerbaycan i¢in hem siyasi hem de ekonomik agidan getiriler
saglayabilecegi ve Azerbaycan’in diinya ekonomisindeki konumunun iyilestirilmesine yardimci

olabilecegi anlamma gelmektedir.

Niifuz ve etki anlammda CHC ve RF arasinda bir is bolgiisii olduguna deginen 3.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle anlatabiliriz. Cin ve Rusya’nin gikarlar1 Orta Asya’da
cakigmamigsa, Azerbaycan veya Kafkasya’da da ¢akismayacagini belirtmistir. Cin siyasetinde
ekonominin 6ncii oldugunu, bu nedenle, hala siyasi konulardan uzak durduklarini, Rusya’da ise
bunun tersi oldugunu, Rusya’nin eski Sovyet iilkelerinin kendi siyasi etki alaninda oldugunu
gostermeye calistigini, ama ger¢ekte Orta Asya ekonomilerinin tamamen Cin’in elinde
oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla bu baglamda Rusya’nin her zaman siyasi iliskileri,
ekonomik imajina, Cin’in ise reel ekonomiyi siyasete tercih ettigini, yani ikisi arasinda ¢arpigsma
olmadigini, bu yiizden Azerbaycan konusunda da boyle bir catigma olmayacagini One

surmustur.

OBOR’u dengelemek ic¢in, 2016 yilinda Rusya’da Biiyiik Avrasya Ortakligi (GEP)
kavrami ortaya ¢ikti. GEP kavrami, Cin, Hindistan, [ran, Tiirkiye ve diger iilkeleri de igine alir,

ABD’nin ve genel olarak Atlantik¢ili§in hegemonyasina karsi koymayr amaglar (Karaganov
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2016). Bu kavram, Rusya ve Kazakistan tarafindan bir y1l 6nce basglatilan bir proje olan Avrasya
Ekonomik Birligi’nin daha kapsamli bir yeniden yorumudur (Nurgaliyeva 2016). Resmi bir
bakis agisindan, bu kavram OBOR ile ayni 6lgektedir, ayn1 hedef ve onceliklere sahiptir. Bu
arada, bu kavram Rusya i¢in sadece biiyiik 6l¢ekli bir ekonomik igbirligi projesi olmanin gok
Otesinde biiyiik jeopolitik 6neme sahiptir. Cin’e kiyasla Rusya’nin ekonomik agidan nispeten
zayif bir tilke oldugu gercegi goz dniinde bulundurulursa, Rusya pratikte Cin’i ekonomik olarak
dengeleyemiyor (Z. Li 2017). Bu gercek, Rusya’nin yine de sadece siyasi niifuz ig¢in
Azerbaycan ve diger bolge llkelerini etkilemeye ¢alisacagi, fakat ekonomik etki agisindan her

zaman Cin’in gerisinde olacagi anlamina gelmektedir.

Cin liderliginde etkili ve giiclii bir bolgesel yapilanmanin ortaya ¢ikacagina
inanmayan 4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Cin’in yumusak
giiclinli gelistirme ¢abalar1 dikkate alindiginda, iilkenin kiiresel 6lcekte etkisini ve baglantilarini
gelistirmeye calistiginin anlasildigini, bu yiizden iilkenin bolgedeki belirli baglantilara dncelik
vermeye daha az odaklandigmi belirtmistir. Boylece, Azerbaycan ve Cin arasindaki iliskiler
zaman i¢inde oldukca gelisse de, Cin’in Onciiliiglinde bolgesel yapilanmanin bir noktada
Avrupa ve Rusya’nin etkisiyle ortaya c¢ikan baglantilarin yerini alabilecegi fikrinin inandirict

olmadigmi vurgulamistir.

OBOR ve TRACECA arasindaski temel benzerlik igbirligine taraf iilkeler ile ticari
iliskileri yogunlastirarak karsilikli entegrasyon saglamay1 hedeflemeleridir. Fakat Kusak ve Yol
Girigimi, kurumsul hi¢bir 6zellik tasimadigi i¢in Cin'in Avrasya'da etkinlik alanini genisletme
projesi olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda girisim bolgesel ekonomik entegrasyonu
hedeflese de Cin'in liderlik roliiniin baskin olmasi uzun vadede katilime iilkelerde egemenlik
kaygisinin artmasina sebebiyet vermektedir (Yalginkaya, Giizel 2021). Bu yiizden iki farkli
entegrasyon girisimi olan TRACECA ve OBOR projeleri arasindaki karsilastirma, goriiniir
benzerliklerinin yalnizca bdlgesel baglamlariyla smirli oldugunu ortaya koymaktadir.
Aralaridaki temel fark, aslinda AB’nin baslatt1g1 ilk projenin tarihi Biiyiik Ipek Yolu'nu restore
etmeyi ve nihayetinde bu iilkelerin ekonomilerini AB’ye baglamayi, Cin’in baglattigi ikinci
projenin ise Cin hegemonyasinda ilgili iilkeler arasinda ticari ve ekonomik iliskiler kurmayi
amaglamasidir. Ayn1 zamanda, ilk proje oncelikle ulasimla ilgiliyken, ikinci proje daha ¢ok
boyutludur, ticaret ve cesitli ekonomi alanini igermektedir (Ismailov, Papava 2018). Bu
sebepten de OBOR, kapsayacag: iilkeler icin daha fazla fayda vadetmektedir, fakat Cin’in

hegemonik rolii katilimer tilkelerde cesitli egemenlik kaygilar1 da uyandirmaktadir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri “Projenin gerceklesmesinin

Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasina dahil olan Azerbaycan iizerinde niifuzuna etkisi nasil
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olur?” seklinde olmustur. Su anki durumda bunun miimkiin olmayacagi fikrini savunan 1.
miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitim1 $Oyle agiklayabiliriz. Bunun ancak Rusya’nin
demokratiklesmesi  halinde gergeklesebilecegini, mevcut itibarinin  etkilenebilecegini
belirtmistir. I¢ bolinmeler, artan yerellesme girisimleri ve i¢ bagimsizlik taleplerinin Rusya’nin
Giiney Kafkasya’daki mevcut etkisini siirdiirmesini engelleyebilecegini vurgulamistir. Bu iki

ihtimalin Cin etkisinin artmasinda ciddi bir rol oynayabilecegini ileri stirmiistiir.

Azerbaycan’da Cin niifuzunun artmasmin Tek Kusak Tek Yol’'un ne derecede
gerceklestirile bilinecegine bagl oldugunu iddia eden 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabin1 su
sekilde ozetleyebiliriz. Cin OBOR’u tam olarak hayata gecirebilirse, Rusya’nin, ABD’nin ve
Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki itibarni zedeleyebilecegini, yumusak gii¢c yoluyla kendisine olan
sempatiyi artirarak, insanlar arasinda Cin’in yiiksek itibarini1 saglayabilecegini belirtmistir.
Ancak esas sorunun Cin’in bu projeyi tam olarak uygulayip uygulayamayacagi, devletlerin Cin
liderligindeki entegrasyona ne oOlgiide izin verecegi oldugunu vurgulamistir. Rusya’nin
kendisinin de bir sekilde Cin’e gesitli yonlerden kendi kirmiz1 ¢izgileri oldugunu bildirdigini,
Kafkasya’da birgok etkili aktoriin olmasi sebebinden Cin’in yakin c¢evresinde etkisini
artirmasmin Kafkasya’dan daha kolay olacagini 6ne siirmiistiir. Ancak Cin-Azerbaycan
ekonomik iligkilerinin siirdiiriilebilir gelisiminin Rusya’nm itibarina bir 0lglide zarar
verebilecegini, ¢linkii bu devam ederse ililkeye daha fazla Cinli firma gelecegini, Cin kiiltiir
merkezleri ve okullar1 agilacagmi, biitiin bunlarin da insanlarin Cin’e karsi tutumlarmda olumlu

bir degisiklige yol acabilecegini belirtmistir.

Cin, Giiney Kafkasya ile hicbir zaman AB, ABD ve Rusya gibi geleneksel ortaklariyla
oldugu gibi ayn1 yogunluk ve isbirligi diizeyine ulagmadi. Tarihsel olarak, Cin ve Azerbaycan
arasindaki iligkiler olumluydu, ancak Azerbaycan, ortakligi uzun siireli veya stratejik olarak
gormedi. Cografi uzaklik ve biiyiik Cin yatirimlarinin yoklugu, iligkiyi ilerletmek igin ¢ok az
sey oldugu anlamina geliyordu. Bununla birlikte, Cin’in hidrokarbon kaynaklarina artan ilgisi
ve ayrica Azerbaycan lzerinden ticaret ve niifuzunu genisletmek i¢in ulasim yollarmin
potansiyeli, devasa ekonomik kaynaklar1 ile bolgeye siirekli olarak girmesine neden oldu.
Azerbaycan i¢in bugiin Cin, altyap1 projelerine ¢ok ihtiya¢ duyulan fonlar1 yatirabilen ve
Rusya’nin artan etkisini dengeleyebilen yeni siiper giigtiir (A. Valiyev 2019). Bu da Cin’in bir

noktada Rusya’nin Azerbaycan’daki niifuzunu sekteye ugratabilecegine olanak saglamaktadir.

Azerbaycan’da CHC niifuzunun bir sekilde Rus etkisini etkilemeyecegini diisiinen 3.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini sdyle anlatabiliriz. Cin ve Rusya arasinda Orta Asya’da
catisma olmazsa, Azerbaycan’da da catisma olmayacagmi belirtmistir. Rusya’nin Giiney

Kafkasya’daki stratejik ortaginin Ermenistan oldugunu, dolayisiyla Ermenistan ile iliskilerde
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kiskanclik yoksa Azerbaycan ile de olmayacagini vurgulamistir. Cin’in bir tilkeyle ekonomik
iligkileri tercih ederken, iilkenin kiminle yakin ekonomik baglar1 olduguna 6nem vermedigini,

bu nedenle, Azerbaycan’da da herhangi bir sorunun ortaya ¢ikmayacagmni ileri stirmiistiir.

Azerbaycan’da Cin etkisinin Rusya’ninkini iisteleyebilecegine ihtimal veren 4.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde Gzetleyebiliriz. Rusya’nin bolge ve bileseni
icindeki iilkeler iizerinde etkisinin yadsinamaz bir gercek oldugunu, bu nedenle, Rusya’nin
iilkelerde devam eden siiregleri izleme/kontrol etme konusunda 6zel bir ¢ikari oldugunu ve
Azerbaycan’in da bu konuda bir istisna olmadigini belirtmistir. Azerbaycan-Cin iligkilerinin
gelismesinin de Rusya’nin dikkatinden kagmadigini, Azerbaycan’mn Cin ile isbirligini ve
ortakligmi genisleterek kalkinma potansiyelini korudugunu, yabanci yatirimlardan
faydalanabildigini ve yeni uygulanabilir baglantilar kurabildigini vurgulamigtir. Tiim bu
gerceklerin, Azerbaycan’in Cin ve ilgili taraflarla iliskilerini genisletmesiyle Rusya’nin etkisini

ve politikalarini zayiflatabilecegini 6ne stirmiistiir.

OBOR ile Rus entegrasyon projesi karsilastirildiginda, Cin’in AEB’nin bdélgeye
yonelik siyasi durusunu tehdit edebilecegi goriiliiyor. Cin dis politikasi, Rusya’da oldugu gibi
Sovyet sonras1 Avrasya devletleri tizerinde siyasi ve ekonomik gii¢/kontrol uygulama gibi kisa
vadeli bir giindeme sahip degildir. Uzun vadede ise, Cin’in programi, iilkelerin siyasi ve
ekonomik destek amaciyla Pekin’e yaklagsmalar1 igin araclar saglayabilir. Su anda Azerbaycan-
Rus iliskileri herhangi bir olumsuz konu veya olaydan etkilenmiyor, ancak Moskova'nin
Azerbaycan’t AEB’ye katilmaya zorlamasina ragmen Bakii bu karar1 erteleyebildi (A. Valiyev
2019). Azerbaycan’m bu admmi, Cin basta olmakla diger aktorlerle yakin neoliberal karsilikli

bagimllik iliskisine Rusya ile iliskilerden daha ¢ok ilgi gosterdigini gbz Oniine seriyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “44 giinlik 2. Karabag
Savasi sonrasi varilan ligtarafli anlagma kapsaminda Nahgivan ile Azerbaycan’in bati bolgesi
arasinda kara baglantismin temin edilmesi Tek Kusak Tek Yol projesine hangi diizeyde katki
saglayabilir?” seklindeydi. Bu baglantinin Rusya’nin ¢ikarlarina daha ¢ok hizmet edecegini
savunan 1. miilakat yaptigimiz kisinin yanitmi sdyle agiklayabiliriz. Rusya ile Cin arasinda
iletisim ve lojistik konusunda bir anlasma oldugunu, Cin’in dogudan batiya uzanan bir ag
olusturmaya c¢alistigini, Rusya’nin ise kuzeyden gilineye, giineybatidan glineydoguya giden
yollar1 kontrol etmeye calistigini belirtmistir. Nahcivan’a acgilan koridorun da Rusya’nin
kontroliinde olacagmi, Rusya’nin en az bes yil giivenlikten sorumlu olacagini, bu nedenle de
savas sonrast donemde Karabag’da yaratilan firsatlardan yararlanma avantajmi elinde tuttugunu

vurgulamistir. Bu koridorun ulasim aglarinin cesitlenmesi agisindan 6zel bir rol oynayacagini,
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ancak kuzey ile giiney arasindaki entegrasyona hizmet edecegi sebebinden Tek Kusak Tek Yol

projesine 6zel bir destek olmayacagini ileri stirmiistiir.

Nahgivan’a ac¢ilan koridorun alternatif bir glizergah olarak hizmet edebilecegini, fakat
Rusya kontroliiniin de goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini diisiinen 2. miilakat yaptigimiz
kiginin cevabini su sekilde Ozetleyebiliriz. Cesitlendirme agisindan oldukga faydali olmasi ve
Tiirkiye’ye daha kisa yoldan ulasim saglayacagi nedeniyle, bunun kesinlikle biiyiik bir katki
olacagmi belirtmistir. Iletisim hatlarmin agilmasmin bolgede baris ve giivenligin saglanmasi
acisindan da biiyiik 6nem tasidigini ve bunun OBOR’a da biiyiik katkis1 olacagini vurgulamigtir.
Ama bu yolun ne zaman acilacagiyla ilgili belirsizlik ve Rusya’nin orada giivenligi saglayacak
taraf olmasmin endiseler dogurdugunu, dolayisiyla gelecekte Rusya-Cin veya Rusya-
Azerbaycan iliskilerinde bir sorun olursa, bu koridor iizerinden ulagimin tehlikeli olabilecegini

de One stirmiistir.

Mebhri koridorunun Tek Kusak Tek Yol agisindan da elverisli olabilecegini savunan 3.
miilakat yaptigimiz kisinin cevabmi sdyle anlatabiliriz. Rusya’nin Mehri demiryolunun
acilmasina biiyiik ilgisi oldugunu, bu ilginin, Rusya’nm Orta Dogu’daki projeleriyle dogrudan
temas kurma arzusundan kaynaklandigini belirtmistir. Ayn1 amagla Cin’in de Orta Dogu’ya ek
erisim elde edebilecegini, Cinli sirketlerin Orta Dogu’da daha aktif olabilecegini, dolayisiyla
Cin’in de bu koridoru iran’in kuzey bélgelerine ve Orta Dogu’ya erismek igin kullanabilecegini

vurgulamistir.

Cin’in Mehri koridorunu aktif sekilde kullanabilecegini diisiinen 4. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabimni su sekilde Ozetleyebiliriz. Ekonomik agidan bakildiginda, bu
glizergahin olusturulmasinin, iilkeyi ana ulasim merkezlerinden biri haline getirmesi nedeniyle
Azerbaycan i¢in ¢ok dnemli oldugunu ve Azerbaycan’mn Bati-Dogu ve Kuzey-Giiney ulagim
koridorlarinin olusumuyla da yakindan ilgilendigini belirtmistir. Bu koridor sayesinde yeni
kurulacak rotanin BRI’ye de dahil edilebilecegini, bdylece BRI aracilifiyla olusturulan

baglantilarin gelistirilebilecegini vurgulamistir.

Bugiinlerde Cin, diinya pazarinda 6nemli bir ekonomik aktdr haline geliyor ve
Azerbaycan siiphesiz Cin’in kiiresel projeleri i¢in degerini temsil ediyor, ¢iinkii Azerbaycan
demiryollari, limanlar, havaalanlar1 ve kara yollarindan olusan modern bir ulagim ag1 yaratt.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu 2017 yilinda insa edildi ve Azerbaycan’i Orta Asya ve Cin’den
Avrupa’ya baglayan bolgesel bir ulasim koridorunu tamamlamay1 amacliyor. Kisa vadede bu
hat, yilda 6,5 milyon ton kargo tagimaciligini igeriyor. Uzun vadeli hedef ise kargo hacmini 17

milyon tona ¢ikarmak. Alat Uluslararasi Deniz Ticaret Limani’nin bir pargasi olarak olusturulan
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Alat Serbest Ekonomik Bolgesi, yilda 15 milyon tondan 25 milyon tona kadar mal taginmasina
olanak saglayacak (President.az 2019a). Tiim bu projeler, jeo-ekonomik ve istikrarli siyasi
ortam, iilkenin canliligini artirmaya ve Cin-Avrupa ticaret yolu iizerinde bir ulasim merkezi
haline gelmesine yardimci oldu. Ulagtirma merkezinin olusturulmasi, Azerbaycan’m Dogu-Bati
ve Kuzey-Giiney uluslararasi lojistik koridorlarinda 6nemli bir geg¢is diigiimii olmasini
saglayacaktir (Mammadova, Hasanli 2020). Nahgivan’a agilacak koridor da, Azerbaycan’in
Cin’le iligkilerde de 6nemli rol oynayan ulasim ve lojistik alanindaki giiciine ek katki

saglayacaktir.

Ozetleyecek olursak, CHC’nin, Giiney Kafkasya’nin Rus etkisi altinda oldugunu
anladigi, dolayisiyla buraya dogrudan miidahale etmek istemedigi, ama Azerbaycan’m da biitce
gelirlerini gesitlendirmek i¢in Cin finans kurumlariyla igbirligini genisletmeye meyilli olacag,
ancak bunun Rusya’nin ekonomik g¢ikarlarini ayaklar altina alarak olmayacagi, Cin ve
Rusya’nin ¢ikarlarmin  Azerbaycan’da ¢akismayacagi ve Cin Onciiligiinde bolgesel
yapilanmanin bir noktada Avrupa ve Rusya’nin etkisiyle ortaya ¢ikan baglantilarin yerini
alabilme ihtimalinin diisiik oldugu belli olmustur. Ayrica, Cin-Azerbaycan ekonomik
iliskilerinin siirdiiriilebilir gelisiminin Rusya’nin itibarma bir 6lgiide zarar verebilecegi, etkisini
ve politikalarimi zayiflatabilecegi diisliniilse de, su anki durumda bunun miimkiin olmayacagi
ortaya c¢ikmistir. Son olarak, Nahcivan’a agilacak koridorun Kuzey-Giiney koridorunun bir
parcasi olmasi nedeniyle, Tek Kusak Tek Yol projesine 6zel bir destek olmayacag: fikri one
stiriilse de, genel olarak, ¢esitlendirme agisindan oldukca faydali olmasi, Tiirkiye’ye daha kisa
yoldan ulasim saglayacagi, Cin’in Iran’m kuzey bolgelerine ve Orta Dogu’ya erismek i¢in
kullanabilecegi sebebinden, bunun kesinlikle biiyiik bir katki olacagi, bu koridor sayesinde yeni
kurulacak rotanin OBOR’a dahil edilebilecegi, bdylece OBOR araciligiyla olusturulan

baglantilarin gelistirilebilecegi anlasiimigtir.

4.3. Giivenlik, ideolojik ve toplumsal etkenlerin Tek Kusak Tek Yol baglaminda

Cin-Azerbaycan iliskilerindeki rolii

Pekin, Giiney Kafkasya’daki ihtilaf ¢6ziim siirecine dahil olmak konusunda agikga
isteksizdir. Belki de Rusya’nin bdlgedeki etkisini goz oniinde bulundurarak Cin, Abhazya ve
Giiney Osetya’daki ve en Onemlisi Bakii i¢in Karabag’daki s6zde “donmus catismalar”
konusunda “dengeli bir politika” izliyor. 1993 yilinda, Daglik Karabag Savasi’nin ortasinda,
Cin defalarca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) Ermeni birliklerinin
Karabag’1 cevreleyen isgal altindaki Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesini talep eden kararlari

lehinde oy kullandi. Ancak Cin, Mart 2008’de yapilan ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii
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yeniden teyit eden ve Ermenistan’a tiim giiclerini iggal altindaki bolgelerden ¢ekmeye gagiran
bir Genel Kurul oylamasinda diger 99 BM {iyesiyle birlikte agikca ¢ekimser kaldi (Shahbazov
2017). Bu da, Cin’in giivenlik konusunda Giiney Kafkasya iilkelerine yaklasiminin karigik

oldugu ve belli bir hedefinin olmadig1 anlamina geliyor.

Azerbaycanli aragtirmact ve uzmanlarin Tek Kusak Tek Yol projesine yaklagimlarini
anlamak icin ¢esitli STK, aragtirma merkezleri temsilcileri, akademisyenler vd. ile yaptigimiz
miilakatlarda sordugumuz bir diger soru “Tek Kusak Tek Yol projesinin ger¢eklesmesinin Cin,
Merkezi Asya ve Gliney Kafkasya devletlerinin olusturdugu bolgede giivenligin saglanmasina
etkisi nasil olur?” seklinde olmustur. Bu anlamda CHC’nin biiylik etkiye sahip olmayacagi
fikrini savunan 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitin1 sdyle agiklayabiliriz. Cin’in
bolgedeki giivenlik sorunlarmin ¢dziimiinde 6zel bir rol oynayacagmi diisiinmedigini ve bu
konuda Cin’in etkisinin sinirli oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla Cin’in bdlgeye gelisinin

giivenlik agisindan biiyiik degisikliklere yol agmayacagini vurgulamistir.

Rusya’nin Daglik Karabag’da baris giicii bulundurmasi ve iilkedeki Lezgi azinligini
potansiyel olarak kaldirabilecegi Azerbaycan, Giliney Kafkasya’nm AB-Cin ticareti i¢in bir
kanal haline gelmesiyle giivenlik durumunun da iyilesecegini beklemektedir. Ek olarak,
Rusya’nin Kuzey Kafkasya ekonomisini gelistirme konusundaki kalici yetersizligi, 6zellikle
Moskova Azerbaycan’dan yatirim c¢ekmeye calisirken, Bakii’yii daha ciiretkar dis politika
manevralart kabul etmeye zorlayacaktir (Ajeganov 2017). Bu anlamda Tek Kusak Tek Yol
baglaminda CHC ile karsilikli iligkiler, Azerbaycan’in giivenlik konularinda bdlgedeki

konumunu ve giiclinii pekistirebilir.

Cin’in giivenlik meselelerini etkileyebilecegini, fakat bunun OBOR’un ne derecede
hayata gegirilecegine bagimli oldugunu diigiinen 2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su
sekilde Ozetleyebiliriz. Herhangi bir entegrasyon projesinin, giivenlik ve barisin saglanmasina
onem vermeden gercgeklestirilemeyecegini, entegrasyonun, uluslar arasindaki ekonomik ve
kiiltiirel baglarm genisletilmesini, barisg ve giivenligi dngordiigiini belirtmistir. Tek Kusak Tek
Yol ile ilgili en 6nemli meselenin, Cin’in bunu ne 6lgiide yapacagi, bu projenin devletleri ne
kadar entegre edebilecegi ve ne kadar ilgi ¢ekebilecegi oldugunu, ama her haliikarda
entegrasyon projesinin barig ve gilivenlige biiylik bir katki olacagini vurgulamistir. OBOR
projesinin ileride kurumsallagabilecegi ihtimalinin de bu baglamda 6nemli oldugunu, OBOR’un
kurumsallagmasinin, yiirlitme organlarina, sekreterligine ve hatta kendi parlamentosuna sahip
olmasina neden olabilecegini, bu baglamda, kurumsallagmanin, Cin’in OBOR icindeki
cikarlarini giivence altina almada 6nemli bir rol oynayabilecegini ileri siirmiistiir. Entegrasyon

slirecinin esas olarak ekonomik ¢ikarlar1 icermesine ragmen, yayilma etkisi nedeniyle giivenlik
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konularin1 da kesinlikle etkileyebilecegini, ancak OBOR’un bir entegrasyon projesi olarak ne

kadar ileri gidebileceginin bu konuda belirleyici olacagmi belirtmistir.

Tek Kusak Tek Yol girigsimi, ulasim sektoriinde yeni firsatlar agarken, ayni zamanda
ticareti, turizmi, halklar arasindaki temaslan tesvik etmekte ve Avrasya bolgesinde istikrar,
giivenlik ve barisin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Jamalov 2019). Boylece CHC’nin,

giivenlik acisindan da belirli etkilerinin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olacaktir.

Giivenlik meselelerine Cin’in 6zel bir ilgisinin olmadigma dikkat ¢eken 3. miilakat
yaptigimiz Kkiginin cevabini sdyle anlatabiliriz. Ekonominin her zaman giivenlikle ilgili
oldugunu, “kervan ge¢meyen yerden ordu gececegini”’, bu nedenle, bu transit kusaklarin ve
trenlerin gectigi yerlerden ordunun gecme olasiliginin ¢ok daha diisiik oldugunu belirtmistir.
Fakat bu anlamda Cin’in taahhiit vermemeye c¢alistigini, giivenlik konusunda herhangi bir
sorumluluk almayacagini, Azerbaycan giivenligi garanti ediyorsa, bunun Cin icin yeterli
oldugunu vurgulamistir. Ama yine de Cin’deki bu tiir ekonomik projelerin her haliikarda
bolgesel giivenlik ortami iizerinde olumlu bir etkisi olacagini ve bundan sonraki projelerin
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki gilivenlik sorunlarinin ¢oziimiine de katki

saglayabilecegini One slirmiistir.

CHC-Azerbaycan iligkilerinde Cin’in potansiyel bir barig saglayicisi olarak sunuldugu
Daglik Karabag sorunuyla ilgili bir baglanti da muhtemelen var. Cin, toprak biitiinliigii ile ilgili
konularda BM yasasini ¢ergeve olarak kullandigini ac¢ikladi. Cin’in Tayvan ile ilgili ¢ikarlari,
Azerbaycan’m Daglik Karabag ile ilgili ¢ikarlar1 i¢in konusabilecegi anlamina gelebilir (Gils
2019). Bu, 44 giinliik 2. Karabag Savasi’ndaki zaferin ardindan uluslararasi arenada hukuki
konumunu da giiclendirmek isteyen Azerbaycan hiikiimeti i¢in ek avantaj olarak

degerlendirilebilir.

Giivenlikle ilgili meselelerin Tek Kusak Tek Yol’un ilerleyesindeki 6nemine deginen
4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. BRI nin, esas olarak belirli
tilkelere 6zgl yerel faktorlerle ilgili giivenlik sorunlariyla karsi karsiya oldugunu, bu nedenle,
Cin’in belirli zorluklardan kaginmak igin bolge iilkelerinin ¢ikarlarina dikkat etmesi gerektigini
belirtmistir. Cin’in, ilgili tilkelerdeki siyasi calkantilarla karsi karsiya kalirken, taraflari bir
araya getirmede yapici bir rol oynamali, bdlgesel istikrar1 barigcil bir sekilde ¢ozmeli ve
desteklemeli oldugunu vurgulamistir. Bu gercekleri g6z oniinde bulundurarak, karsilikli isbirligi
ve adil sartlar/kosullar temelinde, giivenli olmayan bir ortam olasiliginin en aza

indirilebilecegini ileri siirmiistiir.
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Azerbaycan, “bolgesel giivenlik ve istikrari tegvik etmek, enerji glivenligini saglamak,
ekonomik ve siyasi reformlart tesvik etmek icin CHC ile iliskilerde yeni yollar” ariyor
(Karimov, Fei 2013: 35-36). Bu yaklasim, Cin ile karsilikli igbirliginin Giiney Kafkasya’da

giivenlik teminine de katki saglamasiyla ilgili istekliligi temsil ediyor.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz sorulardan biri de “Tek Kusak Tek Yol
projesinin ticari ve ekonomik hedeflerinin yanisira ideolojik amaglar1 var mi, eger varsa bu ne
derecededir ve bu amaglar karsilikli iliskilerin gelisimini herhangi bir sekilde etkileyebilir mi?”
seklinde idi. Kesinlikle OBOR "un ideolojik yaninin da oldugunu savunan 1. miilakat yaptigimiz
kisinin yanitin1 sdyle aciklayabilirizz. CHC’ nin ideolojik hedeflerinin de oldugunu, bu proje
kapsaminda ¢alisacak tiim boru hatlarinin eninde sonunda birbirine baglanacagini, Cin’in bir
cember olusturuyor gibi goriindiigiinii ve bu ¢ember icgindeki iilkelerin Cin’in sahip oldugu
altyapiyt kullanmak zorunda kalacagini belirtmistir. Cin ekonomisinin hizli1 biiylimesi ve
gelismesinin, hem bu ¢cembere hem de ¢esitli Avrupa iilkelerinin ekonomilerine girmesine izin
verecegini, pazarlara erisim ve uluslararasi gonderilerin kontroliiniin, stratejik ve ideolojik
amaclara hizmet edecegini vurgulamistir. Cin’in yaklasimlar1 ve hedeflerinin uzun vadeli
oldugunu, tiim bu ama¢ ve maksatlarm gelecek donemlere hazirhk olarak

degerlendirilebilecegini 6ne siirmiistiir.

Cin’in ideolojik amaglarinin kiiltiirel iligkiler alaninda daha ¢ok 6ne ¢iktigini diisiinen
2. miilakat yaptigimiz kisinin cevabii su sekilde 6zetleyebiliriz. Cin'in OBOR ’a olan ideolojik
ilgisinin daha ¢ok kiiltiirel bir perspektiften 6lciilmeli oldugunu, Cin’in, ekonomik hegemonya
elde etmek istedigi iilkelerde kiiltiirel hegemonya da kurmak istedigini belirtmistir. CHC nin
bunu farkl {ilkelerde yapmaya ¢alistigmi, 6rnegin, biiyiik 6lcekli ekonomik projelerin Asya ve
Afrika iilkeleriyle kiiltiirel baglar1 da genislettigini, bu iilkelerde Cin kiiltiiriinii ve degerlerini
tanitmak igin ¢esitli Onlemler alindigmi, bu konuda Cin iiniversiteleri ile 6grenci degisim
programlarina agirlik verildigini vurgulamistir. Azerbaycan’da da Bakii Devlet Universitesi’nde
bulunan Konfiigyiis Enstitiisiiniin kiiltiirel degerlerin tanitim1 olarak degerlendirilebilecegini

ileri sirmiistiir.

Konfiigyiis Enstitiisii’nde ¢esitli tematik seminerler diizenleniyor: “Giivenlik alaninda
Azerbaycan-Cin isbirligi”, “Haydar Aliyev - Azerbaycan-Cin stratejik ortakliginin kurucusu”,
“Azerbaycan-Cin: partiler arasi diyalog” vb. Ayrica, Konfii¢yiis Enstitiisii’niin Azerbaycan ve
Cin tniversiteleri ile etkilesimine iliskin belgeler de imzalaniyor (Mokretsky 2018). Tiim
bunlar, Cin’in Azerbaycan’da kiiltiirel ¢ercevede ideolojik etkisini de olusturmay1 amagladigini

gosteriyor.
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Tek Kusak Tek Yol’da herhangi bir ideolojik unsur olmadigini séyleyen 3. miilakat
yaptigimiz kisinin cevabini sdyle anlatabiliriz. Cin’in sadece ideolojik meseleleri degil, dig
politika meselelerini de bir kenara attigini, ideolojik amagclarla hareket ederse, ABD ve
digerlerinin ona karsi daha sert bir tavir alacagni bildigini belirtmistir. Dolayisiyla bugiin
Cin’in faaliyetlerinde ideolojik bir unsur gérmedigini, belki kendine tamamen giivendikten
sonra bu yonde bir faaliyeti olacagini vurgulamistir. Ancak Cin’in herhangi bir kapitalist
Avrupa iilkesinden 6nemli 6lgiide farkli olmadigmni, dolayisiyla ideolojik bilesenli bir dis

politika izleyecegini diisiinmedigini 6ne siirmiistiir.

Hem Azerbaycan kamuoyu hem de siyaset kurumu, Cin’in cografi uzaklig1 nedeniyle
bolgede siyasi bir giindeme sahip olmadigini iddia ediyor. Cin projeleri bu nedenle tamamen
ekonomik agidan degerlendirilmektedir. Diisen petrol fiyatlar1 ve iilkedeki daha az nakit rezervi
ile Cin yatirimlar1 kritik gériiniiyor. Ayrica Cin, projeleri hizli teslim eden ve uygulayan bir iilke
olarak algilantyor. Her ikisi de biirokratik engellerle kisitlanan ABD ve AB’nin ve jeopolitigi
ekonominin Oniine koyan Rusya’nin aksine, Cin giivenilir ve duyarli bir ortak olarak kabul
ediliyor (A. Valiyev 2019). Bu anlamda Azerbaycan’m, ideolojik niifuz baglaminda Cin’den
herhangi bir tehlike ya da tehdit beklemedigi anlasiliyor.

Cin-Azerbaycan iliskilerinde ideolojik konularm da kendine ait yeri oldugunu savunan
4. miilakat yaptigimiz kisinin cevabini su sekilde 6zetleyebiliriz. Azerbaycan’da 2011 yilinda
Konfiigyiis Enstitiisii'nlin kurulmasinin (Hajiyev 2011), Cin ve Azerbaycan egitim bakanliklari
arasinda igbirligi anlagmasiin imzalanmasinin (Aliyev 2012) ve universiteler arasi dgrenci

degisim programlarmmin yumusak giiciin ve ideolojik hedeflerin tezahiirii oldugunu belirtmistir.

Miilakat yaptigimiz kisilere sordugumuz son soru ise “Cin’de Uygur tiirklerine kars1
uygulanan politikalar, Azerbaycan’in Tek Kusak Tek Yol baglaminda Pekin’le iliskilerine baz
diizenlemeler getirmesine neden olabilir mi?” olmustur. CHC ve Azerbaycan benzer otoriter
yapilarina dikkat ¢eken 1. miilakat yaptigimiz kisinin soruya yanitini sdyle agiklayabiliriz.
Uygur sorununun Azerbaycan hiikiimetini ilgilendirmedigini, Cin’in Uygur karsit1 politikasinin,
insan haklarinin ihlali ve kisitlanmasi oldugunu, ayni sorunlarin Azerbaycan’da da var oldugunu
ve Azerbaycan’in benzer durumdaki iilkelere asla karsi ¢ikmadigini, tam tersine bu iilkelerin
yaninda oldugunu belirtmistir. Bunun Azerbaycan dis politikasinda agik bir yaklasim oldugunu,
dolayisiyla bu konunun, 6zellikle OBOR biinyesinde Azerbaycan ile Cin arasindaki iliskilerin
diizenlenmesinde rol oynamayacagini, Azerbaycan’m da Cin’i elestiren uluslararasi kuruluslarla
(Uluslararas1 Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii, Freedom House) iliskilerinin normal

olmadigimi vurgulamigtir. Bu nedenle Azerbaycan’in, Pekin ile iliskilerinde asla Uygur
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meselesini glindeme getirmeyecegini ve buna dayali herhangi bir karar almayacagmi ileri

stiirmiistiir.

Uygur meselesinin CHC nin i¢ islerine ait oldugunu diisiinen 2. miilakat yaptigimiz
kiginin cevabmi su sekilde Ozetleyebiliriz. Cin’in en sevmedigi seyin i¢ islerine karisilmasi
oldugunu, Azerbaycan’in diger devletlerden i¢ islerine karismamalarini talep ettigini, bu yilizden
kendisinin de baska {ilkelerin i¢ islerine karigmadigini belirtmistir. Bu nedenle, Uygur

konusunda da Cin’in i¢ iglerine resmi olarak miidahale etmesinin olast olmadigmni vurgulamistir.

2 (13

Cin, Azerbaycan hiikiimetinin uluslararasi toplumun “i¢ meselelere” ‘“miidahale
etmemesi” gerektigi ve boylece Avrupa Birligi ile siyasi kosulluluk temelinde isleyen isbirligine
cekici bir alternatif sunmas: gerektigi konusundaki goriislerini de paylagmaktadir (Gils 2019).
Bu yiizden Cin, Uygurlara yonelik baski ve ayrimciligina kars1 Azerbaycan’dan hicbir diizeyde

herhangi protesto beklemiyor.

Azerbaycan’m Uygur sorunuyla ilgili ABD 6nciiliigiinde Tiirkiye ile birge bir faaliyet
yiiriitebilecegi fikrini savunan 3. miilakat yaptigimiz kiginin cevabini sdyle anlatabiliriz. Uygur
meselesinde Cin’e karst ABD onciiligiinde kiiresel bir eylem oldugunu ve bu konunun hem
Tirkiye’yi hem de Azerbaycan’i ilgilendirdigini belirtmistir. Biitin Tirk devletlerinin
Uygurlara bir medeniyet borcu oldugunu, bu nedenle Tiirkiye ve Azerbaycan’mn bu konuyu
gormezden gelemeyecegini vurgulamistir. Dolayisiyla ABD-Cin iliskileri gerginlestikce ve
Uygur meselesi giindeme geldik¢e Tiirkiye-Azerbaycan tandeminin Cin’e yonelik faaliyetinin

kendisini gosterebilecegini one siirmiistiir.

Aliyev ile Cinli lider Xi Jinping’in 2015 yilinda Pekin’e gerceklestirdigi ziyaret
sirasinda imzalanan ortak deklarasyon, taraflarin birbirlerinin sorunlarina ortak yaklagimini da
yansitiyor. Bildirinin altinci maddesinde “Taraflar, uluslararast diizeyde insan haklarmin
korunmasinin tiim iilkelerin egemenligine saygi ve igislerine karismama gibi sarsilmaz ilkelere
dayanmasi gerektigine inanmakta ve insan haklar1 konularinda cifte standart ve bu konularmn
siyasallagtirilmast ve insan haklarinin korunmasi adi altinda diger devletlerin i¢ islerine
miidahale edilmesine kars1 ¢ikmaktadir” (E-qanun 2015). Taraflar, birbirlerine karsi herhangi
bir ittifak veya bloga katilmamak, kendi topraklarinda karsi tarafin giivenligine ve toprak
biitlinligline zarar verecek oOrgiit ve gruplarin kurulmasini 6nlemek ve bu gruplarm kendi
topraklarinda faaliyetlerini yasaklamayr taahhiit ettiler. Bu yiikiimliligiin daha c¢ok
Azerbaycan’t ilgilendirdigini belirtmek gerekir. Cin hiikiimeti, Uygur gd¢men toplulugunun
kiiresel faaliyetleri ve onun Cin karsitt propagandasi konusunda ciddi endise duyuyor. Bu

nedenle Cin hiikiimeti, diger iilkelerden sadece Uygur orgiitlerinin faaliyetlerini engellemesini
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degil, ayn1 zamanda Uygur gé¢menlerin siginma talebini reddetmesini ve onlar1 gézaltina alip
Cin’e iade etmesini sart kosuyor. Cin’i yasal veya yasadisi yollardan terk eden Tiirk¢e konusan
hicbir Uygur’un Azerbaycan’a gelmemesi tesadiif degildir. Ancak bu 2020 yilinin Temmuz
ayinda Azerbaycan, Cin’in Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki “terdrizm ve ayrihikeiliga karsi
miicadeleyi” destekleyen BM’ye gonderdigi agiklamayi imzalamadi. Muhtemelen, Cin’i ikili
formatlarda desteklemesine ragmen, Uygurlarin Azerbaycanlilarla tarihi ve kiiltiirel baglari
nedeniyle ya da Cin’i insan haklar1 konusunda elestiren Bati’dan kendilerini soyutlamamak i¢in
Azerbaycan hiikiimeti bu konuda Cin’i aktif olarak destekleyen 46 iilke listesine girmemeyi
tercih etti (Jafarli 2020). Elbette ki, belirli ¢ikarlar dogrultusunda atilan bu tir adimlar
Azerbaycan’imn Uygur meselesine yaklasimina herhangi bir degisiklik getirecegi anlamina

gelmiyor.

4. milakat yaptigimiz kisi, Cin’de Uygur tiirklerine karsi uygulanan politikalar ve

Azerbaycan’m bu konuda atabilecegi adimlarla ilgili soruya cevap vermemeyi tercih etmistir.

Sonug olarak, Cin’in bdlgeye gelisi giivenlik acisindan biiylik degisikliklere yol
acmasa da, OBOR’un bir entegrasyon projesi olarak ne kadar ileri gidebileceginin bu konuda
belirleyici olacagi, bu tiir ekonomik projelerin her haliikarda bolgesel gilivenlik ortami lizerinde
olumlu bir etkisi oldugu ve Tek Kusak Tek Yol’un giivenli olmayan bir ortam olasiligm
minimuma indirebilecedi ortaya ¢ikmustir. ilaveten, CHC’nin su an icin ideolojik bilesenli bir
dis politika izleyecegini diisinmeyenler olsa da, genellikle, OBOR’un stratejik ve ideolojik
amaclara da hizmet edecegi, Cin’in OBOR’a olan ideolojik ilgisinin daha ¢ok kiiltiirel bir
perspektiften yansidigi ve Cin-Azerbaycan iligkilerinde ideolojik konularin kendine ait bir yeri
oldugu anlagilmistir. Ayrica, Tiirkiye-Azerbaycan tandeminin Cin’e yonelik bir tiir faaliyetinin
olabilecegi fikrini savunanlar olsa da, genel olarak, Azerbaycan’in, kendi otoriter devlet yapisi
ve bu meseleyi Cin’in i¢ isi olarak degerlendirmesi sebebinden, Pekin ile iligkilerinde Uygur
meselesini giindeme getirmeyecegi ve buna dayali herhangi bir karar almayacagi, hatta bu konu

hakkinda ¢ekingenlik sebebinden bazilarmin diisiincelerini bile dile getirmedigi belli olmustur.
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SONUC

1970’lerin  sonlarinda ortaya ¢ikan neoliberalizm, devletlerin ekonomiye
miidahelesinin en aza indirgenmesini hedefliyordu. Liberalizasyon politikalarinin esas hedefleri
tilke ekonomilerinin daha ¢ok i¢ i¢ce gegmis olmasi ve kiiresel ekonomi catisi altinda karsilikli
bagimhiligin teminiydi. Ancak farkli 6zge¢mise sahip olan devletlerin bu yeni ekonomi
kurallarin1 ayn1 seviyede benimsemesi beklenemezdi. Farkli devletlerde kapitalist sinif ve devlet
arasindaki sinirm farkli olmasi ortaya tahmin edilemeyen sonuglar ¢ikarabilirdi. Devlet ve
kapitalist sinifin i¢ ige oldugu iilkelerde bu kosullarin temini daha zordu. Boylece, pratikte
ortaya cikan gercekliklerle birge neoliberalizmin teorik temeldeki radikal dogasi daha esnek
hale gelmis ve kendini farkli kosullara ve durumlara adapte etmistir. Neoliberalizm, pratikte
farkli kosullarda uygulandik¢a devlet ve piyasa arasindaki iliskilerin dogasini1 kendinde
benimsemis ve farkli uygulamalarla bu ikisini birbirine bagimli hale getirmeyi hedeflemeye

baglamgtir.

Cin’in 1970’lerin sonundaki ekonomik krizden ¢ikis dénemi, toparlanma ve yeniden
kurma ic¢in farkh fikirlerin ve yaklasimlarin ortaya atilmasi ve bu yaklasimlar arasindaki
miicadele ile karakterize edilebilir. Cin, bu kriz doneminden ekonomik restorasyon dénemine
gecisin en makul yolu olarak neoliberal teori ve uygulamalari benimsemis ve devreye
sokmustur. Fakat neoliberal teorinin pratikte, farkli kosullarda farkli sonuglara yol agmasi Cin
orneginde kendini bariz bigimde gostermistir. CHC’ nin kendi kosullarmi gérmezden gelerek
ekonomide neoliberalizmin teoride talep ettigi kosullar1 birebir yerine getirmeye ¢alismasi bazi
sorunlar ve onlardan dogan memnuniyetsizlie sebep oldu. Boyle olunca reformcular, artik
sadece neoliberal politikalar uygulayarak olumlu sonuglar alinamayacagini anladilar ve
alternatif yaklagimlar1 da g6z oniinde bulundurarak karma ekonomi politikast yolunu segtiler.
Bu karmasik dogali ekonomi politikasi CHC’nin ekonomik gii¢ olarak yiikseliginin temelini
olusturdu. Sosyalist iilkelerden gb¢ etmis uzmanlarin neoliberal politikalarin sosyalist
ekonomilere nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili olan deneyimleri ve bilgileri, Cin’in
stirduriilebilir ekonomi politikalarin1 olusturmasinda 6nemli rol oynadi. Cin artik neoliberal
uygulamalarla birlikte ekonominin bazi alanlar1 iizerinde merkezi devlet kontroliinii de
pekistirerek kendine 06zgli ekonomik kalkinma modeli dogrultusunda ilerledi. Cin’in
neoliberalizmin ve sosyalizmin farkli bilesenlerini kendine has bicimde birlestirerek
olusturdugu ekonomi modeli, siyasi ve akademik cevrelerde sosyalist neoliberalizm olarak
anilmaya bagladi. Sosyalist neoliberalizm sayesinde Cin, kendi ekonomik kalkinmasi i¢in en

saglikli yolu se¢mis oldu. Bu politika sayesinde sosyalist uygulamalarin sorunlarini neoliberal
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politikalarla, neoliberal uygulamalarin sorunlarmi da sosyalist politikalar ile ¢ézerek kendi
icinde bir tiir politikalar aras1 “karsilikli bagimlilik” durumu olusturdu. Neoliberal elementlerin
sosyalist ekonomi politikalarina entegre edilmesi ile birlikte Cin ekonomik krizden ¢ikarak
yeniden toparlanma siirecine adim atmis oldu. Bu tiir karma ekonomi politikas1 Cin’in hem i¢
ekonomik ve siyasal istikrarmi korumayr saglamis hem de kiiresel piyasalara entegrasyonunu
saglamigtir. Cin’in gelecekte de hem i¢ ekonomik meselelerde hem de dis entegrasyon

stireclerinde sosyalist neoliberalizm politikasini izleyecegi tahmin edilebilir.

Ticaret ve onun ortadan kaldirilmasmin neden olacabilecegi zararlar devletleri
birbirinden karsilikli bigimde bagimli duruma sokmaktadir. Boylece karsilikli bagimlilik,
devletler arasindaki iligkileri sikilastirmakla birlikte onlar arasinda sert giiciin kullanilmadigi bir
rekabet durumunu da ortaya cikariyor. Ekonomik ¢ikarlar ve bu ¢ikarlarin temin edildigi siirecte
elde edilen getiriler, gilic bazl1 devlet ¢ikarlarindan daha az 6nemli degildir. Daha ¢ok pazarlik
giicline sahip aktorler digerleri karsisinda daha avantajli pozisyonda olsa da, bu diger aktdrlerin

iliskilerden hig bir getiri elde edemeyecegi anlamina da gelmez.

Cin de dis ticari iliskileri ile hem kendini farkli aktorlerle karsilikli bagmmlilik
pozisyonuna getirmis hem de dis ve i¢ politik ekonomi konular1 arasmda bir tiir bagimlilik
olusturmustur. Ayrica, neoliberal kurumsalciik da CHC’nin dig ekonomi politikalarini
belirlemesinde Onemli role sahip olmustur. Reformlarla birlikte Cin, kendi giiciiniin ve
kapasitesinin farkinda olarak bolgesel kurumsalcilikta roliinii arttirmasinin énemini anlamistir.
Teknolojik gelismeleri de takip ederek Cin, hem kiiresel piyasalarin yeni kosullarma ayak
uydurmus oluyor, hem de kiiresel ekonomi devi olma yolunda kararli bir sekilde ilerliyor.
Boylece Cin, neoliberal karsilikli bagimlilik ilkelerini sadakatle uyguluyor ve bu ilkelerin
kullanimindan elde ettigi getirileri ekonomik kalkinmasmin pekistirilmesi dogrultusunda

degerlendirmektedir.

Ticaret tercihleri sadece ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda degil, hem de siyasi iliskiler
ve llkeler arasindaki politik atmosferin karakteri dogrultusunda sekillendirilir. Siyasi iliskilerin
olusturdugu tehlikeler tilkelerin ticari iliskilerile ilgili kararalma siireclerini etkileyebilir ve bu

kararlarda toplumun o lilkeye kars1 yaklasimi da goz ardi edilemez.

Erken 1980’lerde Kkiiresel ekonomiye entegrasyon yolunun secilmesi CHC’nin
ilerleyen donemlerde 6nemli ekonomik giiclerden biri pozisyonuna yiikselmesinde temel rol
oynadi. Cin, ekonomisini kalkindirmanin esas araci olarak ticareti tesvik eden politikalarin
uygulanmasini gordii. Bu tiir politikalar zaman zaman dis diinyada elestirilerle karsilansa da

CHC’nin ekonomik gii¢ olarak yiikselisinin Oniinii agti. Cin, tiim ekonomik kalkinma
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gostergelerini ticaret ve ekonomik liberalizasyon politikalarina borgludur. Ancak Cin, ticari
iliskilerin arttirilmasi sonucu her ne kadar fazla getiriler elde ettiyse, zaman zaman bu ticari
liberalizasyondan kaynaklanan baskilarla da karsi karsiya kaldi. Ayrica, DTO karsisindaki
taahhiitlerini yerine getirmesinin en 6nemli sebebi de ticari iligkileri iilkenin kiiresel piyasada
giiclii aktor konumuna gelmesinde onemli etken olarak degerlendirmesidir. Cesitli llkelerle
imzaladig1 STA’larla birlikte CHC, ticari iliskilerden elde ettigi getirileri maksimize etmeyi
hedeflemektedir. Cin, ticari iliskiler kurdugu devletlerle karsilikli bagmmlilik durumu

olusturdugu i¢in o devletlerin de bu iliskilerden farkli seviyelerde kazang elde etmesini sagliyor.

Cin, Tek Kusak Tek Yol ile birlikte kiiresel ekonomide yeni hedeflerini olusturuyor ve
bu hedefleri gergeklestirme dogrultusunda bu projeyi siirdiiriiyor. Ayrica, OBOR ile farkl
bolgelerdeki farkli {ilkeleri ayni c¢ati altinda toplayarak yeni bir kiiresellesme modeli
olusturmaya ¢alistyor. Bu girisim sayesinde Cin, stratejik ekonomik kalkinma hedeflerini yerine
getirecek ve ayni1 zamanda isbirligine dahil olan diger iilkelerin de kalkinmasina kendi katkisini
saglayacak. CHC, dis ekonomik diplomasi yardimiyla projeye destek veren ve dahil olmaya
calisan devletlerin sayisini maksimize etmeye g¢alisiyor. Cin projenin kapsayiciligini sadece
cografi anlamda degil, hem de isbirligi alanlar1 konusunda da arttirmay1 hedeflemektedir. Cin,
Tek Kusak Tek Yol u gerceklestirebilmek i¢in tiim finansal kapasitesini ve kurumlarmi seferber
etmistir. Bu da projenin Cin i¢in ne kadar biiyiik 6nem tasidigini géstermektedir. Cin, OBOR’la
ilgili hedeflerini gerceklestirerek farkl iilkeler arasindaki ticari ve mali iligkileri pekistirip
bundan kendisi icin de belirli getiriler saglamay1r amagliyor. OBOR, CHC’yi diger kiiresel
giiclerle rekabette daha avantajli bir pozisyona getirecektir. Bati ile kiiresel ekonomik rekabette
pazarlik giiclerini arttiracaktir. Ilaveten, hem ulusal hem de ulusdtesi aktorlerle yapilan
gorlismeler ve anlagmalar, OBOR’un neoliberal dis politika araci olarak kullanimini da
sergilemektedir. Girisim, kitalar aras1 seviyede iist diizey isbirligini hedefleyerek yeni bir
hegemonyacilik girisimini de ortaya koyuyor. Sonug¢ olarak Tek Kusak Tek Yol, ¢esitli
bolgelerden cesitli iilkeleri birbirine karsilikli bagimli bigimde ayni gat1 altinda toplayan, Cin
liderliginde yeni bir entegrasyon projesidir ve CHC, bunu neoliberal dis politika kapsaminda

tesvik etmektedir.

Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’da, OBOR hakkindaki belirsizlikler ve sadece
ekonomik degil, giiclii siyasi/jeopolitik bilesenleri de olmas1 sebebinden kafalarda bir takim
sorular var. Fakat genel olarak, Tek Kusak Tek Yol girisimine, bu iilkelerin ekonomik
kalkinmas1 i¢in saglayabilecegi firsatlar, su ana kadar gerceklestirilmis projelerin kapsamu,

iilkeler arasinda neoliberal karsilikli bagimli iligkiler yaratacagi, kiiresel siirdiiriilebilirlik
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giindeminin 6nemli bir pargasi olmasi, entegrasyon, ekonomik isbirligi, baris ve istikrar

kosullarini saglayabilecegi agisindan olumlu yaklasim sergileniyor.

Cin ile Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan arasinda politik ve ekonomik iliskilerin
istikrarli oldugu, ticaret, yatirim ve altyap1 agisindan isbirligine dayal bir itibarin var oldugu
ortaya ¢ikmustir. CHC’ nin Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’da egitim/arastirma, tarim,
teknoloji, lojistik, turizm, yenilenebilir enerji, tekstil, BIT, karayolu altyapisi, agir miihendislik
ve petrol iretimi gibi alanlara tiim taraflar i¢in faydali yatirimlar yapabilecegi anlasilmustir.
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’da Cin’le iliskilerde, yolsuzluk ve ydnetim sorunlari,
tekeller, piyasaya erisim engelleri gibi sorunlar olsa da, fakat bu sorunlarin uzun vadede iliskiler
etkileme potansiyeline sahip olmadig: belli olmustur. Ayrica, Cin ile Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan arasinda tek tarafli somiiriiden ziyade miizakereye dayali bir iliski oldugu, Cin’in
Afrika ve Asya’daki az gelismis iilkelerle iligskilerde 6ne ¢ikan modern somiirgecilikten farkl
dis siyaset benimsedigi, bu iilkelerin Cin’e artan bagimliligindan su an i¢in bahsedelimeyecegi

ortaya ¢ikmustir.

Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’in CHC liderliginde bir bolgesel yapilanmani
dis siyasette alternatif olarak gdrmedigi, ¢ok vektorlii dis politika izledigi, Cin’in de bu iilkeleri
diinyadan kesecek kapali bir yapr gelistirmekle ilgilenmedigi anlasilmustir. ilaveten, OBOR ile
AEB ya da SIO arasmda farkli 6zellikler sebebinden 6zel ve simbiyotik bir iliski olmayacag
belli olmustur. Ayrica, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’m dis iliskilerindeki denge
politikasi ve Cin’in yetersiz yumusak gii¢ kullanimi nedeniyle, Cin niifuzunun bu tlkelerdeki

mevcut Rusya niifuzunu fazla etkilemeyecegi ortaya ¢ikmustir.

Tek Kusak Tek Yol’'un uygulanmasmin, genel olarak, Orta Asya ve Giiney
Kafkasya’da jeopolitik, jeoekonomik ve giivenlik durumunu tamamen degistirmeyecegi, ama
OBOR’un bir entegrasyon girisimi olarak ne kadar ileri gidebileceginin bu konuda belirleyici
olacag anlasilmstir. Ilave olarak, Cin’in OBOR’a olan ideolojik ilgisinin daha ¢ok Kkiiltiirel bir
perspektiften yansidigi diisiiniilse de, genellikle, OBOR’da su an igin etkili bir ideolojik amag
veya Cin ideolojisi propagandasimin aktif sekilde dne ¢ikmadigi, en azindan ekonomik ve ticari
iliskilerin golgesinde kaldigi, ideolojik olmaktan ¢ok normatif yonlere sahip oldugu belli
olmustur. Son olarak, Kazak, Ozbek ve Azerbaycan hiikiimetinin ,6zellikle, bu iilkelerdeki
otoriter devlet yapist ve toplumun devlet kararlarini etkileme giiciine sahip olmamasi
sebebinden Tek Kusak Tek Yol baglaminda CHC ile iliskilerde Uygur sorunuyla ilgili herhangi
bir diizenleme getirmeyecegi ve bu ¢ iilkenin bu konularda hak iddia etmeyecegi ortaya

ctkmugtir.
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Bu anlamda &zellikle, her {i¢ lilkeden miilakat yaptigimiz bir¢ok kisi Uygur halkmnin
su anda karsilastigi zuliimden yiiksek endigse duyduklarini, modern Tiirk medeniyetinin temelini
olusturan tarihi Uygur medeniyetini insanliga kazandirmis bu topluluga tiim Tiirk halklarmin bir
sadakat borcu oldugunu ve hatta Tiirk devletlerinin bu konuda ortak goériis benimseyip Cin’e
kars1 bir tutum sergilemelerinin bugiin Bat1 devletlerinin bu konuyla ilgili vardiklar1 kararlardan
ve Cin’e kars1 yaptirnmlardan daha etkili olabilecegini vurgulamiglardir. Fakat her ti¢ iilkedeki
otoriter devlet yapisi, demokrasi ve insan haklari1 konusundaki sorunlar sebebinden bunun pek
de beklenen bir senaryo olmadigi, yalnizca bu iilkelerde toplumun devlet kararlarina etkisi
konusunda bir ilerleme olursa miimkiin olabilecegi sonucuna varmiglardir. Su anki durumda ise
Uygur konusunda bu ii¢ iilkenin resmi tutumu maalesef o kadar istenmeyen bir bigimde evrilmis
ki hatta Azerbaycan’dan miilakat yaptigimiz kisilerden biri bu soruya cevap vermeyi bile

reddetmigtir.

Arastirma sayesinde vardigimiz sonuglara gore, (1) Kazakistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’da Tek Kusak Tek Yol girisimine karsi olumlu yaklasim mevcut; (2) Cin ile
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan arasindaki ikili iliskilerde cesitli sorunlar olmasina
ragmen CHC, farkl sektdrlere yatirim yaparak politik ve ekonomik agidan bu tilkelerle istikrarh
igbirligi yiiriitebilir ve bu isbirligi tek tarafli somiirii seklinde gerceklesmeyecektir; (3)
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan icin Cin liderliginde bir bolgesel yapilanma dis siyasette
alternatif olmayacak, Cin niifuzu bu iilkelerdeki mevcut Rusya niifuzunu fazla etkilemeyecek ve
OBOR ile AEB veya SIO arasinda bir ilintilendirme yapilmayacaktir; (4) Tek Kusak Tek
Yol’da su an i¢gin ekonomik ve ticari iliskilerin 6niine gegebilen etkili bir ideolojik hedef yoktur,
OBOR’un, Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki giivenlik sorunlari iizerinde etkisi olmayacak ve
Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan, bu iilkelerdeki otoriter devlet yapist nedeniyle CHC ile

iliskilerde Uygur sorunuyla ilgili higbir diizenleme getirmeyecektir.
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