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Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu

Yesim Reel -

Ozet

Elektrik sektoriiniin iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasindaki rolii
tartisilmazdir. Dolayisiyla bu sektoriin yapisi ve isleyisi biiyiik onem
kazanmaktadir.  Sektoriin  diger sektorlerden farklilagan  ozellikleri
mevcuttur. Elektrik sektoriiniin en dikkat ¢eken ozelligi hem rekabetgi hem
de dogal tekel olarak faaliyette bulunan alt sektorlere sahip olmasidr.
Dogal tekel ozelligine sahip olmasi ise ekonomik regiilasyonun temel nedeni
olarak gosterilir. Elektrik sektoriiniin ekonominin biitiinii i¢in olan énemi
g6z ontinde bulundurularak ve pek c¢ok iilkedeki gelismeleri takiben
Tiirkiye’de de mevcut regiilasyon sistemi iizerinde ve reformlar
cercevesinde degisimler gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada genel olarak
elektrik sektoriindeki reform ve regiilasyon siireci ile Tiirkiye nin bu
alandaki durumu ornek olarak incelenmektedir. Bunun icin oncelikle
ekonomik regiilasyon, ekonomik regiilasyonun nedenleri ve amaglar
aciklanmaktadr. Ardindan regiilasyon teorileri, dogal tekele iliskin
actklamalar ortaya konmaktadr. Bu teorik temel ile iliskilendirilerek
elektrik sektoriiniin yapisi, elektrik sektoriiniin regiilasyonu ve farkl
regiilasyon yontemleri tizerinde durulurken Tiirk elektrik sektoriiniin
regiilasyonu ve reformu ile ilgili a¢iklamalara da yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal tekel, Elektrik sektorii, Regiilasyon

Abstract

The role of electricity sector is undisputed in the economic growth and
development of countries. Therefore this sector’s structure and functioning
have great importance. The sector has features which are differentiated
from other sectors. The main feature of electricity sector is having
competitive and natural monopoly sub-sectors. Natural monopoly feature is
shown as a main reason for economic regulation. In Turkey, changes have
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been realized on the regulation system and also in the framework of reform
process, following developments in many countries. This paper aims to
examine reform and regulation process in the electricity sector and
Turkey’s case in this area. For this reason, first of all, economic regulation,
its reasons and purposes are given. Then regulation theories and
explanations, which are related to natural monopoly are revealed. In this
theoretical framework, focusing on the structure of electricity sector,
electricity sector regulation, and different regulation methods, Turkish
electricity sector’s regulation and reform process is explained.

Keywords: Natural monopoly, Electricity sector, Regulation
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1.Giris

Elektrik sektoriiniin iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasindaki
rolii tartisilmazdir. Dolayisiyla bu sektoriin yapisi ve isleyisi biiyiik onem
kazanmaktadir. Oncelikle elektrik sektoriiniin biiyiilk sabit sermaye
yatirimina gereksinimi oldugu belirtilmelidir. Ayrica sektoriin diger
sektorlerden farklilasan o6zellikleri mevcuttur. Ayni sekilde sektoriin alt
sektorleri arasinda da gerek ozellik gerekse isleyis agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Elektrik sektoriiniin en dikkati c¢eken 0Ozelligi hem
rekabet¢i hem de dogal tekel olarak faaliyette bulunan alt sektorlere sahip
olmasidir. Dogal tekel 6zelligine sahip olmasi ise ekonomik regiilasyonun
temel nedeni olarak gosterilir. Elektrik sektoriiniin ekonominin biitiini
icin olan Onemi gbéz Oniinde bulundurularak ve pek c¢ok tilkedeki
gelismeleri takiben Tiirkiye’de de mevcut regiilasyon sistemi iizerinde ve
reformlar ¢ergcevesinde degisimler gerceklestirilmistir. Bu ¢aligma genel
olarak elektrik sektoriiniin regiilasyonu ile ilgili olup Tirkiye’nin bu
alandaki durumu da Ornek olarak yer alacaktir. Bu siirece temel
olusturmasi acisindan ikinci bolimde oncelikle ekonomik regiilasyon,
nedenleri ve amagclar1 agiklanacaktir. Bu boliimde daha sonra, regiilasyon
teorilerine yer verilecektir. Dogal tekele iligkin aciklamalarin yer aldigi
liclincli  boliimiin  ardindan, dordiincii  boliimde farkli regiilasyon
yontemleri de degerlendirilerek elektrik sektoriinde regiilasyon konusu
tizerinde durulacaktir. Sonugta ise genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Regiilasyon ve Regiilasyon Teorileri
2.1 Ekonomik Regiilasyon

Regiilasyonun nasil ortaya ¢iktigi, gelistigi ve diisiise gectigine
dair ¢ok sayida yaklasim mevcuttur. Bu yaklasimlar diizenleyici
gelismeleri sadece tanimlamaya ve agiklamaya calisabilir, kural koyucu
olabilir ve regiilasyonun nasil organize edilmesi gerektigine dair bir bakis
acis1 sunabilir ya da bu fonksiyonlarin bir bilesimini sunabilir (Baldwin
ve Cave, 1999).

Serbest girisimin temelinde kendi kararlarin1 almalarina izin
verilen bireyler vardir. Tiiketiciler ne kadar harcama yapacaklarina, ne
kadar tasarrufta bulunacaklarina ve calisanlar kac¢ saat calisacaklarina
karar verir. Firmalar ise hangi {irlinleri ne miktarda tireteceklerine, bunlar
icin hangi girdileri hangi tedarikgilerden saglayacaklarina ve ne kadar
yatirim yapacaklarma karar verir. Ayrica biitiin modern ekonomilerde,
devlet gelir vergisi orani, savunma harcamalarinin diizeyi, para arzinin
biiylime orani gibi degiskenleri belirler. Devletin bu degiskenlerle ilgili
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kararlar1 ekonomik birimlerin hem refahlarm1 hem de nasil
davranacaklarini etkiler. Diizenleyici olarak rol alan devlet, ekonomik
birimlerin tercihlerini smirlar. Bu aciklamalar dikkate alinarak,
regililasyon; birey veya organizasyonlarin alacaklar1 kararlara getirilen,
miieyyide tehdidiyle desteklenen sinirlama durumu olarak tanimlanir
(Viscusi vd., 1995). Posner’e gore regiilasyon kavrami ise, biitiin vergiler
ve tesviklerin yani sira, oranlar, giris ve ekonomik faaliyetin diger yonleri
tizerindeki her tiirlii yasal ve idari kontrollere isaret eder (Posner, 1974).

Regiilasyon, Majone tarafindan, 6zel ve kamu girisimlerinin
operasyonlarini yiriitme sekillerini kontrol etme amaciyla olusturulan
kurallar anlaminda tanimlandiginda devlet kadar eski bir kavram olarak
degerlendiriliyor. Zamanla regiilasyon fonksiyonlar1 sekillerinden daha az
degisime ugramistir. Giiniimiizde regiilasyon kavramiyla hem Amerika’da
hem de artan Olglide Avrupa’da, toplum lehine goriilen faaliyetler
tizerinde yasal bir vekalete sahip kamu temsilcisi tarafindan icra edilen
kontroliin siirdiiriilmesine ve odaklanilmasina yollamada bulunulur.
Burada yasal vekalet temelinde bir temsilcinin siirdiiriillen ve odaklanilan
kontroliinii ima eden regiilasyonun basarisi sadece kanun koymakla degil,
regiile edilen faaliyet ile ilgili detayli bilgiyi ve yakindan ilgili olmay1
gerektirir (Majone, 1996).

1980’lerden 1990’larin sonlarina kadar, yogun bir regiilasyon
reformundan ziyade deregiilasyon siireci devam etmistir. Avrupa’da
reglilasyon ve kontrol sekilleri kamu sahipligini, politik yetkililerin
dolaysiz kontrolii altindaki hiikiimet departmanlarinin diizenleme
fonksiyonlart gorevlerini biitlin olarak kapsamistir. Bu regiilasyon
sekilleri, derece derece, teoride politik kontrolden bagimsiz uzman
temsilciler tarafindan ytiriitiilen yasal regiilasyonun yerini almigtir. Ayni
zamanda, Onceleri ulusal devletler tarafindan icra edilen Onemli
diizenlemelerden Avrupa’ da carpict sekilde deregiilasyona gegis
gergeklestirilmistir (Majone, 1996).

Cok daha yakin zamanda Armstrong ve Sappington (2007)
tarafindan yiiriitiilen c¢aligmada ise optimal regiilasyonun nasil
diizenlenecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu aciklamalar
arasinda  optimal regiilasyonun hangi faktdrlerden etkilendigi,
regiilatorlerin endiistriyi regiile ederken sahip olduklari sinirli bilgi
nedeniyle ortaya c¢ikan zorluklar yer almaktadir. Regiilatoriin, regiile
edilen firmanin sahip oldugu ayricalikli enformasyonunu kendi
cikarlarindan ziyade toplum yararina kullanmayi en iyi nasil tesvik
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edebilecegi kritik nokta olarak gosterilmektedir (Armstrong ve
Sappington, 2007).

2.2 Nedenler

Regiilasyon saikleri teknik nedenlerden ayirt edilebilir. Devlet ¢ok
sayida saik ile regiilasyon yapabilir. Ornegin, devlet ekonomik giigten
etkilenebilir ve regiile edilen endiistrinin lehine davranabilir. Farkli

yorumcular bu saikleri farkli yontemler ve cesitli yaklagimlarla analiz
edebilir.

Regiilasyon nedenlerinin pek c¢ogu piyasa Dbasarisizliklar
ornekleriyle agiklanabilir. Boyle durumlarda regiilasyonun haklilig1 kabul
edilir, ¢linkii kontrol edilmeyen piyasa bazi nedenlerden dolayr kamu
aleyhine sonuclar veya davraniglar iiretecektir. Bazi sektorlerde veya
kosullarda fiili bir piyasa da mevcut olmayabilir. Ornegin hanehalki temiz
havayr veya asayis ile huzuru kendi mekanlarinda satin alamazlar
(Baldwin ve Cave, 1999).

Regiilasyona neden bagvuruldugu su 3 temel nedenle 6zetlenebilir
(Scherer ve Ross, 1990):

1) Enformasyon asimetrilerinin ve digsalliklarin varligs;

2) Piyasalar 1yi isleseler bile regiilasyon yine de
gergeklesebilir. Ciinkii, politik giice sahip olanlar sonuglardan
memnun degildir veya kisitsiz piyasa siirecinde belirlenen
fiyatlarin veya tahsis edilen bazi mal ve hizmetlerin ¢ok onemli
oldugu diisiiniilebilir.

3) Daha siipheci bir hipotez de sudur; regiilasyon ortaya
cikar, ciinkii, yarar elde etme beklentisindeki iyi organize olan
cikar c¢evreleri mevcuttur. Buradaki asil yarar saglayanlar
tiiketiciler degil, iireticilerdir.

Diger taraftan, regiilasyon, asir1 girisle piyasanin bozulmasindan
kaginma arzusundaki {ireticilerin isteklerine bir cevap olabilir (6zellikle
yiiksek profesyonel yeterlilik standartlarint devam ettirmek isteyen
iireticilere).
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2.3 Amaglar

Regiilasyonun amagclar1 su sekilde oOzetlenmektedir (Joskow,
2005a):

1-) Mal ve hizmetlerin etkin fiyatlamasi: Regiile edilen fiyatlar,
tiikketicilere kararlarinda yol gosterecek etkin fiyat sinyalleri saglamalidir.

2-) Etkin tiretim maliyetleri: Girisi bir firmayla sinirlama mantigi,
bu firmanin biitiin 6lcek ekonomileri ve alan ekonomilerinden
yararlanmasint miimkiin kilar. Ancak, regiile edilen firmanin fiyatlari ile
karlarinin kontrol edilmesi ve rekabetci giris tehdidinin elimine edilmesi,
aynt zamanda firmanin maliyetlerini minimize etmesi gerekli olan
tesvikleri de azaltabilir. Regiilatorler, regiile edilen firmalarin
maliyetlerini azaltmaya yonlendirecek tesvik mekanizmalari olusturmaya
odaklanmalidir.

3-) Etkin ¢ikt1 ve yatirim diizeyleri: Regiile edilen firma tiiketiciler
tarafindan talep edilen miktarda hizmet sunmali, gerekli yatirimlari
zamaninda ve etkin seviyelerde gerceklestirmelidir.

4-) Etkin hizmet kalitesi ve {iriin cesitliligi diizeyleri: Uriinler,
cesitli hizmet kaliteleri ve giivenilirlikle saglanabilir. Farkli seviyelerdeki
hizmet kalitesi ve giivenilirlik farkli maliyetlere sebep olur. Bunun
yaninda tiiketicilerin hizmet kalitesi ve giivenilirlik degerlendirmeleri de
biiylik dlgiide ¢esitlenebilir. Regiilatorler hizmet kalitesinin diizeyleri ile
giivenilirligin yam sira tiiketici degerlendirmeleri i¢in halihazirda olan
kalite cesitliligi ve gilivenilirlik opsiyonlariyla ilgili olmalilar.

5-) Tekel kar1 ve rant aktariminm engellenmesi: Ozellikle sosyal
refah ile ilgili basit modeller artifin tiiketiciler ve iireticiler arasinda
dagilimi konusunda miicadele halindeyken, diizenleyici politikalarin bu
sekilde olmadig1 aciktir. Tekel fiyatlamasinin yol agtig1 etkinlik
kayiplarina ilave olarak, tekel karlariyla birlikte asir1  karlarin
engellenmesi de tiiketicilerin yararina olan Onemli bir regiilasyon
amacidir. Regiile edilen firmanin etkin sekilde sunumda bulunabilmesi
icin kérlar yeterli diizeyde olmalidir, fakat gerekenden de yiiksek
olmamalidir.

6-) Dagilim ile ilgili amaglar: Gelir dagilimi ile ilgili diger amaglar
(6rnegin, evrensel hizmet sunumu) bir 6l¢iide regiile edilen firmaya
devredilir, bu amaglarin minimum maliyette gerceklestirilmesi i¢in fiyat
ve miktar mekanizmalar1 adapte edilmelidir.
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Regiilasyon, kurallarin belirsiz, skor yoOnteminin tartismali ve
oyuncular ile seyirciler arasindaki ayirimin net olmadigi bir oyun gibi
goriinmektedir. Clinkii regiilatorlerin emirleri gevseme egilimindedir, iyi
regiilasyonun belirlenmesi tartigma gotiiriir ve katilim haklar1 ¢ogunlukla
tartismaya maruzdur. Buna ilave olarak da regiilatérler birbirleriyle
celisik cok sayida fonksiyonu icra etmek, siirekli farkli ¢ikarlar arasinda
denge saglamak zorundadir (Baldwin ve Cave, 1999).

2.4 Regiilasyon Teorileri

Regiilasyon teorisi farkli perspektiflerden incelenebilir. “Neden
regiilasyon?” sorusu irdelendiginde temelde 3 asamali diisiincenin
gelisimi ortaya konur. Bundan hareketle yapilan ayrimda; 1-) Normatif
Analiz, 2-) Ele gecirme Teorisi (Capture Theory), 3-) Ekonomik
Regiilasyon Teorisi (Modern Teori-Pozitif Teori) mevcuttur (Viscusi vd.,
1995).

2.4.1 Normatif Analiz

Normatif analiz teoriden ziyade ampirik diizenlemelere dair
hipotezler ve ifadeler olarak degerlendirilir. Regiilasyon i¢in Normatif
Rasyonaliteyi ortaya koyar. Endiistrilerde piyasa basarisizliklariyla
karsilagildiginda regiilasyon uygulanir. Normatif teori, regiilasyonun ne
zaman kullanilmas1 gerektigi ve optimal regiilasyon seklinin ne oldugu
tizerine odaklanir.

Rekabet eden firmalar fiyatlar1 diistirerek, kaliteyi daha da
iyilestirerek ya da yeni iiriinler sunarak rekabetci avantajlar kazanmaya
calisir. Bunlarin sonucunda sosyal refah diizeyinin yiikselecegi beklenir.
Fakat bu beklenenin gerceklesmesini  engelleyebilecek piyasa
mekanizmasinin basarisiz oldugu durumlar mevcuttur. Bu durumlar
yaratan nedenler ise asimetrik enformasyon, digsalliklar ve tekel
giiclinden kaynaklanan sorunlar olarak {ii¢ baglikta incelenmektedir
(Armstrong vd., 1994).

Bu cercevede tekel giiciiniin yol actigt sorunlar devlet
midahalesinin yalnizca gerekliligini degil, ayn1 zamanda yoniini de
belirlemektedir. Eger etkinligin saglanabilmesi ic¢in tek bir firmanin
faaliyette bulunmasi gerekiyorsa, hem endiistriye girisin kontrol edilmesi
hem de sosyal refah kaybi yaratabilecek tekelci fiyat uygulamasini
engellemeye yonelik bir regiilasyona ihtiya¢ duyulur (Waterson, 1988).

Normatif analiz regiilasyonun ne zaman ortaya ¢ikmasi gerektigini
aciklar. Buna gore eger bir piyasa dogal tekel ise, kamu endiistrinin regiile
edilmesini talep edecektir. Ciinkil birinci en 1iyi, regiilasyon olmaksizin
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saglanamayacaktir. Sinirlandirilmayan rekabet ya cok sayida firma
tarafindan gerceklestirilen tliretim ve/veya belirlenen fiyat sosyal olarak
optimal seviyenin iizerinde olacaktir. Endiistrinin regiile edilmesiyle net
refah kazanclar ortaya ¢ikar ve bunlar, regiilasyona yonelik kamu talebini
olusturan refah kazanglaridir (Viscusi vd., 1995).

2.4.2 Ele Ge¢irme (Cikar Grubu) Teorisi (Capture Theory)

Normatif analizde oldugu gibi, teoriden ziyade ampirik
diizenlemelere dair ifadeler ve hipotezler olarak degerlendirilir. Bir
endiistriyi regiile etmek i¢in gorevlendirilen vekilin (agency) bu
endiistrinin hakimiyetinde oldugu belirtilir.

Standart regiilasyon modellerinde, regiilatorlerin sosyal amaglar
setine uyduklar1 varsayilir. Bu modellerde regiilatdrlerin ne yapmalari
gerektigi ile gergekte nasil davrandiklari arasinda fark yoktur. “Ele
gecirme teorisi” ise, regiilatorlerin rant-arastirmaci (rent-seeking)
amaglarini vurgulamaya calisir. Bu teori, regiilatorlerin davranisini politik
destegin maksimize edilmesi acisindan analiz eder ve deregiilasyon
politikast formasyonundaki ¢ikar gruplarinin (regiile edilen firmalar
kapsayan) roliinii vurgular (Gonenc vd., 2000).

“Ele gecirme teorisi” pozitif teoriler icerisinde Snemli bir yer
tutan yaklasim olarak anilmakta olup, regiilasyon siirecine daha elestirel
degerlendirmeler getirmesi bakimindan dikkat c¢ekicidir. Ele gegirme
teorisi temel olarak “regiilasyonun en az maliyetli ¢6ziim” goriisiini
savunan varsayimlart reddetmekte ve ¢ikar gruplar arasindaki rekabetin
toplumsal agidan istenen sonuclar1 getirmeyecek oOlgiide oligopolistik
olduguna isaret etmektedir: Farkli ¢ikar gruplarinin organizasyon
maliyetlerine ve elde edecekleri yararlara bagli olarak farkli pazarlik
giicleri s6z konusudur (Newbery, 1999). Teorinin 6nde gelen isimlerden
Stigler bu nedenle, regiilasyonun, dogas: geregi endiistri tarafindan talep
edildigini ve onun yarari i¢in dizayn edildigi ve isledigini ileri
stirmektedir (Stigler, 1971).

Peltzman da Stigler’den sonra ¢ikar gruplarinin regiilasyonu
kontrol altina almasimi saglayan kosullart incelemistir. Ikisinin bu
konudaki goriigleri Stigler/Peltzman formiilasyonu olarak 6zetlenir. Bu
formiilasyonda {i¢ unsura vurgu yapilir: Birincisi, regiilasyon ile ilgili
yasal diizenlemeler refahi yeniden Dbdliistiiriir. Stigler ve Peltzman,
regiilasyon seklinin temel belirleyeninin, toplumun {iyeleri arasinda refahi
transfer eden yontem oldugunu {istii kapali ifade eder. ikincisi, yasama
tiyelerinin davranisi mevkilerini koruma arzularinca belirlenir. Bunun
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anlami, yasal diizenlemelerin politik destegi maksimize etmeye yonelik
dizayn edilmesidir. Ugiinciisii, ¢ikar gruplar1 kendi lehlerine bir yasal
diizenleme icin politik destek gdstererek rekabet eder (Viscusi vd., 1995).

Bunlarin genel sonucu regiilasyonun, daha iyi organize olan ve
regiilasyondan daha fazla yararlanacak grubun ¢ikarlarina gore sekillenme
egiliminde oldugudur. Daha spesifik agiklama yapildiginda da,
regiilasyonun c¢ok giiclii tercihleri olan ¢ikar gruplarinin, daha zayif
tercihlere sahip olan daha biiylik gruplar aleyhine yarar saglayabilecegi
belirtilir. Bunun da ardindaki nedenler algilama ve yiiriitmedir (Viscusi
vd., 1995). Cikar gruplar1 bireylerden olusur ve bu bireylerin elde
edecekleri marjinal faydanin biyikligli grubun politik siirecteki
etkinligini belirler. Bu aciklamalar regiilasyon siirecinin neden firmalar
(iiretici gruplar1) lehine oldugunu gosteren bir anlayis ortaya koyar.
Uretici gruplarinin az sayida olmasi, her birinin tiiketicilere gére daha iyi
organize olmasi, buna karsilik maliyetlerin milyonlarca tiiketici tarafindan
paylasilmasi nedeniyle goéreceli olarak bireysel tiliketici zarari, firmanin
elde ettigi yarardan azdir.

Stigler/Peltzman  modelinin  temel varsayimi regiilasyon
politikasin1 (muhtemelen yasama {iyelerini) kontrol eden bireylerin kendi
politik desteklerini maksimize eden politikalar sectikleridir.

Peltzman, fiyat ve girigin regiilasyonuna yonelik bir model ortaya
koyar. Regiilator politik destegi maksimize edecek fiyati seger. Regiile
edilen optimal fiyatin tanimlamasi, regiilasyondan onemli kazanglar
saglamas1 olas1 endiistrilerin anlagilmasini saglar. Eger regiilasyonsuz
olusan denge fiyat1 regiilasyon mevcut olsaydi ortaya ¢ikacak fiyat
diizeyine yakin ise regiilasyon uygulamasi olasi degildir. Boyle bir
durumda regiilasyondan fayda saglayacak cikar grubu biiylik kazang
beklentisinde olmayacaktir, ¢iinkii fiyatlar goreli olarak etkilenmemis
olacaktir. Bundan dolayr da yatirnm kaynaklarinin regiile edilen
endiistriye yOneltilmesi garanti degildir. Regiile edilen fiyatlar rekabetci
fiyat ile tekel fiyati arasinda yer aldig1 i¢in, bu tartigma ayni zamanda
regiilasyonu en olast endiistrilerin goreli olarak rekabetgi veya goreli
olarak tekel olduklarini da ortaya koyar. Her iki durumda da bazi ¢ikar
gruplarn regiilasyondan onemli Olclide kazang saglar. Firmalar rekabetci
enddistri, tiiketiciler de tekel durumunda kazang saglayacaklardir (Viscusi
vd., 1995).

Ele gecirme teorisine gore regiilasyon, gruplarin goreceli yarar ve
maliyetlerine gore sekillenen politik bir siireci ifade etmekte olup, temel
islevi yasama ve yliriitme organlarinin arkalarindaki politik destegi
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maksimize etmesidir. Teoriye gore gliniimiizdeki deregiilasyona yonelik
reformlar, talep-arz kosullarindaki degismelerden ziyade, regiilasyonun
maliyetlerinin ~ ¢ikar  gruplarinin ~ fayda-maliyet  degerlemelerini
degistirmesinden ve bu gercevede tiiketicilerin, daha da Onemlisi s6z
konusu endiistrilerin iirlinlerini girdi olarak kullanan firmalarin goreceli
olarak politik silire¢ igerisindeki etkilerinin artmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelisme, bu baglamda, gruplarin goreceli
yararlarin1 degistiren etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir
(Pasaoglu, 2003).

2.4.3 Ekonomik Regiilasyon Teorisi (Modern Regiilasyon Ekonomisi)

Tam anlamiyla bir teori olarak kabul edilir. Devlet regiilasyonuna
yol agan ve diizenleyici kurumlarin davranis ile performansini etkileyen
ekonomik, politik, yasal ve biirokratik gilicler tizerinde odaklanir.
Regiilasyon ekonomisinin temel konusu, firmalarin optimal sonuglar elde
etmelerini  saglayabilecekleri mekanizmalarin  dizaynidir.  Bunu
gergeklestirmek igin de iki gorevin yerine getirilmesi gerekir. Ilk olarak,
optimal sonucun neyi ifade ettigi acikliga kavusturulmalidir. Pek ¢ok
durumda, optimal sonu¢ mikro ekonomik teorinin kavramlarinin
uygulanmasiyla ifade edilir. Optimal ¢ikti diizeyinde fiyatin marjinal
maliyete esit olmasi gibi. Ne var ki, optimalite o kadar kolay
belirlenememektedir. Ornegin, marjinal maliyet fiyatlamasi firmanin para
kaybiyla sonuglandiginda optimal nedir? Ikinci gorev ise, regiile edilen
firmanin hedeflenen optimal sonuca ulasacak sekilde davranmasini tegvik
eden regililasyon mekanizmasin1 dizayn etmektir. Firmalarin karlarim
maksimize etmek amaciyla hareket ettikleri varsayilir. Efektif regiilasyon
mekanizmas1 kosulunda, firma optimal ¢ikti, fiyatlar ve girdileri
sectiginde, bunlarin diger seviyelerinde oldugundan daha fazla kar elde
eder. Diger bir ifade ile, efektif regiilasyon hem sosyal olarak
optimizasyonu hem de firmanin istedigi en karli durumu yaratir. Sosyal
refah maksimizasyonu ve firmanin kar maksimizasyonu arasinda uyumun
saglanmasi regiilasyon ekonomisinin 6ziidiir (Train, 1997).

Modern regiilasyon ekonomisinin (pozitif teori) temeli 6nemli
olgiide Chicago Universitesi’ne dayandirilir. Stigler (1971), Posner (1971)
ile (1974) ve Peltzman (1976) calismalariyla regiilasyonun arz ve talebi
tizerine politik iktisadi bir perspektif saglamislardir. Regiilasyon talebinin
plani olusturmak tizere ekonomik gruplarin (endiistriler veya meslekler
gibi) ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla kamu kaynaklarinin ve
giiclerinin potansiyel kullanimi1 analiz edilir. Regiilasyon arzinin
unsurlarini saglamak icin de, goreli kiigiik gruplara boyle bir regiilasyonu
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elde etme olanagi veren politik siirecin nitelikleri tanimlanir. Regiilasyon
bir endiistri tarafindan aktif olarak istenebilir veya endiistride zorla
uygulanabilir. Stigler’in ¢alismasinin (1971) temel tezi regiilasyonun bir
endiistri tarafindan istendigi, onun yarar1 i¢in dizayn edildigi ve
isledigidir. Stigler’e gore, ekonomik regiilasyon teorisinin temel gorevi,
reglilasyonun yararlart veya yiiklerinin kime ait olacagini, hangi
regiilasyon seklinin benimsenecegini ve regiilasyonun kaynak dagilimi
tizerindeki etkilerini agiklamaktir (Stigler, 1971).

Noll ise, pozitif teorilerin regiilasyon hakkindaki bazi1 6ngoriilerini
vermektedir: 1) Piyasa basarisizliklar1 zamanla artan 6l¢iide 6nemli hale
geliyorsa, politik miidahale (regiilasyon) olasihg artar. 2) Islem
maliyetleri ve enformasyon asimetrileri herhangi birinin regiilasyondan
etkilenmesine bagli olarak etkinlikten uzaklagilmasini kisitlar. 3)
Regiilasyonun maliyetleri, onun kaldirilmasinin maliyetleri ile kalici
piyasa aksakliklariin maliyetleri toplamini astifinda deregiilasyon ortaya
cikar. 4) Regiilasyon piyasa basarisizlig ile miicadele etmek i¢in en etkin
aractir, fakat basarisizlik sorunu ¢oziildiikten sonra kalici da olabilir
(Noll, 1989).

3. Dogal Tekel

Braeutigam (1989), Kahn ve Scherer’in dogal tekele iliskin
goriislerini su sekilde aktarir: Kahn (1971, s.2)’a gore, dogal tekel; “belirli
endiistrilerin teknolojisi veya hizmetin niteligi, tiiketiciye en az maliyetle
veya en fazla net faydayr sadece bir firma (u¢ durumda) veya belirli
sayida ‘secilmis enstriiman’ ile sunulabilmesine olanak tanir”. Kahn’in
belirttigi ekstrem durumda piyasadaki iiretim artarken ortalama maliyet
azalir; boylece biitiin piyasaya arz eden tek biiyiikk firma daha kiiglik
Olgekli bir rakibe oranla daha diisiik ortalama maliyete sahip olur. Bu
durumda piyasada en diisiik maliyetli iiretim gergeklestiriliyorsa, birden
fazla firmanin faaliyette bulunmas1 miimkiin olamayacaktir.

Scherer (1980, s.482)’in goriisii de bu aciklamay:1 destekler
niteliktedir: “Regiilasyon i¢in en geleneksel durum, olgek ekonomilerinin
piyasaya iki veya daha cok firmaya oranla tek firmanin daha diisiik
maliyetle faaliyette bulunabilecek kadar giiclii oldugu dogal tekelin
mevcudiyetini varsayar”. Ornek olarak da, elektrik ve gaz dagitimi, yerel
telefon hizmeti, kiiclik orta 6l¢ekli iki metropolitan alan arasindaki tren
yolu ve boru hatlarindaki petrol ve gazin uzun mesafe ulagimidir. Scherer,
regiilasyonun dogal tekelin varligit disindaki nedenlerden dolay1
kullanabilecegini de vurgulamistir (Braeutigam, 1989).
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Posner yakin ikameleri bulunmayan bir malin veya hizmetin tek
saticist olan firmayi fekel olarak tanimlarken, dogal tekel kavraminin ise
piyasadaki saticilarin sayisina degil, talep ve iiretim teknolojisi arasindaki
iliskiye isaret ettigini ekler. Posner’e gore dogal tekel; “Piyasadaki
firmalarin sayis1 ne olursa olsun ilgili piyasadaki talebin tiimii iki veya
daha fazla degil, en diisiik maliyete sahip olan tek bir firma tarafindan
karsilanabiliyorsa, piyasa dogal tekel’dir”. Boyle bir piyasada birden fazla
firma mevcut ise ya firmalar birlesir/piyasadan ¢ikar ya da iiretim igin
gerekenden fazla kaynak kullanilir. Bunlardan birincisinde rekabet kisa
omiirliidiir. Ikincisi ise etkin olmayan sonuglar dogurur. Dolayistyla
rekabet dogal tekel kosullar1 altinda gegerli bir diizenleme mekanizmasi
degildir. Bundan 6tiirii tatmin edici performans saglanmasi i¢in dogrudan
miidahaleler gerekir (Posner, 1999).

Dogal tekel o6zelliklerine sahip olan piyasalarin ¢esitli ekonomik
performans problemlerine yol actig1 diisiiniiliir. Bu problemler arasinda
asin1 yiiksek fiyatlar, liretim etkinsizlikleri, tesisatlarin maliyetli olusu,
diisiik hizmet kalitesi ve potansiyel olarak arzulanmayan boliisiim etkileri
sayilabilir. Anti trost politikasi, dogal tekel oOzelliklerinin gorildigi
piyasalardaki performans problemlerine tek basina yeterli ¢éziim olarak
kabul edilmez. Fiyatlar ve giris ile firma davranislarinin diger yonlerinin
idari regiilasyonundan gerek Amerika Birlesik Devletlerinde gerekse
diger iilkelerde gercek veya hayali dogal tekel sorunlar ile bas etmek
amaciyla genis Ol¢ilide yararlanilmistir (Joskow, 2005a).

Kamusal nitelik tasiyan dogal tekel piyasalarinda etkinligin temel
sarti, sektore iliskin politika belirleme, regililasyon ve isletme
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ve etkin bir regiilasyon sisteminin
kurulmasidir (Cakal, 1996).

4. Elektrik Sektoriinde Regiilasyon
4.1 Elektrik Sektoriiniin Yapisi

Elektrik, sebeke (ag) endiistriler arasinda yer aldigi i¢in dogal
tekele Ornek gosterilir. Sebeke endiistriler, mal ve hizmetlerin nihai
kullaniciya dagitimu i¢in sabit altyapiya ihtiya¢ duyulan endiistriler olarak
tanimlanir. Diger bir deyisle yiiksek “batik maliyet”’e sahiptir (Gonenc
vd., 2000). Sebekenin kurulabilmesi icin biiylik miktarlarda yatirimlar
gereklidir. Bu nedenle belli bir alanda sebekeye sahip tek firmanin hizmet
sunmas1 daha az maliyetlidir.

Pek cok sebeke endiistri ayn1 zamanda sebeke digsalliklart ve
sebeke etkilerine de sahiptir. Daha biiyiik bir sebekeye baglanmanin
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yararlar1 oldugu igin {iriin veya hizmetlere talep sebekenin boyutuyla
birlikte artarken bu tiir etkiler de ortaya c¢ikar. Sebeke digsalligi, bir
sebeke {irtiniini kullanan kisilerin sayis1 arttikca, o {irtiniin degerinin
dogrudan veya dolayli olarak artmasi seklinde tanimlanabilir. Sebeke
digsalliklarinin 6nemli oldugu piyasalarda, rekabet, sadece fiyat, kalite,
servis gibi etkenler Tlzerinden degil, daha ¢ok, beklentilerin
sekillendirilmesi, sebeke standardinin belirlenmesi veya kontrol altina
alinmasi1 gibi yontemler ilizerinden yliriitiilmektedir. Ne var ki, sebeke
digsalliklarinin - mevcudiyeti firmalara rekabet karsiti davraniglara
yonelmeleri i¢in tesvikler saglar (Gonenc vd., 2000 ve Yenisen, 2003).

Diger taraftan elektrik sektorii teknolojik yeniliklerle dogrudan
baglantili olan bir sektdrdiir. Ozellikle elektrik iiretiminde yiiksek
teknolojiden yararlanilir. Ayrica, elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi
sermaye-yogun nitelik tagimaktadir (Akcollu, 2003).

Elektrik sektorii yapisal bazi Ozelliklerinden dolayr baska
ekonomik faaliyetlerden biiyiik 6lciide farklilagir. Elektrik saklanamayan
bir metadir. Dolayisiyla elektrik tiretimi ile tiiketimi gercek zamanda
birbirine esitlenirken voltaj gibi birgok teknik parametrenin de dengede
tutulmas1 gerekir. Diger metalarda arz ile talep arasinda bir dengesizlik
ortaya ¢iktiginda sistem iizerinde ciddi bir olumsuz etkisi olmaz. Halbuki
elektrikte arz ile talep arasindaki dengesizlikler dogru yonetilmezse tiim
sistemin giivenligi tehlikeye girebilir.

Elektrik talebi zaman i¢inde (giin i¢inde, mevsimler arasi, vs.)
yiiksek dalgalanmalar gosterir. Geleneksel olarak uygulanan elektrik
fiyatlandirmas1 yontemlerinde tiiketici fiyatlart bu dalgalanmalardan
etkilenmez. Elektrik arzi da kati1 kapasite sinirlamalarina tabiidir. Aym
sekilde iletimde de kati kapasite kisitlar1 vardir. Talepteki dalgalanmalar
ve arzdaki kapasite kisitlari, elektrigin kithk fiyatimin da yiiksek
dalgalanmalar gostermesine neden olur. Geleneksel fiyatlama yonteminde
elektrigin  kithik fiyatindaki bu dalgalanmalar tiiketici fiyatlarina
yansitilmaz. Dolayistyla talebin kitlik fiyatlarma esnekligi son derece
diisiiktiir (Atiyas, 20006).

Elektrik arz endiistrisi dogal tekel, dissalliklar ve kamu mallari
ozelliklerini gostermekle birlikte endiistrinin alt piyasalar1 ayn1 6zellikleri
gostermeyebilmektedir. Elektrik arz endiistrisi, fonksiyonel olarak dretim,
iletim, dagitim ve arz (perakende ticaret) olmak Tlzere dortlii bir
fonksiyonel ayirima tabi tutulur. Bu ayirimlardan iletim ve dagitim dogal
tekel ozellikleri tasirken iiretim ve arz rekabetci piyasalarin 6zelliklerine



Elektrik Sektériiniin Regiilasyonu 207

sahiptir. Iletim ve dagitimda rekabet edebilecek ikinci bir hattin kurulmasi
zorken, elektrik arzi rekabete agilabilir (Akcollu, 2003).

Enerji iiretiminde rekabet sartlarinin olusturulabilmesi amaciyla
iletim sektoriinde yapilacak diizenlemeler, dagitim sirketleri agisindan
satic1 tekeli sorununu c¢ozebilir, diger taraftan ise piyasadaki dagitim
sirketlerinde ortaya c¢ikabilecek tekel sorunu i¢in de regiilatoriin
denetimine ihtiyag vardir (Cakal, 1996).

4.2 Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu

Tirkiye’deki 4628 sayili ve 4646 sayili kanunlarla 2001 yih
Kasim aymda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) nin
kurulmasiyla bir reform (yeniden yapilanma) siireci baslatilmistir.
Gergeklestirilen reform kosullar1 arasinda, 6zerk diizenleyici kurum
(EPDK) ve faaliyet ayrisimi1 gergeklestirilerek Yasal ve Kurumsal
Yapinin olusturulmasi yer almaktadir (EPDK, 2008a).

4628 sayil kanun elektrik sektoriiniin liberallegsmesini ve elektrik
ticaretinin  ¢ok sayidaki piyasa etrafinda organize edilmesini
amaglamaktadir. Buna ilave olarak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
endiistriyi regiile etmek ve gozlemlemek lizere kurulmustur. Boylece
endiistriyi yeniden yapilandiran yeni yasal ¢erceve olusturulmustur
(Atiyas, 20006).

Elektrik sektoriindeki reformun temel mantigi soyle ifade
edilmektedir: Elektrik sektdriiniin {iretim ve perakende satis bdliimleri
Oleek veya kapsam ekonomilerinin yogun olmadigi bdliimlerdir. O
ylizden iiretim ve perakende satis boliimlerinin tekel seklinde
orgiitlenmesine gerek yoktur. Iletim ve dagitim hizmetleri ise, dogal tekel
ozelliklerini korumaya devam eder (Atiyas, 2006).

Yeni piyasa modelinde, dogal tekel niteligi tasiyan iletim ve
dagitim faaliyetleri, serbest olmayan tiiketicilere yapilacak perakende
satiglar ile perakende satis hizmeti ve TETAS 1n toptan satisindaki fiyat
diizenlemesinin temel amaci, elektrik piyasasinda verimliligi artirarak
maliyetleri diisirmek ve maliyetlere uygun fiyatlarin olusmasini
saglamaktir (EPDK, 2003).

TEK’in  kontroliindeki FElektrik piyasasi, liberallesme ve
Ozellestirme amaclarina yonelik olarak 1993 yilinda TEAS (liretim, iletim
ve toptan satig) ve TEDAS (dagitim) olmak iizere ikiye ayrilmigtir. 2001
yilinda ise Elektrik Piyasas1 Kanunu ile TEAS béliinerek EUAS (iiretim),
TEIAS (iletim) ve TETAS (ticaret ve taahhiit) haline getirilmistir. Devlet
miilkiyetindeki {iretim halen EUAS tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Kamunun elektrik sektorii tizerindeki hakim konumu giiniimiizde
hala devam etmektedir. 2008 yili itibariyle, EUAS ve bagl ortakliklari,
Tiirkiye’de kurulu toplam elektrik iiretim kapasitesinin %58’ine sahiptir
ve iiretimin %49’unu gergeklestirmistir. iletim ve toptan satista, TEIAS
ve TETAS faaliyet gostermektedirler. TEDAS ve sahibi oldugu dagitim
sirketleri, mevcut 21 dagitim bolgesinden 17°sinde dagitim faaliyetlerini
gerceklestirmekte ve dagitimda %79, perakende satista %75 pazar payiyla
sektore hakim konumda bulunmaktadir (TEDAS, 2009).

Strateji Belgesi’nde yer alan temel esaslara gore Tiirkiye elektrik
piyasasi, iiretim ve dagitimi igeren, kapsamli bir diizenleme ve yeniden
yapilandirma siirecinden gecmistir. Bu siire¢ ¢ercevesinde, planlanan
yapisal gereksinimlere cevap vermesi amaciyla yeni bir tarife
metodolojisi gelistirilmistir (TEDAS, 2009).

Elektrik piyasasinda hedeflenen liberal yapinin temel amaci,
sistemin verimliligini artirarak tarifelerin diisiiriilmesini saglamaktir. Bu
baglamda, tarifeler, maliyet tabanli olarak, kayip/kacaga ve isletme
verimliligine iliskin Onceden tespit edilmis ve iyilestirme Ongoren
hedefler ¢ercevesinde belirlenmistir.

2006-2010 yillar1 arasindaki donem (geg¢is donemi), 2010 yilindan
sonra uygulanmaya baglayacak olan tamamen maliyete dayali tarife
yapisina gegis siireci olarak belirlenmistir. Gegis donemi 09.07.2008
tarihli 5784 sayili kanun ile 2012’ye uzatilmistir (TEDAS, 2009).

Tarifeyi meydana getiren dort bilesen; (a) perakende satig, (b)
dagitim, (c) perakende hizmet ve (d) iletim tarifeleri; Elektrik Piyasasi
Kanunu, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili diizenlemeler
uyarinca birbirinden ayristirilmistir. Buna gore, perakende satis tarifesi,
dagitim sirketi tarafindan satin alinan enerjinin ortalama fiyatini yansitan
bir “fiyat tavani’na sahiptir. Dagitim ve perakende hizmet tarifeleri ise
dagitim ve perakende hizmetlerine iligskin isletme giderlerini ve yatirim
harcamalarin1 karsilamaya yonelik “gelir tavam™ ihtiva eder. iletim
tarifesi kamuya ait iletim sirketi tarafindan fatura edilen ve tiiketiciye
tamamen yansitilan iletim maliyetlerinden olusur (TEDAS, 2009).

Temmuz 2008’de yiiriirliiliige giren “Enerji KIT lerinin
Uygulayacag1 Maliyet Bazli Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmas1” adini
tagtyan otomatik fiyatlandirma sistemi, elektrik fiyatinin, elektrik
tiretimindeki maliyet unsurlar dikkate alinarak belirlenen formiillere gore
hesaplanmasi temeline dayanmaktadir. Maliyetlerin artmasi/azalmasi
durumunda degisiklikler elektrik fiyatlarina yansitilmaktadir. Ayrica,
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tiikketiciye yansitilmak {izere, yilda ii¢ defa elektrik fiyatlarinda yukar1 ya
da asag fiyat ayarlamalar1 yapilacag: belirtilmektedir (NEXIA, 2009).
Boyle bir uygulama elektrik enerjisi iireticilerinin maliyetlerini diisiik
tutmaya yonelik bir tesvik icermedigi gibi tiiketicinin yiiklenecegi
maliyeti de artirmaktadir. Ayrica {ireticilerin maliyetleriyle ilgili eksik
enformasyon paylasimi olasilig1 da bahsedilen sorunu daha olumsuz hale
getirebilecektir.

EPDK’nin Gorev ve Yetkileri

[lgili kanunlarda Kurul’a gesitli gérev ve yetkiler verilmis olmakla
birlikte 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 5°nci maddesinde
belirtilen Kurulun belli basli gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir
(EPDK, 2008b):

1) Kuruma yetki verilen konular ile piyasa faaliyetlerine iliskin her
tiirlii diizenlemeleri yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak.

2) Uluslararas1 organizasyon ve teskilatlarin enerji piyasalarina
iliskin  mevzuat ve uygulamalarin1 izleyerek, gerekli gordiigi
diizenlemeleri yapmak; yasal diizenleme ihtiyact duyulmasi halinde
gerekli hazirliklar1 yaparak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
sunmak.

3) Piyasa Kanunlarinda yer alan lisans, sertifika, izin ve sair
onaylarin verilmesine ve bunlarin yiiriitiilmesi ve iptaline iliskin her tiirlii
kararlart almak ve uygulamak.

4) Rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadigi alanlarda, fiyat ve
tarife tesekkiiliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek.

5) Piyasa Kanunlarinda belirlenen faaliyetlere iliskin tarifeleri
incelemek ve onaylamak veya tarife revizyonlar1 hakkinda karar almak.

6) Kanunen kendisine verilen gorevleri yerine getirirken,
konusuna iliskin olarak gerekli gordiigli her tiirlii bilgi ve belgeyi, tim
kamu ve 0Ozel kuruluslardan ve kisilerden istemek ve/veya yerinde
incelemek.

7) Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak tizere, ticari
acidan hassas olan her tiirlii bilginin acgiklanmasin1 engelleyecek usul ve
esaslar1 belirlemek ve uygulamak.

8) Piyasada faaliyet gosteren kisilerden istenecek olan, hizmet
giivenilirligi, hizmet dis1 kalmalar ve diger performans Olgiitleri ile ilgili
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raporlarin kapsamini belirlemek ve diizenli olarak Kurula vermelerini
saglamak.

9) Piyasada faaliyet gosteren kisilerin esitlik ve seffaflik
standartlarina uymalarin1 saglamak i¢in faaliyetlerini, uygulamalarin1 ve
ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarin1 denetlemek.

10) Elektrik piyasasinda rekabeti saglamak ig¢in istirakler arasi
iliskilere iligkin standartlar ve kurallar olusturmak, uygulamak ve bu
standartlarin, piyasa faaliyetlerinde karsilikli istirak, isletme ve muhasebe
konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde, bu kisitlamalari
belirlemek.

11) Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktor ve
otoprodiiktor grubu tesisleri igin giivenlik standartlar1 ve sartlarini tespit
etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

12) Otoprodiiktéor ve otoprodiiktor gruplarmin kendi veya
ortaklarinin ihtiyaglar1 disinda satisa sunduklari elektrik enerjisi miktarina
iligkin yiizdeleri yayimlamak ve gerektiginde revize etmek.

Elektrik sektoriindeki onemli kanun ve temel tesviklerden birkagi
su sekilde Ozetlenebilir: Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari: 5346 sayih
Kanun: Kanunun 1.maddesinde “ Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji
kaynaklarmin  elektrik  enerjisi  {iretimi  amaghh ~ kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin  azaltilmasi, atiklarin  degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat
sektorliniin  gelistirilmesidir.” seklinde ifade edilir.Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik iiretiminde kullanimina iligkin kanunla birlikte,
yenilenebilir enerji kaynaklarinda 06zel sektor eliyle elektrik {iretimi
yapilmasi imkan1 saglanmistir. 2007 yilinda yapilan ilave diizenlemeler
ile 2011 yilina kadar devreye girecek yenilenebilir enerji santrallerinde
tiretilecek elektrik enerjisine saglanan alim garantisinin siiresi 7 yildan 10
yila ¢ikarilmig ve 5 eurocent/kWh degerinde bir taban fiyat getirilmistir
(NEXIA, 2009).

Niikleer Santraller: 5170 sayili kanun i¢in hazirlanan “Niikleer
Gii¢ Santralllerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin
Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye Iliskin Usul ve
Esaslar ile Tesvikler Hakkinda Yonetmelik” ile, Mersin-Akkuyu’da
nominal giicti 4000(x%25) Mwe olan niikleer gii¢ santralinda iretilecek
elektrige, TETAS 1n 15 yillik alim garantisi bulunmaktadir.
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Komiir Santralleri: 5170 sayih kanun, Gegici 2.Madde: EUAS
yonetiminde bulunan kdmiir sahalarina kurulacak ve yerli komiirii yakit
olarak kullanacak olan 1000 MW’1n iizerindeki termik santrallere, 2014
yilina kadar devreye girmeleri sartiyla trettikleri elektrigin 15 yilligina
TETAS tarafindan alinmasi hitkkmii getirilmistir.

Diger Tesvikler: 5784 sayil kanun, Gegici 14. Madde: Uretim
ve otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere gesitli tesvikler saglanmistir
(NEXIA, 2009).

Enerji Verimliligi Kanunu: Kanun No. 5627: “Bu Kanunun
amact; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve ¢evrenin
korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmasidir.” seklinde ifade edilir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu: 5686
Sayih Kanun: Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklarin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi,
tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi ve
haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili ustl ve esaslart diizenlemektir.

Elektrik, ekonomideki diger faaliyetlerde temel girdi oldugu i¢in,
elektrik sanayinde uygun bir fiyatlandirma politikas1 ekonominin biitiinii
icin biiylik 6neme sahiptir. Bozuk bir elektrik fiyatlandirmasinin yarattigi
iktisadi bozulmalarin, kaynaklarin tahsisine yansiyan onemli etkileri
olacaktir. Etkili bir diizenleyici ¢ergevede, maliyet esash fiyatlandirma,
her tiiketici grubunun tasidigir maliyet sorumlulugunu belirlemede temel
aractir.

Kamu diizenlemesinin temel odak noktasi nihai tiiketicinin
menfaatlerini korumaktir. Bu anlamda, elektrik sanayinin diizenlenmesi
bir bitis noktast olarak degil, aksine “pazar yeri”ndeki rekabet
kosullariin gelistirilmesi, saglanmasi ve muhafaza edilmesi i¢in bir arag
olarak degerlendirilir.

Tirk elektrik sanayinin  gOriiniimii, maliyetin asgariye
indirilmesine odaklanma eksikligine; sanayinin tiim kesimlerine iliskin
mali sorunlara; cesitli tiiketici gruplar1 arasinda anlamli Olciide capraz
stibvansiyona ve elektrik hizmetinin teminiyle ilgisi olmayan maliyet
unsurlarinin dahil edilmesine isaret etmektedir. Diger taraftan iletim ve
dagitim kesimlerinin hukuken ayristirtlmast 2001'de tamamlanmig
olmasina ragmen, sektoriin tiretim, iletim ve dagitim kesimlerinde mevcut
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kamu miilkiyetindeki elektrik kurumlar1 ve bunlarin bu alt sektorlerde
hakim olmas1 maliyete dayali tarife hazirlanmasindaki eksiklige katkida
bulundugu belirtilmektedir (Giiney, 2007). Biitiin bunlar hem bu sektoriin
hem de regiilasyon uygulamalarinin ¢6zliim bekleyen sorunlaridir.

4.2.1 Regiilasyon Yontemleri

Dogal tekellere iliskin uygulamada en ¢ok tercih edilen
regiilasyon yontemleri fiyat regiilasyonu yontemleridir.

Dogal tekel durumunda fiyat belirlemede marjinal maliyet
fiyatlamasi yerine ortalama degisken maliyet fiyatlamasi esas alinir.
Bunun neden tercih edildigini agiklamak icin Kalecki’nin analizinden
yararlanilabilir. Ozel (2004), Kalecki'nin fiyat analizini su sekilde
anlatmaktadir: “Firmalar marjinal maliyetlerini tam olarak hesaplamay1
zor ve masrafli bulurlar. Buna karsilik 6zellikle sinai {iriin lireten ve eksik
rekabet kosullarinda eksik kapasite ile calisan firmalarin ortalama
degisken maliyetlerinin, tam kapasite kullanimina kadar sabit kaldigi
varsayilir. Boyle olunca marjinal maliyetler yerine ortalama degisken
maliyetlerin kolayca bilinecegini varsayan Kalecki, firma diizeyinde
fiyatin (p), temel olarak ortalama degisken maliyete eklenen bir kar marji
(m) ile belirlenecegini ileri siirer. Firma fiyat belirlemesinde ortalama
maliyetlerin yani1 sira benzer ya da ayni mallar lireten diger firmalarin
fiyatlari1 da g6z Oniine almalidir; ¢iinkii, eger firmanin fiyati benzer
mallar1 satan oteki firmalara gdre daha yiiksekse, satiglari garpict bir
bicimde diisecek, buna karsilik daha diisiik bir fiyat ise kar marjim
daraltacaktir” (Ozel, 2004).

Regiile edilen firmalara yonelik geleneksel optimal fiyatlama
teorileri, regiilatorlerin firmalarin teknoloji, maliyetleri ve tiiketici
talepleri hakkinda tam bilgi sahibi olduklarini varsayar. Ancak gercekte
tam bilgilendirilen regiilatorler mevcut degildir. Regiilatorler, regiile
edilen firmalarin karsilastiklart maliyet ve hizmet kalitesi firsatlart ile
hizmetlerin talep 0©zellikleri hakkinda miikemmel olmayan bilgiye
sahiptir. Buna ilave olarak da regiile edilen firma bu 6zellikler hakkinda,
regiilasyon kararlarinin sonuglarindan ¢ikar elde edecek sekilde
regiilatoriin veya diger gruplarin sahip oldugundan daha fazla bilgiye
sahiptir. Regilile edilen firma enformasyon avantajin1 regiilasyon
strecinde karlarimi1  artirmak veya diger yOnetimsel amaglarim
gerceklestirmeye yonelik olarak tiiketicilerin aleyhine stratejik olarak
kullanabilir (Joskow, 2005b).



Elektrik Sektériiniin Regiilasyonu 213

A. Maliyet Art1 Yontemi - Getiri Oram (Rate-of-Return)

Maliyet art1 regiilasyonunda, regiile edilen firma, faaliyet
masraflar1 ve sermaye maliyeti icin sermaye maliyetlerine esit veya asan
miktarda yatirim karsilig1 vergi sonrasi getiriyi kapsayan bir fatura beyan
eder. Regiilator bu maliyetleri sektor hizmetleri karsiliginda tiiketicinin
Odeyecegi fiyatlara yansitir. Bu regiilasyon yontemi, optimal tarifeleri
(ikinci en iy1) dizayn etmek i¢in tiiketici talebine iliskin ek bilgi gerektirir
(Joskow, 1998).

Boyle bir diizenlemenin olumlu ve olumsuz yanlar1 mevcuttur:
Olumlu yanlari;

a) Sirketleri mali a¢idan korumasi ve maruz kaldiklar riskleri
azaltmasi,

b) Sirketlerin finansman maliyetlerini azaltmasi,

¢) Yatirimlar i¢in kaynak yaratmasi,

d) Asirt miktarlarda kar elde edilmesini engellemesidir.
Olumsuz yanlart;

a) Sirketlere verimliliklerini artirmalar1 ve maliyetlerini
diistirmeleri icin yeterli tegvik saglamamasi,

b) Fiyat kontrollerinin siklikla yapilmasi nedeniyle, diizenleyici
islem yiikiinii ve maliyetini ciddi oranda artirmast,

c) Sirketlerin verimsiz olmalar1 ve gerekli verilerin elde
edilmemesi yoniinde olusan kaygilara bagli olarak, zaman igerisinde ilave
diizenlemeler gerektirmesidir (EPDK, 2003).

B. Tavan Fiyat Yontemi (Price Cap)

Bu regiilasyon metodunda, getiri oran1  yOntemindeki
problemlerden kacinmaya ¢aligilir. Tavan fiyatinda, fiyatlarin, dngoriilen
enflasyon eksi “verimlilik parametresi” kadar artirilmasina izin verilir. Bu
sistemin amaci, regiile edilen firmaya verimliligini iyilestirmesi i¢in
otomatik bir tesvik saglamak ve ayni zamanda tiiketicileri de bu
tyilestirme sonucundaki tarife indirimlerinden yararlandirmaktir (Kim ve
Horn, 1999).

Bu tiir bir diizenlemenin olumlu yanlari;

a) Sirketlerin gercek maliyetleri tahmin edilen seviyelerin altina
diistirmek suretiyle karlarini artirabilmesi, bu artig1 bir sonraki uygulama



214 Reel

donemine kadar koruyabilme olanagina sahip olmasi ve bu sayede
maliyetlerini asag1 ¢ekme c¢abasi icerisine girmesi,

b) Tarifelerin 3 yildan az olmamak iizere belirlenmesi ve bu
durumun yatirimeilara giiven vermesi,

c¢) Diizenleme maliyetlerinin daha diisiik olarak gerceklesebilmesi
olarak 6zetlenebilir.

Olumsuz yanlart;

a) Tahminlerde hata paymin yiiksek olmasi halinde, fiyatlarin ve
maliyetlerin birbirinden farklilasabilmesi,

b) Maliyetlerini tahminlerdeki hatalar sonucu hizla asag1 ¢cekebilen
sitketlerin bir uygulama doneminde, diizenleyici agisindan rahatsizlik
verici yliksek karlar elde edebilmesi olarak siralanabilir (EPDK, 2003).

C. Goreli Rekabet (Yardstick Competititon) Yontemi

Goreli rekabette temel ilke secilen bir hedefe gore tekelin
performansinin degerlendirilmesidir. Bu amagcla secilen hedef, iilkede
ayni sektorde faaliyet goOsteren diger bolgesel tekellerle birlikte
endiistrinin ortalama maliyeti, bunun miimkiin olmadig1 durumda diger
tilkelerden etkin olan bir firmanin kar orani ve ortalama maliyetleri veya
bazen farazi bir girkettir. Bu yontemde tekel segilen hedefe ulagmadaki
performansina gore oOdiillendirilir veya cezalandirilir. Tekel, hedefi
astyorsa kari artacaktir, hedefin altinda kaliyorsa zarar edecektir (Cakal,
1996).

Olumlu Yanlarti;

a) Tavan fiyat regiilasyonunda oldugu gibi maliyetleri diislirme
yoniinde tesvik saglamakta ve tiretimde etkinlik artmaktadir.

b) Bolgesel tekeller arasinda goreli rekabet uygulandiginda
regiilator piyasa hakkinda bilgi saglamakta bir tek tekele bagiml
olmamaktadir.

Olumsuz yanlart;

Burada da diger yontemlerde oldugu gibi hizmet kalitesinin
diisiiriilerek maliyetlerin azaltilmas1 yoniinde tesvik vardir ve hizmet
kalitesinin denetlenmesi gerekir. Yontem, genelde ulusal diizeyde tek
tarife uygulanmasini 6ngérmektedir (Cakal, 1996).
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D. Diger Yontemler

Diger alternatif de daha az tercih edilen, tehdide dayali fiyat
regiilasyonudur. Bu yontemde, diizenleyici kurum regiilasyonu siirekli
uygulama egiliminde degildir. Ancak firmalar faaliyetleri veya
uyguladiklar1 fiyatlarla, 6nceden belirlenen kriterler ¢ergevesinde onemli
refah kayiplar1 yaratmaya veya sektoriin yapisin1 bozmaya basladiklarinda
regiilator devreye girer. Bu yontemin dayanagi, miidahale tehdidinin
varliginin firmalar1 genel etkinlik kurallarini uygulamaya yoneltecegi
beklentisidir.

Fiyatlara herhangi bir dis miidahalenin yapilmamas: da fiyat
regiilasyonunda ekstrem olarak degerlendirilen bir alternatiftir. Kamu
isletmelerine benzer sekilde self-regiilasyonun (otokontrol) s6z konusu
oldugu bu yontemde, tiiketiciler haklarini sikayetler veya se¢imlerde oy
verirken yapacaklari tercihler yoluyla korurlar. Sonug olarak, hem {iretici
ve hem de tiiketicileri memnun edecek bir fiyat regiilasyonu sisteminin
olusturulmas1 oldukga giictlir. Ciinkii boyle bir sistemde olusturulacak
fiyatin hem tiiketicilerin O0deyecegi asgari miktar olmasi hem de
tireticilerin bu fiyattan liretmeye razi olmasi gerekir. Buna ilave olarak
gelecekte firmanin teknolojik gelisme saglayarak fiyati daha asagilara
cekmesi beklenir. Fakat bunun i¢in de firmalarin teknoloji yatirmmm
yapabilecek kadar kar etmesi gerekir (Ardiyok, 1992).

5.Sonu¢

Elektrik  sektoriiniin  iilkelerin  ekonomik  biiylime  ve
gelismelerindeki rolii, sektoriin yapisi ve isleyisini dnemli kilmaktadir.
Elektrik sektoriiniin diger sektorlerden farklilasan o6zellikleri mevcuttur.
Ayni sekilde sektoriin alt sektorleri arasinda da gerek Ozellik gerekse
isleyis agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Dogal tekel 6zelliginin varlig
ise ekonomik regiilasyonun temel nedeni olarak gosterilir. Tabii ki farkli
perspektiften regiilasyon teorileri incelendiginde, regiilasyonun tek
nedeninin dogal tekel olmadigi da aciktir. Ancak bu calismada elektrik
sektoriliniin yapist ve isleyisi ¢ergevesinde dogal tekel 6zelligi diizenleme
icin en temel neden olarak ele alinmaktadir. Sektdriin bu 6zelligi dikkate
alindiginda, regiilasyon, etkinligin saglanmasi i¢in fiyatlamanin ve
firmanin maliyetlerini diisiirmeye tesvik edecek mekanizmalarin
gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Elektrik sektoriiniin ekonominin biitiinii i¢in olan O6nemi ve
kendine has Ozellikleri de goz Oniinde bulundurularak pek cok {iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de mevcut regiilasyon sistemi lizerinde ve
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reformlar ¢ergevesinde degisimler gerceklestirilmistir. Bu siirecin parcasi
olarak degerlendirilebilecek yeni piyasa modelinde, dogal tekel niteligi
tastyan iletim ve dagitim faaliyetleri, serbest olmayan tiiketicilere
yapilacak perakende satislar ile perakende satis hizmeti ve TETAS 1n
toptan satis1 fiyat diizenlemesine tabi olacaktir. Uretim, iletim ve dagitim
kesimlerinin hukuken ayristirilmasi tamamlanmis olmasina ragmen hala
devletin kontroliine tabidir. Bunlarin 06zerklikten yoksun olmalari,
maliyete dayali tarife hazirlanmasindaki eksiklige katkida bulunmaktadir.
EUAS’m maliyetleri hesaplarken, hidroelektrik santrallerinin sabit
maliyetlerini dikkate almamasi devletin miilkiyetindeki iiretimin gercek
maliyetini oldugundan az tahmin edilmesine yol agmaktadir. Bu durum da
hem elektrik “pazar yeri’ndeki kullanicilara hem de yatirimcilara
gonderilen fiyat sinyallerini bozmaktadir.

Belirli bir piyasanin etkin bir bicimde islemesi agisindan dogru
maliyet verisine sahip olunmasi vazgecilmez Onem tagimaktadir. Kendi
cikarlarina pozitif katkisi olacagi diistiniilerek 6zel iireticilerin bu gibi
rakamlar1  hesaplamalari1  beklemek  mutlaka  pozitif  sonug
yaratmayabilir. Zira bununla ilgili sorunlar mevcuttur: Bu sorunlardan
birincisi, Kalecki’nin fiyatlama analizinden hatirlanacagi iizere firmalarin
marjinal maliyetlerini tam olarak hesaplamayr zor ve masrafli
bulmalaridir. Dolayisiyla eger marjinal maliyet fiyatlamasinda 1srar
edilirse bu durum sikinti yaratabilir. Ikinci sorun regiile edilen firma,
regiilatdre oranla maliyet ve diger verilere iliskin enformasyon avantajina
sahip olabilir ve regiilasyon siirecinde karlarmi artirmak veya diger
yonetimsel amaglarii gerceklestirmeye yonelik olarak tiiketicilerin
aleyhine stratejik olarak kullanabilir. Diger taraftan maliyet bazlh
otomatik fiyatlama sisteminin uygulanmasi, ireticinin maliyetlerini
diistirmelerine yonelik bir tesvik de saglamamaktadir. Bu durumda,
Tiirkiye’deki regiilasyon yonteminde fiyatlama ile ilgili ortalama
degisken maliyetin esas alinmasi, bunun yani sira regiile edilen firmalarin
enformasyonlarin1 regiilatore tam olarak aktarmalar1 biiylik 6nem arz
etmektedir. Bunu tesvik edecek bir mekanizmanin olusturulmasi ve
denetlenmesi de sart goriinmektedir. Mevcut yontemler icerisinde tercih
yapmak durumunda kalindiginda en azindan asir1  karlarin
denetlenebilmesine olanak verdiginden getiri oran1 yontemi Tiirkiye’deki
elektrik sektorii i¢in tercih edilebilir.

Kamu diizenlemesinin odak noktast1 nihai tiiketicinin
menfaatlerini korumaktir. Bu baglamda elektrik sanayinin diizenlenmesi
rekabet kosullarinin ilerletilmesi, saglanmasi ve korunabilmesi i¢in bir
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ara¢ olarak degerlendirilir. Dolayisiyla amacin ne oldugu g6z ardi
edilmeden gerekli araglar dogru ve etkin sekilde kullanilmalidir.
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