KAFKASYA'DA SiYASI GELISMELER:
ETNiK DUGUMDEN KURESELLESME KORDUGUMUNE
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CIS Commonwealth of Independent States (BDT)
cic Cecen igkerya Cumhuriyeti

DEIK  Dis Ekonomik liskiler Konseyi

DTT  Diinya Ticaret Teskilat1 (WTO)

EBRD European Bank for Reconstruction and Development
GATT General Agreement on Tariffs and Trade
GDAU Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi

IGC Inter-Governmental Comission

KAHEB Karadeniz-Hazar Enerji Birligi

KDHB Katfkas Dagli Halklar1 Birligi

KDHK Kafkas Dagli Halklar1 Konfederasyonu

KEIi Karadeniz Ekonomik Isbirligi

KP Komiinist Partisi

MLA  Multilateral Agreement

NAFTA North America Free Trade Area

OB Ozerk Bolgesi

ocC Ozerk Cumhuriyeti

OSSC  Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

RF Rusya Federasyonu

SFSC  Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti

SSC Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

SSCB  Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
TDAD Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi
TRACECA Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia



ONSOZ

“Somiirgecilik-Panislamizm Tartigmalar1 Isiginda Tirkistan” konulu doktora tezimi hazirlarken,
Orta Asya ve Kafkasya politikalar1 arasindaki baglantilar1 dikkate alarak, en kisa zamanda bu bolge ile
ilgili bagimsiz bir ¢alisma yapmayi planladim. Kafkasya, gerek Rusya’nin gerekse Iran ve Tiirkiye gibi
bolge iilkelerinin dogrudan veya Orta Asya politikalari ile dnemli baglantilar1 yaninda, ABD, AB ve Cin
gibi bolge dis1 tlkelerin de cesitli nedenlerle ilgi alanina girmektedir. Boylece Kafkasya, bolgesel ve
kiiresel giiclerin ¢atigsma alani haline gelmis bulunmaktadir.

Kuzeyi ve giineyi, kapsadigi birgok siyasi birimi ve onlarca etnik grubu, her birimin derin tarihi,
kiiltiirel, dini ve siyasi boyutlar1 ile bolgedeki diger gruplarla olan yakinlik ve ayriliklarini ayni calisma
cercevesinde ele alarak bir sonuca gitmenin zorlugu ortadadir. Esasen kitaptaki her baslik ayr1 ve kapsamli
bir incelemenin konusudur. Bununla birlikte, Kafkasya konusunda kitabimi sunarken, bu bolgenin bir
biitiin olarak ele alimip, farkli yontem ve bakis agilartyla incelenmesinin uluslararasi politikalarin
cozlimlenmesinde son derece gerekli ve yararli olduguna daha fazla inantyorum.

Kafkaslar’t ayn1 calisma kapsaminda ele almak ayni zamanda bir ansiklopedi konusudur. Bu
vesileyle, “Kafkas Ansiklopedisi” veya “Kafkasya ve Orta Asya Ansiklopedisi’nin gerekli oldugunu
belirterek boyle bir calismanin da 6nemli bir boslugu dolduracagini belirtmeliyim.

Tiirkiye’ye komsu bolge iilkelerinin baris, refah ve huzurunu da dikkate alarak, Kafkasya’da yasanan
gelismelerin yoniinii ele alan, etnik, siyasi ve ekonomik gelismelerle ilgili bolgesel ve kiiresel politikalari
ilgilendiren, yonlendiren, etkileyen olay ve olgular inceleyen arastirmalarin zorlugunun temelinde birgok
sosyal alanda oldugu gibi yontem problemi bulunmaktadir. Boyle bir caligmaya basladiktan sonra,
kaynaklar konusunda oldugu gibi ister istemez, konu ve olaylar konusunda da oldukca secici davranmak
zorunda kaldim.

Bununla beraber, burada ele aldigim bir¢ok konu ile ihmal etmek zorunda kaldigim birgok olgu ve
olaylarin, gercekten tutarli ve dogru bir se¢imin sonucu oldugu kisilere ve bakis acisina gore tartisilabilir.
Hemen her bdliimde ele aldigim veya gereksiz buldugumdan yahut calismami fiziksel olarak da
simirlandirma amaciyla ihmal etmek zorunda kaldigim konular ve ayrintilarla ilgili tercih zorlugunu
siddetle yasadigimi hatirlatmam gerek. Bu konuda arastirmaci ve okuyucularin miisamahasina olduk¢a
ihtiyacim oldugunu belirtmeliyim. Ote yandan birbiriyle baglantisiz olarak baslayip daha sonra etkilesen
veya birlesen gelismeler veya bir bolge, birim, etnik grup veya siyasi diisiinceye bagli hareketin daha
sonra digerlerini etkilemesi, yonlendirmesi gibi durumlarda olgu ve olaylar, ayr1 boliimlerde tekrar 6zetle
de olsa ele alinmustir.

Calismamizin hazirlanmasinda, lisans ve lisansiistii programlardaki Uluslararas iliskiler dgrencileri
icin hazirlanmis ders notlar1 ve derslerdeki tartismalar dikkate alinmistir. Kafkasya’daki etnik ve siyasi
yapidan giiniimiizdeki gelismelere, bdlgenin ekonomik ve stratejik Oneminden bolgesel catisma ve
isbirligine ve yakin donemle ilgili tahmin ve degerlendirmelere ulasmaya c¢alisirken, bolge tilkelerinin dis
politikalar1 ve bolge hakkinda ilgili iilkelerin politik hedefleri ve uygulamalar1 temel alindigini
belirtmeliyim. Dolayisiyla bu ¢aligmanin Kafkasya’y: etnik yapist ve ekonomik 6zellikleri konusunda bir
kaynak kitab1 olmadigin1 belirtmeliyim.






GIRIS

Asya ve Avrupa’nin 6nemli bir kesigsme alanini olusturan Kafkaslar, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
bakimdan da kaynasma bolgesi durumundadir. Asirlar boyu gegis alan1 olmasi ve cografi 6zellikleri
yiiziinden ayni zamanda etnik ve kiiltiirel bakimdan diinyanin en karmasik (zengin) yapiya sahip olan
bolgelerinden biri veya birincisi oldugu kabul edilir.! Soguk savas yillarinda SSCB sinirlart igerisinde yer
alan bolge, etnik 6zellikleri bakimindan 6nemli bir doniisiim-karisim siirecine tabi olmus ve bu yillarda dis
diinya ile irtibati “demirperde” sartlarindan dolayr hemen hemen kopmustur. Gelismeler Sovyetler
Birligi’nin i¢ sorunu kabul edilip, dis diinyanin miidahalesine kapali tutulurken, Kafkas halklar1 énemli
Olclide ‘Sovyetlesmistir’, en azindan Sovyetlestigi zannedilmistir. Bununla beraber, Kaftkasyalilar kendi
etnik kimligini derinden derine korumus, belki bu asimilasyon doneminde etnik “inancini” daha kokli bir
sekilde bilingaltinda korumanin yollarin1 bulmustur. Bu arada geleneksel 6zellikleri asarak bir dereceye
kadar modernlesmistir.

Sovyet yonetiminin Ozellikle Slav karsiti olan 1wrklara karst uyguladigi asimilasyon programi
sonucunda beklenen sonug, bu toplumlarin eski kimliklerini unutmalariydi. 1930’larda, Rus olmayanlar
arasinda 1iyi egitilenlerin mesela 1980’lere gelince yapay bir “Sovyet” kimligi igerisinde tamamen asimile
olacagi beklentisi gayet makul idi. Fakat bu beklentinin gergeklesmedigi aciktir. Aksine SSCB’nin son on
yillarinda yasanmakta olan siire¢ sadece hantal bir “katilmama” s6zciigii ile tanimlanabilir. Rus bakis acis1
ile “yeni bir Sovyet insani” olusturmanin yerine, Ornegini Kafkasya’da ve Orta Asya’da c¢okca
gordiigiimiiz gibi, Rus olmayan bir¢ok Tiirk, Cecen ve diger azinlik aydinlar1 ve etkili kisileri kendi
halklarinin milli bilinglenme hareketlerine énderlik etmeyi daha ¢ok tercih etmislerdir.

Kafkaslarin, kesisme alani kabul edilmesinin birgok yonii bulunmakla birlikte, oncelikle etnik
yapidan ayr1 olarak belirtecegimiz su Ozelliklerini dikkate aliyoruz: Bolge hem Asya hem de Avrupa
toprag1 olarak goriilmektedir. Avrupa’nin genel siirlarinin disinda kaldigi yoniinde yaygin bir goriis
bulunmasia ragmen ii¢ Kafkas dtesi cumhuriyet Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’m AGIT, NATO
ve AB ile iligkileri dikkate alindiginda 6nemli dlgiide “siyasi Avrupali” kimligi tescil edilmis durumdadir.
Bolge halklarinin din ve mezhep 6zellikleri de i¢ ige girmis, kaynasmis bir yap1 arzetmektedir.

Giliniimiiz Kafkasyasinda, Azerbaycan hari¢ tutuldugunda 6énemli bir iktisadi zenginlik bulunmadig:
halde, stratejik Onem, gegis yollar1 lizerinde bulunma o6zelligi, ayn1 zamanda ekonomik bir degere
doniismekte veya donilisiim potansiyeli tasimaktadir. Hazar ve Orta Asya kaynaklari, 6nemli dl¢iide bu
bolge iizerinden diinyaya ulagmakla bolgenin stratejik Ozelligi bir deger haline gelebilmektedir.
Azerbaycan’in ve Hazar Denizi kaynaklarinin sahiplenilmesi, kullanilmasi, isletilmesi, pazarlanmasi,
taginmasi ve korunmasi bir biitiin olarak Kafkaslar ile birlikte diisiiniilmesi gerektiginden, biiytik gii¢lerin
Azerbaycan stratejileri Kafkaslar’dan ayri diisliniilmemis veyahut bunun tersi olarak Kafkas politikalari
eninde sonunda biiyiik oranda Hazar ve Azerbaycan kaynaklarma dayanmustir. Ote yandan Kafkaslar,
Hazar ve Orta Asya kaynaklarinin ulagimi i¢in temel gec¢is noktasini teskil ettigi gibi ayn1 zamanda komsu
bolgelere ulasimi ve bolgede etkinlik kurmalar1 agisindan stratejik dneme sahiptir. Tarih boyunca énemli
fetihlerin ve akimlarin gecisine sahne olan Kafkaslar, Carlik Rusyasi tarafindan alindiktan sonra, Ruslara
Tiirkistan yolu acilmistir. Bundan dolay1, SSCB doneminde Kafkaslarin etnik ve siyasi yapisi, uzun vadeli
Rus c¢ikarlart agisindan yeniden diizenlenmis veya radikal uygulamalara konu olmustur.

Kafkasya, Asya, Avrupa ve Orta Dogu iizerinden Afrika kitasi ile Karadeniz, Hazar Denizi, Basra
Korfezi ve Hint Denizi’ne giden yollarin kavsaginda bulunmaktadir. Onun i¢indir ki tarih boyunca
etrafinda yiikselen biiylik gii¢lerin (Tiirk, Pers, Roma, Bizans, Sasani, Arap, Cengiz, Timur, son olarak
Rus ve gliniimiizde global gii¢ olarak ABD) istilalarina maruz kalmis, biiyiik gii¢lerin stirekli ilgi alanlar1
icinde olmus, genellikle bu gii¢lere tabi olmustur. Isgali altina girdigi veya tabi oldugu her bir giigten

! Mosche M. Gammer’e gore, Papua Yeni Gine, diinyanin etnik bakimdan en karmasik bolgesidir. Kafkaslar, Papua Yeni
Gine’den sonra gelir. ‘Kuzey Kafkasya’da Ulusal Sorunlar’, Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek,
25-27 Mayis 1995, Ankara, TIKA; s.25. Bununla beraber, Papua Yeni Gine’nin, Kafkaslar kadar stratejik ve ekonomik énemi
s6zkonusu olmadigindan adi1 pek duyulmamaktadir.

2 Edward N. Lattwak, The Grand Strategy of the Soviet Union, New York, St. Martin’s Press, 1983; s.9.



kiiltiirel bakimdan da etkilenmistir.® Giiniiniizde terdrizmin kokiinii kurutmak bahanesiyle Orta Dogu, Orta
Asya’nin yaninda Kafkaslar’da da iisler kuran ve etkinlik alanini genisletmeye c¢abalayan ABD’nin
bolgeye ilgisi aslinda ¢ok daha 6nceden baslamistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi yillarinda
ABD gonderdigi heyetler vasitasiyla Anadolu’nun bir¢cok yerinde ve Kafkasya’da ecza depolari,
yetimhaneler, hastaneler kurmustur. Ermenistan {izerinde bir Amerikan mandasinin uygun olup olmadigi
arastirirken, bolgedeki Tiirk ve Ermeni niifus oranin incelemistir.* Bu durum, bolgenin etnik ve siyasi
Ozelliklerinin global politikalar agisindan 6neminin giintimiizle sinirli olmadigin gostermektedir.

Etnik yapidan siyasal olusumlara ve gelismelere gegisi ele aldigimiz bu arastirmada, gegis siirecinde
yasananlar 1s181inda, bolge ve diinya baris1 ve refahi agisindan gelecegi gormeye calisiyoruz. Etnik yapi ile
‘Sovyet ¢ikarlar’ bilesiminin veri kabul edildigi siyasal yapinin -buna SSCB diyoruz- dagilmasindan
sonra da 6nemli Ol¢iide korunmasi yoniindeki ‘uluslararasi irade’, glinlimiiz ve yakin gelecek acisindan
tartisilmaktadir. Kuzey Kafkasya’da yasanan basta Cegen direnisi olmak iizere etnik-siyasal gelismeler ele
alinirken her birinin Giiney Kafkas cumhuriyetleri, Rusya ve diger bolge ve bolge dis1 iilkelerle iliskileri
boyutu ele alinmaktadir. izleyen béliimlerde Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in birbirleriyle olan
catisma ve iliski konular1 ile, daha sonra da bu iliskilerin Tiirkiye, Iran, Rusya ve Hazar boyutlari
incelenmektedir.

Sovyetler sonrasi kurulan birgok uluslararasi drgiitten biri olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi ile,
yeniden islerlik kazanan Yeni Ipek Yolu projelerinin, Hazar kaynaklar1 i¢in alternatif ulasim hatlarmin,
“bolgesel dis politika™ gercegi ile biitiin bolge iilkelerinin ¢ikarina olabilecek ydnleri, izleyen boliimlerde
tartisilmaktadir. ABD’de 11 Eyliil 2001°de meydana gelen terdrist saldirilardan sonra, Tiirkiye ile ABD
arasinda yeni bir deger-anlam kazanan ‘stratejik ortaklik’ kavrami, ABD ile bolge iilkeleri arasinda
degisik acilardan degerlendirilmektedir. Baris icerisinde, miireffeh ve ¢evrenin korundugu bdlgenin, biitiin
ilkelerin ¢ikarina olup Kafkaslar ve Karadeniz iilkelerinin yasanabilir bir diinya i¢in 6nemli katkisi
olacagi agiktir. Bunun tersi de bolgedeki karisiklik ve istikrarsizligin bolgeyi asan etkisi oldugudur. Biitiin
bunlarin 15181nda 11 Eyliil sonrasinda bolge iilkelerinin baris ve isbirligi icinde olmalarinin zorunlulugu
konusunda ¢ok daha fazla gerekce bulunmaktadir.

Belirtilen konu basliklari, Kafkaslar’in benzersiz cografyasi ilizerinde son derece zengin tarihi
birikimi ile gliniimiiz diinya politikasinin nigin ¢atisma alani haline geldigi konusunda fikir vermektedir.
Her donemde bir¢cok boyutu ile yasanan catigsmalar ile sorunlar siirekli ertelenmis olup, bugiin i¢in de
bircok alanda tarih ve politika bolge iizerinde diigiimlenmis durumdadir. Oyle ki dogu-bat1, kuzey-giiney
ve diger ara yonlerdeki hatlar bu bdlgede kesismis, sayisiz asilmaz tepelerden olusan bolge adeta ayni
noktadaki diigiimlerin yeniden birbirine baglanmasiyla ¢6ziilmez hale gelmistir. Giiniimiizde Cecen-Rus,
Azeri-Ermeni, Giircii-Abhaz, Giircii-Oset gibi Kafkas halklar1 ve devletlerinin kendi aralarinda ¢oziimii
umutsuz gibi gériinen anlasmazliklarin ayn1 zamanda Rusya, Iran, Tiirkiye ve Orta Asya gibi bdlgesel
boyutlar1 yaninda Avrupa Birligi, ABD gibi aktif rol sahibi bolge dis1 aktorler de bu diigiimleri daha da
stkmakta uzun vadeli hesaplarini, her tiirlii ¢6ziimiin 6nilinde tutmaktadirlar. Bu baglamda 6zellikle Soguk
Savas sonrasi donemde bu faktorlere enerji kaynaklari ve ulagim sorunlar1 da eklenince bu diiglim adeta
kordiiglim olarak varligini siirdiirmektedir.

Ote yandan Kafkasya gibi bir blgenin incelenmesinde 6ncelikle siyasi haritay1, bolgenin jeo-politik
durumunu her safthada dikkate almak gerek. Giircistan’in devlet yapist ve komsularina baktigimizda, orta
bityiikliikte bir ilce durumundaki Giiney Osetya Ozerk bolgesi Giircistan smirlari igerisinde iken buna
komsu olan Kuzey Osetya ise Rusya Federasyonu’na bagli bir 6zerk cumhuriyettir. Kafkaslar’da bunun
baska ornekleri de bulunup siyasi analizlerin hareket noktasini olusturur.

Siyasi haritanin cografi boyutlar ikinci asamada ele alinmaktadir. Cegenistan, Ingusetya ve Kuzey
ve Giiney Osetya’nin yer aldigi cografi yapi, daglar ve gegitler, petrol boru hatlar1 gilizergahlar1 bircok
siyasi gelismenin temel noktasini olusturmaktadir.

Boyle bir incelemede li¢iincii kademe olarak siyasi-cografi harita iizerindeki etnik-demografik yapiy1
ele almak gerek. Her iilkeyi olusturan etnik gruplarin miktar1 ve ylizdesi son derece dnemli oldugu gibi,

3 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyas: ve Stratejik Onemi”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, XIX ve
XX. Yiizyllarda Tiirkiye ve Kafkaslar, 24-26 Ekim 2001, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2003; s.10.

* Metin Ayisig1, “Kurtulus Savast Yillarinda Bazi Amerikan Yardim Heyetlerinin Kafkasya Bolgesindeki Faaliyetleri
Hakkinda”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, s.502.



ornegin Giircistan’daki Ermenilerin yogun olarak Giircistan’in Ermenistan sinirinda yasamalari, bugiinkii
ve gelecekteki bircok gelismenin hareket noktasini olusturacaktir. Siyasi-cografi-etnik haritanin, siyasi
gelismeleri yonlendirdigi belki tamamen kontrolii altina aldigi diinyada en 6nemli bolgelerden birisi
Kafkasya ise digeri Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’in ortasinda yer alan Fergana Vadisi’dir. Vadi
boyunca bir Ozbek sehrinden digerine giderken defalarca diger komsularm smirlari igerisine girilip
cikildigi gibi her iilkenin komsu sinirlart arkasinda kendi cumhuriyetine adini veren etnik gruptan 6nemli
miktarda niifus bulunmasi istikrarsizlik kaynagi olarak karsimizda durmaktadir. Genel olarak somiirgecilik
donemi aligkanliklarindan olan, bolgeyi kolayca somiirmek ve muhtemel gelismeleri kontrol altinda
tutmak i¢in, bolge halklarni siirekli birbiriyle siirtiisme igerisinde birakacak demografik ve siyasi
diizenlemeler Stalin donemince ¢okca uygulanmistir. Kafkasya belki de bu uygulamanin en dikkat ¢ceken
orneklerinden biri olarak ele alinmaktadir.

Kafkasya’da siyasi gelismeler, oncelikle Kuzey ve Giiney Kafkaslar olarak ikiye ayrilan bolge
tilkelerinin kendi politik hedefleri, ¢ikar ve tehdit tanimlamalar1 agisindan ele alinmalidir. Ancak, burada
benzeri pek goriilmeyen diizeyde dis aktorlerin miidahil oldugu, belki de sonuglar1 tamamen dis aktorlerin
belirledigi bir siyasi manzara ile kars1 karsiyayiz. Kuzey Kafkasya’y1 olusturan 6zerk cumhuriyetler Rusya
Federasyonu’nun pargasi oldugu halde, Rusya’nin bolgenin tamamina olan miidahalesi, bu ilginin ¢ok
daha fazla 6tesindedir. Giiney Azerbaycan’i yonetimi altinda bulunduran iran, bolgedeki gelismelere
olduk¢a miidahil olmakta, 6zellikle Azerbaycan’in politikalarini tehdit olarak goriip, Ermenistan ve Rusya
ile birlikte hareket etmektedir. Tiirkiye, ise gerek Orta Asya cumhuriyetleri gerekse basta Azerbaycan
olmak iizere Kafkas halklari ile olan tarihi, kiiltiirel ve soydaslik baglarindan hareketle ve ayn1 zamanda
baris ve refahin ancak komsular ile iyi iliskiler kurup siirdiirmekle miimkiin olacag: gerceginden hareketle
bolge iizerinde uzun vadeli hesaplar yapmaktadir. Bununla beraber 6zellikle 1990’larda ve sonrasinda
yasanan i¢ istikrarsizlik nedeniyle, bolgesel ve kiiresel giic olmasi gereken Tiirkiye’nin Kafkasya’daki
gelismelere kendi hakli ¢ikarlar1 agisindan ve uluslararasi hukuk cergevesinde gerekli ilgiyi gdsterip
gorevini ne derecede yaptig1 tartismalidir.

Iki kutuplu sistemin yikilmasindan sonra diinyanin tek siiper giicii durumundaki ABD, 6zellikle 11
Eyliil 2001°de yasanan terdrist saldirilardan sonra bolgeye daha fazla yerlesmis, askeri agidan oldugu gibi
ekonomik ve siyasi bakimdan bolge tlkeleri ile kokli iligkiler ve isbirligi zeminleri kurmustur. Avrupa
Birligi iilkeleri, Cin ve Japonya ile basta Suudi Arabistan olmak iizere Arap iilkeleri ve diger birgok
bolgesel ve global giicler Kafkaslar’in stratejik, jeopolitik ve ekonomik Oneminden dolay:r buraya ilgi
duymakta, gelismelere miidahale etmekte veya yonlendirmeye ¢aligsmaktadir.






BOLUM 1:
Kafkasya’nin Etnik Yapisi ve Yakin Tarihi

A. Kafkasya’da Cografi, Etnik ve Siyasi Yap1

Karadeniz ve Hazar denizlerinin ortasinda bulunan Kafkasya’nin kuzeyinde Kafkasonii de denen
Kafkas daglarinin sona erdigi Don ve Kuma agz1 bolgesi, glineyinde ise Aras nehri vadisi ve Kars Platosu
bulunmaktadir. Arap seyyahlarin ‘Cebel-i Elsine’ yani Diller Dag1 dedikleri Kafkaslar, genel olarak kuzey
ve giney diye ikiye ayrilir.” Kuzey Kafkaslar hemen tamamen daglarla kaph oldugu halde Giiney
bolgelerinde 6nemli Olglide ovalar, tarima elverigli alanlar s6z konusudur. Bu yoniiyle Transkafkasya,
Kafkas Otesi, Mavera-y1 Kafkas, Kafkasard: gibi isimlendirmelerde bu 6zellige isaret edilmektedir.

“Kafkasya” veya “Kafkaslar” olarak kabul edilen cografi bolgenin biiyiik bir kismini1 kaplayan
kuzeyde “Biiylik Kafkaslar”, giineyde “Kii¢iik Kafkaslar” daglart bulunmaktadir. Biiyiik Kafkaslar,
yaklasik 1200 km. uzunlugunda olup, daha ¢ok kuzey-giiney dogrultusunda goriilen en yiiksek noktalari
Elbruz Dag1 (Mingi Tav) 5.642 m., Dih Tav 5.203 m., Kostan Tav Dag1 5.144 m., Sara Dag1 5.068 m. ve
Kazbek Dagi 5.033 m.dir. Daglarin biiylik bir boliimii buzullarla kaplhidir. Buzullardan en 6nemlileri
Bizing1 ve Alibek buzullaridir. 2.200 buzul yaklasik olarak 1.424 km. karelik bir alan1 kaplamakta olup,
bunlar akarsulara kaynaklik etmektedir. Daglardan ¢ikan vadilerden akan sular birbiriyle birleserek bir¢cok
akarsuyu olusturur. En biiylik irmaklar Mingi Tav’in (Elbruz) buzul kaynaklarindan dogmaktadir.
Bunlardan Hurzuk, Ullu Kam ve Uckulan irmaklar birleserek Karacay’in Uckulan koyli yakinlarinda
Kuban (Koban) adimi almaktadir. Mingi Tav’in batisindaki Karagay daglarindan dogan Davut, Teberdi,
Arhiz, Laba irmaklar1 da Kuban nehrini beslemektedir. Elbruz’un dogusundaki buzullardan ise Malka ve
Bashan irmaklar1 dogmaktadir. Daha dogudaki Cegem ve Cerek irmaklari da Bashan ve Malka irmaklari
ile birlikte Terek nehri ile birlesmektedir. Karagay’in kuzeyindeki Biyge Sin yaylasindan dogan Kuma
(Gum) irmag1 da Hazar Denizi’ne dokiilmektedir. Bunlarin disinda Karacay-Balkar’da ve diger bolgedeki
daglardan cikan, bir kism1 Kafkaslar’in giiney bolgesinden gecerek Karadeniz ve Hazar Denizi’ne doliilen
yiizlerce kii¢iik rmak ve caylar bulunmaktadir.®

Giineyde, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan cumhuriyetlerinin bir bdliimiinii i¢ine alan Kiiciik
Kafkaslar da Lihski Daglari’nda Biiyiilk Kafkaslarla birlesir. Bu dag dizisi kuzeybati-glineydogu
cizgisinde uzanip yliksekligi bazi yerlerde 2.400 m.’yi geger.

Kafkaslar’da komiir, demir, kursun, bakir, ¢cinko, mangenez, molibden gibi bir¢ok maden yaninda,
bolgenin temel ekonomik degeri olarak petrol ve dogalgazi gormekteyiz. Petrol, Hazar Denizi’nin belirli
bolgelerinde, Azerbaycan’da, Krasnodor ve Stravropol bolgelerinde ¢ikarilir. Dogal gaz da daha ¢ok
Hazar Denizi ile Azerbaycan’da ¢ikarilir.

Kafkasya’nin stratejik énemini de tipki cografi bakimdan oldugu gibi kuzey-giiney ve dogu-bati
baglaminda ele almak gerekmektedir. Orta Dogu ile Rusya arasindaki geg¢is bolgesi olma {izelligi,
Rusya’nin asirlardan beri sicak denizlere inme hedefinin gegis noktasi haline getirmistir. Ote yandan
Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki bu bolgenin 6nemi, her iki denizin strarejik ve ekonomik 6zellikleri
dikkate alindiginda ortaya ¢ikar. Bu asamada Kafkaslar’in tarihi Ipek Yolu’nun ortasinda yer aldigini
hatirlatalim.

Onlarca dilin asirlardan beri yok olmadan hayat sahasi olan Kafkaslar’a “diller dagi” denmesi,
yiizolgiimii ¢cok da biiylik olmayan bu bolgedeki dil zenginligi sebebiyledir. Bununla beraber konuya
buradaki dillerin, tipki yasayan yerlileri gibi ni¢in uzun émiirlii olduklarina da bakmak gerek. Diinyanin
baska bolgelerinde belirli siyasal-sosyal gelismeler, gocler, karisimlar, depremlerle birlikte bir¢cok dil yok
olmustur. Ancak bu bdlgede ¢ok sinirli sayida insanlarin kullandigr diller bile yok olmamakta varligini
siirdiirmektedir. Bu gercegi “diller dagi”nin diger yoniine bakarak “dag dilleri” kavrami ile agiklamak
miimkiindiir. Kafkaslarin ge¢it vermeyen zirveleri arasindaki yiizlerce vadi, mevsimine gore akarsular,
karla kapl alanlar arasina sikismis, her tiirlii tehlikeye karsi kus ugmaz kervan gegcmez koselere ¢ekilmis

® Ramazan Ozey konuyu, “Kavimler ve Diller Ulkesi Kafkasya” bashgt ile ele almaktadir; Diinya ve Tiirkiye Olgeginde Siyasi
Cografya, Istanbul, Aktif Yaymevi, 2004; ss.218-219.

® Ufuk Tavkul, Kafkasya Daghlarinda Hayat ve Kiiltiir: Karacay-Malkar Tirklerinde Sosyo-Ekonomik Yapi ve Degisme
Uzerine Bir Inceleme, Istanbul, Otiiken, 1993; ss.11-12.



kavimler, diismanlara kars1 varliklarini stirdiirdiigti gibi dis diinya ile asgari iliskilerinden dolay1 dillerini
ve genel olarak kiiltiirlerini korumuslardir. Bu basariy1 da 6nemli dl¢iide “daglara” borgludur.

Kafkaslar’in farkli dil ve irklara asirlar boyu koruyucu siginak gorevi yapmasi, bir yoniiyle
Balkanlar, Himalayalar ve Endonezya-Yeni Gine bolgesindeki sayisiz adalarda veya batakliklar, ormanlar
ve daglarla kusatilmis bolgelerde yasayan kavimlere benzemektedir. Ornegin Balkanlarda &zellikle eski
Yugoslavya bolgesindeki daglarda barinan farkli etnik gruplar, siyasi literatiire “Balkanlagsma” deyimini
kazandirmistir. Gergekten bu bolgede bir¢ok farkli etnik grup tarih boyunca varligini stirdiirmiis, bu
durum ozellikle tarihin kirilma dénemlerinde istikrarsizligin da kaynagini olusturmustur. Ancak bu durum
hicbir zaman Kafkaslar’daki cesitlilige ulagsmamistir. Hint Okyanusu’ndaki binlece adalarda farkli
kavimlerin varliklarini siirdiirmelerinde, Kafkaslar’daki gecit vermez daglarin fonksiyonunu, adalari
birbirinden ayiran Okyanus akintilar1 yerine getirmistir. Diinyanin diger bolgelerinde de daglar, akarsular,
denizler veya ¢oller gibi asilmaz engeller, engelin Gtesindekiler igin koruyucu kale gorevini yapmuistir.
Ancak Kafkaslar, Avrasya’nin merkezinde yer almasi nedeniyle, sinirli alanda daha ¢ok sayida ve daha
aktif, medenilesmis topluluklarin varligini stirdiirmesini saglamistir.

Kafkaslarda konusulan diller genel olarak {i¢ grupta ele alinir: Kafkas (eski Kafkas) dilleri, Hint-
Avrupa grubundan olanlar ile Tirk kokenli dillerden gelenler. Genel toplam igerisinde Kafkas (Eski
Kafkas) dil gruplar (Cerkezce genel adiyla bilinen Adigece, Kabartayca, Abhazca, Abazaca, Ubihce ile
Giirciice, Lazca, Cegence, Ingusca, Avarca, Lezgice ve digerleri) %35, Ural Altay (Azerice, Karagayca,
Balkarca, Kumikca, Nogayca ve diger Tiirk¢e kokenli diller) %35 ve Hint Avrupa (Ermenice, Rusga,
Ukraynaca, Osetge, Tatice, Talisce ve digerleri) %281 olusturmaktadir. Eski Kafkas halklari iki kuzey bir
giiney kola ayrilir. Giiney kolu, Giirciiler ile onlara akraba kabul edilen Megrelleri, Lazlar1 ve Svanlari
igine alir (1979 niifusu 3.571.000). Bu gruptan olan halklar daha ¢ok Giiney Kafkaslarin bati bolgelerinde
yasar. ki kuzey kolu olusturan halklar ise miktar olarak daha az oldugu halde daha cok sayida etnik
gruplardan olugmaktadir. Bunlardan 6nde gelenleri Kuban ve Yukari Terek havzalarinda yasayan
Cerkezler, Kabartaylar, Abhazlar (322.000), Cecenler, inguslar ve Batlardan olusan Veynahlar (940.000),
Dagistan’da yerlesmis olan Avarlar (483.000), Davgiler (287.000), Lezgiler (383.000) ve Laklar
(100.000)’dan ibarettir.’

Hint Avrupa halklarindan sayilan Ermeniler (4.150.000) Ermenistan’da yasamakta olup, bolgenin en
homojen siyasi birimini olustururlar. Kafkaslar’in orta kesiminde yasayan Osetler de yine Hint-Avrupa
grubundan sayilir (542.000). Bu gruptan sayilan diger halklar ise Slavlar ile Talisler, Tatlar, Yunanhlar ve
Cingeneler. Ruslar ve Ukraynalilardan ibaret olan Slavlar, daha ¢ok Rus istilasi doneminde bolgeye
yerlesmis olup genellikle Kuzey Kafkaslar’da yasamaktadir ve Kafkas niifusunun yaklasik iigte birini
olusturmaktadirlar.

Kafkaslar’in Tiirk kokenli halklar1 ise giineyde daha ¢ok Hazar kiyisinda, orta bolgelerde ve bir
miktar da batida yasayan Azeriler (5.477.000) ile kuzeyde yasayan Kipgaklardir. Kipgak Tirkleri’nin alt
gruplar1 ise Kumikler (228.000), Nogaylar (60.000), Karacaylar (131.000) ve Balkarlardir (66.000).8

Kafkas halklarinin %55.9’u Miisliman ve %49.6’s1 ise Hiristiyan’dir. Islamiyet Kafkaslar’a
sekizinci ylizyilda girmeye basladigi halde, 17. ylizyila kadar etkin bir din haline gelrnemistir.9 Tiirkler
toplam dil grubunun %36.6’sm1, din grubunun %65.5’n1, cografyanin %356.6’sma sahip en belirgin
kesimdir.’® Basta Cecenler ve Lezgiler olmak tizere Tiirklerin disinda bolgede bircok Miisliiman etnik
grup bulundugu halde, Miisliimanlarin yarisindan ¢ogunu Tiirklerin olusturdugu goériilmektedir. Bununla
birlikte gayr-i Tiirk olan diger Miisliimanlarin da énemli 6lgiide “Tiirki”lestigini, Tiirkge konusmamakla
birlikte bir¢ok konuda Tiirkiye ile kader birligi ettigini, bunun tarihi ve siyasal kokenlerinin de oldugun
hatirlatalim. Ancak bu olay bir asimilasyon veya baski politikas1 sonucu olmayip, istila doneminin ortak

71979 niifus sayimina gore 100.000’in iizerindeki halklarin listesini 6zellikle dikkate aliyorum. Sonraki béliimlerde, her bir
siyasi birimi incelerken ele alacagimiz {izere 1980°ler ve 90’larda yasananlardan sonra bdlgenin demografik yapisi 6zellikle bazi
halklar agisindan 6nemli derecede degismistir. “Kafkasya Halklar1”, Ana Britannica, C.12, Istanbul, 1988; s.386.

8 Bu rakamlarda Sovyet déneminde 1979 sayimlarinda elde edilenlerdir. Kafkaslar’da yasayana daha bir¢ok farkl etnik gruplara
mensup halk bulunup bunlarin bir kisminin dilini konusan sadece birka¢ kdyden ibarettir.

% Raymond E. Zickel, Soviet Union, a Country Study, Washington D.C., Library of Congress, 1991, 5.192.

19 Suat ilhan, “Kafkaslarin Cografi Konumu, Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik Ozellikleri..”, Kafkaslar, Orta Dogu ve
Avrasya Perspektifinde Tiirkiye 'nin Onemi Sempozyumu, 28-29 Nisan 1998, Bildirler, Istanbul, Harp Akademileri Basim Evi,
1998: 5.94.



diisman1 Ruslara karsi dayanigsma, yardimlagsma ve destek arayisinin sosyal ve Kkiiltiirel boyutlariyla
i¢sellestirilmesiyle ger¢ceklesmistir.

Kafkasya’y1 ele alan giiniimiizdeki hemen biitliin kaynaklar, bolgeyi Kuzey ve Giiney olarak ikiye
ayirmaktadir. Cografi oldugu kadar siyasi anlami da olan bu ayirim aslinda kuzey ve giiney halklarinin
ekonomik, sosyal dolayisiyla siyasal bakimdan birbirlerine bagimliligt ve muhta¢ olma durumunu
engellememektedir.

Rusya Federasyonu’nun alt birimlerini olusturup Kuzey Kafkasya’da yer alan 6zerk cumhuriyet ve
bolgeler sunlardir: Adige Ozerk Cumbhuriyeti, Kabarday-Balkar Ozerk Cumbhuriyeti, Karagay-Cerkez
Ozerk Cumhuriyeti, Cecenistan Ozerk Cumbhuriyeti, Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti, Kuzey Osetya Ozerk
Cumbhuriyeti ve Dagistan Ozerk Cumhuriyeti. Onemli 6lgiide cografi smirlara bagl kalarak belirlenen bu
birimlerin disinda bircok bakimdan Kafkaslar’la irtibatli veya Kafkaslagsmis diyebilecegimiz yakin
bolgeler var ki bunlara Kirim, Kalmuk 6zerk cumhuriyeti gibi komsu bolgeler de katilabilir. Ancak burada
biz genel olarak Kafkaslar’dan kabul edilen saydigimiz birimler ile ii¢ Giiney Kafkas cumhuriyeti
tizerinde duracagiz. Gerek Kuzey Kafkasya'nin RF topraklarindaki komsu birimlerinde gerekse Giiney
Kafkasya’nin devaminda yer alan Giiney Azerbaycan’da, emperyalist Kafkas politikas1 biitiin yonleriyle
uygulandigr halde bu konularda ayrintiya girmemeye calisacagiz. Bu calismada, varligint farkettigim
“Tiirki” halklar ve anti-Tiirkizm politikalarina ayr1 bir bolim halinde ve gerektik¢e diger boliimlerde
deginecegim.

Bu birimlere adin1 veren etnik gruplar genellikle adin1 verdigi birimde ¢ogunlugu olusturdugu halde
bazen bu etnik grup niifus veya oran olarak baska bir bolgede daha ¢ok bulunabilmektedir. Ileride ayrintili
olarak ele alinacagi gibi her bir 6zerk birimde komsu veya uzak halklardan az veya ¢ok insan toplulugu
yasamaktadir. Bunun yaninda diinyada baska mensubu olmayan fakat sadece bu bolgede birkag kdye
sikismis olan etnik topluluklar da vardir."t

Sovyet doneminde, SSCB’yi olusturan 15 cumhuriyetten ii¢linli olusturan Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan Giiney Kafkasya’da yer alip, 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Azerbaycan’a bagli olan Nahcivan Ozerk Bélgesi Tiirkiye sinirinda olup Azerbaycan’la kara
baglantis1 bulunmamakta, arada Ermenistan —isgalden 6nce de durum bdyle idi- yer almaktadir. Bugiin
fiilen Ermeni isgali altinda bulunan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi hukuken Azerbaycan’a baglhdir.
Daghik Karabag’in disinda Azerbaycan’in yaklasik beste biri 1994’den beri Ermenistan’in isgali
altindadir.

Giiney Kafkas cumhuriyeti olan Giircistan’a bagli Acarya Ozerk Bolgesi Tiirkiye smirinda yer
almaktadir. RF’na bagh olan Kuzey Osetya Ozerk Cumbhuriyeti ile sinirdas olan Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi de Giircistan sinirlart dahilindedir. Fiilen bagimsiz olup Rusya Federasyonu sinirinda yer alan
Abhazya Ozerk Cumhuriyeti hukuken Giircistan devletine bagl bir dzerk cumhuriyettir. Somiirgecilik
doneminden beri degismeden uygulanan anti-Tirk politikalarin bir sonucu olarak olusturulan
Ermenistan’la birlikte Giircistan’in siyasi ve etnik yapisi son derece karigik olup bununla birlikte
uluslararas: sistemin biitliniiyle sahiplendigi bir 6zellik arzetmektedir. Sovyetler sonrasi, Stalin’in ve
Sovyet sisteminin Rusya lehine biitiin kazanimlarini altiist eden, Moskova politikalarina ragmen Giircii-
Azeri anlagmasi, Giircistan’da siyasi istikrarsizliga sebep olmus, bunun arkasindan Giircistan’in
pargalanmasi tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Ancak uluslararasi sistem 6nerdigimiz gerekcelerle buna miisaade
etmemistir.

Kafkaslar’in etnik ve siyasi yapisindaki gelismelerin en 6énemli ve en azindan son ii¢-dort asirdir —
sOmiirgecilik donemi ve sonrasinda- sagsmayan bir boyutu sézkonusu ki bu calismamizin diger
boliimlerinde ayrintili olarak ele alacagiz: Bu 6nemli boyut, gerek ulusal gerekse uluslararasi sistem hangi
donemde ve yonetimde olursa olsun, biitiin kararlarin ve olaylarin Kafkaslar’dan Basra Korfezi’ne uzanan
bolgede Tiirklere karsi uygulanan bir bakima soykirim senaryosu iizerine isledigidir. AGIT iiyesi ve BM
ile Avrupa’nin bir¢cok liberal, demokratik, insan haklariyla ilgili kurumlar ile isbirligi i¢inde olan
Azerbaycan’m énemli bir béliimii yaklasik on yildir Ermenistan isgali altindadir. Isgal altindaki bdlgenin
yiizol¢giimii Kuveyt’inkine yakin oldugu halde, bu isgale son vermek i¢in uluslararasi kuruluslarin ve

1 Mesela Cerkez dilinin kollarindan olan Ubihga’y1 konusabilen, bu dilin son temslicisi Tevfik Eseng Tiirkiye’de 8 Ekim
1992°de vefat etmistir.



devletlerin ciddi bir talep ve yaptirnmi giindeme gelmemistir. Daglik Karabag anlasmazligi yiiziinden
cikan catismada Azerbaycan, Ermenistan’in bir boliimiinii isgal etseydi uluslararasi kuruluslarin tutumu
¢ok daha farkli olurdu.

Asagida ele alacagimiz gibi Ahiska Tiirkleri ile siirgiin kararinin uygulandigi diger Kuzey Kafkas
Tiirkleri ve Cegenlerin maruz kaldigi uygulama da benzer sonuca gotiirmektedir. Yakin dénemlerde
diinyanin gordiigii en biiyiik asimilasyon uygulamasina Giliney Azerbaycan’da sahit olundugu halde ne
insan haklarma aykir1 bu uygulamalar diinya kamuoyuna ulagsabilmekte ne de bircok nedenden dolay1
uluslararasi sistemce dislanmis olan Iran igin bdyle bir politikadan dolayr hesap sorulmaktadir. Birinci
Korfez Savasi’ndan giliniimiize, ABD’ nin Irak’a miidahalesinin her asamasinda Irak Tiirkmenleri i¢in de
bu uygulamalar gecerlidir. Sevr’de giindeme gelen Dogu Anadolu’da bir Ermenistan ve Kiirdistan
olusturma projesi de uluslararasi sistemin ayni boyutunun bir uzantisidir. Tirkiye’nin yakin donemde
yasadig1 i¢ ve dig terdr (Asala ve boliicii orgiit destekli) ile bu terore karst batili giicler ve kurumlarin
takindig1 tavrin, kitalarin, sistemlerin, halklarin diigiimlendigi bolge hesaplar ile ilgili onemli baglantilar
vardir. Kafkaslardan Basra Korfezi’ne ister Stalin donemi ister Sovyet sonrasi sartlar, ister Batinin
destegindeki Sahlik rejimi ister Bat1 diigmani molla rejimi, ister Saddam ister ABD yonetimi olsun
degismeyen tek politika Tiirk kdkenli halklarin kimliklerini kaybetmeleri, yonetimden uzaklastirilmalari,
hatta bolgeden uzaklastirilmalar1 yoniinde gergeklesmektedir. Tiirk ve tanimini verecegimiz Tiirki gruplar
her firsatta soykirimina maruz kalirken, biitiin diinyanin gozii oniinde gerceklesen bu cinayetlere karsi
uluslararas1 kamuoyonun sessiz kalmasi, degisik yontemlerle desteklendiginin tespit edilmesi gdzden uzak
tutulmamasi gereken gergeklerdir.

Kafkaslardaki gayri Tiirklestirme operasyonunun konusu Tiirkler kadar diger Miisliiman kavimler
veya “Tirkiler” olarak tanimladigimiz grublardir. Asagida ele alacigimiz gibi, Tiirk kokenli olmadig:
halde birka¢ asirdir Tiirklerle kader birligi yapmis olan Cerkezler, Cegenler, Adigeler ve diger Kafkas
kavimlerine kars1 yaklasik dort asirdan beri sistemli bir “eritme” politikast uygulanmaktadir. Gerek Rusya
ve gerekse diger global giiglerin ara dénemler dahil her firsatta destek verdikleri gerektiginde baski ve
siddete basvurduklar1 genel politika, Kuzey Kafkaslar’dan Basra Korfezi’ne kadar olan bolgedeki Tiirk ve
“Tiirki”lerin varhiginin yok edilmesi, azaltilmasi, bagka bolgelere siiriilmesi, hi¢ degilse asimile edilmesi
tizerine kurulmustur.

Siyasi gelismelerde durum tespiti ve gelecekle ilgili tahliller 6nemli Olclide yakin gecmiste
yasananlarla aciklanabilir. Bu durum Sovyetler sonrasi ortaya ¢ikan devletlerin yer aldigi bolgeler i¢in ¢ok
daha yogun bir sekilde izlenmektedir. Ciinkii gerek 1917 Ekim ihtilali’nden sonra Moskova’da Komiinist
Parti’nin iktidar1 ele gecirmesinden sonra 1924 Anayasi’na kadar yapilan diizenlemeler, gerek 1936
degisiklikleri ile getirilenler, gerekse II. Diinya Savasi esnasinda yasananlar, olaylarin seyrinin ortaya
cikardigl siyasi yap1 ve demografik projelerin, asirlara varan hesaplar1 biinyesinde barindiran, klasik
somiirgecilik anlayisinin bolge halklarina uygulanmasi olarak goriilmektedir. Kafkaslarin etnik ve siyasi
yapist konusundaki bolge bazinda ayrintilara ge¢meden once Rus isgalinden Sovyetler Birligi’nin
dagilisina kadar bolgede yasanan gelismelere temas edelim.



B. Sovyet Donemi ve Kafkasya

Kafkasya’nin bugiinkii siyasi ve demografik yapis1 hemen hemen biitliniiyle Sovyetler Birligi
doneminde belirlenmis ve sinirlar ¢izilmistir Sovyet sistemi ¢okiince onceki yapi ilizerinde bagimsiz
devletler ile siyasi ve idari birimler ortaya ¢ikmistir. Sovyet doneminde yapilanlar, asirlar1 asan Rus ve
Ingiliz hedeflerinin devami niteliginde olup bir bakima “toplum miihendisligi” uygulamalar1 oldugu halde,
her halde ge¢mis donemden miras kalan etnik ve demografik yapi da bir dereceye kadar belirleyici
olmustur. Cografi oOzelliklerinin getirdigi “her tlirli azinhiga yurt edinme imkani saglayan” bolge
sartlariin, ilk c¢aglardan itibaren bdlgeye ugrayan kavimlerin bugiinkli yapilanmada izleri oldugunu
gosterir. Ancak burada Sovyet donemine ge¢meden Once bir miktar 19. yiizyildaki siyasi manzaraya
bakmamiz, gelismelerin yonii agisindan fikir verecektir.

19. yiizy1l ve oncesinde Kafkaslar’in 6nemli bir kismi1 komsu giiclii devletlerin etkisindeki bagimsiz
Tirk hanliklarinin kontroliindeydi. Bir donem hanliklarin bir kismi1 Osmanli’ya baglandigi halde, 19.
yiizyilda daha ¢cok Rusya ve Iran arasinda kalmislardir. Tiirk olmayan birgok Miisliiman hanliklar da yine
onemli Olgiide Osmanli’nin etkisinde bulunup, zaman zaman Ruslara karsi Osmanli’dan yardim
istemiglerdir. Bu hakim veya hanliklarin bir kisminin isimlerini vermekle yetinelim: Azerbaycanlz, Bakai,
Dagistan, Derbent, Gence, Kabartay, Kalmuk, Karabag, Kuba, Kumuk, Lenkoran, Nahgivan, Revan, Seki,
Sirvan, Susa, Tiflis.. Bu hanliklardan, bolgenin yaklasik bir asir dnceki demografik ve siyasi yapisi
hakkinda fikir vermek iizere Karabag, Revan (Erivan) ve Tiflis hanlarinin isimlerini verelim:
“.Azerbaycan hakimleri arasinda Padisah’a sadakatiyle bilinen Susa ve Karabag Hani Ibrahim Han’a...”*,
“.Revan Hani Mehmed Han tarafindan, Deraliyye’ye tahriratla gonderilen sefir Zeynelabidin ve
adamlarina ikiyiiz doksan kurus harglik verilmek tizere...”™; “Tiflis Hani irakli Han, gecen senelerde

Dersaadet-i makarrimiza ilticd ve itdat-giizari, Devlet-i ebed-miiddetimizi iltimas ve reca eylemek
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hasebiyle niyaz-1 sadikanesine miisdade...”””; “.. Tiflis Miisliiman halkinin Rusya’dan yiiz ¢evirdigi...

Tarihin her doneminde stratejik bakimdan son derece onemli bir bolge olma 6zelligini koruyan
Kafkaslar, Carlik Rusyast yillarinda Tiirkistan’1 ele ge¢irmenin 6n sart1 olarak goriilmistiir. Kirim Savasi
devam ederken, bolgenin “diivel-i muazzama”ca, Ozellikle Ingiltere tarafindan Rusya’ya birakildigini

sezen Karl Marx yazilarinda buna isyan etmistir. Ingiltere Parlamentosu’ndaki gériismeler esnasinda Lord
Manners ise Rusya’nin Kafkasya’y1 isgaliyle ilgili gercekleri dile getirirken aslinda bolgenin her donemde
degismeyen Onemini de vurgulamaktadir:: “Rusya sadece 6tesindeki bolgeleri almak i¢in bu dag dizisine
sahip olmay1 arzu edebilir. Sadece dag dizisi ve onun kuzey ve giliney etegindeki tilkelerden olusan
Kafkaslar, biiyiik Asya yaylasinin bagrina giden en uygun giizergahtir. Rusya burasini bir kere zaptettikten
sonra, Kafkaslar, oradan niifuzunu ve iilkesini her istikamette genisletebilecegi sarsilmaz bir kale olabilir.
Simdiye kadar kendilerinden zor ile alinan milletler tarafindan etrafi cevrilmis olmasina ragmen,
Kafkaslar, Rusya devletinin giineyde ve doguda gergek bir kalesidir. Rusya burasini 170.000 kisilik bir

12 Azerbaycan, bu donemde bolgede bulunan bir¢ok hanliktan biridir. Zaman zaman evraklarda Gence civarindaki Susa,
Karabag gibi hanliklarin hepsine birden Azerbaycan hanliklar1 dendigini gérmekteyiz: .. Azerbaycan hakimleri arasinda
Padisah’a sadakatiyle bilinen Susa ve Karabag Hani...”, Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BA), Cevdet Hériciye, nr.3866; Osmanli
Devleti ile Kafkasya, Tiirkistan ve Kirim Hanliklari Arasindaki Miindsebetlere Dair Arsiv Belgeleri (1687-1908 Yillart
Arasinda) Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 1992, ss.6, 69-70.

3 BA, Cevdet, Hariciye, nr.3866. (25 Temmuz 1779).

Y BA, Cevdet, Hariciye, nr.2921. (5 Aralik 1787). Osmanli Devleti ile Kafkasya, $.6.

1> BA, Cevdet, Hariciye, nr.3866, (25 Temmuz 1779).

1 BA, Cevdet, Hariciye, nr.3629 (15 Mayis 1828). Osmanli Devleti ile Kafkasya, s.9. Kafkas Hanliklarinin genellikle “Tiirk”
kokenli olduklar1 konusunda, Islam Ansiklopedisi’nin (Milli Egitim Bakanlig1) her bir hanlikla ilgili maddesine bakalim. Kuzey
Kafkas topluluklari i¢in de bu durum 6nemli 6l¢iide gecerlidir. Siyasi gelismelerle Carlik, Sovyet ve Sovyet sonrasi harita ve
yonetim sistemindeki degisikliklerle birlikte genis ¢ergeveli bir “anti-Tiirkizm” projesi uygulamalari ¢ergcevesinde yasananlara
temas edecegiz. Her bir hanlik ve dagl kabilelerde yasanan demografik operasyonlari ele almamiz ¢aliymamizin boyutlarini
agar. Belirtmemiz gerekir ki, konuyu irk¢1 bir yaklagimdan ¢ok bdlgenin siyasi gergekleri ve bir 6lgiide insan haklari boyutuyla
ele aliyoruz. Bir irka veya inanca mensup olanlara kars1 sistemli ve siirekli baski, sindirme, asimilasyorn, katliam, zorunlu gog
gibi uygulamalar, sadece bu zulme maruz kalanlar1 degil ilk bakista bu uygulamadan karl ¢ikacaklar1 cenderesi altina alir ve
tutsak eder. Ancak, bu yasananlara kars1 6zellikle Tiirkiye’nin seyirci kalmasi, irredentist veya emperyalist su¢clamalardan
cekinerek irkdag veya dindaslarinin haklarini savunmamasi, yapilanlart sadece komsu bir iilkenin “i¢ isi” telakki etmesi,
iilkemizin heniiz 19. yiizy1lin insan haklari diisiince ve yaklagimlarim bile hazmetmemis oldugunu gésterir. islam
Ansiklopedisi’ndeki Kafkas Tiirk hanliklari ile ilgili birgok madde yazarinin da W. Barthold oldugunu belirtmeliyim.



ordu ile kusatt1 ve gayet mahirane bir sekilde burada yasayanlarin medeni Avrupa ile haberlesmesini
onledi. Bu bolgede Rusya’nin hiikiimranligini asla tanimadik. Bu oturumdaki tartismadan sonra bdyle
diyebilir miyiz?”*’

Ingiltere tarafindan Kafkaslarin Ruslara birakildig1 yolundaki muhalefetin su¢lamalarma cevap veren
Layard, herhangi bir Avrupa devleti tarafindan kabul edilmis, Cerkezistan’1 Rusya’ya birakan ne bir belge
ne de bir protokolun bulunmadigini aksine Cerkezistan’in Rusya tarafindan isgalinin yanlis ve haksiz
telakki edildigini fakat Paris Antlagmasi’nin, Cerkezistan’in Rusya’nin miilkii olup Rusya’nin burada
haklar1 oldugunu zimnen ihtiva ettigini itiraf eder.”® Sorumlu mevkide bulunan Layard’in, Cerkezistan’in
Rusya’ya birakildig1 seklinde bir antlasma veya protokol olmadigi yolundaki beyani gercektir. Bununla
beraber, siyasi sorumlularin bu konuda gizli bir anlasma veya “ustaca pasif kalma politikasi” ile
Kakaslarin Rusya’ya birakilmasinda énemli rol oynadiklarin1 Marx’in daha 1854 tarihinde Kirim Savasi
devam ederken Cerkezistan’in Lord Palmerston tarafindan ingiltere’nin en gii¢lii zamaninda Rusya’ya
birakildigini yazmasindan anhyoruz.19

Bu gercekle 1s181nda, 19. yiizyilin ortasinda yasanan Kirim Savasi ayn1 zamanda Kafkasya’nin da
kaderinin belirlendigi doniim noktasi olmustur. Bu savasta Ingiltere ve Fransa Osmanli’nin yardimina
geldigi i¢cin Rusya Avrupa’da zor durumda kalmis, ancak 1856 Paris Konferansi ile son derece 6nemli bir
gelisme yasanmustir. Kafkaslar’da ¢eyrek asirdir devam eden Ruslara karst bagimsizlik miicadelesi dnemli
Olciide Osmanli’nin destegi ve yardimi ile siirmekteydi. Ancak yapilan barig antlagsmasi ile Osmanli
buradan da ¢ekilmek zorunda kaldi ki bundan kisa bir miiddet sonra Seyh Samil Ruslara daha fazla
direnemedi ve yakalandi. Bir miiddet sonra ise Kafkasya tamamen Rus iggali altina girdi.

Seyh Samil’in miicadelesinin Karadeniz’in her iki yakasi ve bolge baris ve huzuru agisindan 6nemini
Ingiliz Maresal Sir Henry Rawlinson daha Kirim Savasi baslamadan séyle demektedir: “On bes yil
boyunca Rusya Katkaslar’daki kabileleri yok etmek i¢in elindeki tiim gli¢leri seferber etmistir.
Soylendigine gore Samil kendi halkindan bagka Rus ordusundan iltica eden 15.000 askeri yonetmekte ve
Ruslardan ele gegirilen 200 parca agir topu savasta kullanabilme imkanina sahipti. Boylece bu giiciin
Ruslar i¢in ne denli dnemli bir tehdit olusturdugu ortadaydi. Dag kdyliilerinin 6zgiirliik savasinin giicler
dengesini kurmadaki degeri heniiz tam anlasilmis degildir. Sdmil’e makul Sl¢iide yapilacak bir yardim,
belki de, Tuna boyundaki prenslikleri kurtaracak ve Samil’in bayragi Kafkaslar’in zirvesinde
dalgalandikga Iran, Rus ordularmin isgalinden korunacaktir.”? Bu ifadelerden anlasildigina gore, ingiltere
ile Rusya arasinda Kafkaslar konusunda oldugu gibi Iran iizerinde de zimni bir uzlasma vardur.

Kirim Savagi sonrasindaki gelismelerle Kafkasya’nin Rus isgali altina girmesinden hemen sonra
Carlik yonetimi hedefini Tirkistan’a c¢evirmis ve 1860 ve 1870’lerde yapilan operasyonlarla Hazar
Denizi’nin dogusunda yer alan Tiirkmen hanliklar1 ile Buhara, Hive ve Hokand Tiirk Hanliklari,
Rusya’nin vilayetleri veya bagli birimleri haline gelmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda gergeklesen
operasyonlarla yiizyilin sonuna kadar Kafkaslar’da Rus Carligi varligim1 her gecen giin daha da
etkinlestirmis, Ozellikle Bakii’deki petrol iiretimi ile burasi Rusya agisindan her gegen giin daha da
vazgecilmez hale gelmistir. Oyleki II. Diinya Savasi yillarinda Sovyet Rusya petrol ihtiyacinin yaklasik
%90’1mn1 Azerbaycan’daki kuyulardan karsilamaktaydi. Bundan dolayr Kafkasya gerek I. Diinya Savasi
yillarinda gerekse II. Diinya Savasi’nin evrelerinde Rusya ve bolgeye ilgi duyan diger giicler i¢in
hesaplarin yeniden gozden geg¢irildigi donliim noktasi olmustur.? Boylece Kafkasya’nin, stratejik

" Lord Manners bu sézleriyle Ingiliz hiikiimetinin Kafkaslari Rusya’ya biraktigina isaret etmektedir. PRO, Parliamentary
Debates, “The Treaty of Peace”, II1, s. 2057. Tartismalarla ilgili daha fazla ayrint1 ve kaynak i¢in bkz.: A. Yalginkaya,
Somiirgecilik-Panislamizm Isiginda Tiirkistan, 1856 °dan Giiniimiize, Istanbul, Timas, 1997: ss.49-65.

¥ PRO, Parliamentary Debates, “The Treaty of Peace”, III, s. 2097.

9 Karl Marx, “England and Russia” New York Tribune, 11 Ocak 1854; The Eastern Question, yay.: Eleanor Marx Aveling,
Londra, S.Sonnenschein, 1897 $5.201-210. “Ustaca Pasif Kalma Politikas1” deyimi Marx’a aittir.

2 paul B. Henze, Kafkaslar'da Ates ve Kili¢: 19. Yiizyilda Kuzey Kafkasya Dag Koyliilerinin Direnisi, gev.. Akin Kosetorun,
ODTU, 1985, .2.

2! Rusya’nin Tiirkistan1 isgali konusunda Ingiltere’nin destegi ile ilgili parlamento gériismeleri, ingiliz arsiv belgeleri ve
tartismalar igin ad1 gegen ¢alismamiza bakiniz. Belirtelimki, ad1 gecen kitabimizda sundugumuz belgelerde de goriildiigii tizere
Tiirkistan isgali konusunda ingiliz-Rus rekabeti higbir zaman yasanmamistir. Sézkonusu rekabet veya anlagmazlik Afganistan
ile ilgilidir.

%2 RR Palmer ve Joel Colton, Hitler’in Rusya’y1 isgalindeki ii¢ hedeften birinin “Kafkaslarm petrol kuyular1” oldugunu yazar; A
History of the Modern World, Fifth Ed., New York, Alfred A. Knopf, 1978; s.806. Bu yillarda yukarida belirttigimiz gibi ihtiyag
duyulan petroliin tamamina yakini Bakii’de ¢iktig1 halde literatiire “Kafkasya petrolleri” olarak gegmesi, Bakii ve Azerbaycan’in



nedenlerin yaninda Rusya agisindan ekonomik énemi de her donemde dikkate alinmistir. Bu bolge Rusya
ekonomisi igin petrol ve dogalgazin yaninda énemli miktarda hammadde kaynagi olmustur.*

Kafkasya’nin gerek Carlik doneminde gerekse Sovyet yillarinda en Onemli iilkesi siiphesiz
Azerbaycan’dir. 20 yilizy1ll basinda bu iilke diinyanin en 6nemli petrol iireten {ilkesidir. Bu yillarda
Rusya’nin toplam petrol {iretiminin %95’ de bu bolgeye aitti. 1905 Rus-Japon Savasi’nda Rusya’nin
yenilgisinin biitlin iilkede neden oldugu sarsintt Azerbaycan’da da kendini gosterdi. Bolgede yasayan
Tirkler orgiitlenerek siyasal haklar istemeye basladilar ve sivil hizmetlerde gorev almaya basladilar. Bu
asamada Kafkas Tiirk hanliklarindan miras kalan feodal iliskiler yavas yavas yerini “siyasal
toplumsallasma”ya birakti. 1911°de Miisavat Partisi kuruldu. Neriman Nerimanov, Ahmet Agayev, Ali
Merdan Topgubasi, Hiiseyinzade Ali Bey, Mehmet Emin Resulzade gibi sair, yazar ve aydinlar Tiirkgiiliik
ve Azerilik kimliklerini tartismaya basladilar. Bununla birlikte Carlik yonetimine karsi gittikce artan
siddette siyasal, ekonomik ve kiiltiirel talepler glindeme geldi. I. Diinya Savasi’nda Carlik yonetiminin
bircok cephede c¢oziilmesi ve 1917 Ekim Devrimi ile yasanan i¢ savas yillarinda Kafkaslar’da da
kipirdanmalar bagladi. Daha Ekim Devrimi ger¢geklesmeden 15 Mayis 1917°de bolge Tiirkleri Bakii’de
“Kafkasya Kurultay1”’mi topladi. Bu arada Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan temsilcileri 11 Kasim
1917°de Tiflis’te toplanarak adi gegen ii¢ Kafkas oOtesi cumhuriyetten olusan “Mavera-y1 Kafkas
Hiikiimeti’ni kurdular. Bir tiir federasyon olan bu yonetim 26 Mayis 1918’de yaptigi son toplantisinda
islevsiz ve basarisiz oldugunu kabul ederek kendisini feshetti. Ayni giin Ermenistan ve Giircistan
bagimsizligini ilan etti.?* 28 Mayis 1918°de ise Milli Azerbaycan Cumbhuriyeti ilan edildi. Bu esnada Bakii
Ruslarin denetiminde oldugundan baskenti Gence idi. Daha sonra Osmanli askerinin yardimi ile Bakii
Ruslardan alind1 ve Azerbeycan’in baskenti oldu.

Moskova’daki iktidar kavgasi ile birlikte iilke sathinda yasanan Kizillar ve Beyazlar savasi esnasinda
Kafkaslar da bagimsizlikla tanigsmis durumdaydi. Ermenilerle yasanan catismalardan sonra Osmanli
hiikiimeti 4 Haziran 1918’de Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile, 8 Haziran’da da Dagistan ile
Batum’da baris antlasmasi imzaladi. Nahgivan Osmanli’da kaldi ve Osmanli ile Azerbaycan bdylece
irtibat saglamis oluyordu. Ermenistan ve Glircistan ile yapilan antlasmalar aradaki savasi bitiren barig
antlagsmas1 seklinde iken, Dagistan ve Azerbaycan ile bir tiir dostluk ve yardimlagma antlagmalari
imzalanmistir. Batum’da imzalanan bu antlagmalarla Osmanli hem Dagistan’a hem de Azerbaycan’a
yardim vadinde bulunmustur. Bu devletler uzun siireden beri Ermeni ve Ruslara karsi Osmanli’dan yardim
talebinde bulunmaktayd1.25

Bu yillarda Dagistan’da ise Kuzey Kafkasya ile birlikte bagimsiz bir devlet kurulmasi i¢in miicadele
edilmekteydi. Daha Mayis 1877 senesinde Osmanli-Rus harbinden istifade ederek Cerkezlerle birlikte
Rusya’ya karsi isyan edip Seyh Samil ruhunu canlandirmaya calistilar. Kisa bir miiddet icerisinde biitiin
Dagistan Ruslardan temizlendi ve Seyh Samil’in naiplerinden biri lider secildi. Dagistanlilar son derece
biiyiik bir sevk ile miicadele ettikleri halde, Ruslar bu savasta (1877-78) Osmanl cephesinden ¢ektikleri
bazi birlikleri Kafkasya’ya gonderdiler ve bir miiddet sonra hareket bastirildi.

Belirttigimiz nedenlerden dolayr 1905 yilinda Dagistanlilar yeniden bagimsizlik miicadelesine
basladilar. Rusya’da mesruti yonetime gecis Kafkasyalilarin da isine yaradi. 1912 yilinda Rusca
kullanilmas1 dayatmasina iizerine Dagistanlilarin mukavemeti karsisinda Ruya bu kararindan geri adim
attr. 1917 Ihtilali ile birlikte Rus gorevliler, ydnetimi, direnmeden Dagistanlilara terkettiler. 3 Mayis
1917°de Terek-Kale’de Birinci Kafkas Daglilar1 Kurultay1 toplandi. Bu kurultay, Hazar’dan Karadeniz’e
kadar biitiin Daglilar1 (Kuzey Kafkas halklarini) temsil etmekteydi. Daha sonra 18 Eyliil 1917°de Andi’de
ikinci kurultay toplandi. Bu kurultaydan milli bir devlet kurma karari ¢ikt1 ve bunun i¢in Kuzey Kafkasya
Milli Kuzrélcular Meclisi olusturuldu. 11 Mayis 1918’de Dagistan ve Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti
kuruldu.

Kafkas jeopolitigindeki yerine isaret eder. Hitler, 1941 kisindaki Moskova basarisizligindan sonra 1942 yazinda buradaki
kusatmayi kaldirarak “Kafkaslarin petrol alanlarina” yoneldi; a.g.e., s.807.

2 Yelda Demirag, “Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikas1”, Stratejik Analiz, Agustos 2003, C.4, Say1 40; s.75.

2 {zzet Oztoprak, “Maveray1 Kafkas Hiikiimeti, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri 7, XIX ve XX. Yiizyillarda Tiirkiye ve
Kafkaslar, 24-26 Ekim 2002, Istanbul, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2003; ss.127-136.

% Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1917-1923), Ankara, TTK, 1991; s5.3-4.

20 Ufuk Tavkul, Kafkasya Daghlarinda Hayat ve Kiiltiir: Kara¢ay-Malkar Tiirklerinde Sosyo-Ekonomik Yapt ve Degisme
Uzerine Bir Inceleme, Istanbul, Otiiken, 1993; 5.43. Mirza Bala, “Dagistan”, Islam Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, MEB, 1993;



Ancak, Mondros Miitarekesi sebebiyle, Dagistan’a gelen Osmanli ordular geri ¢ekilmek durumunda
kaldi. Carlik yanlis1 Denikin kuvvetleri maglup olunca giineye ¢ekildi Cerkez, Karagay, Balkar ve Osetya
bolgelerini isgal etti ve Dagistan’a dayandi. Agustos 1919°da Dagistan, Beyaz Rus isgali altina girdi. 1920
yil1 basinda Bolsevik kuvvetleri, Kuzey Kafkaslar’da kontrolii saglamasindan sonra, siyasi iktidari da ele
gecirmek {izere yumusak bir gecis doénemi uyguladi. 20 Ocak 1920°de Cecen-ingus, Osetya, Kabartayi
Balkar ve Karacay bolgelerini de i¢ine alacak sekilde Sovyet Daglik Cumbhuriyeti ilan edildi. Boylece
Bolseviklere karsi miicadele eden Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti’ne son verilmis oldu. Mart
1920°de ise Kizilordu daha oOnce bolge halklarinin bagimsizligini tanidigimni ilan etmesine ragmen
Dagistan’1 isgale bagladi. Aralik 1921°de Dagistan Rusya’ya bagli 6zerk cumhuriyet haline geldi.27

Azerbaycan ve Dagistan’da onemli olaylarin yasandigi donemde Anadolu’da milli miicadele
siirmekteydi. Bu esnada Moskova’daki Bolsevik yonetimi ile iyl geg¢inme politikasi tercih edildi. Bundan
dolayr Ankara hiikiimetinin Azerbaycan yiiziinden Rusya ile karsi karsiya gelmesi diisiiniilemezdi.
Kafkaslardaki Tiirklerin bagimsizlik yoniindeki hareketlerini, Bolsevikler heniiz bu bolge ile ilgilenecek
duruma gelmeden once Ingilizler 6nlemeye calist1. “Ingilizler 18 Nisan 1919°da Kars’a girdiler. Kars Milli
Surasi liyelerini tutuklayarak Malta’ya sevkettiler. Daha sonra 19 Nisan’da bu sehrin Ermeniler tarafindan
isgaline miisaade ettiler. Batum ve Ardahan Giirciiler tarafindan daha dnce isgal edilmisti.”®® Daglik
Karabag boliimiinde deginilen ingiliz kumandanliginin Ermenistan ve Azerbaycan arasinda anlagmazlik
konusu olan Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu yoniinde 28.1.1919’daki gercekei kararindan sonra bu
uygulamasi, genel olarak Tiirkiye ve Tiirklere kars1 kararliliginin bir sonucudur.

Bolseviklerin  verilen sozler ve Tirklerle iliskilerine ragmen Moskova’da iktidarini
saglamlastirmasindan sonraki uygulamalar1 hakkinda Kazim Karabekir Pasa’nin naklettigi bir mektup
onemli gercekleri 6zetlemektedir:

“Dr. Fuat Sabit beyin 25 Ocak tarihli raporu ile beraber, kendisini Kuzey Kafkas ve Dagistan
Basbuglugu Bakii Murahhasi olarak tanitan, ismi kaydedilmemis bir yiizbasidan gelen bir bagka mektup
vardi. Bunda Dagistan’da bir teskilat viicuda getirildigi Bolseviklerle birlikte Denikin kuvvetlerine karsi
miicadele edildigi, iran ve Tiirkistan’da da ¢alisildig1 uzun uzadiya anlatildiktan sonra, sdyle bir ciimle yer
almaktaydi: ‘Burada Bolseviklerle yapilan mukavele mucebince, Azerbaycan ve Dagistan’a higbir
Bolsevik askeri girmeyecek ve istiklallerine karigsmayacak, muhterem taninacak ve onlara karsi dost bir
vaziyet alinacak, Bolsevikler bu hususlara muvafakat etmislerdir ve etmek mecburiyetindedirler. Cilinkii
Bolsevikleri dirilten Baskurdistan Tiirk Cumbhuriyeti askerleri ile Tiirkistan Cumhuriyeti askerleridir.
Denikin’i Moskova kapilarindan kovan bunlardir. Kolgak’in [bir Beyaz Rus komutan] mahvini inta¢ eden
gene Baskurdistan ve Kuzey Tiirk askerleridir. Bu hususlardan dolay1 Bolsevikler Tiirk alemiyle doguda
1yl gecinmek mecburiyetindedirler.” Bu mektubun E?/azﬂdlgl tarihten 3 ay sonra Dagistan, 4 ay sonra da
Azerbaycan Kizilordu tarafindan isgal edilecektir.”?

Ismi mechul bir yiizbasinin mektubu, Bolseviklerin Tiirklerle olan iliskileri konusunda benzeri
birgok hatirat ve belgelerle ispatlanmis olan bir gergegi ortaya koymaktadur.30 Bolsevik yonetiminin
Tiirklerin destegi ile lilkeye hakim olmasi ile birlikte 28 Nisan 1920°de Azerbaycan Ruslar tarafindan
yeniden isgal edilmis ve Kafkaslar’daki Bolsevik hakimiyeti ile yeni rejimin en 6nemli ayagi kurulmustur.
Bu isgalden sonra Milli Azerbaycan Cumhuriyeti, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti haline geldi
ve 1922 degisiklikleri ile Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin (SFSC) pargas1 oldu.
1936 Anayasa degisikligi ile SSCB’yi olusturan bir cumhuriyet oldu.

Moskova’da 1917 Ihtilali’nden sonra Bolseviklerin iktidar1 ele gegirmeleri ile yasanan siirecin her
asamasinin, bir kismina isaret edilen ve yeri geldikge ilgili boliimlerde deginilecek olan Kafkasya’da ve
tilkenin diger bolgelerindeki yansimalari ve etkileri vardir. Carlik yanlisi giiclerin maglubiyetiyle birlikte
iilkede otorite kurmaya calisan Bolsevik yonetimi yumusak bir gecis yaparak mahalli birimlere daha fazla

ss.447. Kasim 1991°de Suhumi’de ve Mart 1992°de Terekkale’de (Vladikavkaz) toplanan 3. ve 4. Katkas Daglilar1 Kongreleri
1917 yilinda yapilan iki kongrenin devami olarak tarihi birlik ve devamlilik kazanmstir. Sefer E. Berzeg, Kuzey Kafkasya
Cumhuriyeti, 1917-1922, Kafkas Daglilar: Birligi nin Kurulusu, Istanbul, Birlesik Kafkas Dernegi, 2003, Kuzey Kafkasya
Birlesik Cumhuriyeti’nin kurulusundan dagilmasina kadar yasanan olaylar1 kronolojik olarak inceler.

*" Mirza Bala, W. Barthold, “Dagistan”, ss.447-458.

%8 Fahtettin Kirzioglu, Kars Tarihi, s.558’de Sura iiyeleri ile tutuklananlarin listesi bulunmaktadir; Giirlin, a.g.e., s.8.

2% Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, s.342; Giiriin, a.g.e., 5.23-24.

% Bunlardan 6rnegin Cafer Seydahmet Kirimer, Rus Yayimacihginin Tarihi Kokenleri, Ankara, TDV, 1995; 5.42.



ozerklik ve yetki tantyan bir sistem kurdu. 1936 Anayasasi ile de Sovyet sisteminin ¢cok yonlii hedefleri ve
cikarlar a¢isindan kendince en uygun siyasi yapiy1 kurdu.

1920’lerde yasanan diizenlemelerle, 1936 Anayasasi'na kadar SSCB’yi yedi cumbhuriyetin
olusturdugunu belirtelim. Bunlar, Rusya, Ukrayna, Belarusya, Transkafkasya, Turkmenistan, Ozbekistan
ve Tacikistan sovyet sosyalist cumhriyetleridir. 1936’da Transkafkasya SFSC dagitilarak Azerbaycan,
Glircistan ve Ermenistan sovyet sosyalist cuamhuriyetleri olusturuldu. Kuzey Kafkas birimleri ise agsagida
ele alacagimiz farkli yonetim ve siirlamalarla beraber bugiin Rusya Federasyonu’na bagli oldugu gibi o
zaman da Rusya SFSC’nin parcast idi.**

Ikinci Diinya Savasi’nin basinda Sovyet yonetiminin Volga-Alman Ozerk Cumbhuriyeti’ndeki
Almanlart Sibirya’ya siirglin etmesinden sonra savasin ileri sathalarinda Almanlarla igbirligi yaptiklar
iddiastyla Kirim Tiirkleri ile Kabartaylar, Balkarlar, Kalmiklar, Cegenler, Inguslar, Ahiskalilar ve
digerlerini de dogu bolgelerine siirmiistiir. Yasanan savas Moskova’daki yonetime olduke¢a sikintili yillar
yasatmasina ragmen, bu donemde de Komiinist Partisi iilkenin ¢ikarlarinin gere§inden ¢ok Kafkaslar’dan
Basra Korfezi’ne uzanan bolgedeki Tiirk ve Tiirkiye’ye yakin olan unsurlari bir bahane ile bu stratejik
bolgeden uzaklastirma politikasini ihmal etmemistir. Pravda’nin su iddialar1 gercek yasananlarla bir¢ok
bakimdan c¢elismektedir: “Bircok Cegen ve Kirim Tiirkli, Alman ajanlarinin israrli arzular {izerine,
Almanlarca organize edilen goniillii miifrezelere katilmislardir. Bunlar Almanlarla isbirligi yaparak
Kizilordu askerlerine karst savasmislardir. Ayni biginde Almanlarin emirlerine boyun egerek cephe
gerisinde Sovyet hiikiimetine kars1 savagsmak icin boliicii gruplar olusturmuslardir. Cegen-Ingus ve Kirim
Ozerk Sovyet Sosyalist cumhuriyetleri iilkesine ihanet edenlere kars: koymakta basarisiz kalmugtir.”

Buradaki azinliklarin itaatkar olmadig1 ve devlete karsi ihanet ettigi iddialar1 genellikle gercekle
ilgisi olmayip, aslinda Almanlarla isbirligi yapip, Alman ordusunda Ermeni ve Giircii lejyonlarini
olusturan Ermeni ve Giirciiler, Kafkaslar’daki anti-Tiirk politikanin geregi olarak affedilmis ve iilkelerine
gonderilmistir. Halbuki bir iilkenin ger¢cek c¢ikari, savas esnasinda diismanla isbirligi yapanlari
cezalandirmay1 gerektirmektedir. Obiir taraftan Alman isgalcilere karsi milis kuvveti olusturarak miicadele
eden Kirimli Tirklere bu kahramanliklarindan dolay1 6nce 6diil verilmis, daha sonra Kirim’in stratejik
onemi dikkate alinarak bu &diil verilenler dahil hepsi Sibirya’ya siiriilmiistiir. Ote yandan Alman
ordulartyla higbir temasi olmayan Giircistan’in Tiirkiye sinirindaki Ahiska Tirkleri de yine aym
politikanin pargasi olarak stirgiine génderilmistir.?’?’

Sovyet sisteminin getirdigi milliyetler politikasi sayesinde, her milletin kendi kimligini muhafaza
ederek huzur, barig ve giiven i¢inde yasadigi, bu durumun Sovyet rejiminin en gii¢lii halkalarindan birini
olusturdugu 1ddialar1 siirgiinlerle gecerliligini kaybetmistir.34 1936-38’de yasanan biiyiikk temizlikle
birlikte her milletin dnde gelen politikaci, din adami, diisiiniir gibi aydin kesiminden birgoklar1 yok
edildigi halde arkasindan gelen biiyiik savas, toplumun bu katliamin hesabini sorgulamasini engellemistir.
Ancak savas esnasinda ve savastan sonra belirli milletleri hedef alan siirgiin ve siirglinlerde yasanan toplu
Olimler, bir bakima Sovyetler’in dagilmasina yol agan dinamiklerden birini harekete gecirmistir. Kruscev
doneminde affedilen ve iilkesine dénen Cegen-inguslar’m Sovyetlerin dagilmasi asamasindaki rolii son
derece dnemlidir. Bununla beraber SSCB’yi dagilmaya gotiiren asil olay Sovyetlerin Afganistan batagina
saplanmasidir.

Sovyetler Birligi’nde sonun baslangici olan ve Kafkaslar’daki gelismeleri de ilgilendiren 1979
Afganistan miidahalesi, Bati ile yumusama donemine girilmesine ragmen Stalinizmin tekrar revag

3! Yine 1936 diizenlemeleri ile daha 6nce Rusya SFSC’nin parcasi oldugu halde iki ayr1 birim olarak Kazakistan ve Kirgizistan
sovyet sosyalist cumhuriyetleri olusturuldu ve boylece SSCB 11 cumhuriyetten olusan bir cuamhuriyetler birligi haline geldi;
Merle Fainsod, How Russia is Ruled, Cambridge, Harvard University Press, 1956; s.321.

%2 28 Haziran 1946.

%% Ahiska Tiirkleri ve Kafkas kavimlerinin siirgiinleri konusu asagida ele alinacaktir. Genel olarak siirgiin olayimn dayandigt
politikaya isaret etmek tlizere ele aldigimiz Kirim Tatarlar1 konusunda bkz.: A. Yalginkaya, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler
Birligi’'nde Moskova Tiirkler Iliskileri, 3. Basi, Istanbul, Beta, 2004; s5.203-206, 232-234, 287-289; Nadir Devlet, Cagdas Tiirk
Diinyast, Istanbul, Marmara Un. Yay., 1989; ss.218-220; Hakan Kiriml, “Siirgiindeki Kirim Tatar Tiirklerine Yénelik Sovyet
Egitim ve Kiiltiir Politikas1, 1944-1987, TDAD, 59, Nisan 1989; ss.35-54.Yine Kuzey Kafkasya’ya komsu bolge olan Hazar
Denizi’nin kuzeybatis1 ve Volga Nehri’nin batisinda yer alip, 1936 Anayasasi’na gére olusturulan Kalmuk OSSC’nde yasayan
Kalmuklar da Almanlarla isbirligi yaptig1 su¢lamasiyla 1944 yilinda cumhuriyetleri ortadan kaldrililarak siirgline gonderildi.
1957 yilinda geri donmelerine izin verildi ve 6zerk cumhuriyetleri kuruldu.

3 Merle Fainsod, How Russia is Ruled, $.494.



buldugu yillara denk gelir. Blok dinamiginin yani baski ile yonetimi altinda tuttugu kitlelelere korku ve
gbzdag1 vermek gibi hedeflerle birlikte Afganistan’t isgal, Rusya’nin ayni zamanda asirlar1 agan hedefleri
ile ilgilidir. 1956 Macaristan ve 1968 Cekoslovakya miidahaleleri ile Rusya sadece bu iki iilkeyi niifuz
alaninda tutmay1 amag¢lamamis, fakat ayn1 zamanda benzer yolu izleyecek diger blok mensubu iilkelere
mesaj vermistir. Asagida ele alacagimiz, giiniimiiz Cecenistan politikas1 i¢cin de benzer seyler
sOyleyebiliriz. Ancak Afganistan 6rneginde biraz daha farkli bir durum s6zkonusudur. Ciinkii Afganistan,
SSCB’ye komsu olmasi nedeniyle aralarinda bir takim ekonomik iligkiler ve s6zlesmeler bulundugu halde,
bu iilke Sovyet Birligi’nin onderligindeki askeri, ekonomik ve siyasi paktlara katilmis degildi. Bununla
beraber Rusya miidahaleyi bir bakima blok i¢i disiplin unsuru olarak da kullanmak {tizere kendi
kontroliindeki bir dizi siyasi gelismelerden sonra gergeklestirdir. Gergekte ise miidahaleyi hazirlayan
sartlarin 1960’larin sonundan itibaren olgunlastirildig: goriilmektedir.

Afganistan isgalinin en 6nemli nedeni tipki Azerbaycan veya Tiirkistan gibi, iilkenin zengin dogal
kaynaklara sahip olmasidir. Rezervleri kesin olarak tespit edilmemis olmakla birlikte Ruslar 1920lerden
beri Afganistan’in maden varligi, dogalgaz, demir, bakir ve uranyum kaynaklari bakimindan zengin
oldugunu biliyorlardi. Bundan dolay1 savas ne kadar uzasa da Ruslar, masraflarini bu dogal kaynaklardan
karsilayabileceklerini hesap etmekteydiler. Daha savas devam ederken Rusya 1982 basinda bolgede petro-
kimya endiistrisinin gelismesi i¢in yaklasik 1 milyar dolarlik bir yatirim yapmistir. Ote yandan Humeyni
devriminin Kafkaslar ve Tiirkistan’da halklar1 ayaklanmaya tesvik etmesi endisesi de Afganistan’a
miidahalaye aciliyet kazandirmigtir. Afganistan’in Giliney Asya ve Orta Dogu agisindan da son derece
onemli bir mevkii sdzkonusudur. Rusya miidahalenin dordiincii yilinda Afganistan’daki asker sayisini
104.000°e ¢ikarmistir. Ancak artan asker sayisina ragmen diinyanin énemli bir kisminin destegine sahip
olan Afganistan’daki direnis gittikce daha da giiclenmis, 6te yandan lilkenin her tarafina giden asker
cenazeleri ile birlikte SSCB sathinda bikkinlik, umutsuzluk ve giivensizlik her gegen giin derinlesmistir.
Bununla beraber, 1979 miidahalesine davetiye ¢ikaran Kabil’deki Nisan 1978 Rus yanlis1 darbeden
itibaren ilk bes yilda 6len sivil Afganlarin sayist yarim milyonu ge¢mistir. Diinyanin en biiyiik miilteci
akimi baslamis, ii¢ milyondan fazla Afgan yani iilke niifusunun yaklasik beste biri Pakistan ve Iran’a
siginmistir.

Bir kisim Afgan miicahitleri SSCB topraklar1 igerisinde baskinlar yaparken, Sovyetlerin
Afganistan’a sevkettigi Miisliiman isgal taburlarinin bircogu Afgan davasina yakinlik gostermislerdir.
Hatta sadece Miisliimanlar arasindan degil, Litvanyalilar, Ukraynalilar, Ermeniler ve diger etnik Sovyet
gruplarindan kaganlar veya esir edilenlerden direnis¢ilere katilanlarin sayis1 her gecen giin artmistir. 1982
sonu itibariyle Sovyetlerin Afganistan’daki kayiplar1 oldukca yiiksek rakamlara ulasmis ve her gegen giin
artmistir. Bu durum gittikge artan bir moral bozuklugu ile beraber Sovyet korku diizeninin dagilmasini da
baslatmis; Ornegin Cegen bagimsizlik hareketi yoniindeki diisiincelerin filizlenmesine yol a¢mustir.
Carpigmalar yiiziinden sovyet askeri kayiplart 15.000’1 bulmus olup bu miktar miidahalenin belirli bir
asamaya geldigi 1980-82 donemine aittir. Brejnev’in 6liip Andrapov’un basa gectigi giinlerde Rus resmi
rakamlarina gore Sovyetler Afganistan’da haftada yliz 6li vermekteydiler. Batili diplomatlar bu
rakamlarin ¢ok daha fazla oldugunu, her bir miicahide karsilik yaklagik 20 Sovyet askerinin 6ldiigiinii
tespit etmislerdir.*®

1982 yil1 sonuna kadar Sovyetler Birligi’nin degisik bolgelerinden yarim milyon kisi Afganistan’a
gitmis ve geri donmiistiir. Bu arada oliim haberleri agiklanip cenazeler geldik¢ce Kizil Ordu’nun
dolayisiyla Sovyet rejiminin basarisizligi zihinlerde gittikge daha da derinlesmis, Miisliimanlarin disindaki
milletlerin de Rusya’ya bagkaldir1 diisiincesi gelismeye baglamistir. Daha 1980 yilinda cephede 6len
Litvanyali bir asker i¢in yetkililerin cenaze toreni yapilmasina izin vermemeleri Silute’de gosterilere
neden olmustur. Afganistan’da 6len bu askerin yetkililer tarafindan gizlice gémiilmesini engellemek
isteyen arkadaslari, tren istasyonunda {i¢ giin beklemis, tabut vagondan ¢ikarildiktan sonra arkadaslar
cenazeyi askerlerin elinden zor ile almiglardir. Bir miiddet KGB ajanlar ile bogusmadan sonra halk
caddelerde mesaleler yakip gosteriler yaparak torenle cenazeyi gommiistiir.

Baltik cumhuriyetlerinde 06zellikle Afganistan’dan gonderilen cenazelere yapilan tdérenler ve
gosterilerde her gegen giin Sovyet karsitligi daha yaygin ve giiclii bir sesle dile getirilmis, yetkililer bu tiir

%% Edward Girardet, Ruslarin Afganistan daki Savagt, ¢ev.: Yulug Tekin Kurat, Ankara, ODTU, 1984, 5.3.
% Edward Girardet, a.g.e., 55.8-9.
" Edward Girardet, a.g.e., s. 25.



gosterileri kaniksar hale gelmistir. 1980’lerin sonuna gelindiginde Estonya, Litvanya ve Letonya,
bagimsizlik konusunda diger cumhuriyetlerden once harekete gegmistir. Ancak bu hareketin son derece
onemli bir Cecenistan boyutu s6zkonusudur: Litvanya 11 Mart, Estonya 30 Mart ve Letonya 4 Mayis
1990°da bagimsizligini ilan etti. Meydana gelen olaylara Sovyet yetkililer miidahale etti ve bundan dolay1
bircok sivil 6ldii. Bunun iizerine Baltik liderleri bagimsizlik konusunda geri adim attilar; ancak bu
hareketleri ile Moskova’nin bagimsizliklara karsi tepkisi ile ilgili onemli bir tecriibe kazandilar. Bu arada
Estonya’da Kizilordu’ya bagli Cehar Dudayev komutasindaki birlikler, tirmanan olaylara miidahale
etmemis, merkezden gelen emre ragmen Dudayev, halkin iizerine ates agmay1 reddederek kendisine baglh
birliklerle iilkesi Cegenistan’a dénmiis ve 1991 yilinda Cegen-ingus Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini ilan
etmistir. Bu olay ile, daha Sovyetler Birligi dagilmadan, 15 Sovyet cumhuriyetinden ii¢iinii olusturan
Baltik cumhuriyetlerinin bagimsizliklar1 bile belirsizligini korurken, Rusya Federasyonu’nun geleceginin
tehlikede oldugunu gostermistir. SSCB’nin dagilmasindan yana olan Yeltsin RF nun biitiinliigiinden yana
tavir koymus ve federasyonu korumak iizere Cecenistan’a asker gondermistir. Ancak Dudayev
onderligindeki birliklerin iilkesini savunmasi iizerine bu askerler geri donmiistiir.



C. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi1 Asamasinda Kafkasya

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Sovyetler Birligi'nin dagilmasi asamasinda, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin bir b6liimiiniin aralarinda yapmis olduklar1 anlagmalarla olusturduklar: bir uluslarararasi
orguttiir. 8 Aralik 1991'de Belarusya'nin bagkenti Minsk'te Rusya Federasyonu, Belarusya ve Ukrayna'nin
imzaladig1 anlasma ile bu 6rgiit kurulmustur.®® Orgiitin ilk temel belgesi durumundaki bu anlasma,
oncelikle Sovyetler Birligi'ni olusturan 15 cumhuriyeti ilgilendirmesine ragmen, Rusya'nin bunu sadece
diger iki slav kokenli cumhuriyetle kararlagtirmasi, daha bu asamada ilgili iilkeler arasinda statii
farkliligin1 glindeme getirmistir.

Soguk savas doneminin kapanmasi ile, basta ABD olmak {izere batili giicler, Kafkasya ve Orta
Asya’da SSCB’ye ait bolgelerde niifuz kurmaya baslamislardir. Kafkaslar’in kuzeyindeki Cegenistan’da
yasananlar ile giineyinde Azerbaycan’daki gelismeler, Azeri-Ermeni anlasmazliinin ulasti§i asama ve
Giircistan i¢ politikasinin Sovyetleri ilgilendiren boyutlar1 birligi derinden etkilemekteydi. Bundan dolay1
BDT’nin kurulusu ve ileri asamalarinda Kafkasya’da yasananlarin izlerini her firsatta gérmek
miimkiindiir. Bununla beraber, bu orgiit SSCB’yi olusturan 15 iilkenin bagimsiz cumhuriyteler haline
gelmesinde 6nemli bir tarihi fonksiyonu yerine getirmistir.

BDT'nin, kurulusundan giiniimiize, 1990 sonrasi1 gelismelerinin getirdigi zorunluluklar1 ve gercekleri
bir dereceye kadar dikkate alarak olusturuldugu, iiye iilkeler arasinda daha 6nceki donemden miras kalan
ekonomik, ticari, askeri ve siyasi iligkilere yeni donem kosullarinda, uluslararast hukuk agisindan yasal bir
cergeve getirdigi, boyle bir olusumun olmamasi durumunda 6zellikle ¢evre tlkeleri agisindan durumun
daha belirsiz olabilecegi, biitiin bu yonleriyle 6nemli basarilar1 s6zkonusu oldugu ve bundan dolay
BDT'nin aslinda bu yoniiyle "gercekei" bir orgiit olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Kafkas devletleri
acisindan Ozellikle Giircistan’in BDT {iyeligi konusunda asagida ele alacagimiz zik-zaklar1 bu gercege
isaret etmektedir. Bununla beraber BDT nin kurulus amaci ile daha sonra yaptig1 anlagmalart hakli kilan
gercekler dikkate alindiginda, elde edilen basarinin yeterliligi oldukca tartismalidir.

Sovyetler Birlig'nin iktisadi ve sosyal yapisinin ¢oziilme siireci devam ederken 1990'lara
gelindiginde Moskova, cumhuriyetler {izerindeki etkinligini her gecen giin kaybetmeye baslamisti.
Perestroika ve Glastnsot politikalar1 ile bu ¢oziilme durdurulamadi, belki kanli ve siddetli bir gegis
doneminin yasanmasi engellendi. Nihayet 1990 yili yazinda bir¢ok cumhuriyet egemenligini ilan etti.
1991 Agustos ayinda gerceklestirilen Moskova darbesi basarisizlikla sonuglaninca Kazakistan Devlet
Bagkan1 Nazarbayev, SSCB'nin idari yapisi ile ilgili yeni birlik planlar1 ortaya atti. Bu planlar ragbet
gormeyince cumhuriyetler arka arkaya bagimsizliklarini ilan ettiler.

8 Aralik 1991'de Minsk So6zlesmesi ile baslayip, 21 Aralik 1991 Alma Ata Deklarasyonu ile, adi
gecen 1l¢ cekirdek iilkeyle birlikte Azerbayacan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'dan olusan toplam 11 iilkenin katilimi sonucu BDT'nin
kurulmasiyla SSCB'nin varligini sona erdigi duyumlmustur.39 Ayni1 yerde ve ayni tarihte, 8 Aralik 1991'de
Belarusya, RF ve Ukrayna'nin Minsk'te imzaladigt BDT'nin kurulus anlasamasi protokolii 11 devlet
tarafindan imzalanmlstlr.40 20 Mart 1992'de Kiev'de BDT'nin barisi koruma ve askeri gozlemciler
konusundaki islevleri hakkinda bir anlasma imzalanmustir.** 15 Mayis 1992'de Taskent'te ortak giivenlik
konusunda anlasma kabul edilmistir.“'2 22 Ocak 1993'de, Minsk'te Azerbaycan'in digindaki 10 iilkenin
devlet baskanlar, BDT {iyesi tllkelerin devlet baskanlarindan olusan konseyin kurulus belgesini

% Minsk Agreement on the Creation of a Commonwealth of Independent States, 8 Aralik 1991, md.1. BDT nin kurulus
asamalari, sézlesmeler ve bu konudaki kaynaklarla ilgili bkz.: A. Yalginkaya, "Idealizm-Uluslararas1 Orgiitler Baglaminda
Bagimsiz Devletler Toplulugu", 1. U. Iktisat Fakiiltesi Uluslararast Iliskiler Yilhig1 Ozel Sayisi: Prof. Dr. Esat Cam'a Armagan,
Istanbul, 2000; ss.289-317.
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%021 December 1991 Alma Ata, Protocol to the Agreement on the Establishment of the Commonwealth of Independent States,
signed on 8 December 1991 in Minsk by the Republic of Belarus, the Russian Federation (RSFSR) and Ukraine.

120 March 1992 Kiev Treaty on Groups of Military Observers and Collective Peacekeeping Forces in the Commonwealth of
Independent States.

%215 May 1992, Tashkent, Treaty on Collective Security.



imzalamislardir.®® Ayn1 yerde ve ayni tarihte, BDT'nin devlet bagkanlar1 konseyinin olusturulmasi karar**
ile birlikte BDT Sart1 da imzalanmistir.*® 24 Eyliil 1993'de Moskova'da BDT'ye taraf olan iilke liderleri
tarafindan, insan haklar1 ve temel ozglrliiklerle ilgili uluslararasi taahhiit konusunda bir deklarasyon
yaymnlanmugtir.*®

Azerbaycan’in bagimsizlik ilami ile birlikte, gerek Ermenistan’la olan iliskileri gerekse petrol,
dogalgaz ve stratejik dneminden kaynaklanan konularda Rusya ile olan anlagsmazliklari, asagida ayrintili
olarak ele alinacag lizere, Giircistan i¢in oldugu gibi, BDT ile olan iliskilerine de yansimistir. BDT
Sarti’nin imzalanmasina kadar ve imzalanmasindan sonra iiye devletler arasinda daha bir ¢cok sézlesmeler
imzalanmustir.*’ Bu sozlesmeler, bir dereceye kadar Tacikistan ve Fergana Vadisi devletlerini ilgilendiren
giivenlik konulariyla birlikte 6nemli Slgiide li¢ gliney Kafkas iilkesinin kendi aralarinda catisma ve
giivenlik sorunlar ile de baglantili olup, dolayisiyla Rusya dnderligindeki BDT nin miidahalesine zemin
hazirlayacagi varsayilan hukuki belgelerdir.

Alma Ata Deklarasyonu'nda dikkati ¢eken oOnemli bir nokta bu belgede Sovyetler Birligi'nin
dagilmas1 konusundaki gergeke¢i olmayan ifadelerin yer almasidir. Deklarasyon’da BDT'nin olugsmasiyla
SSCB'nin varligi sona erer" ifadesi, ilgili iilkeler arasinda bir tercih yapmaya zorlamaktadir.*® Halbuki bu
devletlerin biiylik kismi bir y1l 6nce egemenligini ve 1991 yili icerisinde 8 Aralik Minsk anlagmasindan
once bagimsizliginm ilan etmistir. Bu durumda SSCB, BDT'nin olugsmasindan 6nce resmen dagilmigtir.
Uluslararas1 hukuk agisindan bir¢ok mevcut veya muhtemel sorunu ¢ézmek agisindan bdyle bir formiile
basvurulmus olabilecegi konusu, topluluga katilmayan veya daha sonra ayrilan devletlerin durumu
gozoniline alindiginda boslukta kalmaktadir. Ciinkii SSCB igerisinde yer alan 15 cumhuriyetten, Baltik
cumhuriyetleri olarak bilinen Litvanya, Letonya ve Estonya ile Giircistan, Alma Ata Deklarasyonu'nda yer
almamig, Azerbaycan ise bu deklarasyonu ve daha sonraki bir kisim s6zlesmeleri imzaladigi halde BDT
Sarti'na katilmamastir.

8 Aralik’ta Minsk’de ii¢ Slav devlet baskani tarafindan imzalanan ve 21 Aralik 1991°de 11 iilke
devlet baskani tarafindan bir protokolle kabul edilen anlagsmanin, 6zellikle etnik problemler ve giivenlik
sorunlart ile ilgili ongordiigii diizenlemeler sunlardir:

Taraflar, vatandaslarinin milliyet veya diger farkliliklarim1 gozetmeksizin esit hak ve hiirriyetlerini
garanti altina alir. Ayrica her iilke diger taraflarin vatandaslarinin ve kendi iilkesinde yasayan devletsiz
kisilerin, milli kimligi ile diger sivil, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltlire] hak ve 6zgiirliiklerini genel
kabul goérmiis olan insan haklarinin uluslararasi normlarina uygun olarak garanti altina alir (madde 2).

Taraflar kendi iilkelerinde yagayan milli azinliklarin ve orada olugsmus olan etno-Kkiiltiirel guruplarin
etnik, kiiltiirel, dil ve dini ayriliklarim1 ifade etme, koruma ve gelistirmelerini isteyerek biitiin bunlari
koruma altina alir (madde 3).

Taraflar halklar1 ve iilkeleri arasindaki esit ve karsilikli faydali igbirligini, siyaset, ekonomi, kiiltiir,
egitim, saglik, ¢evre koruma, bilim, ticaret ile diger alanlarda isbirligini gelistirecek, genis kapsamli bilgi
aligverisini ilerletecek ve karsilikli ylikiimliiliikleri siki bir sekilde izleyecektir. Taraflar bu alanlarda
isbirligi konusunda anlagmalar yapilmasinin gerekli oldugunu dikkate alir (madde 4).

Taraflar her diger tarafin {ilke biitlinliiglinii ve topluluk cergevesindeki mevcut sinirlarini tanir ve
buna saygi gosterir. Sinirlarin agikligin1 ve vatandaslarin serbestce hareketi ile topluluk c¢ergevesinde
haber transferini garanti eder (madde 5).

Topluluk tiyesi devletler uluslararas1 barig ve giivenligi teminat altina almak ve silah ve asker
azaltilmast konusunda etkin Olgiilerin gergeklestirilmesi i¢in isbirligi yapacaklardir. Biitiin niikleer

*8 22 January 1993, Minsk, Statement of the Council of Heads of State of the Member-Countries of the Commonwealth of
Independent States.

# 22 January 1993 Minsk Decision of the Council of the Heads of State of the Commonwealth of Independent States.

%522 January 1993, Charter of the Commonwealth of Independent States, Minsk.

%6 24 September 1993 Moscow Declaration of the Heads of the Participating States of the Commonwealth of Independent States
on International Commitments in the Area of Human Rights and Fundamental Freedoms.

*" Burada zikrettigim ve ¢alismamizin stminirlarim dikkate alarak zikretmeyi gerekli bulmadigim BDT ile ilgili s6zlesme
metinlerini ve diger belgeleri bana gonderen Disisleri Bakanlig1, Orta Asya, Kafkasya ve Slav Ulkeleri Genel Miidiirliigii'nden
Serpil Akman'a tesekkiirii borg bilirim.

8 Alma Ata Declaration, 1991; 13. paragraf.



silahlarin yok edilmesi ile uluslararasi kontrol altinda genel ve tam bir silahsizlanma konusunda gayret
sarfedeceklerdir Taraflar her diger iilkenin niikleer olmayan bdlge ile tarafsiz devletler statiisii kazanma
yoniindeki istegini saygiyla karsilayacaktir. Topluluk {iiyesi iilkeler, ortak bir askeri-stretejik alana
misterek kumanda diizenini koruyacak ve bu ortak kumanda altinda yiikiimliiliklerini yerine
getireceklerdir. Bu alana, 6zel bir anlasmayla diizenlenecek uygulama konusu olan niikleer silahlar
tizerindeki tekil kontrol dahildir. Ayn1 zamanda hep birlikte, Stratejik Silahli Giigler'in konuglandirilmasi,
fonksiyonlarini yerine getirmesi ve bu personelin maddi ve sosyal bakimdan durumlarinin iyilestirilmesi
icin gerekli sartlar1 garanti ederler. Taraflar askeri personel ile ailelerinin sosyal haklar1 ve emekli ayliklari
ile ilgili koordineli politika uygulamay: yiiklenirler (madde 6).

Taraflar, ortak faaliyet alanlarinin, yaygin isbirligi kurumlar1 yoluyla esit bir temele dayanmis olarak
su konular igerdigini kabul ederler: Dis politik faaliyette koordinasyon; ortak bir ekonomik bolge
olusturmak ve gelistirmek, biitlin Avrupa ve Avrasya pazarlart konusu ile glimriikler politikas: alaninda
isbirligi; tasima ve iletisim sistemlerinin gelistirilmesi konusunda isbirligi; cevre koruma, uluslararasi
ekolojik gilivenlik sistemini biitliniiyle kapsayan olusumda yer alma konusunda isbirligi; iltica politikast
sorunlari; organize suclara kars1 miicadele (madde 7).

Taraflar Cernobil felekatinin global etkisini kabul ederler ve bunun sonuclarini azaltmak ve yok
etmek konusunda gayret gostermek i¢in birlesmeyi ve igbirligi yapmay1 taahhiit ederler. Bu maksatla,
kazanin sonuglariin ciddiyetini hesaba katar, 6zel anlasmalar yapmay1 uygun bulurlar (madde 8).

Taraflar eski SSCB'nin yapmis oldugu antlagsmalar ve sdzlesmelerden kaynaklanan uluslararasi
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit ederler (madde 12).

Toplulugu birlestiren organlarin resmi merkezi Minsk sehridir. Eski SSCB kurumlarinin, topluluk
tiyesi devletlerin iilkesindeki faaliyeti sona erer. Minsk sehrinde, 8 Aralik 1991 tarihinde Belarus dili,
Rusca ve Ukrayna diliyle ii¢ niisha, {i¢ii de ayn1 giice sahip metinler olarak, hazirlanmistir (madde 14).
(Imzalayan devlet temsilcileri: Belarusya, S. Shushkevich, V. Kebich; Rusya Federasyonu, B. Yeltsin, G.
Burbulis; Ukrayna, L. Kravchuk, V. Fokin.

BDT'nin kurulus anlagmasinin giris kisminda yeni donemdeki uluslararasi sistemin oOzellikleri
anlatilir. Bunlar kisaca, demokratik hukuk temelli devletleri kurmaya calisma, karsilikli olarak devlet
egemenligini taniyarak ve saygi gostererek iligkilerini gelistirme niyeti, self determinasyon hakkinin
devredilemez oldugu, esitlik ve iilkelerin i¢ islerine karismama prensibi, gii¢ kullanimi ile ekonomik veya
diger herhangi bir baski yontemini uygulamay1 reddetme, anlasmazliklarin gériigmeler yoluyla veya genel
kabul gérmiis pensipler ve uluslararasi hukuk normlar ile ¢oziimii, dostluk iliskilerinin, iyi komsulugun
ve 1lye devletler arasinda isbirliginin karsilikli avantajlarinin  daha fazla gelistirilmesi  ve
giiclendirilmesinin temel ulusal ¢ikarlara cevap verdigi ve baris ve glivenlik ortaminin kurulmasina hizmet
ettigi, Birlesmis Milletler Sart1, Helsinki Nihai Senedi ve diger Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
belgelerinde yer alan hedefler ve prensiplere bagliligin vurgulanmasi, insan ve halklarin haklar
konusundaki genel kabul gérmiis uluslararas1 normlara dikkat edilecegi taahhtidii.

Sovyetler Birligini'nin yikilmasiyla Rusya dahil biitiin cumhuriyetler ¢ok boyutlu bir degisim
siirecine girmislerdir. Ornegin Tiirk cumhuriyetleri agisindan ortaya ¢ikan durum sadece kadrolarm,
bayramlarin, alfabenin degismesi degil, ayn1 zamanda son derece merkezi bir yonetimle uygulanmis olan
ayrintili bir modelin ve ¢ok tayin edici bir zihniyetin tasfiyesidir. Azerbaycan disindaki Tiirk kokenli
cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi'nden bagimsiz cumhuriyetlere gecisi, merkeze dayatilan ayrilikei,
bagimsizlik talep ve hareketlerinden ¢ok merkezin kendi kendisini tasfiyesi, bazi Sovyet yazarlarinin
deyimiyle "merkezin intihar1" sonucu gerceklesmistir. Bu durumu ilgili iilke halklar1 "bagimsizlik
basimiza diisti" seklinde dile getirmislerdir.‘"9 Bununla beraber, Sovyetler Birligi donemindeki, son
tahlilde Moskova'ya bagliligi gerektiren karmasik iligkiler sisteminin 6nemli bir boliimii, bagimsizlik
sonrasinda da devam etmigtir. Bu yoniiyle 'Sovyetler Birligi belirli oranda cumhuriyetlerde yasamaktadir'
demek miimkiindiir. Onemli dl¢iide Ermenistan’la iliskilerinden ve Iran’daki Azeri niifusun durumundan
kaynaklanan Azerbaycan’daki milliyetgi gelismelerin, Moskova’nin kendisini tasfiye etmemesi
durumunda da kendi giiciiyle bagimsizlig1 elde edip koruyabilecegi tartigilir.

* Giinay Goksu Ozdogan, "Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetlere: "Uluslasmanin Dinamikleri", Bagimsiziigin Ilk
Yillart, Der.: Biisra Ersanli Behar, Ankara, Kiiltiir Bakanligi, 1994; s. 39-40.



"Hegemonik istikrar" teorisi®® ile ifade edilen ve uluslararasi ortamin temel 6zelliklerinden oldugu
kabul edilen bir merkezi otoritenin bulunmamasi, dolayisiyla anarsik 6zelligi, kusurunu bir dereceye kadar
telafi eden bir "merkezi gii¢", Thomas Hobbes’ta goriilen “Leviathan”in uluslararas1 versiyonu, diger
devletlerin egemenliklerini sinirh bir 6l¢ekte de olsa, ele gegirerek, bunun karsiliginda istikrar1 saglamaya
caligmaktadir. Burada siiphesiz boyle bir durumun gergeklesmesi merkezi giiciin, her yoniiyle ve 6zellikle
cevre devletler karsisindaki goreceli giliciine baglidir. ABD'nin, II. Diinya Savasi sonrasi yillarda ve soguk
savag sonrasi donemde, tek siiper gii¢ olarak bir dereceye kadar basariyla uyguladigi, Irak’a miidahale ile
2005 il itibariyle 6nemli dlgiide zedelenmis olan bu hegemonik istikrar diizeninde, devletler diinya
sistemi igerisindeki yerlerini ve kendilerinden daha gii¢lii konumundaki devletlerin iistiinliigiinii kabul
etmek durumundadir.

IMF ve GATT gibi uluslararast kuruluglar araciligr ile gerceklestirilebilecek olan “Liberal
Uluslararas1 Ekonomik Diizen”, erdem ve adaletin Onderligindeki bir sistemin temeli olarak evrensel
diizeyde bir miikemmellik ile biitiin {ilke halklarinin mutlulugunu saglamasi miimkiin olabilecektir. Buna
gore sistemde bir devletin gercek anlamda tartismasiz tek siiper gii¢ olarak belirmesi halinde, bu devlet,
stiper gii¢ Ustiinliigline dayanan bu sistemin devamini saglamak i¢in diger devletleri memnun etmek ve
ortaya c¢ikabilecek reaksiyonlart engelleyebilmek adina, kendi konforundan bile fedakarlik etmek
durumunda kalacaktir. Boylece sistemin koruyucusu ve kollayicist olan siiper devlet kendi varliginin
devami i¢in digerlerinin varligin1 saglamak zorunda kalacak ve adil bir paylasim sistemi ile en akilci
barisa sahip olan sistem yaratilabilecektir.”*

Hegemonik istikrar teorisinin 6ngdrdiigii, merkez lilke ve ¢evre iilkelerini Rusya ve diger BDT
ilkelerine uyguladigimizda, ABD 6rneginde pek goriilmeyen aksakliklar, ekonomik oldugu kadar, sosyal,
siyasal ve konjonktiirel 6zellikler s6zkonusu olmaktadir. S6zlesmelerin dngdrdiigii ideal diizen, Rusya'nin
lehine veya Rusya'nin etkinligini artiracak baris¢il ve istikrarli bir iligkiler sistemi belirledigi halde,
Rusya'nin sadece bu maddelere dayanarak bu diizeni gerceklestirmesi miimkiin olmamis, bunun i¢in
gerekli ekonomik, askeri ve nihayet siyasi giicii son derece yetersiz kalmistir. Moskova'nin bu yetersizligi
her olayda karsimiza ¢ikarken, gegen donemden miras kalan ekonomik ve askeri iliskiler ile biitlin
boyutlartyla mevcut statilkonun kendi aleyhlerine oldugunun farkinda olan cevre iilkeleri, Rusya'nin bu
statiikoyu devam ettirecek giigten yoksun kaldigini gormiislerdir. Veya her gecen giiniin goreceli olarak
kendi gii¢lerini artirdiginin bilincine varmislardir. Bu genel iliskiler ¢ercevesinde Ermenistan’in durumu,
Rusya’nin hegemonik giiciinden ¢ok, Iran’la birlikte diaspora Ermenilerinin bat1 iilkelerini Azerbaycan
karsit1 politika gilitmelerini zorlamalarma dayanmaktadir. Bununla beraber, Azerbaycan her donemde
oldugu gibi BDT’nin olusum siirecinde de biiyiik giiclerin hesaplarinin hareket noktasini olusturmaya
devam etmistir.

Temel "jeopolitik unsurlar" durumundaki ABD, Japonya ve Avrupamin eski Sovyet
cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarina ilgisi, birligin dagilmasindan sonra giderek artmistir. Bunlar
icerisinde en degerli olan petrol ve dogal gaz, daha once sadece Rusya vasitasiyla dagitilmakta veya
nakledilmekteydi. Yeni donemde bu Rus "dogal tekeli"nin sonu gelmistir. Kafkaslarin giineyinde,
karsilikli ekonomik (petrol ve dogal gaz) ve siyasi (RF, BDT ve NATO karsisinda ortak tutum) ¢ikarlara
dayanan bir Giircistan-Azerbaycan ittifaki kurulmustur.>® Bu "birlik", Moskova'dan uzak olan biiyiik bir
blok icin kuvvetli bir zemin olusturmustur. 1990'larin ortasindan itibaren BDT hizla islevsizlesmis veya
beklenen islevlerini yiliklenememistir. Daha da 6nemlisi bu durum bir¢ok Rus tarafindan bile tesadiifi
sartlarin sonucu olmaktan ¢ok beklenen bir sonug seklinde karsilanir olmustur. Toplulugun resmi isleri
kismen fel¢ olmus ve bunu kuran devletler, BDT'yi 6nemli oranda asan ve her yoniiyle Rusya'y1 dislayan
Azerbaycan-Giircistan isbirligi 6rneginde oldugu gibi yeni ittifaklar aramaya baslamislardir. Eski Sovyet
sisteminden kaynaklanan derin uzlagmazliklar1 ve {iye iilkelerin Rusya'ya yonelik iddialari, 1997 Moskova
zirvesinden once ¢ok tartisilmis ve bu iilkeler lafla tenkit etmek yerine somut adimlari tercih etmislerdir.
Boylece topluluk iiyesi iilkeler anlagsmalarda belirtilen taahhiitlerden daha serbest bir tavir gostermislerdir.
"Yenilenmis" bir ¢ikarlar kavrami ile bunun somut ifadesi herseyi agik¢a gozler dniine sermistir.

%0 Charles W. Jr. Kegley and Eugene R. Wittkopf, World Politics, Trend and Transformation, Third Ed., New York, St.
Martin's, 1989; s.27.

1 Ayni eser, s.2.

%2 Sergei Ivanov, Vakhtang Shelia, "Pipeline Policy”, New Times, Moskova, September1997; s.44.



Uye iilkeler arasindaki sorunlar1 ¢dzme, catismalar1 dnleme islevi de Azeri-Ermeni anlasmazlhiginda
oldugu gibi sorunlar1 en can alict noktasinda dondurarak ¢éziim yolundaki {imitleri dahi yok etme islevi
gormiistiir. 2005 yili itibar1 ile ¢6ziim yolundaki gelismeler BDT nin katkisiyla ilgisiz olup, ¢linkii BDT
bu sorunda onemli Ol¢iide Rusya-Ermenistan iligkileri yiliziinden sorunun bir pargast haline gelmistir.
Rusya, bugiine kadar boélgede, bir nevi "niifuz" araglar1 olarak askeri kuvvetler, sinir birlikleri ve askeri
yardimlar1 kullanmigtir. Ermenistan ve Tacikistan gibi iilkelerin disindaki ¢ogu BDT iiyesi devletler,
Ozellikle Azerbaycan ve Giircistan bu uluslararasi oOrgiit zemininde BDT’ye giivensizligini ¢esitli
sekillerde dile getirmistir. RF ise baslangicta BDT araciligi ile bu iilkeler iizerinde niifuz kurarak,
buralardan istifade edebilecegini zannetmistir. Ancak BDT den sorumlu bakan Tuleyev daha 6nemli isleri
oldugunu o6ne siirerek Orgiitteki iglerini birakmig ve BDT ile ilgili beklentilerin gerg¢ek¢i olmadigini
gé')stermistir.f’3

SSCB'nin dagilmasindan sonra, basarisizligt her gecen giin daha belirginlesen BDT deneyimine
ragmen, Rusya ile eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki bir gercek bugiin de varligin1 6nemli derecede
korumaktadir: Biitlin bu iilkeler Moskova ile karsilikli iliskilerini slirdiirmektedir. Sovyetler doneminden
miras kalan yasal ekonomik bagimlilik ile istisnasiz biitiin iilkeler i¢in devlet ve milletin olugmasi
siirecinde hesaba katilan siyasal, sosyal ve ekonomik problemlerin agirligi sézkonusudur.> Rusya'nin
cikarlarma aykirt ve Rusya'ya ragmen Azerbaycan ve Giircistan Orneginde oldugu gibi bazi
cumhuriyetlerin son derece onemli girisimleri, {ilkelerinde hizla artan yabanci yatirimlar ve ozellikle
petrol ve dogal gaz iiretimi, tasinmasi ve pazarlanmasi konusunda ulasilan sonuclar, bu gercegi heniiz
degistirmemistir. Bununla beraber bugiinkii durum BDT'nin Rusya agisindan bir basaris1 veya etkinligi
olarak degerlendirilemez. Bu orgiit kurulmamis olsaydi bile aralarindaki iliski ve bagimlilik sistemi
muhtemelen bugiinkiinden ¢ok farkli olmayacakti.

Bu sartlar altinda, yukarida 6zetledigimiz BDT'nin, kurulus s6zlesmesinde yer alan biitiin “idealist”
diizenlemelere ragmen, gelismelerle billurlasan eski Sovyet cumhuriyetleri tizerindeki baski araci olma
islevi veya zamanla bdyle bir ara¢ haline getirilme projesinin isaretleri, onun dmriinii tahmin edilenden
daha erken sona ermesine veya uluslararasi iliskilerdeki beklenen etkinliginin goériilememesine neden
olmustur. Ozellikle etnik konular1 kasiyarak miidahale ortammin olusmasi &rneklerinin yaninda, ilgili
sozlesmelerde BDT'ye liye olma veya ayrilmanin prosediirii demokratik bir sekilde belirtilmekle birlikte
Azerbaycan 6rnegi ilging bir gelisme izlemistir.

Yukarida belirtildigi gibi, Azerbaycan genis katilimli ilk belge olan Alma Ata Deklerasyonu'nu
imzaladig1 halde BDT Sarti'na katilmamistir. Bunun iizerine, Azerbaycan'da farkli bir etnik gurup olarak
kabul edilen Lezgilerin yasadiklari topraklarin Azerbaycan'dan koparilip Rusya'ya katilmasini isteyen
Lezgi orgiitii Sadval, yikici eylemlere baslamustir. ilk defa Lezgilerin iilkesi olarak “Lezgizistan” ismi
tedaviile ¢ikmistir. Sadval iiyeleri Bakii metrosuna patlayici yerlestirmis ve bir dizi terérist eylemlere
katilmaktan sorumlu tutulmustur. Bu orgiitiin Azerbaycan'daki bir etnik gurubun yiiriittiigii hareket
olmasindan ¢ok, Azerbaycan listlinde bir baski araci olarak Rus 6zel servislerince olusturuldugu yolundaki
sOylentiler yaygindir. Sadval'in 6zellikle Azerbaycan'da El¢ibey yonetiminin, agik¢a Bati yanlis1 oldugu
ve Rusya'nin yoriingesine girmeyi reddettigi zaman faaliyete ge¢mis olmasi, bu sdylentilerin gergek
oldugunu bir gostergesidir. Sadval adli bu 6rgiit, bir biirosu ve saglam mali yapisiyla Moskova'da ortaya
cikmistir. 3 Ekim 1993'de cumhurbaskanligina Haydar Aliyev'in segilmesiyle Elgibey iktidardan
uzaklagmis ve bundan sonra Aliyev BDT'ye katilmayi1 kabul ederek Rusya yanlis1 adimlar atmistir. Bunun
{izerine 6rgiitin Moskova biirosu hemen kapatilmigtir.>

Elgibey'in iktidardan diismesinden sonra, Azerbaycan'm BDT'ye katilmak zorunda kalmasi, ilk
bakista Rusyanin eski cumhuriyetler iizerindeki giiclinii gosteren Onemli bir basaris1 olarak kabul
edilmistir. Bununla beraber, yeni donem sartlarinin olusumu asamasinda kendisinden birgok dnemli islevi
yerine getirmesi beklenen Orgiite ve Rusya'ya olan giiven ortadan kalkmustir. Boyle bir gilivensizlik,
Rusya'nin bir¢ok alandaki iistiinliigii dikkate alinarak korkuya ve daha ihtiyatli hareket edilmesine yol
acmistir. Diger {ilkeler, Ruslar sdozkonusu oldugu zaman riskten kacan politikalar izlemek zorunda
kalmislardir.

53 Ayni makale, 5.45.

> Duygu Bazoglu Sezer, "Russia and the South: Central Asia and the Southern Caucasus", European Security, 1996, 5/2; s.306.
> Erjan Kurbanov, "Azerbaycan'in Giivenlik Kaygilari: Daglik Karabag Uzerinde Ermenistan'la Catisma ve Diger Ulke Igi
Anlagmazliklar", Avrasya Etiidleri, 1996, %, s.17.



Sovyetler Birligi'nin dagilmasi asamasinda Rusya'nin cevre {ilkelerine gore goreceli iistiin oldugu
egitim, baz1 altyapi tesislerinin Ruslar tarafindan yapimi, teknoloji ve daha genis ve etnik bakimdan daha
kapsamli bir kiiltiirle kurulmus olan baglarin varligi gibi alanlar sdzkonusudur.”® Bu gercekler onemli
Ol¢iide Rusya'nin Carlik ve Sovyet doneminde izledigi ¢ok yonlii politikasinin sonucu olarak bugiin
karsimizdadir. Bununla beraber soguk savas sonrasinin global riizgarlariyla beslenen dogal kosullarinda
ters yondeki gelismeler ile RF ve g¢evre iilkeleri arasindaki carpik ve yapay iliskiler, bunlara giydirilmeye
caligilan biitiin "idealist" aksesuarlara ragmen biiylik oranda degisim siirecine girmistir. " Bu siirecte daha
dar bir milliyetgilik tanimi yayginlasirken, Rusya'nin imparatorlugunu yeniden kurma yolundaki
hamlelerine ragmen BDT'nin kisa 6miirlii olacag: beklenmektedir.”®

Rus ordusu ve giivenlik gorevlileri, Rusya agirlikli bir BDT'nin olusturulmasinin arkasindaki en
etkili glicler olmuslardir. Bu giigler, Azerbaycan ve Hazar kaynaklarmin diinya pazarlarina ulasmasinda
Moskova'nin boru hatlar1 glizergahi lizerindeki kontroliinii saglamak konusunda da anahtar rolii oynamaya
calismiglardir. KGB'nin Birinci Ana Direktorliigii'ntin yerine kurulup, daha sonra Disisleri Bakan1 ve 1998
sonbaharinda Basbakan olan Primakov'un yonettigi Rusya Dis Istihbarat Servisi, 1994 yilinda "Rusya-
BDT: Bati'nin Konumu Diizeltilmeli mi" baslikli, Rusya'nin "yakin ¢evre"deki politikalar1 konusunda bir
belge yaymnladi.®® Primakov'un ekibi, BDT iiyesi devletlerden herhangi birisi diinya ekonomisiyle,
Moskova ile isbirligi yapmaksizin, Moskova'y1 dislayarak biitiinlesmesinin, basarisizlikla sonug¢lanmaya
mahkum olduguna karar verdi. Nitekim, 1996 yil1 bas itibariyle petrollerini Rusya'dan ayri olarak ihrag
etmeye calisan Kazak ve Azeri tesebbiisleri iizerinde Rusya'nin ¢ok yonlii baskis1 goriilmiistiir. Fakat bu
gibi baskilar ve onlemler, onceki donemlerde kisa yoldan sonug¢ almay1 kolaylastirdigi halde, bu yillarda
Ivanov'un belirttigi gibi kotiiyli, daha kotii hale getirmekten bagka bir ise yaramamustir.

Sozlesmelerle olusturulan "BDT orgiitii ve hukuku", anlagsma metinleri incelendiginde ilk bakista bu
tilkeler arasinda, her iilkenin ve halkinin haklarmi ve cikarlarin1 gozeten ideal bir diizen kurdugu
izlenimini vermektedir. Bununla beraber sozlesmeleri imzalayan taraflar olarak gerek merkez iilkeleri ve
gerekse ¢evre llkelerinin, bulundugu konuma gore farkli gerek¢e ve hesaplart sozkonusu olup, gergek
amaglart bu maddeleri uygulamak degildir. Tipki I. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Milletler
Cemiyeti ile ilgili metinleri imzalayan taraflarin veya taraf gruplarinin gergek niyetlerinin ¢ok farkli
oldugu gibi. Bu anlagsmayr imzalayan merkez {ilkelerinden ozellikle Rusya'nin hedefi, olusturulan
uluslararas1 hukuk sistemi yoluyla statiikoyu yani Rus etkinligini veya Rusya'nin ¢ikarina olan kosullar
sirdiirmektir. Cevre iilkeleri ise bagimsizliklarini ilan etmis olmakla birlikte kendi ¢ikarlaria aykiri
olabilecek gelismelerin disinda kalma endisesiyle bu s6zlesmelerde yer almiglardir. Ayrica, bagimsizligin
ilan etmis olan iilkeler, mevcut kosullarda Rusya'dan ayr1 veya Rusya'ya agik¢a aykir1 politikalarla,
ozellikle Giircistan ve Azerbaycan Orneginde goriildiigii gibi, bagimsizligin1 pekistirip, uzun dénemde
garanti altina almanin -bu siirece siyasi riigdiinii elde etmeleri diyoruz- pek kolay olmayacagini gérmiistiir.

BDT'yi yeni Rus Imparatorlugu'nun iskeleti olarak kabul edip, Rusya'min diger cumhuriyetler
tizerindeki baskisini yeniden kurma yoniindeki politikalar, bu tilkenin demokrasiye ve pazar ekonomisine
gecisini geciktirmekten basgka bir ise yaramam1§t1r.61 Rusya'nin milyarlarca dolara mal olan Cecenistan'a
miidahalesi i¢in harcanan miktar 1995'de IMF ve Diinya Bankasi'ndan aldig1 bor¢larin toplamina yakindir.

% Graham E. Fuller, "Yeni Bir imparatorluga Yénelis mi? Rusya, Kafkaslar ve Orta Asya", Kafkasya ve Orta Asya:
Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek Konferansi 25-27 Mayis 1995 - Ankara, TIKA, 1996; s.95.

*" Ayn1 makale, 5.96.

%8 Fuller'in gelecege iliskin bu tahminlerde bulundugu dénemde (Mayis 1995'te diizenlenen bir sempozyumda sunulan teblig),
BDT'in 6nemli 6l¢iide kurulusunu tamamlayarak ekonomik biitiinlesme siirecini baglatma yoniinde anlagmalar imzaladigini, bu
yoniiyle BDT'nin kurululusundan sonra en etkili donemini yasadigini belirtelim.

>® Rossiya-SNG: nuzhdayetsia li v korrektirovke pozitsia zapada, Sluzhba Vneshnei Razvedki Rossiyskoy Federatsii, Moskva,
1994; Ariel Cohen, "The New 'Great Game": Oil Politics in the Caucasus and Central Asia", Backgrounder Washington D.C.,
The Heritage Foundation, 25 January. Bu makalenin bir versiyonunun terclimesi: "Yeni Biiyilk Oyun: Avrasya'da Boru Hatti
Siyaseti", Avrasya Etiidleri, 1996, 3/1 (3-15) ; s.9.

% Sergei Ivanov, a.g.m., 5.45.

%1 BDT'nin yeni bir Rus imparatorluguna zemin hazirladig: konusundaki tartismalar i¢in bkz: Duygu B. Sezer, a.g.m., dzellikle
303-307. Bu makalede, 1993 Ocak ayinda kabul edilen, “Disisleri Bakanligi, Rusya Federasyonu'nun Dis Politika Konsepti” ve
1993 Kasim ayinda Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen “Askeri Doktrinin Temel Maddeleri” ile
Rusya'nin giivenligi kavraminin RF'nun sinirlarindan eski Sovyetler Birligi sinirlarina ulastirildigini, BDT'nin bu konuda bir
kalkan olarak kullanildig1, 1992 yazinda Moldova Transdniestr olayinda oldugu gibi BDT veya herhangi bir ¢ift tarafli antlasma
olmadan Rusya'nin tek basina miidahale edebildigi (ss.304,305) belirtilmektedir.



Sovyetler Birligi sonrasinda, siyasi ve toplumsal ¢evre agisindan ihmal edilmemesi gereken ve nereye
varilacagr kestirilemeyen heterojen bir yapr sdzkonusudur. Ote yandan 6zellikle Asya'daki eski Sovyet
cumhuriyetleri, biitiin iktisadi ve sosyal olumsuzluklara ragmen, diger bolge iilkelerinden daha iyi
durumda olan bir egitim ve kiiltiir diizeyine sahiptir. Demirperdenin de yikilmasiyla diinyada olup
bitenlerden daha hizli bir sekilde haberdar olabilmekte, kendi iilkelerindeki siyasi rejimi ve iktidar1 tenkit
edebilmektedirler. Bu durumun, yoneticileri, daha gercekgei politikalar izlemeye zorlayacagi beklenebilir.

Rusya'nin Cecenistan'daki basarisizlifi veya ¢ikmazi, SSCB'nin dagilmasindan sonraki beklentilerle
ilgili en onemli isaretlerden birisini vermistir. BDT sayesinde Rusya'nin yeni cumhuriyetlerle kuvvetli
baglar kuracagi, bu bolgeleri iktisadi, siyasi ve askeri bakimdan kontrolii altinda bulunduracag: beklentisi,
Rusya'nin, 6nemli bir destege ragmen Cecenistan'da egemenligini pekistirememesi ile ortadan kalkmustir.
Bu gelisme, bagimsiz cumhuriyetlerin Rusya'y1 hesaba katmadan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar
tiretmesi yolunda 6nemli bir cesaret kaynagi olmustur. Bu yoniiyle RF'nun Cegenistan miidahalasini,
Sovyetler Birligi'nin 1979'da Afganistan'a miidahalesine benzetmek miimkiindiir.

Yeni bagimsiz cumhuriyetlerde, 6zellikle belirsizliklerin yogun oldugu ilk yillarda birbirleriyle
rekabet eden gruplar bulunmaktaydi. Daha zayif durumda olanlar Moskova'nin yardim ve destegini
isterken bunun karsiliginda birseyler vermeye hazirlardi. Cumhuriyetlere dagilmis olan askeri, iktisadi,
petrol ve maden gibi bir¢cok alanda kilit gorevleri isgal eden yonetici ve teknik kadrolarin biiyiik kism1 Rus
olup bu gibi gorevliler Moskova ile iligkilerini siirdiirmekteydi. Bu altyapiy1 kullanarak gerceklestirilecek
olusumun temel ve baslica hedefi, Hazar ve civarindaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin Rusya'nin
kontroliinde tutulmasini teminat altina almaktz.%?

Bu acidan 6nemli bir Ornek, petrol veya dogal gaz gibi bir zenginligi olmayan Tacikistan,
komsulariyla olan problemlerinden baska, SSCB'nin dagilmasindan sonra iilkede yasanan i¢ savasla dikkat
cekmistir. Ulkede etnik ve siyasi guruplar arasinda yillardan beri siiren ¢atismalara karsi, BDT'yi kuran
mantikla Rus barig giicii konuslandirilmig, ¢atigmalar bir dereceye kadar durdurulmaya calisilmistir.
Tacikistan ve Kafkaslar'daki benzeri gelismeler, BDT'ye varligim1 hayati kilacak 6nemli bir islev
yiiklenmesini mesru kilmis, bu konuda bir so6zlesme imzalanmis® ve Tacikistan, bu islevin énemli bir
uygulama alan1 olmustur. BDT araciligiyla Tacikistan'a miidahale ile birlikte Rusya'ya, eski Sovyet
cumhuriyetleri iizerinde yeniden niifuz kurma konusunda onemli firsat ve deneyim verilmistir. Esasen
yeni bagimsizligin1 kazanmis olan cumhuriyetlerin hepsinin zayif, kurumsallagmasini tamamlayamamas,
onemli Ol¢iide Rusya'ya bagimli oldugunu, hatta bu durumun Sovyet benzeri yeni bir entegrasyon
hareketini tesvik ettigi bilinmektedir.

1992 yazinda Tacikistan'daki i¢ savasa, BDT kalkani altinda miidahale eden Rusya, iilkesinin ve
BDT'nin yeni donemdeki rolii konusunda ilk deneyimini yasamis oldu. Bunu Giircistan'daki 'barisi
stirdiiriicii operasyonlar’ izledi.** Bu durum dikkate alindiginda BDT'nin ¢evre iilkeleri i¢in de ideal bir
¢oziim oldugu diisiiniilebilir. Ancak cevre iilkelerinin bu olumsuzluklari, bir¢ogunun sahip oldugu dogal
zenginlikler gdzoniine alindiginda gegici oldugu, hatta mevcut olumsuzluklarin temelinde Rusya'nin
gecmisteki ve gliniimiizdeki politikalar1 oldugu goriildii.

Rusya, 1990'larda yasanan ac1 deneyimlere ragmen Kafkasya ve Asya'nin diger bolgelerine yayilan
89 ozerk cumhuriyet ve farkli statiideki bolgelerden olusan federasyonu, biitiin etnik unsurlar ile bir
arada tutacak olan kapsamli bir siyasi felsefeyi heniiz gelistirebilmis degildir. Ozellikle Kuzey Kafkaslar
acisindan bu durum gelecek konusunda belirsizliklere neden olmaktadir. Tiirk liderler, BDT biinyesindeki
miitereddit varliklarina ragmen gelecekle ilgili temkinli davranmislardir. Ancak bu tutum Cegenistan
miidahalesinden sonra 6nemli Ol¢iide degismistir. Hatta BDT'nin merkezi iilkelerinden biri konumunda
olup kurucu anlagmaya imza atmis olan ii¢ iilkeden biri olan Ukrayna, asagida ele alacagimiz Giircistan ve
Azerbaycan'in anlagsmasindan sonra olusan Giliney Kafkas Koridoru'nun uzantis1 olacak sekilde
girisimlerde bulunmus, BDT icerisindeki GUUAM olusumu i¢inde yer almis ve bundan sonraki ¢ikarlarini
bu yonde tanimlamstir.®®> Hazar petrolleri konusunda Rusya karsiti cephelesmelerin 6nemli bir kesiti
olarak Azerbaycan, Glircistan ve Ukrayna, Moskova'ya karsi en etkili ittifak durumuna gelmistir.

%2 Ariel Cohen, a.g.m., s.8.

6315 May 1992, Tashkent, Treaty on Collective Security.
* Duygu B. Sezer, s5.304, 320.

% Sergei Ivanov, a.g.m., s.45.



Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'in olusturdugu "Giimriik Birligi" de Rusya'nin etkisini azaltmis
durumdadir. Halbuki 1996 yilinda Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan benzeri anlagsma
yiiriirliige girememistir. Tiirkmenistan ise hem Rusya hem de BDT iilkeleri ile mesafeli iliskiler kurarak
bagimsizligini pekistirmeye ¢alismistir.

I. Diinya Savasi'ndan sonra devlet yonetimi ve devletlerin aralarindaki iliskilerle ilgilenen yonetici
ve aragtirmacilar, tarihte benzeri goriillmemis Ol¢iide insan varligini tahrip eden boyle bir savasin tekrar
yasanmamasi i¢in ideal bir diizen ongdrmiislerdir. Insan dogas1 ve devlet hakkindaki bircok gercegin
ihmal edildigi ve daha ¢ok galip devletlerin lehine olan, mevcut statilkoyu gézeten "barise1 ve ideal diizen"
boylece ortaya ¢ikmistir. 1991 sonu itibariyle BDT'yi olusturan liderler i¢in bu tiir bir savas tecriibesi veya
tehlikesi sozkonusu degildi. Bununla beraber Sovyetler Birligi donemini bir zuliim, baski ve felaket olarak
goren Ornegin Baltik {ilkeleri bu olusumda yer almamiglardir. Donemin basinda, liderleri, boyle bir "ideal
diizen"i kurmaya sevkeden etken, basta ekonomik sikintilar olmak tizere genellikle yasanmakta olan etnik
kokenli siyasi ve sosyal calkantilardir. Tamamina yakin boliimii Sovyetler Birligi doneminde iilkelerinin
basina gecmis olan devlet baskanlar1 bagimsizliklarini ilan ettikten sonra, bir¢ok nedenden kaynaklanan
tehlikeleri dikkate alarak iilkeleri ve kendi gelecekleri konusunda endiseye diismiislerdir. Dolayisiyla
BDT'yi gerekli kilan, BDT'nin bir daha ortaya c¢ikmasini engellemesi gereken felaket, I. Diinya
Savasi'ndan farkli olarak genellikle etnik kokenli, siyasal ve sosyal kargasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra RF, Batili iilkeler, NATO ve Tiirkiye'ye karst yeni
ittifaklarla niifuz bolgeleri arayisina girmistir. Hizla prestij ve gilic kaybeden ve gecen donemin iki siiper
giiciinden biri olan RF, siirekli kaybetmeyi bir noktada durdurmak i¢in niifuz alanim1 Kafkasya'dan
Akdeniz'e kadar genisletme stratejisi izlemeyi denemistir. 1992 yili basi itibariyle {ic Baltik cumhuriyeti
ile Giircistan'in disindaki eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusan BDT'de, 1990’larin sonuna gelindiginde
Rusya'nin ger¢cek miittefikleri durumunda sadece Ermenistan, Belarusya ve Tacikistan kalmistir. Bu
tilkelerin de ekonomik zenginlikleri ve bolgesel politikalarda etki alanlart bulunmamaktadir. 2000’li
yillarla birlikte Ozbekistan da Rusya’ya daha fazla yaklasir olmustur.

Her yil iki kez yapilmasi kararlastirilan BDT liderler zirvesinin 1997'deki birinci toplantist 4 kez
ertelendikten sonra gerceklesebildi. Bu arada Rusya, Kafkasya'da niifuzunu siirdiirmek i¢in Ermenistan'la
genis capli bir askeri anlagsma imzaladi. Ayrica Yunanistan ve Suriye ile yapilan ortak tatbikatlar, basarisiz
kalmakla beraber Kibris Rum kesimi'ne S-300 fiizelerini satma tesebbiisli, Hazar petrolleri i¢in ortak
politika vyiiriitiilen Iran'a niikleer fiize teknolojisi transfer edilmesi gibi Tiirkiye'nin ¢evresinde yeni Rusya
merkezli ittifaklar olusturulmas1 yoluna gidildi. Ancak biitin bu ¢ikislar beklenen sonucu
gerceklestirmeye yetmedi, belki her seferinde 6zellikkle Yeltsin donemi boyunca bir miktar daha prestij
ve gii¢c kaybi1 ortaya ¢ikti. Rusya ile Belarusya 23 Mayis 1997 tarihinde imzladiklar1 anlagma ile resmen
birlesmistir. Bu anlagmaya gore iki iilke arasinda ekonomik birligin saglanmasi, Gimriik Birligi'nin
yogunlastirilmasi, askeri politika, dig politika ve sosyal yardim sorunlar1 konusunda yetkili olacak ve
merkezi Moskova'da bulunacak olan hiikiimetlertistii organlarin olusturulmasi ongdriilmiistiir. 11 Haziran
1997'de yapilan tdrenle anlasma yiiriirliige girmistir. Ote yandan Azerbaycan ve Giircistan'la iliskileri
kopma noktasina gelen RF, Beyaz Rusya ile imzaladigi ve uzun miiddet Ukrayna'yr da katmak i¢in
bekledigi, 'siyasi birlik' 6ngdren anlasmanin bir benzerini Ermenistan'la yapmay1 hedeflemektedir. Erivan
hiikiimeti, Rusya'yla "konfederasyon temelinde" birlik anlagmasi imzalayabilecegini daha &nce
aclklamlst1.66 Boylece Rusya, bir bakima “gercekci” bir yaklasimla, BDT smirlarina gore bir hedef
kiigliltme stratejisi izlemek zorunda kalmistir. Bunun yaninda Cin’le birlikte imzaladigi Sanghay
Beslisi'ne Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in daha sonra Ozbekistan’in katilim1 ile uzun vadeli daha
gercekei ve fonksiyonel orgiitlenmelere gitmeyi hedefledigi goriilmektedir.

28 Mart 1997'de toplanan zirve dolayisiyla [zvestiya gazetesi su yorumu yapmistir: "BDT'nin ilk 5
yillik tarihinin (varolus) bir bilangosunu yapmaya calistifimizda, sadece su sonucu elde ederiz: Onun
[BDT] iiyeleri, Tacikistan disinda, kendi baslarina ayakta durabileceklerini ispatlamak ig¢in
cabalamislardir." Ote yandan Giircistan Cumhurbaskani1 Eduard Sevardnadze'nin tespiti, oldukca karmagik
olan siire¢ ve iliskileri en kisa sekilde 6zetlemektedir: "BDT c¢ergevesinde imzalanan tonlarca kagit, bize

hi¢ bir kolaylik getirmemistir".67

% Suat Taspinar, "Rusya, Ermenistan'la 'Birlik' Yolunda", Yeni Yiizyil, 20 Nisan 1997.
%" Werner Gumpel, "Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon", Avrasya Etiidleri, 1998, 13 s. 28.



BDT’nin genis ve gevsek temelli gruplardan olusumu yoniindeki gelisme, Putin’den sonra da belirli
bir duraksamaya ragmen belirginlesmektedir: Ilk grup, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Kirgizistan’dan olusur. Ikincisi, BDT nin her bir iiye cumhuriyetin egemenligi aleyhine gii¢lendirilmesine
karst ¢tkan GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova). GUUAM iiyelerinin
tamami1 Rusya’nin destekledigi milliyet¢i ayrilikgilik hareketlerine sahne olmustur. Ekonomik alanda
Ukrayna ve Moldova Kafkas kaynaklarin1 Karadeniz yoluyla Avrupa’ya ulastirma gorevini uygularken,
Giircistan ve Azerbaycan, Kafkasya hatta Orta Asya devletlerini Avrupa’ya pek ¢ok agidan baglayan bir
“k&prii” olusturmaktadir. Zikredilen bu dort iilke Avrupa’dan Asya’ya “Ipek Yolu”nu canlandirma
konusunda da igbirligine gitmislerdir.68 Bu konu asagida TRACECA projesi bashigi altinda ele
alinmaktadir.

% Maqsudul Hasan Nuri, “Hazar Denizi Bolgesi”, Avrasya Etiidleri, 19, Ilkbahar-Yaz 2001, TIKA; ss.14-15.



BOLUM 2:
KUZEY KAFKASYA

Kafkasya’y1 inceleyen hemen biitiin arastirmalar, Kuzey ve Giiney olarak iki boliim halinde ele alir.
Bu ayrirmin her devirde siyasi bir anlami, bunun yaninda cografi nedenleri olmakla beraber,
Kafkaslar’daki ekonomik, sosyal ve siyasal hayat boyle kesin c¢izgilerle belirlenmis bir ayirima izin
vermeyecek kadar i¢ ice gecmistir. Kuzey Kafkas halklar ile mevcut idari boliinmenin gergekliginin, bir
arastirmada ele alinmasinin ne derece tutarli oldugu, bu idari boéliinmenin aslinda Stalinist politikalarin
bolge gergekleriyle uyusmayan sadece Rus egemenligini destekleyen projenin bir pargasi olduguna cesitli
yerlerde temas edilmektedir. Ancak bugiin i¢in en az problemle ve karisiliga yol agabilecek ifadelerden
kacinmak tizere konuyu analitik olarak ele almak i¢in mevcut siyasi ve idari yapiy1r esas almanin daha
uygun olacagi agiktir.

Kuzey Kafkaslar’da Cegenistan disindaki diger cumhuriyetlerin RF’na karst ciddi bir muhalefeti
olmadigi, gerek SSCB’nin dagilmasi agamasinda gerek daha sonra RF’na baglilik konusunda bir tereddiit
gostermedikleri kabul edilir. Bununla beraber bu 6zerk cumhuriyetlerin, Moskova yonetimine karsi her
donemde koklii muhalefette bulundugu halde yasanan olaylardan ders ¢ikararak gercekei davrandiklari
kabul edilir. Gerek Rusya disindaki Kafkasyalilar gerekse halen bolgede yasayanlar etnik kimliklerine
kars1 Ruslarin uyguladig1 haksizliklar: her firsatta dile getirip, yasanan acilari unutmayip gelecek nesillere
de aktararak, milli kimligin temelini olusturan “biz” ve “6teki” konusunda saglam temeller atmislardir.

Bolsevik Ihtilali'nden sonra 1921°de uygulanmaya baslanan Yeni Ekonomi Politikasi'nin daha sonra
Stalin doneminde sert bir bi¢cimde yiiriirlikten kaldirilmasi, sadece ticari iligkilerin tasfiyesini degil, ayn
zamanda kiiltiirel ve siyasi ¢ogulculugun son izlerinin de kazinip silinmesini amaglamisti. "Sovyet ulusu”
biitiinliigli i¢inde, biitlin otoritenin tek bir merkezi organda toplanmasi, hosgoriisiiz ve eksiksiz bir
totaliterlik demektir.®® Boyle bir Totaliter devletin mutlak kudreti, ekonomik ve toplumsal yasamm en
temel alanlari iizerinde kontroliinii giderek artirdi. Onceki dénemde korunan, hatta giiclendirilen miibadele
ve Ozerklik alanlari, bu donem boyunca sistematik bir sekilde yok edildi. Azmliklara taninan yerel
ozerklikler kaldirildi, dine kars1 miicadele ilerletildi, ticari iliskiler tasfiye edildi, geleneksel aligveris ve
toplanma yerlerinin (pazarlar ve halk meclisleri, ulusal sovyetler, kiiltiirel kurumlar) ortadan kaldirildi. Bu
uygulamalarin 6zellikle ulusal kimlikler konusunda ¢ok yikici sonuglart oldu: Uluslar, etniler, cemaatler
ve aile gruplar arasindaki iligkiler ve geleneksel ittifaklar ¢ogunlukla bozuldu ve dagilip ¢oziildii. ™
Bununla beraber, 1980'lere gelindiginde Stalin doneminin ulus varligi ve bilincini yok ettigi sanilan
uygulamasinin gercekte cok daha canli bir yeserme evresi i¢in saglikli bir budama oldugu anlasildi.

Bugiin i¢in Tiirkiye’deki yaygin ismiyle Cerkez olarak bilinen Adigeler, Kabartaylar, Abhazlar,
Abazalar, Ubihler tipki1 Cegenler, Inguslar, Giirciiler, Avarlar, Lezgiler ve digerleri gibi eski Kafkas
kavimlerinden olup Tiirk degildirler. Bunlarin 6nemli bir kismu1 Miisliimanligr Rus istilasina tekaddiim
eden asirlarda veya istila ile birlikte peyderpey kabul etmislerdi. Kaftkaslar’daki Tiirk unsurlarin yaninda
Tiirk olmayan fakat 6nemli bir kism1 Miisliiman olan Cerkez kavimleri ile Cegen ve Inguslar, Giirciiler,
zaman zaman Hint-Avrupa grubundan olan Osetler, Ruslara karsi Osmanlidan yardim istemisler ve
Osmanl ile isbirligi yapmuslardir.”" 1864’de yiizbinlerce gayr-i Tiirk Kafkasyali Osmanl iilkesine go¢
etmislerdir. Bundan dolay1r daha Osmanli doneminde Kafkaslarin Tiirk olmayan halklarinin biiyiik bir
kismu “Tiirki”lesmistir.” Rusya’nin soguk savas donemi sartlarini siirdiirmesine destek olan Ermeni ve

% Edward Hallet Carr, Milliyetcilik ve Sonrasi, gev.: Osman Akimbhay, 2. Baski Istanbul, fletisim Yay., 1993); 5.70.

" Charles Urjewicz, "Giiney Kafkasya, Toprak, Ulke ve Ulusal Kimlik", Uluslar ve Milliyet¢ilikler, Der.: Jean Leca, Cev.: Siren Idemen,
[stanbul, Metis, 1998; ss. 102-103.

" Tiirkiye’ye yerlesmis olan Cegenlerden bazilari, aslinda kendilerinin yani Cegenler ve inguslari, tipki Kabartaylar, Abhazlar
gibi Cerkezlerin bir kolu oldugunu dedelerinden duyduklarini séylemislerdir. Konunu filolojik boyutu, oryantalist ¢aptirmalar
konusunda rezrvler sozkonusu olmakla birlikte inceleme alanimizin disindadir. Bununla beraber, bu duygu ve inancin son
derece 6nemli oldugunu belirtelim.

"2 Asagida dokuzuncu boliimde ele alindig1 gibi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye disindaki Tiirkler igin
kullanilan “Tiirki” deyimi her yoniiyle yanlis olup, dogrusu Tiirkiye Tiirkleri, Anadolu Tiirkleri gibi, Azeri Tiirkii, Kafkas
Tirkii, Kazak Tiirkii, Orta Asya Tiirkii gibi isim tamlamalaridir. Yap1 olarak da hatali {iretilen fakat yaygin bir kullanim ile
yerlesms olan “Tiirki”yi Balkanlar ve Katkaslarda, Tiirk olmadig1 halde Miisliiman olarak asirlardan beri Tiirklerle kader birligi



Osetlerin de reel-politik ag¢idan Tiirkiye ve diger yakin komsulariyla isbirligi yaparak emperyalist
tuzaklara diismeden barig ve karsilikli giiven igerisinde bagimsizligimi ve refahini aramalan
gerekmektedir. Biitiin bunlarin yaninda Rusya’nin biitiin komsu iilkelerle iliskilerini ¢cagini doldurmus
emperyalist hayallere basamak yapacak tarzda degil de esitlik ve saygi esasina dayanarak tesis etmesi
gerektigini, federasyon biinyesindeki gayr-i Rus halklarin siyasi ve kiiltiirel haklarin1 vermelerinin Rusya
icin bir kayip degil, bu iilkenin yasanabilir olmasi i¢in gereklilik oldugunu Rus aydin ve yazarlar da daha
sik dile getirmektedir. Bu gercek Kuzey Kafkasya agisindan ¢ok daha fazla 6nem arzetmektedir.

Kuzey Kafkasya’daki bu zengin etnik ¢esitlilige karsin higbir grup sayr bakimindan ¢ok kalabalik
degildir. Belirli bir cogunluga sahip olanlar ve ayni1 kdkten gelip birlesme ihtimali olanlar ise gerek Carlik
gerekse Sovyet doneminde gogler ve etnik temelli boliicii politikalarla azaltilmis, uzaklagtirilmig, farkli
siyasi birimler altinda ayr1 egitim, dil ve sosyal politikalar uygulanarak Rus dili ve kiiltiirli altinda asimile
edilmeye calisilmistir. Bunlarin sonucu olarak bugiin bolgede sayisi bir milyonu asan higbir etnik grup
bulunmamaktadir.

Genel olarak dort temel etnik grupta ele alinan Kafkasya’da, siyasi gelismeler ile halklar arasindaki
iliskilerin anlam ve 6zellikleri, uygulanan politikalarin siirekli disaridan belirlenmesi ve bolge halklarinin
cikarlarma aykir1 kararlarin dayatilmasi, ayri etnik kdkenden gelen halklari ortak bir kimlik altinda
birlestirmistir: “Daglilar”. Kuzey Katkasya’da “Daglilik” neredeyse ortak ulus anlamini tagimaktadir.
Aslinda aile, gelenek-gorenek, yasam, diisiince ve eylem tarzi, 6zelligi ve dinamigi, ento-psikolojik
ozellikleri bakimindan “Daglilar” yakin akrabadir.” Bu bakimdan Kuzey Kafkasya’daki biitlin halklar
kapsayan bir {ist kimlik durumundaki “Daglilar” diisiincesini (mefkuresini) Kuzey Kafkasya’da, ulus-
devletin kurucu ideolojisi, milliyet¢iligin ve milli bilincin alternatifi olarak kabul etmek miimkiindiir.
Fakat bu st kimlik diisiincesi, dig baskilardan korunmasi ve bolge halklarinin bagimsiz yasamasi ve
giivenligi icin yetersiz olmaktadir.

Kafkasya’da idari birimleri, oncelikle hukuken bagimsiz devletler olarak Kuzey Kafkaslar’da Rusya
Federasyonu, Giiney Kafkaslar’da Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan olarak ele alacagiz. Her iki
bolgede de Ozerk (muhtar) cumhuriyetler ve Ozerk bolgeler (SSCB doneminde muhtar oblastlar)
bulunmaktadir. Kuzey Kafkaslar’da uluslararasi hukuk acisindan RF’na bagl olan 6zerk cumhuriyetler
Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti (OC), Kuzey Osetya OC, Ingusistan OC, Cegenistan OC (SSCB
déneminde Cegen-ingus), Dagisitan OC, bulunmakta olup &zerk bolgeler olarak Adige Ozerk Bolgesi
(OB), Karagay-Cerkez OB’dir. Giiney Kafkaslarda ise Cerkezlerin bir kolu olan Abhazlarin yasadig
Abhazya OC (Giircistan), Acarya OC (Giircistan), Nahgivan OC (Azerbaycan) ile Osetlerin ¢ogunlukta
oldugu Giiney Osetya OB (Giircistan) ve Yukar1 Karabag OB (Azerbaycan) yer almaktadir. Bu birimlerin
bagli olduklar1 iist cumhuriyetler, uluslararasi hukuk acisindan veya SSCB’nin dagilma asamasindaki
durumu esas almaktayiz. Baz1 birimler acisindan farkli olan bugiinkii fiili duruma asagida deginilecektir.
1920’lerde olusturulmaya baslanan ve 1936 Anayasasi ile sekillenen bu isimler ve sinirlarla olusturulan
birimlerin genellikle hi¢bir idari, kiiltiirel, tarihi bir gerekcesi olmayip, bilakis burada yasayan halklar1 her
firsatta bolmek, birbiriyle catistirarak kontrol etmek, dil ve kiiltiir bakimindan ufalayarak Ruslastirmak
gibi temel emperyalist hedefler biitiin ¢iplaklig: ile bu politikada izlenmektedir. SSCB Anayasasi’nin 22.
maddesi, Birligin merkezi ve en 6énemli cumhuriyeti olan Rusya'nin smirlarmi gizer:”* Eger bolgenin
etnik, kiiltlirel ve tarihi gercekleri dikkate alinarak gercekei bir “yOnetisim” i¢in siyasi yapilanma yoluna
gidilseydi, Abhazya, Adige, Cerkez ve Kabardin bolgesinden olusan bir cumhuriyet, Karacay ve Balkar
bolgesinden olusan ayri bir cumhuriyet ile Giiney ve Kuzey Osetya’dan olusan diger bir siyasi birim
kurulmas1 gerekirdi. Esasen gerek Carlik déneminde gerekse 1917 Ihtilali yillarinda belirttigimiz sekilde
siyasi yapilanmalar gerceklesmistir. Ilgili boliimlerde ele alinacagi iizere Rus istilasindan itibaren,

yapan Bosnaklar, Arnavutlar, Cerkezler, Cegenler i¢in kullanmak daha anlamli olacaktir. Ote yandan Rusya’nin istila yillarinda
onemli stratejik miittefik gortildiigii halde, ayrintili olarak ele alacagimiz lizere Sovyetler sonrasinda gelecegini ve
bagimsizligini Tiirkiye ve Azerbaycan ile isbirligine baglayan Giirciilerin de “Tiirkilesme” yolunda oldugun belirtelim.

73 Haleddin Ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, ASAM, 2001; $5.54-55. Kuzey Kafkasya’nmn en biiyiik 6zerk
cumbhuriyetinin adinin “Dagistan” oldugunu hatirlatalim.

1936 Anayasi'min 22. maddesi sdyle der: "Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti, Baskirdistan, Buryat-Mogolistan,
Dagistan, Kabardinya-Balkar, Karelya, Komi, Mari-Moldavya, Kuzey Ossetya, Tatar, Udmurt, Cegen-Ingus, Cuvas ve Yakut
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri ve Adigey, Gorni, Altay, Yahudi, Kalmuk, Karacay-Cerkez, Tuva ve Hakas 6zerk
bolgelerini igine alir." Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, 1976; 5.590.



Ozellikle Sovyet doneminin ilk yillarinda goriilen demografik yapi ile oynayarak en uygun emperyalist
hedefler ulasma uygulamasi Kafkasya’nin bagka bolgelerinde de goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan siirgiinler, Kirim Tatar kimliginin yeniden dogusunda énemli bir
referans kaynagi oldugu gibi, Kafkas halklar1 agisindan da gerek Rus isgali yillarinda gerekse daha sonraki
donemde uygulanan siirgiinlerin benzer sonuglar1 sozkonusudur. Daha Sovyetler Birligi dagilmadan
Kuzey Kafkasya ozerk bolgelerinde bu konuda daha Once Ornegi goriilmeyen Moskova’yr tel’in
mitingleri, bu halklarin Rusya ile iligkilerinin uzun vadede siirprizlere konu olabilecegini gdstermistir.
BDT’yi kuran Aralik 1991 Almati Deklarasyonu’ndan yedi ay dnce diizenlenen mitinglerde, yarim asir
onceki haksizliga ugrayanlar yad edilirken, aslinda mevcut iligkilerin sorgulama dénemi baglamistir. 26
Nisan 1991°de Moskova yonetimi, “Siirgiin Edilen Halklarin Itibarlarinin iade Edilmesi” hakkinda bir
kararname yayinlayarak gelismeleri kontrol altma almak istedi. 21 Mayis’ta ise Kabartay-Balkar OC’nin
merkezi Nal¢ik’ta Siirgiliniin 127. yili miinasebetiyle toren ve mitingler diizenlendi ve Siirglinde yok edilen
Kafkasyalilarin anisina anit dikildi. Ayn1 giin Adige’nin merkezi Maykop, Sapsig ve Abyazya’da da
siirgiinde yok edilen Kafkasyalilarin anisina anit dikildi. 19-20 Mayis giinlerinde ise Nal¢ik’da Diinya
Cerkes Birligi Dernegi kuruldu. Bagkanliga Kalmuk Yura secildi

Moskova’nin bu yondeki kararnamesi yayinlanmadan 6nce 10-14 Mart’da Sam’da bulunan Cerkes
Yardimlagma Dernegi, 2. Kez “Adige dili ve edebiyat1 haftasi’ diizenledi. 3-9 Temmuz’da Amman’da
bulunan Elcemiyye Elhayriyye Elserkesiyye (Cerkes Yardimlagsma Dernegi) tarafindan 2. Diinya Cerkes
Kiiltiir Haftas1 diizenlendi. Kafkaslar’in digindaki bu faaliyetlerden sonra 6 Eyliil’de Nalcik’da Karagay
Balkar Halklarinin Birinci Kiiltiir Festivali yapildi. 15-20 Ekim’de Cerkesk’de “Anayurt Disindaki Kafkas
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Halklarinin Tarihi, Kiiltiirii ve Gelecegi” konulu uluslararasi bilimsel bir konferans toplandi.

1-2 Kasim’da Suhumi’de Kafkas Dagli Halklar1 Birligi (KDHB) 3. Kongresi yapildi. Kongre
K.D.H.B.’ni konfederasyona (K.D.H.K.) doniistiirme karar1 aldi. Konfederasyon Baskanligi’na Musa
Senibe, Parlamento Baskanligi’na Yusuf Soslanbek sec¢ildi. Bu kongrede alinan kararlar, Stalinist
politikalarla bol-yonet mantigin1 sonucu olan mevcut siyasi ve idari boliinmeye karsi bir hareketin yeniden
baslangicidir. 3 Kasim’da Abhazya, Kafkas Halklar1 Konfederatif Birligi anlagmasimi imzalanarak
K.D.H.K.’na Cumbhuriyet statiisiinde dahil oldu.

BDT’nin ilanindan 6nce yasanan bu gelismelerden sonra, 21 Aralik Almati Deklarasyonu ile
BDT’nin kurulusundan sonra 30-31 Aralik’ta Adige’de Sapsig’in gelecekteki statiisiinii belirlemek {izere
kurultay toplandi. Toplantiya Kafkasya’nin tiim bolgelerinden 400’1 delege olmak tizere 1000 kisi katildi.
Gelismeler yeni yildan sonra da devam etti ve 21-22.3.1992’de K.D.H.K. Parlamento toplantisi
Terekkale’de (Vladikavkaz) yapildi. Giiney Osetya’daki gerginlik, Gilircistan’in Abhazya’ya uyguladig
olaganiistii hal ve Rusya’nin zorla kabul ettirmek istedigi Federasyon Anlasmas1 goriisiildii. 24 Mart’ta
Adige SSC’nin adi RF Adigey Cumbhuriyeti olarak degistirildi. 31.3.1992°de Kisaca ‘Rusya Federasyon
Anlagmas’ olarak bilinen ‘Rusya Federasyonu Igindeki Egemen Cumhuriyetlerin Iktidar Organlartyla
Rusya Federasyonunun Devlet Iktidari Federal Organlar Arasinda Yasama Yetkisinin Dagitimi
(Paylasimi) Uzerine Anlasma’ imzalandh.



A. Adige Ozerk Bolgesi (Rusya Federasyonu)

Adige Ozerk Bolgesi, Rusya Federasyonu’na bagli olup, Sovyet déneminin basindan beri Krasnador
bolgesinde idari bir birim olan ‘kray’dir. Biiylik Kafkaslar’in kuzeybatisinda, Kuban Nehri’nin sag ve sol
sahillerindeki ovalikta yer alir. 7.600 km. karelik bir birim olan Adige, tamamen RF topraklari ile ¢evrili
olup, kendisine en yakin olan Karagay-Cerkez ile arasinda dogrudan RF’na ait topraklar bulunmaktadir.
Adige, 6zerk yonetimi 1922 yilinda Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti’nin par¢alanmasi agsamasinda,
Rusya SFSC’ne bagli olarak kurulmustur. Ulkeden gegen Kuban Nehri boyunca tarimsal iiretim
yapilmaktadir. Bunun yaninda bolgede petrol ve dogal gaz ¢ikarilmaktadir. Niifusu 440.000 olup yonetim
merkezi Maykop tur. Niifusun %68’ini Ruslar, %23 iinii ise Adigeler olusturmaktad1.”

Adige Ozerk Bolgesi’ne adin1 veren Adige’ler aslinda bu birim halkinin yaklasik dortte birini
olusturmaktadir. Birim halkinin ¢ogunlugunu Ruslar olusturdugu halde boyle bir yapilanma ve
isimlendirmede sinir komsusu olmadigi halde bolge yakininda yer alan Karagay-Cekez ve Kabardino-
Balkar 6zerk bolgelerini olusturan halklarla olan ayni etnik kdkenden gelme gercegine karsi alinmus,
bilinen Stalinist yontemlerin izleri goriilmektedir. Adige ismi, muhtelif Cerkes kabilelerinin, kendilerini
sair halktan ayirmak maksadiyla birbirine ‘Adige’ yani ‘hemsehri’ ve hem-millet, milletdas, irkdas
dedikleri, I. Abdiilhamid devrinde Cerkesistan ile kurulan siki iliskiler ve mahallinde yapilan aragtirmalar
neticesinde anlagilmugtir.”®

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Cerkez kokenli halklarin Kuzey Bati1 Kafkasya’daki tarihi varligim
ve ayni kokten geldikleri isaret eden “Diinya Cerkez Birligi” kongrelerinin yapildigi mekanlar dikkat
cekmektedir. Bu kongrelerin ikincisi Adige Ozerk Yonetim Birimi’nin yonetim merkezi Maykop’ta, 20-
25.7.1993°de; iigiinciisii Karagay-Cerkez Ozerk Yonetim Birimi’nin merkezi Cerkessk’te 24.7.1996°da,
besincisi 28-29.7.2000°de Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti’nin merkezi Nalgik’da toplandh.

Yaygin bir sekilde Cerkezler olarak bilinen ve Kabartaylar, Abhazlar gibi Cerkezlerin bir kolu olan
Adigeler hakkinda Karagay-Balkar boliimiinde ayrica bilgi verilmektedir. Adige Ozerk Bolgesi, bugiin
RF’na bagli oldugu halde, idari birime adin1 veren Adigeler aslinda burada yasayan Ruslardan ¢ok daha az
oldugu i¢in ve ayni zamanda belirttigimiz gibi jeopolitik olarak da burasi Ruslarla meskun olan ve
dogrudan federasyonun parcasi olan bir bolgede ada gibi kaldigindan SSCB’nin dagilma siirecinde ve
ondan sonra sesi en az ¢ikan bolgelerden biri olmustur. Bununla beraber, dnceki donemde yapilan
haksizliklara kars: telafi yolunda kararlar, yonetim tarafindan alinabilmektedir. 22.5.1997°de Adige Ozerk
Birimi Devlet Meclisi’nce Anayurda doniis yapanlar konusunda kanun kabul edildi. Bu kanuna dayanarak
12.5.1998’de Adige Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Kosova’dan gelecek olan Adigelere, Maykop’a 10-15
km uzakliginda yerlesim yeri verilmesi i¢in karar aldi. 1.8.1998’de, Kosovali 101 Cerkezden olusan 22
aile Adige OB ne toplu olarak déniis yapt1. Adigey’de bu tarihten itibaren 1 Agustos, “Déniis (Repartrian)
Gilinti” olarak kutlanmaya basland.

Bununla beraber, Eyliil 2004’de yasanan Beslan baskininda Rus giivenlik gii¢lerinin miidahalesi ile
330 kisi 6lmiis ve Putin bunu genis ¢apl bir idari reform icin gerekce gdstermistr. Oncelikle dzerk
bolgelerin 6zerkligine son verip yoneticilerinin Moskova’dan atanacagi bir diizen kurmak iizere Putin,
uzun zamandir giindeme getirmeye calistig1 reform igin kollar1 stvamigtir. Bu tiir bir reform i¢in 6ncelikle
Adige’den baslamak, demografik ve jeopolitik gercekler dikkate alindiginda basar1 sansini artirmaktadir.
Gelismeleri endiseyle izleyen Adigeler, idari reform adi altinda Adige bolgesini Ruslastirma yolundaki
projeye karsi, “Bu Oyunu Bozalim! Adigey Cumhuriyeti Feshedilemez!” bashig1 altinda, yakin donemde
yasananlari da 6zetleyerek soyle seslenmektedirler: "

“Diinyanin vicdan sahibi tiim insanlarina! Insanlik tarihinin en eski kiiltiirlerinden birine sahip olan
Adigeler, Rus emperyalizminin yeni bir saldirisiyla karsi karsiya...1864’°te yasadiklar1 facianin ardindan,
anayurdunda kalmay1 basarabilen bir avu¢ Adige, nesillerini ve kiiltiirlerini devam ettirebilmek icin
amansiz bir miicadele verdi. Ama Rus merkezi yoOnetimi, etnik yapilar1 tasfiye etmeyi hedefleyen

" Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyas: ve Stratejik Onemi”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, XIX ve
XX. Yiizyllarda Tiirkiye ve Kafkaslar, 24-26 Ekim 2002, Istanbul, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2003; s.16.

® Mirza Bala, “Cerkesler”, Islam Ansiklopedisi, C.3, Istanbul, MEB, 1993; s.375.
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politikalar1 ile bu miicadeleyi hiisranla sonu¢landirmak icin elinden gelen her seyi yapiyor... 300 yil stiren
ve planli soykirimin tarihi olan Rus-Kafkas savaglari, 1864 yilinda Kafkasyalilar’in yenilgisiyle
sonuglandi. Kiligtan gegirilen yiiz binlerce insandan sonra, hayatta kalanlardan 2 milyona yakini, ¢liriik
gemilerle, maksada uygun olmayan vasitalarla yaka paca vatanlarindan atildi. Siirgiin kisa siirede ikinci
bir soykirima doniistii. Niifusun en az yaris1 elverissiz sartlar nedeniyle ya yollarda, ya da vardiklari
yerlerde ilk bir-ka¢ yil i¢inde hayatlarini kaybettiler. Bu siirgiin nesillerinin vardiklar1 yerlerde hayata
tutunmalar1 ise tam ii¢ nesillik bir miicadeleyi gerektirdi. O zamanlar tehdit unsuru olarak gériilmedigi igin
vataninda kalmasina miisaade edilen yasli ve yarali erkekler ile kadin ve ¢ocuklardan olusan bir avug kilig
artign Kafkasyali, nesillerini ve kiiltiirlerini muhafaza edebilmek i¢in olaganiistii bir miicadele verdiler.
(Stirgiin nesilleri olarak, bugiin hala vatanimizi bekleyen ve o topraklarin tapu belgesi mesabesindeki bu
insanlarimiza gergekten miitesekkiriz.) Biitlin olumsuz sartlara ragmen, kendilerini ve kurtarabildikleri
kadariyla kiiltiirimiizli, Sovyetlerin yikildigr 1990’1 yillarin basina kadar tasidilar; ki yok olusun soguk
nefesini her an enselerinde hissederek.. Etnik yapilar arasinda ayrilik riizgarlarinin estigi, art arda
egemenlik ve bagimsizlik deklarasyonlarinin yaymlandigi post Sovyet sonrasi o kaotik donemde, bir an
somiirgelerini kaybetme telasina diisen merkezi yonetim, mecbur kalarak, bazi bélgelere ve etnik
unsurlara bir takim haklar tanimak zorunda kaldi. Zaman geg¢ip, sahte de olsa federal bir devlet yapisi
olusturulup, insanlar sindirilip, ortama giiya istikrar kazandirildiktan sonra da, verilen biitiin haklar bir bir
geriye alinmaya basladi... Hayalindeki Biiyilkk Rusya’yr kurma yoniinde kararli adimlarla ilerleyen
Vladimir Putin, bugiin artik Kafkasya’daki Federal Cumbhuriyetler’i tasfiye asamasina gelmistir. Bu
girisimin amaci, cumhuriyetlere ismini veren etnik gruplarin Rus niifus iginde eritilerek yok edilmesi; bu
suretle ‘Biiylik Rusya’ yolundaki en biiyiik engelin ortadan kaldirilmasidir. Adigey Cumhuriyeti’nin
Krasnodar’a baglanmasi girigimi bu kotii maksatlh girisimin ilk adimini olusturuyor... ”

Yukarida verilen rakamlar tartismali olmakla birlikte, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yasananlari
Ozetlemektedir. Burada dramatize edilen goriisler, genel olarak Kafkasyalilarin Ruslara bakisi hakkinda
fikir vermekte olup, Rusya Federasyonu’nun bu bolgede gelecegine 151k tutmaktadir.



B. Karacay-Cekez Ozerk Bolgesi (Rusya Federasyonu)

Rusya Federasyonu’na bagli Karacay-Cerkez Ozerk Bolgesi, Sovyet déneminde Stravpol
bogesindeki idari birim yani ‘oblast’ idi. Buraya adini veren iki temel halk grubu Karagaylar ve
Cerkezlerdir. Bu birimin komsular1, Kabardino-Balkar Ozerk Bolgesi, Kuzey Osetya, Giircistan, Abhazya
ve Rusya Federasyonu’dur. Karagay-Cerkez Ozerk Bolgesi'ni olusturan Cerkezlerle ayn1 etnik kékenden
olan Adigelerin ismini tasiyan Adige Ozerk Boélgesi ise Karacay-Cerkez ile dogrudan smira sahip
olmayip, belirtildigi gibi arada RF’nun dogrudan pargasi olan topraklar bulunmaktadir. Yine Cerkez
kavminden sayilan Abhazlarm olusturdugu Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ise Karacay-Cerkez ve
Kabardino-Balkar’in aksine Giircistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyettir.

Karagay-Cerkez Ozerk Boélgesi’nin yonetim merkezi Cerkessk olup, niifusu 430.000 civarindadir.
Yiizolgiimii ise 14.100 km. karedir. SSCB’nin dagilma asasinda niifusun yaklasik %35’ini Karagaylar,
%10’unu Cerkezler, %40’1n1 Rus-Kazaklar, %3’linii Nogaylar, kalan1 digerleri olusturur.”

Karcaylar ve komsu cumhuriyetin halkini olusturan Balkarlar (Malkarlar) Tiirk olduklar1 halde,
Cerekezler, komsu Kabardino-Balkar bolgesini olusturan Kabartaylar ile yine diger komsular Abhazlar ve
Adigelerle birlikte Cerkez irkina mensuptur. Bununla beraber, gerek Rus istilasnidan onceki donemde
gerekse bundan sonraki donemde bu Tiirk topluluklar: ile Cerkez kavimlerinin tarihi ve kaderi dnemli
Olciide birbiriyle ilgili ve biri digerinin parcasi olarak yasanmustir.

Karacay ve Balkarlar, Kuzey Kafkasya’da Kumuk, Nogay, Tiirkmen ve Kazaklarin yaninda en
onemli Tiirk toplulugudur. Karacay ve Balkarlar, “dil, 6rf, adet, din, ictimai teskilat, folklor, edebiyat ve
tarih itibar1 ile bir kiill [biitiin] teskil ettikleri halde, takriben XV. asirdan sonra, Karagay ve Balkar (b-m
degismesi ile Malkar) veyahut Tavli (dagli) adlar1 altinda, ayr1 ayr1 iki cAmia olarak, 1944 yilina kadar
simall Kafkasya’da yasamis eski bir Tiirk kabilesidir.”"

Bu bolge halkini olusturan diger temel kavim Cerkezler olup, Cerkez adi, Kuzey Kafkaslar’da Azak
ve Karadeniz sahilleri ile buraya yakin olan vadi ve yaylalarda yasayan Adige, Kabartay, Abhaz gibi
bir¢ok isimden en ¢ok kullanilanidir. Adiglere i¢in Bati1 Cerkezler, Kabartaylar i¢cin Dogu Cerkezler diyen
kaynaklar da bulunmaktadir. Kafkaslar’in Miisliiman oldugu halde Tiirk olmayan en 6nemli etnik grubunu
olusturan Cerkezler, Rus istilas1 bagslamadan Miisliiman olmus, siyasi olarak da her donemde Osmanli’ya
yakin durmustur. Seyh Samil’in miicadelesinde Osmanli’dan alinan yardimlarla Cerkezler de Ruslara
kars1 savasmis ve biiylik basarilar gostermistir.

Seyh Samil’in yakalanmasindan sonra bogeye gelen II. Alexandr’a Cerkezler sectikleri bir heyet
vasitastyla bagvurarak Cerkezistan’in istilasindan vazgecilmesini ve savasa nihayet verilmesini istirham
etmislerdir. II. Alexandr ise cevaben “Ya gosterilecek yerlere veya Tiirkiye’ye gogiiniiz” demistir.
Cerkezlerin Ruslara kars1 miicadele ettikleri yillarda Petersburg’da Cerkez muhaceretini organize eden bir
komisyon kurulmus ve bu komisyon 1862°de askeri ve siyasi bir tedbir olarak Cerkezlerin tehcirine karar
vermistir.

Benzeri goriilmeyen, yani heniiz isgal edilmeyen bir iilkenin halkina tehcir uygulamasi, Ruslarin
hedefinin bolgeyi isgalle beraber Ruslagtirmak oldugunu gostermektedir. Bu karardan sonra yaklasik
100.000 Cerkez daglardan indirilerek bolgeye getirilen Ruslarla birlikte iskan edilmis ve Kafkasya’dan
yaklagik 1.500.000 Cerkez Osmanli iilkesine zorunulu olarak goc¢ ettirilmistir. 1864’de yogunlasan bu
gocte Rus kaynaklar1 400.000 Cerkez’in gog ettigini sdyleseler de bu rakamin sag salim Osmanl iilkesine
yerlesenlerin miktar1 oldugu, yollarda ve limanlarda biiyiik kism1 6len Cerkezleri kapsamadigi, Cerkez
kaynaklarinda belirtilir.

Kafkaslarla ilgili her tiirli arastirmanin temelini olusturmasi gereken kronolojik, ansiklopedik ve
diger etnik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik alanlarda kavramsal bilgiler, degisik kaynaklarda oldukga farkli

"8 Mustafa Oztiirk, Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.18.

® Mirza Bala, “Karagay ve Balkarlar”, Islam Ansiklopedisi, C.6, Istanbul, MEB, 1993; 5.217.

8014 Nisan 1864’ii Adem Tok, “Cerkezlerin en kotii giinii kabul eder”. Bu tarihte Prens Mikail ile Adige beyleri arasinda
yapilan pakta gore Cerkezlere {i¢ alternatif surnulmustur: 1. Daglar1 terkedecekler ve Rus kontrolii altinda yasamak igin tarim
alanlarina yerlesecekler; 2. Esir olarak yasayacaklar; 3. Osmanl iilkesine gol edecekler;
http://www.circassianweb.com/kronoloj.htm 2004-07-16. Ayrica bkz. Mirza Bala, “Cerkesler”; s.384.
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Birincil kaynaklara, hatirat veya resmi raporlara giivenin Kafkasya
konusunda esas olmadigini, ¢iinkii yiiksek daglarin ayn1 zamanda iletisim konusunda da bir¢ok engeller,
celigkili bilgiler ¢ikardigini, bu yiizden her bir kaynagin ancak olustugu bolge ve zaman diliminde bir
anlam ifade ettigini belirtelim. 1864 yilindan itibaren yasanmis olan Cerkez siirglinlerinin sayisi
konusunda farkli rakamlar1 genel olarak Kafkaslar konusundaki g¢eliskili rakam ve bilgilere 6rnek olarak
buraya aktartyorum:

1911°de yayimlanan “Ghuaza” gazetesine gore: 1.750.000;
“Caucasus in History” adl1 kaynak: 1.000.000’dan ¢ok;
“Daghestan and Daghestanians™: 1.000.000’dan ¢ok;
Tiirkiye Ansiklopedisi: 1.500.000;

“North Caucasus” adl1 gazete: 2.500.000;

World Dictionary: 1.000.000;

Islam Ansiklopedisi: 1.500.000;

1877°de Avusturya’da yayinlanan “East” adli gazete: 600.000 (Tiirkiye’ye ulasanlar);
General Fadeev’in notlari: 600.000;

Fransa’da yayinlalan “Dulari” gazetesi: 750.000;

Mr. Jurasy (1863-1864): 400.000 (Tiirkiye’ye ulasanlar);
“Truthful Stories” adl1 gazete: 600.000;

Tarih¢i Biancotti: 700.000-1.200.000 (700.000 kisinin 1864’de Tiirkiye’ye ulastigini, digerlerinin
oldiigiinii belirtir.) 1866°da Tiirkiye’ye ulasanlanrin sayist 1.000.000;

Tarih¢i Bizzenj (1858-1866): 490.000 (Ona gore Tiirkiye kiyilarmma gemilerle ulaganlar. Tiirk
hiikkiimeti 1866’da Cerkez muhacirlerin tam rakami hakkinda kesin bilgi vermeyi reddetmistir. Fakat
sOylenenlere gore 1.000.000’u bulmustur.);

Prof.Dr. Kemal Karpat (Wisconsin Universitesi) (1859-1879) : 1.000.000 (Tiirkiye’ye ulasanlar) —
1.400.000 (Kafkaslar’dan (;1kar11anlar).81

Yukarida zikredilen 26 Nisan 1991°de RF’nun, “Siirgiin Edilen Halklarin Itibarlarinin lade
Edilmesi” hakkinda yayinladigi kararnameden sonra 21 Mayis 1991°de Nalgik’ta Siirgiiniin 127. Y1l
miinasebetiyle diizenlenen toren ve mitingler, 1864 tehcirinin yildoniimiidiir. 1864’de yogunlasan
tehcirden sonra Cerkezler yeni bir miilki taksimata tabi tutuldu. Kabartay Cerkezleri, Cegen, Ingus, Oset,
Balkar ve Nogaylar ile birlikte Terek Eyaleti ile Stavropol Vilayeti’ne, Abaza, Sapsug ve diger bat1 Adige
topluluklari, Kuban Eyaleti’nin giineyi ile Karadeniz Vilayeti’'ne, Abazalar yeni kurulan Suhum
Sancagi’na yerlestirildi. Tehcir, siirgiin, idam, zapt ve miisadere ile gecen 13 yildan sonra 93 Harbi
esnasinda (1877-78 Osmanli-Rus Savasi) da Cerkezler Rusya’ya karsi ayaklanmis, ancak savas bitip
anlagma saglaninca Osmanlilar yardimer kuvvetlerini geri ¢ekmek zorunda kalmis ve Ruslar bu donemde
de Cerkezlere kars1 biiytik bir katliam ve siirglin uygulamasina girismistir.82

1917 Ihtilali’nden sonra Cerkezler tarafindan diger Kuzey Kafkas topluluklari ile birlikte 11 May1s
1918’de Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti de kuruldu.® Bolseviklerin bolgeye hakim olmasindan
sonra bu cumhuriyetin Cerkez ve Karagaylarla meskun olan bat1 bolgesinde, 1922°de ayr1 ayr1 Karagay-
Cerkez, Kabartay-Balkar ve Cecenistan, 6zerk yonetimler halinde kuruldu. 1924’de Kuzey Kafkasya
Birlesik Cumhuriyeti tamamen lagvedilerek yerine Ingus ve Kuzey Osetya 6zerk bolgeleri kuruldu. 1926
yilinda Cerkezler ve Karagaylar ayri ayr1 dzerk bdlge haline getirildi. ikinci Diinya Savasi’nda diger
Kafkas kavimleri ile birlikte Cerkezlerin de bir kism1 Sibirya’ya siiriildii ve cumhuriyetleri lagvedildi.

8! [sam Hatk, “Who are Circassians”, Al-Waha, Amman, 51, 1992; ss.10-15; http://www.circassianweb.com/brief.shtml
82 Mirza Bala, “Cerkesler”, s.384.

8 Ufuk Tavkul, Kafkasya Daghilarinda Hayat ve Kiiltiir: Karacay-Malkar Tiirklerinde Sosyo-Ekonomik Yapi ve Degisme
Uzerine Bir Inceleme, Istanbul, Otiiken, 1993; s.43.
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1944 yilinda bu halklar Almanlarla isbirligi yaptiklar iddias1 ile Sibirya’ya stiriilmiistiir. Bir giin bir
gece icerisinde Kizilordu birlikleri tarafindan uygulanan bu zorunlu goége karsi gelenler derhal
oldiirtilmistiir. Diger siirgiinlerde oldugu gibi kendileri ile birlikte hicbir esya alamadan kamyonlara
doldurulup istasyonlara nakledilen oradan da vagonlarla yola ¢ikarilan Karacay ve Balkar Tiirklerinin bir
kismi Sibirya’ya varamadan Kuzey Kazakistan kamplarinda 6ldiigiine dair Birlesmis Milletler’e raporlar
verilmisgtir.

Siirglinden 1ki yil sonra Sovyet yetkilileri yaptiklar1 agiklamada Kirim Tiirkleri ile Cegen ve
Inguslardan bahsettigi halde Karagay ve Balkarlara “ve birgoklar1” seklinde kapali bir ifade ile isaret
etmistir. Siirgiin sebebi olarak ise “ceteler kurarak, Almanlarla igbirligi yaptiklarin1 ve halkin da bu ¢eteler
ile miicadele etmedigini” ileri slirmiislerdir. Siirgiinden sonra da bu stratejik bolgeye derhal, diger
siirgiinlerde oldugu gibi Rus, gayr-i Tiirk ve gayr-i Miislim unsurlar yerlestirilmistir.*

1957 yilinda Krusgev yonetimince Karagay-Malkar halkinin itibarnin iade edildigi bildirilerek
vatanlarina donmelerine izin verildi. Bunun iizerine Karagay ve Balkarlarin biliyiikk boliimii yeniden
yurtlarina dondiiler. Ancak siirgiin esnasinda halkin toplam niifusunun yaklasik yarisi yolda ve kamplarda
hayatini kaybetmisti.85 1979 niifus sayimina gore toplam 131.000 Karagay’in %60’tan fazlasi1 (100.000
civarinda) Karacay-Cerkez Muhtar Oblasti’nda yasamaktayd.®®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ozellikle Cegenistan’daki gelismelerden ilham alan
Karacay-Cerkez bolgesi halki adina, 9.10.1997°de bolgenin ileri gelen siyasetgileri, Boris Yeltsin’e
gonderdikleri mektupla cumhuriyette secimlerin yapilmasini istediler. Mayis 1999’da Karagay-Cerkez
Cumbhuriyeti’nde baskanlik se¢imleri yapildi. Sec¢im siireci igerisinde bdlgede tansiyon yiikseldi, se¢im
sonuclarini protesto etmek amaciyla aclik grevi yapan genglerin iizerine agilan ates sonucu bir Abaza geng
oldi, 6 kisi agir yaralandi.

Karacay-Cerkez halklari, idari birimin Ozellikle demografik yapisindaki hassasiyeti dikkate
alindiginda, Sovyet sonrasinda, 6nceki paragrafta belirtilen birkac olay disinda fazla adi duyulmayan bir
ozellige sahiptir. Kuzey Kafkaslar’da genellikle goriildiigii gibi Cegenistan drneginden alinan dersle,
geligsmeleri zamana yaymay1 tercih etmektedirler.

8 Ayni makale, 5.220. Mirza Bala bu makalesinde, Karagay ve Balkarlarin Almanlarin isgal bolgesi disinda bulundugundan bu
iddianin asilsiz oldugunu belirttigi halde, Ufuk Tavkul, Almanlarin bolgeyi isgal ettigini, yerli halka dini ve siyasi hiirriyet
verdiklerini, birgok Karagay ve Balkarin Alman ordusunda savastigin yazar; Kafkasya Daglilarinda Hayat ve Kiiltiir; $5.48-49.
Nadir Devlet de Karacay ve Balkarlarin Almanlarla isbirligi yapip Ruslara kars1 geldiklerine dair herhangi ciddi bir delil
bulunmadigini belirtir; Cagdas Tiirk Diinyast, Istanbul, Marmara Universitesi Yay., 1989; s.133. Karagay ve Balkarlarin
yasadiklar1 genis alanda, daglarla birbirinden ayrilmis bolgede yasayan ve savas alaninda birbirinden kopuk bulunan bu insanlar
icinde, bulundugu bolge ve sartlara gére Almanlara katilmig veya onlarla isbirligi yapmis insanlar elbette olabilir. Tavkul, bu
konuda 15 kisinin Alman ordusuyla geri ¢ekildigini yazar (s.49). Ancak geride kalan yiiz bini agkin insanin ilgisi olmadig1 halde
digerlerinin yapti181 islerle suglanarak mahkum edilmesi elbette haksizliktir ki Moskova ydnetimi de bunu daha sonra ikrar
etmistir.

8 Ufuk Tavkul, a.g.e., 5.50.

% Nadir Devlet, Cagdas Tiirk Diinyast; $.133.



C. Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti (Rusya Federasyonu)

Kabartay-Balkar (Kabardino-Balkar, Kabardey-Malkar) Ozerk Cumhuriyeti’nin batisinda Karacay-
Cerkez Ozerk Bolgesi, kuzeyinde RF, dogusunda Kuzey Osetya ve giineyinde ise Giircistan cumhuriyeti
bulunmaktadir. Kabartay-Balkar OC’nin merkezi Nalgik olup, niifusu 800.000 ve yiizdl¢iimii 12.500 km
karedir. Niifusunun %50’sini Kabartaylar, %32’sini Ruslar, %10’unu Balkarlar olusturur.®’ Balkarlar,
1979 saymmina gore toplam 66.000 niifusa sahip olup bunun %87’si (yaklasik olarak 52.000) Kabartay-
Balkar bolgesinde yasamaktadir.®®

Balkarlar, Karagay-Cerkez kisminda temas edildigi ilizere, Karagaylar ile birlikte ortak bir dil
kullanip, ayn1 kokten gelmekte ve Kafkaslar’in en énemli Tiirk unsurunu olusturmaktadirlar. Bir¢ok eski
kaynakta Malkar olarak da gegen Balkarlar daha ¢ok Kabartay-Balkar (Kabardino-Balkar, Kabarda-Balkar
seklinde Tiirkge’de farkli kaynaklarda kullanim1 vardir), bolgesinin Cerek, Cegem, Baksan, Mali ve Terek
bolgelerinde yasarlar ve kendilerine “Tavli” (Dagli) derler. Bununla beraber “Kafkasya Daglilar1” bolgede
yasayan diger Tirkler i¢in kullanilan genel bir isimlendirmedir.

Bolseviklerin Kafkaslar1 kontrol altmna almasi asamasinda 1921 yilinda, Kabartay Ozerk Bolgesi
olusturulmustur. 1922’de, Kuzey Katkasya Birlesik Cumbhuriyeti’'nin parcalanma siirecinde Balkar’la
birleserek Kabartay-Balkar Ozerk Bélgesi haline getirildi. 1936 Anayasasi ile Rusya SFSC’ ne bagli bir
OSSC oldu. II. Diinya Savas1 esnasinda Almanlarla isbirligi yaptiklar1 iddiasiyla bdlgenin Miisliiman
unsurlart Sibirya’ya siiriildii ve cumhuriyet lagvedildi. Krus¢cev doneminde siirgiinlerin eski vatanlarina
donme izni verilmesinden sonra 1957°de 6zerk cumhuriyet yeniden kurularak Kabartay-Balkar OSSC
adin1 ald1.

8 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.18.
8 Nadir Devlet, a.g.e., 5.133



D. Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti (Rusya Federasyonu)

Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagli olup Biiyiik Kafkas daglarinin kuzey
bolgesinde yer alir. Komsulari, Kabartay-Balkar OC, RF, Ingusistan OC, Cecenistan OC, Giircistan ve
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi’dir (Giiney Osetya OB, Giircistan’a baglidir). Sovyet doneminde Rusga ismi
Severo-Osetinskaya Avtonomnaya Sovyetskaya Sotsialistigeskaya Respublika. Yiizolgtimii 8.000 km kare
olup niifusu 640.000, baskent Terckkale’dir (Vladikavkaz -Kafkas’it yonet demektir-, Orconikidze).
Niifusu olugturan etnik gruplar, %57 Oset, %26 Rus, %5 Ingus’tur. Kuzey Osetya’nin yer aldign Biiyiik
Kafkaslar’in orta boliimii ve Terek Nehri havzasinda biiyiikk bas hayvan, tahil, bagcilik gibi tarim
faaliyetlerinin yaninda tarima ve bolgeden ¢ikan madenlere dayali sanayi de goriilmektedir.®

1924°de Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti’nin lagvedilmesinden sonra ilk defa Kuzey Osetya
adl bir idari birim kuruldu. 1936 Anayasast ile de dzerk cumhuriyet statiisii kesinlesti.® Kuzey-Osetya’ya
adinm1 veren Osetlerin dili Hint-Avrupa dil toplulugundan kabul edilip, aslen Alanlar’dan geldigine inanilir.
Oset (Asetin) dili Farscaya ¢ok yakin oldugu halde 6nemli 6l¢lide Kafkaslasmis, diger komsu halklarin
dilinden ve Ruscadan etkilenmistir. Osetlerin ¢ogunlugu Hiristiyan oldugu i¢in Rus istilasina karsi
miicadeleye katilmamis ve basta Cerkezler olmak iizere diger Kafkas halklarinin aksine Rus tahakkiimiinii
kabulde zorlanmamistir. Osetlerden Miisliiman olanlar ise General Musa Kundukhov ile birlikte gog
etmislerdir.”* Ulkede Osetlerden baska, Ruslar, inguslar, Ukraynalilar, Giirciiler ve Ermeniler yasar.

1931°de, Sovyetler doneminde bir¢ok yerlesim yerine “Lenin” ve benzeri komiinist onderlerin
isimlerinden tiiretilen adlar verildigi gibi, Kafkaslar’da Bolsevik yonetiminin kurulmasinda 6énemli rol
oynayan ve Komiinist Partisi’nde politbiiro iiyeligine kadar yilikselmis olan Grigori Konstantinovig
Orconikidze’nin* ismi, Kuzey Osetya’nin baskentine isim olarak “Orconikidze” verildi. Ancak Komiinist
doneme tepki olarak tipki Leningrad’in yeniden St. Petersburg olmasi gibi burasi da eski ismine
“Terekkale”ye donmiistiir. Sehir Terek nehri kiyisinda kurulmus olup, kuzeyden giineye gelirken Biiyiik
Kafkaslar asildiktan sonra Terek vadisinden gegen Giircistan askeri karayolu ve Ardon vadisinden gegen
yola hakim, son derece stratejik 6neme sahip bir mevkide bulunmaktadir.

Osetler, Kafkaslarda Tiirk ve biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olmadiklarindan “Tiirki” kategorisine de
koyamayacagimiz bir halktir. Rusya’nin uyguladig: stratejiler agisindan da Kuzey Osetya son derece
onemli bir bolgedir. Kuzey Osetya’nin 6neminin iki boyutu olup, bir 6zerk cumhuriyete adini veren
Osetlerin bir boliimiiniin komsu Giircistan’da 6zerk bolge statiisiine sahip ve Kuzey Osetya ile sinirdas
olarak Giiney Osetya’da yasamalaridir. Bundan dolay1 bolgeye miidahale etmek isteyen dis gli¢ler ve
bolgede etkinlik kurmak isteyen Rusya a¢isindan orneklerini Balkanlar’da da gordiigiiniiz tipik bir Kafkas
kordiiglimii ile kars1 karsiyayiz.

Giircistan’daki siyasi istikrarsizlik ve zayiflik yiiziinden merkezin, Abhazya ve Acaristan’da oldugu
gibi 6zerk bolgeler ilizerinde denetimi zayiflamis, her bir 6zerk bolge bagimsizlik taleplerini giindeme
getirmis, Abhazya Orneginde oldugu gibi fiilen bagimsiz hale gelmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Giiney Osetya, Kuzey Osetya ile birleserek, Giircistan yerine Rusya
Federasyonu’nun pargasi haline gelme taleplerini giindeme getirmistir. Bu asamada Giircistan’daki
yonetimin gili¢siizligii ile beraber Rusya’nin bu gibi olaylarda, 6zellikle Giircli-Azeri yakinlasmasindan

8 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.18. Axis 2000 Ansiklopedik Sézliik’e gore Kuzey
Osetya’nin niifusu 650.000 olup bu rakami hangi yila ait oldugu belirtilmemektedir; “Osetler”, C.5, Istanbul, Dogan Kitap,
2000, s.2542. Cegen bagimisizlik miicadelesi yiiziinden bolgede yasanan go¢ ve ilticalardan 6nemli 6lgiide etkilenen Kuzey
Osetya’nin niifusunda, diger komsu iilkelerde oldugu gibi dengesiz artis ve azalislar gézlenmektedir. Savas ve direnisin
yasandigi her yerde goriilebilen hizli niifus hareketleri Kafkaslar’in da birgok bolgesi i¢in s6zkonusudur.

% Kuzey Osetya’min resmi adi “North Ossetia” olup, “Alania” ismi de bazen ayr1 bazen birlikte kullamlmaktadir. Bu isminden
doyali Tiirk¢e kaynaklarda bu iilke i¢in “Alanya” isminin kullanildig1 da goriiliir.

% http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf _gosetya_osetlerkimdir.html, 2004-07-19.

921921 yilinda Rus Komiinist Partisi Merkez Komitesi iiyesi olan Orconikidze, Kafkasya Biirosu’nun bagina getirildi.
Kizilordu’nun Giircistan’1 isgal etmesinde 6nemli gorevler yiiklendi. Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’t birlestirerek
Transkafkasya Federal Cumhuriyeti’nin mimari oldu. Rusya’nin sanayilesmesinde de dnemli gorevler yiiklenen Orconikidze’ nin
ismi, biiyiik temizligin yasandig1 donem olan 1937°de siipheli bir sekilde 6liimiinden 6nce 1931°de Kafkaslarin kilit sehri
durumundaki Vladikavkaz’a verildi.
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sonra kigkirtici taraf olmasinin rolii dnemli olup, konuyla ilgili Giircistan ve Giiney Osetya boliimiinde
ayrintiya girilecektir.

Kuzey Osetya’nin diger énemi ise Osetlerin stratejik Daryal gecininin giiney agzinda yerlesmis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Belirttigimiz gibi, Kuzey Osetya, Cecenistan ve Ingusistan ile komsu
olup, bu iilkelere giden gegitlerin tizerinde yer almaktadir. Gliney Kafkas iilkelerine kuzeyden giden kara
ve demiryollar1 da bu lilkeden gecer. Cegen direnisin her safhasinda gerek Ruslar gerekse Cecenler
acgisindan 6nemini korumustur.



E. ingusetya (Ingusistan, Ingusya) Ozerk Cumhuriyeti (Rusya Federasyonu)

Ingusistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rusya Federasyonu’nda Sovyet dénemi idari
diizen ve sinirlarin gegerli olmadig: tek iilke. SSCB doneminde Cegen-Iingus Ozerk Cumhuriyeti’nin
parcasi idi. Sovyetler sonrasinda Cegenlerin bagimsizlik miicadelesine girmesinden sonra Inguslarla sakin
olan bati boliimii, daha ¢ok Cegenlerin sakin oldugu dogu kismindan ayrilarak 1992 yilinda Rusya
Federasyonu’na bagl bir 6zerk cumhuriyet haline gelmis ve Ingusistan OC admi almistir. Komsulari,
Kuzey Osetya OC, Cecenistan OC ve Giircistan’dir. Ingusistan’in niifusu 280.000 (1998) olup ydnetim
merkezi Nazran iken 2003’ten itibaren Nazran’in banliy0sii Magas olmustur. Genellikle halen yeni bir
sehir olan Magas yerine bitisigindeki eski merkez Nazran ismi daha ¢ok kullanilmaktadir.”

Yiizolclimii Cegenistan ile birlikte 19.300 km karedir. Bolgedeki kriz ve istikrarsizlik, saglikli
verilere ulasmay1 zorlastirmakla birlikte yakin zamanda edinilen bilgilere gére ingusetya’nin yiizol¢iimii
3.750 km kare olup, niifusu 315.000°dir.”* inguslar, Cecenler gibi eski Kafkas kavimlerinden olup, daha
once Hristiyan veya pagan olduklar1 halde 19. yiizyilda Miisliiman olmuslardir. ingusca, Kafkaslarda Nah
dil toplulugundan sayilir. Inguslar da Siinni Miisliimanlardir.

1917 ihtilali déneminde yasanan i¢ savas esnasinda toplanan Kafkas Daglilar1 Kurultaylarina,
Inguslar da katildi ve diger Kuzey Kafkas halklari ile birlikte Bagimsiz Kuzey Kafkasya Birlesik
Cumbhuriyeti’ni kurdu. Bu cumhuriyet biitiin Kuzey Kafkas daglilarin1 biinyesinde toplayan kurultay
karariyla kurulmus olup, i¢ savas doneminde ve Bolsevik istilasi yillarinda Kaftkas kavimlerini bir araya
getiren siyasi bir zemin olmustur. Ancak Bolsevik liderler, merkezde giiclendikge askeri saldirilari
artirdi@i gibi Kafkas halklarin1 da igeriden bolmek igin her yola bagvurmus ve Kafkaslar’da Kizilordu
birlikleri ilerlerken Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti de dagilmaya baslamistir. Once 20 Ocak
1920°de Cegenistan, ingusetya, Osetya, Kabartay, Balkar ve Karacaylarin sakin oldugu bélgeyi igine alan
Moskova’'nin daha kolay kontrol edebilecegi Sovyet Daglik Cumhuriyeti kurularak birlesik cumhuriyetin
¢oziilmesi saglanmistir. Daha sonra 30 Kasim 1922°de Cegenistan, 7 Temmuz 1924°de Ingusetya
cumhuriyetten ayrilarak 6zerk bolge halinde yeniden yapilandirilmistir. Bu tarihte Cegnistan 11.105 km
kare, Ingusetya ise 3.200 km kare yiizdlgiimiine sahipti. Bu iki 6zerk bdlge 1934 Cegen-Ingus Ozerk
Bolgesi halinde birlesmis, 1936 Anayasasi ile de Cegen-Ingus Ozerk SSC haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Almanlarla isbirligi yaptiklar iddiasiyla Cegenlerle birlikte Inguslar
da Sibirya’ya siiriildiiler ve cumhuriyetleri lagvedildi. Daha sonra iilkelerine doniis izni verildi ve 1957°de
Cegen-ingus OSSC cumhuriyeti yeniden kuruldu. Inguslarm 1957°de tespit edilen toplam niifusu 200.000
civarinda olup bunun 178.000’i Cegen-Ingus OC’nde yasamaktaydi.

Inguslar, Rus istilas1 yillarinda ve Bolsevik Ihtilali déneminde Ruslara karsi miicadele ettiler.
Sovyetlerin dagilmas1 asamasinda ise, Oonce Cecenlerle birlikte hareket ettikleri halde daha sonra
bagimsizlik hareketini onaylamadilar ve Cegenistan’dan ayrildilar. Baglangicta birlikte hareket ettikleri
halde asagida da deginecegimiz iizere yogun Rus baski ve propagandalari sonucunda Ingusetya Rusya
Federasyonu’na katilmak zorunda kaldi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra 15-17 Mayis 1992°de toplanan
Cecen-Ingus Kongresi karar1 geregi Haziran basinda Ingusetya Meclisi toplanmis ve Cegen-Ingus
Cumbhuriyeti’nden ayrilarak RF’na bagli Ingusetya Cumhuriyeti’ni kurdugunu ilan etmistir. Ekim ayinda
iki cumhuriyet arasinda bir protokil imzalanarak, 1934 yilinda iki bdolgenin birlestirilerek 6zerk
cumhuriyet olmadan &nceki sinirlari Cegenistan ve Ingusetya cumhuriyetlerinin sinirlar1 aynen kabul
edilmistir.

Putin bagbakanliga gelince ilk 6nemli icraat olarak Eyliil bagsinda Dagistan’a askeri miidahale
baslatti. 20 Eyliil 1999°da ise Cecenistan’1 kusatti. Rus hava kuvvetleri Cegenistan’daki yerlesim yerlerini
yogun bombardimana tabi tutarken Moskova’da da Kafkasyalilara kars1 insan avi basladi. Rus birliklerinin
abluka altina aldig1 Cegenistan’dan kagmak isteyen binlerce sivil miilteci ingus sinir kapisina y181ld1, daha
onceki donemlerde gerceklesen ve bircoklarinin yollarda hayatin1 kaybettigi gocler yeniden bagladi.
29.9.1999 Ingus ydnetimi miilteciler icin BM’e bagvurdu.

% “Ingushetia” or “Ingush Republic”, The Columbia Electronic Encyclopedia, 6th ed. Copyright © 2004, Columbia University
Press; http://www.infoplease.com/ce6/world/A0825222.html, 2004-07-27.
% Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.14.
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Bununla beraber, Rus-Cecen savaslarindan, Cecenistan’dan sonra en fazla etkilenen iilke
Ingusetya’dir. Ingusetya’nin Cecen miicadelesinden etkilenmesi tipki Kuzey Osetya gibi fiziki yakinlik ve
Cecenistan’a ulasim, takviye ve destek agisindan son derece Onemli bir bolge olmasinin yaninda,
Cecenlerle akraba olan ve ortak tarihi ve kiiltiirel degerleri paylasan bir¢ok ingusun Cegen miicadelesine
sempati ile bakmasi, onlara cesitli sekilde destek vermesinden kaynaklanmaktadir. Haziran 2004’de
meydana gelen ve yaklasik bin kisinin katildig1 bir geceyaris1 saldirilarinda ¢ogu adliye ve emniyet
gorevlileri olmak {izere 92 kisi 6lmiis ve 125 kisi yaralanmistir. Putin’in Kafkaslar’da yeniden giliven ve
egemenligi kurdugunu o6ne siirdiigii bir donemde bu saldir1 RF giiclerinin ne derece zafiyet igerisinde
oldugunun da delili olarak siddetli elestirilere yol agmustir. ingus polis yetkilisinin ifadesine gore
saldirganlarin ¢ogu Cecen degil Ingus olup yine bir ingus olan Magomed Yevloyev grubuna bagl idiler.*

Bu baskinla ilgili haberler bati basininda genis yer almis, sorumluluk Rusya’nin Cegenistan
politikasina yiiklenmistir. Rusya’nin Cegenistan’da kukla hiikiimet kurma israrinin yaninda, Kafkas
halklarinmi klasik somiirgeci yontemlerle kontrol altinda tutma ve sorunlarin1 gérmezlikten gelme politikasi
yiiziinden biitin Kafkasya’nin “Cecenistanlasma” yolunda oldugu goriilmektedir. Askeri ¢dziimiin,
giinlimiizde giiclii ordularla bile kalic1 olmadig1 bilindigi halde, her yoniiyle biiylik bir moral bozuklugu
yasayan, ilk firsatta silahin1 diigmanina satabilen Rus ordusuyla Kafkaslari elinde tutabilecegine inanan
Moskova’daki yoneticilere en agir elestiriler Moskova’daki siyasilerden ve yazarlardan gelmek‘[edilr.96

Ingusetya’da 21 Haziran 2004 gecesi meydana gelen olaylardan sonra Rus askeri genis capli
operasyona girismis ve Putin olaya verdigi Onemi goOstermek {izere bdlgeye ani bir ziyaret
gerqeklestirmistir.97 Ziyaretin ardindan Rus yonetimi bolgedeki asker miktarinin artirilmasina karar
verirken, askeri ¢6ziimden bagka bir sey diisiinmedigini ortaya koymustur. Halbuki baskini1 gergeklestiren
Ingus veya Cecenlerin 200 civarinda oldugu dikkate alindiginda, bunun bélgedeki Rus askerleri ile ingus
giivenlik gorevlilerle mukayese edilemeyecek kadar az oldugu, dolayisiyla sorunun asker sayisinin
azligindan kaynaklanmadigi goriilir. Putin bu saldirilardan da Cegenistan’t sorumlu tutarken,
Cecenistan’in Rusya karsit1 secilmis devlet bagkani Mashadov bu saldirilarla ilgisi olmadigini beyan
etmistir. Bununla beraber Mashadov’la bir¢ok konuda farkli goriis ve icraatlar1 olan Samil Basayev’in
bundan sorumlu olabilecegi belirtilmistir. Bu gelismeler ise asagida ele alacagimiz 1999 Dagistan
olaylarinda yasanan, yine Basayev-Mashadov iliskileri boyutunun etkili oldugu, Cecenistan’a Rusya’nin
topyekiin miidahalesine zemin hazirlayan olaylar1 hatirlatmaktadir.

Ingus yoneticilerin Rusya taraftar1 uygulama ve politikalar1 halkin bir boliimii tarafindan tasvip
edilmedigi gibi, iilkenin jeopolitik durumu ile ekonomik ve sosyal sorunlar yasa disi orgilitlenmeleri
kolaylastirmistir. Buna kars1 tedbirler ile siddet siddeti dogurarak 21 Haziran gecesi yasanan olaylar
gergeklesmistir. Rus yazarlar devletin giivenlik gii¢lerinin bittiginin ilani olan bu olaylarin nedenini de RF
giiclerinin Ingusetya da gittik¢e artan insan haklari ihlallerinden beslendigini ileri siirmiiglerdir. Bu arada
Uluslararas1 Af Orgiitii ise sadece bir avu¢ Cegen ailenin Kremlin yanlis1 giiglerin yaygin insan haklari
ithlallerinden kurtulabildigine dair rapor sundu. Erkekler esrarengiz bir sekilde kagirilip kendilerinden
haber alinmazken, kadinlar sebepsiz yere tutuklanip iskence ve tecaviize maruz kalmaktadirlar. Bu rapora
gdre insan haklari tecaviizleri Ingusetya’da da gittikge artmaktadir.”

Ingusetya OC’nin istikrar ve giivenligi, Rusya’nin Cegen politikasina bagli olup, asagida ele
alacagimiz gibi ancak Cegenistan’a huzur, giivenlik ve refah geldigi zaman Ingusetya’da da huzur ve
istikrar ortam1 olusabilecektir. Ote yandan Giircistan ve diger Giiney Kafkasya sorunlari da Kuzey
Osetya’y1 etkiledigi gibi ingusetya’y1 etkilemektedir. Asagida ele alman Cegenistan’la ilgili gercekler
Ingusetya konusunda da dikkate alinmalidir.

% Yuri Bagrov, “92 Killed, 125 Hurt in Ingush Attacks..”, The Associated Press, 24.06.2004, The Moscow Times,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/06/24/001.html.

% Yeltsin’in danismanlarindan emekli general Aleksandr Lebed’in goriisleri i¢in bkz.: Benjamin S. Lambeth, The Warrior: Who
Would Rule Russia?, Santa Monica, Rand, 1996.

9" Putin’in kritik konulardaki ziyaret politikas: gittikce dikkat ekmektedir. Suikaste kurban giden Moskova yanlis: Cegen devlet
bagkan1 Kadirov’un mezarin1 22.08.2004’de ziyaret ederek, Cecenistan’daki segimlerden bir hafta 6nce halka mesaj ve giiven
vermeyi de denemistir.
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F. Cecenistan Ozerk Cumbhuriyeti (Rusya Federasyonu)

Cecenistan, Rusya Federasyonu’nun giineybati kesiminde, Biiyiikk Kafkas Daglari’nin kuzeyinde bir
cumhuriyettir. Siir komsular1, RF, Kuzey Osetya OC, Ingusetya OC, Giircistan, Azerbaycan ve Dagistan
OC’dir. Baskenti Caharkale (Grozni) olup iilkenin Niifusu 904.000 (1998) ve yiizdl¢iimii Ingusetya ile
birlikte 19.300 km Kkaredir.” Ingusetya bolgesi cikarildiginda Cecenistan’in yiizél¢iimii yaklasik 15.500
km karedir.

Cecenistan’in gilineyini gecit vermeyen Biiyilkk Kafkas Daglar1 kaplamaktadir. Rakim Tebulos
Dagi’nda 4.493 metre ve San Dagi’nda 4.451 metreye ulasir. Terek ve Sunfa irmaklarinin olusturdugu
vadiler, iilkeyi batidan doguya bir uctan bir uca geger. Bu iki vadi Terek ve Sunja daglariyla birbirinden
ayrilir. Ulkenin kuzey kesimini Nogay bozkirlar1 olusturur. Cegenistan ekonomisi petrole dayanmakta
olup, Grozni ve Gudermes sehirlerinde Rus savas ugaklar1 i¢in son derece onemli olan gravitesi yiiksek
petrol ¢ikar. Cegenistan’in bulundugu bolge petroliin disinda dogal gaz, kiregtasi, algitasi, kiikiirt diger
madenler bakimindan da zengindir. Bolgenin maden su kaynaklar1 burayr bir kaplica merkezi haline
getirmistir. Tarim daha ¢ok Terek ve Sunzha nehirleri vadisinde yapilir. Cegenistan halkinin %83’
Cegen, %111 ingus, %6’s1 digerleri olup, Cegenler komsular1 inguslar gibi Siinni Miisliman’dir*®.

Kuzey Kafkasya’nin yerli halkindan (eski Kafkasyali) kabul edilen Cegenler, SSCB dagilirken daha
¢ok asil yurtlar1 olan Cegen-Iingus Ozerk SSC’nde yasayamaktaydilar. Bu cumhuriyet Rusya SFSC’nin
pargast idi. 19. ylizyilda Carlik istilasina karsi yasanan savaslarda yurtlarini terkeden bir¢ok Cecen
Osmanli iilkesine, Orta Dogu bolgelerine ve dzellikle Urdiin’e gog etti. Giiniimiizde devam eden Cegen
miicadelesine bu {lilkelere daha 6nce go¢ etmis olan Cecenlerin kurmus oldugu vakiflar ve dernekler
araciligi ile ve dogrudan goniillii olarak katilmak suretiyle biiyiik bir destek ve ilgi vardir. Cecenler Kafkas
dillerinden “Nah” grubundan sayilan bir dil konusurlar. Daha 6nce Ortodoks rahiplerinin ilgi alanina
girdigi halde 17. yiizyildan itibaren yogun bir sekilde Islamiyet’i kabul ettiler. Cecenler ve Inguslarin
yasadiklar1 bolge 1774 yilindan itibaren Rus saldir1 ve isgallerine maruz kalmaya basladi. 19. yiizyilda
Kafkaslar iizerinde yogunlagan Rus yayilmaciligina karsi miiridizm yolunu sectiler ve oOnce Gazi
Muhammed’in onderliginde daha sonra Seyh Samil ile yillarca siiren bagimsizlik miicadelesi verdiler.
Kirim Savasi sonrasinda toplanan 1856 Paris Konferansi kararlar1 geregi Osmanli bolgeye destegini
cekmek zorunda kalinca Seyh Samil’e bagl birlikler Ruslar karsisinda daha fazla dayanamadilar ve Seyh
Samil 1859 yilinda Ruslara esir diistii. Bu olayla birlikte Kafkaslarda bir doneme damgasini vuran
bagimsizlik miicadelesi sona erdi.

Cecenler bundan sonra da her firsatta ve zeminde miicadelesini siirdiirdii ve 1917°de yasanan
olaylarda Bolseviklere kars1 cephe aldilar. Yeni yonetimin Kafkaslara hakim olmasindan sonra bolgede
ozerk bir yonetim kuruldu. 1922 yilinda Ozerk Cecen Eyaleti, 1924'de ise Ozerk Ingus Eyaleti kuruldu.
1934 Ocak ayinda bu iki eyalet birlestirilerek Ozerk Cecen-Ingus Eyaleti oldu; 1936 Anayasasi ile Cegen-
Ingus Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne diiniistii. Subat 1944°de Nazilerle isbirligi yapmakla
suglanan biitiin Cegen-Ingus halki, Kabardin, Balkar, Kalmuklarla birlikte Sibirya'ya ve Kazakistan'a
stiriildii. Mart 1944'te Cegen-ingus Cumbhuriyeti lagvedildi. Topraklar1 Rusya SFSC ve Giircistan SSC
arasinda paylastirildi. Stalin'den sonra 1957 yilinda, Cegenlerin gittikleri bolgede bir bakima miiridizm
hareketini ¢cok daha genis Kkitlelere yaymalar1 ve Moskova’ya gelen siddetle taleplerin de etkisiyle
Cecenlerin yeniden iilkesine donmelerine izin verildi. Ancak siirgiine gidenlerin énemli bir kismi ¢esitli
sekillerde soykirimina tabi olmus veya siirgiin sartlarinda hayatin1 kaybetmistir. Bu dramatik yolculuktan
sonra hayatta kalanlar kendi topraklarina donebildiler ve Moskoava’nin izni ile 6zerk Cecen-Ingus SSC
yeniden kuruldu.*®

SSCB’nin dagilmas: siirecinde Cegenler bagimsizligimi ilan edince 1992°de inguslar, Cegenlerden
ayrilarak RF’na bagli ayr1 bir 6zerk cumhuriyet kurdular. Daha 6nce {ilkenin ad1 Cegenistan Cumhuriyeti
seklinde kullanildigi halde, Ingusetya’nin ayrilmasindan sonra resmi sozlesmelerde kullanilan adi

% «Cegenistan”, Axis 2000 Ansiklopedik Sézliik, C.2, Istanbul, Dogan Kitap, 2000; s.645.
100 «Chechnya”, The Columbia Electronic Encyclopedia, 6th ed. Copyright © 2004, Columbia University Press;
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http://www.infoplease.com/ce6/world/A0811595.html

“Cegenistan I¢keriya Cumhuriyeti” veya “Cecen-I¢keriya Cumhuriyeti” oldu. Bazen de Ingilizce isminin
terciimesi olarak “Cegenistan Cumhuriyeti icekerya” seklinde gormekteyiz.'® Bu asamada yasananlan
sOyle 6zetleyebiliriz:

Sovyetler Birligi’nin dagilma asamasinda Kizilordu’da havaci bir general olan Cegen asilli Cehar
Dudayev, Moskova’nin Baltiklar’daki isyan eden halka ates agma emrine kars1 gelerek kendisine bagh
birliklerle Estonya’dan Cecenistan’a gelerek Cegenistan’in bagimsizligini ilan etti. 0% SSCB’yi olusturan
15 cumhuriyetten {icii olan Estonya, Litvanya, Letonya’nin bagimisizlik konusunda oncii hareketi ile
birlikte RF’nun pargast durumundanki Cegen-Iingus Ozerk Bolgesi’nin bagimsizligi Rusya’daki liberal
yani SSCB’nin dagilmasi gerektigini savunan liderlerin bile kabul edemeyecegi bir gelismeydi. Bununla
beraber, artik Sovyetler Birligi’nin yasama sansinin kalmadigini anlayan diger cumhuriyetler de aslinda
bagimsizlik taraftar1 olmadigi halde mevcut yoneticiler, gelismeler karsisinda iktidarlarin1 korumak igin
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu yoniinle Dudayev oOnderligindeki Cecenistan bagimsizlik ilani
SSCB’nin dagilmasinda onemli bir katalizdr fonksiyonunu yerine getirmistir. Ornegin Beyaz Rusya
(Belarusya) Komiinist Partisi iktidarim1 kurtarmak ic¢in istemedigi halde 25 Agustos 1991°de
bagimsizligini ilan ederken, Azerbaycan bagimsizlik konusunda en istekli olan iilkelerdendir.'®* Ancak bu
arada yasanan Cecenistan olaymin diger biitiin birlik ve federasyon iiyesi lilke ve birimler i¢in 6rnek
alindig1 kuskusuzdur.

1994 yilinda Ruslar gerekli hazirligi yaparak Cecenistan’a tekrar saldirdi. Cehar Dudayev
yonetimindeki bagimsiz devlete biiyiik darbe vuruldu. Bu savasta binlerce Cecen hayatin1 kaybetti ve
halkin 6nemli bir kisimi yurtlarini terketmek zorunda kaldi. Cecen lider Cehar Dudayev’in Ruslar
tarafindan oldiiriilmesinden sonra Ruslarla barig anlagsmasi imzaland1 ve buna gore ayrintilarda agiklik
getirilmemekle birlikte Cegenistan’mn bagimsizligi tanindi. Ote yandan 1997°de uluslararasi kuruluslarin
gbzetimi altinda yapilan demokratik secimlerde Aslan Masadov Cecenistan devlet baskani segildi.
Baskentin Rusca olan Grozny (felaket, kotii demektir) ismini Cahar (Cevher, Djohar) ile degistirdi. Bu
yillarda Cecenistan de facto olarak bagimsiz olmakla beraber, uluslararasi toplum tarafindan iilke Rus
toprag kabul edilmekteydi.'®

Ancak Ruslarla yapilan anlagma uzun 6miirlii olmadi. Moskova’da ve bazi Rus sehirlerinde daha
sonra istihbarat kurumlarinca provokasyon amagli patlamalar gergeklesti ve bunlardan Cegenler sorumlu
tutuldu. Moskova’da Vladimir Putin’in dnce basbakanliga daha sonra devlet bagkanligina getirilmesi ile
birlikte 1999°da yeniden Cecenistan’a saldirilar bagladi, iilke ve sehirler 6nemli 6lgiide yikildi ancak
Rusya biiyiik askeri zayiat ve masraflara karsin halen buraya tam anlamiyla hakim olmus degildir. 2000
yilt basinda Putin’in RF baskanm1 olmasindan sonra da, yapilan aksine agiklamalara ragmen savas
stirmiigtiir. 2001 yilinda Putin, Stanislav Ilyasov’u Cegenistan bagbakani olarak atadi. Somiirgecilik
tarthinin klasiklesmis uygulamasi, isgali yerli igbirlikg¢iler eliyle gotiirme politikasinda 2004 yazina kadar
bir¢ok gelisme izlenmistir.

23 Ekim 2002’de Moskova’da bir tiyatro Cecen direnisciler tarafindan ele gecirilmis ve buradaki
763 kisi rehin alinmistir. Direnisciler Rus hiikiimetinden Cegenistan’daki savasa son verilmesini isteyerek,
Cecen direnisinin diinyaya duyurulmasina ¢alismiglardir. Ruslar tiyatroyu kusatarak iceriye gaz sikmis
direnis¢ilerle birlikte 100°den fazla rehine Olmiistiir. Eylil 2003’te yapilan Ruslarin kontroliindeki

102 «Chechen Republic Ichkeria”

1% Dudayev’in Baltik’tan Grozni’ye gelis sekli hakkinda http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=103 adli sitede su
bilgiler bulunmaktadir. “Cegenistan Devlet Bagkani olmadan 6nce Baltik Cumhuriyetlerinde yaganan bagimsizlik hareketlerini
bastirmadigi i¢in ad1 isyanci generale ¢ikti. 1989'da Estonya'da Stratejik Hava Kuvvetleri Filolar1 Komutanligi'nda gorev
yaparken Baltik iilkelerinde baslayan bagimsizlik hareketlerinin kuvvet kullanilarak bastirilmasi i¢in Moskova'dan emir aldi.
Ancak bu emri "yurdunun bagimsizligi i¢in miicadele eden bir halkin iistiine bomba atmam" diyerek yerine getirmedi. Moskova
bu itaatsizligi hazmedemedi ve Dudayev'e ceza olarak askeri birligi ile birlikte Grozni'ye siirgline gonderildi. 1990 yilinin May1s
ayinda gorevinden istifa etti. Rusya bu "isyanc1" komutanin énderlik edecegi bir¢ok olaya gebeydi. Kasim 1990'da toplanan
Cecen Halkinin Kurultayi'na davet edildi ve sonradan "Cegen Milli Kongresi" adin1 alan bu halk meclisinin icra kurulu
bagkanligina secildi. 19-21 Agustos 1991'de Gorbagov'a kars1 girisilen basarisiz darbe tesebbiisii sirasinda darbecilerin
karsisinda yer ald1. Akabinde, darbecilerle isbirligi yapan Cegen-ingus Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni diisiirmek icin baslatilan halk
hareketinin basina gegti. Demokratik giigler, aydinlar ve tiim Cecen halki kendisini destekledi. 27 Ekim 1991'de yapilan
secimlerde %85 oraninda aldigi oyla Cecenistan Cumhurbagkanligi'na segildi.” 2004-08-08.
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secimler sonucu Ahmet Kadirov, Rusya tarafindan resmen tanimman Cegenistan cumhurbaskani oldu.
Bununla beraber insan haklar1 gruplari ile birgok iilke segimlerin adil olmadigmi belirttiler.'®® 2003 yili
boyunca Cegen direnisgilerin diizenledigi iddia edilen Rusya’ya kars1 11 bombalama hadisesi gerceklesti.
9 Mayis 2004’te ise Moskova’'nin destekledigi Cecenistan bagkani Ahmed Kadirov bir suikast sonucu
oldiirtildii. Bu suikst Cecenistan’in daha giivenli hale geldigi konusundaki Rus iddialarin ne derece
mesnetsiz oldugunu gozler dniine serdi. Rusya, 29 Agustos 2004 tarihinde yeni bir Cegen lider se¢mek
lizere se¢im diizenledi. Bu secimde baskan secilme sansi olan Moskova’da biirosu olan Cecen isadami
Malik Saidullayev’in adayligi engellenmis ve Rus yonetimince daha once igisleri bakani olarak atanmig
olan Alu Alkhanov’un sec¢ilmis gibi gosterilmesi i¢in biitlin imkanlar kullanilmistir. Bu durumda
Alkhanov’un segilmesi garanti olmakla birlikte Cecenistan’a devlet baskan1 olanlarin genellikle suikastle
oldiigi dikkate alindiginda bu secimin de baris getirmeyecegi Rus yazarlarca giindeme getirilerek
uygulanan politikanin yanlishg dile getirilmistir.'®’

2004 yili boyunca, Putin yonetiminin RF’na bagli olarak Cecenistan’da huzur ve giivenligin
saglandigi, iilkenin ve bolgenin direniscilerden temizlendigi yolundaki her beyanati, miirekkebi
kurumadan yeni saldirilarla tekzip edilmistir. 1990°larda yasananlardan giiniimiize Rus-Cecen iligkilerinin,
Cecenistan’in bagimsiz bir lilke olmast veya RF’na bagli kalmasi ikileminin ¢ok otesine tasindigi
goriilmektedir. Konunun, Rusya’nin federasyon iiyelerini kontrol altinda tutma ve Kafkaslar’in
giineyindeki cumhuriyetlerde etkinligini siirdiirmenin de 6tesinde boyutlar1 s6zkonusur. Bir bakima Rus
yonetiminin de bu savasin higbir zaman bitmemesi yoniinde kararli tutumlari ile Cegen direnisi Rus-Cecen
direnisi biciminde Rusya’daki i¢ siyasal aktorlerin iktidar ve ¢ikar iligkileri baglaminda ve Kafkasya’ya
ilgi duyan uluslararas1 aktorlerin kendi aralarinda rekabet ve ¢atigmalarinin uygulama alani olarak ilging
bir “statiiko” haline geldigi goriilmektedir. Bolgede statiikonun bozulmast demek, Rus ve Cecen
taraflarinin raz1 olabilecegi bir¢ok alternatiften birisi iizerinde uzlasilmasi ile orta boy bir ilge
biiyiikliigiindeki Cegenistan’mn tipki Kabartay-Balkar OC gibi unutulup gitmesi, insanlarin kendi
hayatlarin1 baris ve huzur i¢inde siirdiirmesi, her iki taraftan asker ve sivil 6liimlerinin sona ermesi, Rus
ordusunda ve diger giivenlik birimlerinde bir takim harcama kalemlerinin kaldirilmasi, komsu
cumhuriyetlerle daha saglkli iliskiler kurulmasi, {iilkede gilivenlik gerekcesiyle insan haklar
siirlandirmalarina bu arada siyasi rakip ve kuruluslarin yok edilmesine son verilmesi, dis gili¢lerin cesitli
global kanallarla bolgeye miidahale yollarmin kesilmesi demek olarak ¢ok Onemli gelismeler yol
acacaktir. Boyle bir gelisme iktidar elinde bulunduran Rus liderleri ile Rus siyasi ve sivil bilirokrasisini
memnun etmeyecegi gibi Kafkasya’dan Basra’ya asirlari asan hesaplar1 bulunan global aktorlerinde isine
gelmeyecektir.

Sovyetlerin dagilma siirecinin basindan beri yasananlar, Cecenistan’da ve genel olarak bdlgede baris
isteyenlerin son derece azinlikta kaldigini, ¢linkii ¢catisma ve kriz ortamindan ¢ikar saglayanlarin Rusya’da
ve Rusya disinda ¢ok daha giiglii ve etkili olduklarini gostermistir. Rus i¢ siyasal yapisindaki dengelerin
bir parcasi olan Cegen savasi ile ilgili olaylar ve yorumlar bu sorunun genel olarak “Kafkaslar
Koérdiigiimii“nde 6nemli diigiimlerden biri haline geldigini gdstermektedir. Konuyu, “Cegenistan OC”’nden
ayr1 olarak kronolojik gelismeler ve bugelismeleri aydinlatan goriislerle birlikte “Rus-Cecen Direnisi”
basligi ile ele aliyoruz:

Rus-Cecen Direnisi: Cecenistan Savasinin Sembolik ve Global Anlam

Kafkaslar’da siyasi gelismeler ele alinirken, en az sakincali yontem olarak cumhuriyetler ve 6zerk
birimleri ayr1 ayr1 ele alip her birinin i¢ ve dis cevre Ozellikleriyle yakin ge¢cmisini 6zetlemeyi
benimsedim. Cegenistan OC Kafkaslar’in bir parcasi olarak yukarida ozetle ele alindi. Ancak
Cecenistan’daki bagimsizlik miicadelesinin gecirdigi evreler ve 2005 yili itibariyle gelinen durumun
Cecenistan disinda, Giiney Kafkasya, RF ve uluslararasi sistem agisindan anlamini ayr1 baglik altinda ele
almak gerekmektedir. Sovyetlerin dagilma siirecine girmesi ile Rus toplumu ve diinyada SSCB’ye
sempatiyle bakan yahut SSCB ile 6nemli iliskileri bulunan ¢evre ve iilkelerde biiyiik bir zihinsel travma

1% David Johnson and Borgna Brunner, “Timeline of Key Events in Chechnya, 1830-2004",
http://www.infoplease.com/spot/chechnyatimel.html, 2004-07-27.

197 Erancesca Mereu, “Running for Chechenya’s Riskiest Job”, St. Petersburg Times, 16 July 2004, p.1. Ayni yazar,
“Saidullayev Barred From Vote”, The Moscow Times, 23 July 2004, p.3.
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yasandi. Bu asamada Moskova’daki etkili g¢evreler, SSCB’nin dagilmasmin kaginilmaz olduguna
inananlar ile bu dagilmaya kars1 her tiirlii giicii kullanip rejimi ayakta tutmanin gerekliligine inananlar
olarak ikiye boliinmiisti. Bununla beraber SSCB’nin dagilmasimin ka¢inilmaz oldugunu, bunu
geciktirmenin Rusya’ya maliyetinin agir oldugunu savunan 6rnegin Boris Yeltsin bile RF’nun bir parcasi
olan Cecenistani’in federasyondan ayrilmasina, dolayisiyla federasyonun dagilma siirecine girmesine
siddetle kars1 ¢gikmaktaydi.

Bu durumda Rusya’nin Cegenistan’a miidahalesinin ilk ve en yalin gerek¢esi RF’nun dagilmasina
gidecek yolun acilmasimi dnlemekti. Bu kaygiyla Moskova ydnetimi daha énce Daglik Karabag Ozerk
Birimi’nin Azerbaycan’dan ve Abhazya OC’nin Giircistan’dan ayrilmasma en azindan diplomatik
zeminlerde karsi c¢ikar goriinmiistiir. Bununla beraber, tehlikenin ¢apim kiigiiltmek iizere, Cegen-Ingus
OC’nin boliinmesine destek verilmis, Rusya Federasyonu’na baglilig: tercih eden boliim ayr1 bir 6zerk
cumhuriyet haline getirilmistir. Bu asamadan sonra bagimsizligin1 gelistirmek isteyen Cegenistan’a karsi
firsat kollanmistir. Rus-Cecen savasinin diger gerekcelerini Cecgenistan, Rusya ve bolgede yasanan
olaylarla birlikte ele alalim:

Moskova’da 18 Agustos’da ordunun darbesi basarisizlikla sonuglanirken, bu ayni zamanda
SSCB’nin ayakta kalabilme basarisinin da sona erdiginin ilant oldu. Bir¢ok cumhuriyette egemenlik
ilaniyla baslayan siire¢ ilerlerken Aralik 1991°de BDT’nin kurulusu ve SSCB’nin dagilmasi ilan
edilmeden Kasim ayinda dnemli bir gelisme yasandi. 6 Temmuz 1991°de Cecenistan’da eski Moskova
yanlis1 yonetimin Yiiksek Sovyet’i diisiiriilmiis, Yiiksek Sovyet, KGB ve Icisleri Bakanlig: binalar1 Cegen
Halk Kongresi’nin denetimine girmisti. 8 Temmuz’da Cegen Halk Kongresi 2. Toplantisinda aldigi
kararla, Sovyet hiikiimetine, Cecenistan’la genis ¢apli bir Ittifak Anlasmas1 yapmasini1 6nermisti. Bu &neri
Cecenistan’in General Dudayev’in dnderliginde bir miiddetten beri yasanmakta olan fiili bagimsizliginin
Rusya tarafindan kabuliinii farkli bir yontemle talep etmekteydi. Bu arada Cecenistan’in 6zerklik
statiisiiniin degismis olmasindan dolay1 ve Cegen Halk Kongresi karari dogrultusunda, Cegen-ingus
Cumhuriyeti Moskova yanlis1 yonetiminin mesrulugunu kaybetmis oldugu duyurulmustu. 6 Eyliil’de ise
eski Cecen-Ingusetya Yiiksek Sovyeti kendini feshetme yoniinde karar aldi.

Cecen Halk Kongresi, Cecenistan’in her seviyeden olan Sovyet meclis temsilcilerinin de katilimiyla,
Gegici Yiiksek Konsey olusturdu. Bu konseye, bagimsiz Cegenistan devletinin baskan ve parlamento
secimlerini gerceklestirmek gorevi verildi. Mesru se¢imlerin yapilabilmesi i¢in gereken hukuki belgeler ve
kanuni igslemler Kongre ve Yiiksek Konsey tarafindan diizenlendi. Nihayet 1 Kasim 1991°de Cegenistan
bagimsizligim ilan etti ve ayni giin Devlet Bagkani Cehar Dudayev, Cecenistan Cumhuriyeti’'nin
bagimsizliginin ihya edilisine dair ilk kararnamesini imzaladi. 27 Kasim’da 23 devlet ve uluslararasi
kuruluglardan gelmis olan gozlemcilerin gozetiminde, bagimsiz Cegenistan devleti, parlamentosu ve
devlet bagkani se¢imleri yapildi. Se¢cim sonuglari ile ilgili olarak uluslararasi gézlemcilerin se¢imlerin
mesrulugu konusunda diizenledigi tutanak kabul edildi. Cecen Halk Kongresi Baskani olan Cehar
Dudayev, bagimsiz Cecenistan devletinin baskani se¢ildi. Ayn1 zamanda 41 milletvekilinin olusturdugu
parlamento secimleri de yapildi.

Rusya SFSC’ne bagli Cecen-Ignus Ozerk Cumhuriyet’nin anayasal temsilcisi durumundaki Cegen-
Ingusetya Yiiksek Sovyeti’nin kendisini feshetmesinden sonra ortaya ¢ikan boslugun bir kismi1 bagimsiz
Cecenistan yolundaki olusumlarla dolduruldu. ingusetya agisindan da benzer bir siire¢ basladi. Ekim
1991°de ingusetya halk: temsilcileri kendi iilkesinde kongresini toplad: ve merkezi Nazran sehrinde olmak
lizere Ingusetya Cumhuriyeti’nin kurulmus oldugunu ilan etti.

Moskova darbesi sonrasi yasananlar, sovyet cumhuriyetlerinin arka arkaya bagimsizliklarini ilan
etmeleri ile birlikte RF igerisindeki bu gelismeye, RF Devlet Bagkan1 olarak Yeltsin 7 Kasim’da bigane
kalamayacagin1 gosterdi ve Cecenistan’da olaganiistii hal ilan ederek Grozni’ye parasiitcii birlikleri
indirdi. Boylece Sovyet sonrasi ilk Rus-Cegen Savasi basladl.lo8 Bununla beraber kisa bir miiddet
oncesine kadar Kizilordu’da havaci general olan Dudayev’in etkili savunmasiyla parasiit¢ii birlikleri
bozguna ugratildi. Bunun iizerine Yeltsin Cecenistan’a ekonomik ambargo uygulamaya bagladi. Biitiin
sinirlar ve hava sahasi kapatildi. Ulke abluka altina alind1.

198 By tarihte belirttigimiz gibi heniiz SSCB’nin dagilisi ilan edilmedigi halde, iilkenin bir béliimiinde olaganiistii hal kararim
alan organin bir SSCB birimi degil fakat RF devlet bagkanlig1 oldugunu dikkate alarak bunu Sovyetler sonrasi ilk Rus-Cecen
Savasi kabul ediyoruz.



Cecenistan bu abluka uygulamasina ragmen devletlesme yolundaki gelismesini siirdiirdii. 12 Mart
1992°de Cecenistan Cumhuriyeti Anayasasi kabul edildi. Mart sonunda Rusya Federasyonu Anlagmasi ile
“Rusya Federasyonu i¢indeki Egemen Cumbhuriyetlerin Iktidar Organlariyla Rusya Federasyonu’nun
Devlet Iktidar1 Federal Organlar Arasindaki Yasama Yetkisin’nin Paylasimi Konusu'nda Anlasma”
imzalandi. Bu anlagsma federasyon igerisindeki cumhuriyetlere egemenlik vermekte fakat bagimsizlik
s6zkonusu olmayip RF’nun devami i¢in kurtarict bir belge fonksiyonu gérmekteydi. Ancak bu anlagma
RF icerisindeki diger bazi cumhuriyetler gibi Cegenistan ve Ingusetya cumhuriyetleri tarafindan da
imzalanmadi. Nisan ayinda ise Cecenistan Hiikiimeti ile yapilan bir anlasma dogrultusunda, Rusya
ordulari, Cecenistan topraklarindan tamamen g¢ikarildi. Aralik 1993°te yapilan RF Anayasasi1 hakkinda
referandum ile parlamento secimlerine de Cecenistan ve Ingusetya katilmamustir.

Cecenistan ve Ingusetya’nin bagimsizlik yolunda ayr1 ayr1 aldiklar1 kararlarin dogurdugu sakincalar
lizerine 15-17 Mayis 1992°de Cegen-ingus Kongresi toplandi. Haziran basinda ise Ingusetya Meclisi,
Cecen-ingus Cumbhuriyeti’nden ayrildigini, RF’na bagl ingusetya Cumhuriyeti’ni kurdugunu ilan etti.
Ekim ayinda iki cumhuriyet arasinda bir protokol imzalanarak, 1934 yilinda iki bdlgenin birlestirilerek
ozerk cumhuriyet olmadan 6nceki sinirlar1 Cegenistan ve Ingusetya cumbhuriyetlerinin smirlar1 olarak
aynen kabul edildi. Bu arada 4-5 Ekim tarihlerinde toplanan Kafkas Dagli Halklar1 Konfederasyon 4.
Kongresi gergeklesti ve konfederasyon adindan “Dagli” sozciigii ¢ikarilarak “Katkas Halklari
Konfederasyonu” oldu.*®

Sovyetler Birligi’nin kag¢inilmaz dagilma siirecine girmesi ve 1991 sonunda dagilmast ile birlikte
Rus liderler, federasyon biinyesindeki gayr-i Rus halklar1 ve bu halklarin yasadig: iilkeleri Rusya’dan
koparmamak i¢in 6nemli stratejiler uyguladi. Bu arada Rus ekonomisi, ordusu ve siyasi hayatindaki biitlin
olumsuzluklar ve istikrarsizliklara ragmen yeni “Rus Imparatorlugu” olarak federasyonun biitiinliigiinii
siirdiirmek, mevcut ve muhtemel tehlikelere bugiin giic kullanarak karsi konulamazsa bile ilk firsatta
sartlar degistigi zaman bu tehlikeleri bertaraf etmek igin firsat kollamak politikas1 izlenmistir. Bu politika
ile Rusya’nin genisleme tarihinde bir iki istisna hari¢ giiclii diigmanla, biiyiik bir giicle karsilagsmadigi,
gevsek veya zayif yonetimlerin bulundugu alanlar iilkeye katilarak Rusya’nin SSCB sinirlaria ulastig
gercegi yeniden dogrulanmlstlr.llo

Bununla beraber Cegenistan olayinda Rusya’nin karsisinda mukayese dahi kabul edilemeyecek bir
kiiclik gii¢ vard1 ve bu giiclin gerceklestirdigi siyasi olusum {iilkenin gelecegini tehdit etmekteydi. Yeltsin
yonetimi 1991°de yasanan tecriibeyi dikkate alarak, Rus tarihinde 6zellikle Sovyet doneminde 6rnegi cok
goriilen i¢ dengelerle oynayarak Cecenistan’t kontrolii altina almak istedi. Bunun i¢in 27 Kasim 1994°de
Cegenistan’daki Dudayev mubhaliflerini kullanarak Rus askerleri desteginde silahli darbe girisiminde
bulundu. Boylece hem diisman cephesindeki boliinme giiclendirilmis olacak, daha az Rus kami akacak
hem de durum uluslararasi arenada daha kolayca savunulabilecekti. Bundan bir miiddet sonra 11 Aralik’ta
ise Rusya, iilkedeki karigikliklar1 bahane ederek bagimsizligini tanimadigi Cecenistan’a saldirdi ve
uluslararasi literatiirdeki adiyla Birinci Rus-Cegen Savasi basladi™*.

Rusya’nin 1994 sonunda Cegenistan’a karsi baglattigi savasin yukarida saydigimiz sebeplerinin
yaninda Onemli bir konjoktiirel boyutu vardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 6nce Elgibey
onderliginde tamamen Rusya karsiti bir yonetimin iktidara geldigi Azerbaycan’da daha sonra eski
politbiiro liyesi Haydar Aliyev lilkenin basina ge¢mistir. Aliyev usta bir strateji ile Rusya’y1 karsisina
almadan batili sirketlerle anlasarak, Grozni’den gecen Bakii-Novorossisk hattin1 kullanmadan Hazar
tirtinlerini Rusya’nin kontrolii diginda diinya pazarlarina ulagtirma yoniinde girisimlerde bulunmustur. Rus
yonetimi ise ¢ok Onemli ekonomik ve siyasal boyutlari olan petrol boru hatlarinin gectigi bolgenin
ozellikle yeni konsorsiyumlarin olustugu ve ulasim yollarmin planlandigi bu dénemde Cecenistan’daki

199 Sovyetlerin dagilma siireciyle birlikte bazi birimler tarihi derinligi olan bu organizasyona ev sahipligi yapmayi siyasi giic
kaynag1 olarak gordii. Bunlarin ii¢ilinciisii daha 6nce 1-2.11.1991 Suhumi, Abhazya’da diizenlenmis ve o zamana kadar adi
“Kafkas Dagli Halklar1 Birligi” oldugu halde konfederasyona dontistiiriilerek K.D.H.K. adin1 almigtir. Bu kongrelerin birincisi
ve ikincisi ise yukarida ele aldigimiz tizere 1917 yilinda toplanmis ve bu kongrelerde alinan kararlar sonucunda Kuzey Kafkasya
Birlesik Cumhuriyeti’nin kurulusu ger¢eklesmistir.

19 Edward N. Lattwak, The Grand Strategy of the Soviet Union, New York, St. Martin’s Press, 1983; s.13.

11 Kasim 1991°de Rus parasiit¢iilerin Grozni’ye inmelerini ilk Rus-Cecen Savasi olarak gormek miimkiin oldugu halde,
parasiit¢iilerin kisa bir miiddet sonra piiskiirtiilmesi ile Rusya miidahalede giiciinii gdstermemis, sorunu zamana yaymuistir.
1991°deki karsilasmanin tarihi veya sembolik anlami 6nemli oldugu halde, bu ¢atigma tam anlamryla bir savas olarak kabul
edilmemektedir.



kontrolsiizliigiiniin daha fazla devam edemeyecegini, burada yeniden Rus yanlisi bir yonetim kurmak i¢in
gereken bedeli 6demesi gerektigine karar vermistir.

Rusya, biitliin hazirliklariyla baglattigi bu saldirilardan c¢ok kisa bir miiddet igerisinde sonug
alacagini, bir avug Cegen askerinin yok olacagini beklemekteydi. Ancak Dudayev yonetimindeki Cecenler
son derece stratejik bir savunma ile Ruslarin iilkeyi ele gegirmesini 6nlemis, bu arada Rus askerlerine agir
kayiplar verdirmistir. Bununla beraber yerlesim yerlerini ele gegiren Ruslar sivil halka biiyiik zarar vermis
ve tahribatta bulunmustur. Buna kars1 15 Temmuz 1995°de Samil Basayev komutasindaki 63 kisilik 6zel
bir birlik, Cegenistan’da yasanan insan haklari ihlallerini diinyaya duyurmak amaciyla Stavropol sehrine
bagli Buddenovsk kasabasinda eylem diizenledi. Bu eylemde biiylik bir hastane ele gecirilerek hastanede
bulunanlar rehin alinmis, eylemcilerin lideri yaptig1 agiklamalarda Cecenistan’da Ruslarin yaptigi zulmii
diinyaya duyurmus, Rusya’nin Cegenistan’daki askerini ¢ekerek iilkenin bagimsizligini tanimasini
istemistir. Ruslar Cegenistan digsindaki bu eyleme kars1 biitlin gii¢lerini kullanarak iki operasyon diizenledi
ancak ikisi de basarisiz kalinca Basayev’le anlagsmak zorunda kaldi. Buna goére Rus birlikleri geri
cekilecek ve Dudayev liderligindeki Cecgenistan yOnetimiyle masaya oturulacakti. Bu olay, Moskova
yonetiminin giivenilirligini son derece sarsmis, uluslararasi kamuoyu 6niinde de zor durumda birakmaistir.

Daha sonra Ocak 1996 ortasinda Trabzon’dan Sogi’ye giden Avrasya adli feribot, Cegenistan’da
devam eden savasin sesini diinyaya duyurmak amaciyla 9 Kafkas kokenli gen¢ tarafindan alikonuldu.
Cecenler bu donemde daglarda Rus birliklerine karsi basarili bir savunma stratejisi uygulayarak, hedef
nokta saldirilarla Rus birliklerini bezdirip kendi silah ve mithimmat ihtiyaglarini karsilarken, Ruslarin sivil
halka yonelik saldirilarina karsi diinya kamuoyunun dikkatini ¢gekmeye caligmistir. Ruslar savasin bu
ikinci yilinda, 21 Nisan 1996’da Cecen bagimsizlik direnisinin onciisii Cahar Dudayev’i cep telefonu ile
konusurken uydu araciligi ile yerini tespit ederek fiize saldirilari sonucu sehit etmistir."*? Ocak 1997°de
Cecenistan’da devlet bagkanligi i¢cin secim yapildi ve oylarin %6011 alan Aslan Mashadov
Cumbhurbagkani oldu.

Dudayev’in oldiiriilmesinden sonra da Cecen savunmasi basarili bir sekilde siirmiis, ancak Rusya
biiyiik bir prestij kazanirken Cegenler’de moral ¢okiintiisii yasanmistir. Gerek bu moral bozuklugu gerekse
Ruslarin sivillere kars1 acimasiz saldirilart Cegen yoneticileri Ruslarin baris teklifini kabule zorlamistir.
Rusya ise elde edilen bu sembolik basariya ragmen Cecen direniscilerin saldirilarindan dolayr ordu
icindeki yikimi goz Oniine alarak bu firsati degerlendirmek istemis ve 31 Agustos 1996°da Hasavyurt’ta
Cecenlerle bir sozlesme imzalamistir. Buna goére savas sona erecek, Rus askerleri Cegenistan’dan
cikarilacak ve uluslararasi hukuka gore iki iilke arasinda resmi anlagma yapilacakti. Bu anlagma ile Rusya
Cecen saldirilarina son verirken, Cecenistan’in bagimsizlig1r konusunda agik bir ifade kullanmaktan
kaginmakta yine klasik Rus stratejisi ile en az zayiatla bu donemi atlatmaya ¢alismistir.

Hasavyurt sdzlesmesi zemininde RF ile Cegenistan’n anayasasinda kabul ettigi Cecen Ickerya
Cumhuriyeti (CIC) arasinda 12 May1s1997°de ‘RF ve CIC Arasinda Baris ve Karsilikli Iliskilerin
Prensiplerine Dair Anlagsma’ iki devletin bagkanlar1 Boris Yeltsin ve Aslan Mashadov tarafindan
imzalandi. Bu anlagsmaya gore iki taraf arasindaki anlagmazliklarda tehdit ve giic kullanimina son
verilecek, uluslararast hukuk ilkeleri esas alinacak, taraflar esit olarak iligkilerini anlasmalarla
ilerletecektir. Bu anlasmaya imza atan Aslan Mashadov, Cegenistan Ickeriya Cumhuriyeti Bagkani olarak
tanimlanmakta ve bu belgeye RF baskan1 Yeltsin de imza atmaktadir. Bu ve bundan sonra imzalanan ayn1
Ozelliklere sahip belgelere gore RF aslinda Cegenistan’in bagimsizligini tanimak yoniinde isaretler
vermistir. 13 Haziran 1997°de imzalanan Memorandum™?® ile 12 Temmuz 1997°de imzalanan Giimriik
Anlagmasi’nin muhtevasi ve imza boliimleri, her yoniiyle iki bagimsiz devlet arasindaki kavramlari
kullanmaktadir.

Uluslararas1 kamuoyundan da aldigi destekle Yeltsin, once dagdaki Cegen askerlerine silah
biraktirirken bir taraftan da bolgeden cektigi birliklerin yerine sorunu kokten ¢ozecek askeri hazirliklara

12 Bir iddiaya gére, Dudayev tedbir olarak daha énce hig mobil telefon kullanmadig halde daglik bélgede iletisimi saglayacak
teknolojiye sahip bu mobil telefon Amerikan istihbarat gorevlilerince o zamanki Tiirkiye bagbakani araciligi ile Dudayev’e
ulastirilmis ve bu telefon araciligi ile yeri tespit edilmistir. ik bakista ABD ¢ikarlarina aykir1 gibi goriilen bu senaryo,
calismamizda ortaya koydugumuz global giiglerin genel stratejisi agisindan son derece tutarlidir. Ciinkii ABD, bdlgede Rus
hakimiyetine kars1 oldugu gibi bdlgeden ¢ikan bir liderin bagimsizlik atesini tutusturup, global giiglerin kontrolii disinda
basariya ulasmasini elbette istemez.

113 Memorandum’un Tiirkge terciimesi: http://www.cecenonline.com/memorandum.htm, 2004-07-26.
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basladi. Bu arada onceki tecriibeler degerlendirildi. 1998 Nisan sonunda toplanan Cegen-Dagistan Halklar1
Birinci Kongresi, Cecenistan’daki fiili bagimsizligin bolgeye yayilacagi yoniinde Moskova ydnetimini
derin endiseye sevk etti. Bu kongrede alinan yetki ile “Islam Suras1” kuruldu.

Bu arada komsu cumbhuriyetlerde devlet baskani ve {iist diizey yoneticilere karsi suikastler
gerceklesti. 21 Mart 1999°da Cegen-Ickerya Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Aslan Mashadov’a bombali
suikast girisiminde bulunuldu, ancak Mashadov yara almadan kurtuldu. Moskova yonetiminin hazirladigi
yeni plan ilk asamada basarisizlikla sonuglansa da devamini uygulamasi icin ¢ok sebep vardi. Mart
sonunda ise Cecen hiikiimeti, Moskova’nin imza koydugu antlagsmalarin sartlarini yerine getirmemesi ve
anlasma geregi odenmesi gerek petrol gecis licretlerinden biriken borglarin1 6dememesi iizerine Bakii-
Novorossisk boru hattindan petrol gecisini durdurdu.

1998 yilinda kurulan Islam Surasi, 10 Agustos 1999°da olaganiistii toplanarak Dagistan Islam
Cumhuriyeti’ni yeniden kurdugunu ilan etti. Moskova yonetiminin endiseleri hizla artarken, Rusya’da
yeni doneme damgasin1 vuracak olan Putin adim adim ilerlemekteydi. Dagistan’daki bu gelismeden bir
hafta sonra Yeltsin bagbakanliga Sergey Stepasin’in yerine Rus Gizli Istihbarat Orgiitii Federal Savunma
Biirosu Baskan1 Vladimir Putin’i atadi. Stepasin basina verdigi demegte Dagistan’daki durumun,
Rusya’nin tim Kafkasya’y1 elinden kagiracak kadar ciddi boyutlarda oldugunu dile getirdi. Ve Putin
bagbakanliga gelince ilk Onemli icraat olarak Eyliil basinda Dagistan’a askeri miidahale baslatti. 20
Eylil’de ise Cegenistan’t kusatti. Rus hava kuvvetleri Cecenistan’daki yerlesim yerlerini yogun
bombardimana tabi tutarken Moskova’da da Kafkasyalilara kars1 insan avi basladi. Rus birliklerinin
abluka altina aldig1 Cegenistan’dan kagmak isteyen binlerce sivil miilteci ingus sinir kapisina y1gildi, daha
onceki donemlerde gerceklesen ve birgoklarinin yollarda hayatini kaybettigi gécler yeniden basladi.

Son derece ilging olan bir dig gelisme ise tam da bu sivillere kars1 saldirilarin yogunlastigi donemde
gerceklesti. 28 Eyliil’de basta ABD olmak iizere gelismis yedi iilkenin olusturdugu G7, Rusya’ya
ekonomik destek verecegini agikladi. Ekim basinda ise Rus birlikleri Cegenistan’a girmeye basladi. Rus
savas ucaklar1 bu arada miilteci konvoylarina ve Pazar yerlerine saldirarak ¢ok sayida sivilin hayatini
kaybetmesine sebep oldu. Rusya Bagbakani Putin 8 Ekim’de yaptig1 aciklama ile Cegen cumhurbaskanini
tanimadiklarini duyurdu ve bdylece imzalanmis olan anlagsmalarin hiikmii olmadigina isaret etti. Bundan
sonra halen devam etmekte olan bir kukla yonetim kurdu ve basina Malik Saudulayev’in tayin edildigini
acikladi. Yabanci basin mensuplarinin basta Grozni olmak iizere Cegenistan’daki sivil halka yapilan
saldirlar1 duyurmalarina ve Ingusetya’ya sigmman miiltecilerin Kasim basinda 160.000’¢ ulasmasina
ragmen uluslararasi1 toplum geligsmelere ilgisiz kaldi, donemin Tiirkiye Cumhuriyet Basbakan1 Ecevit
Cecenistan konusunun Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu sdyledi. Ve 5 Kasim’da Moskova’da TC ile RF
arasinda TC ile Rusya arasinda terérizme karsi miicadele ve isbirligi ortak deklarasyonu ile 5 belge
imzalandi.*** Bir miiddet sonra Ingusetya Devlet Baskani Ausev, iilkesindeki miilteci sayisinin 195.000°e
ulastigini belirterek BM’den yardim istedi ancak bu konuda gereken ilgi gosterilmedi.

18-19 Kasim 1999°da Istanbul’da toplanan AGIT zirvesinde Rusya’nin engelleme gabalarina ragmen
Cecenistan’da yasanan sivil katliam giindeme geldi. Subat 2000’de ise Kafkas diasporasini temsilen 58
sivil toplum Orgiiti Ankara’da toplanarak ortak bir deklerasyon yaymnladi. Burada daha fazla
sayamayacagimiz girisimler sonucu Nisan 2000’de Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, Rusya’nin
Cegenistan’da soykirimi yaptigi gerekgesiyle oy kullanma hakkini askiya aldi. Bir miiddet sonra ise Insan
Haklar1 Gozetleme (Human Rights Watch) sorumulusu Peter Buckeart, diinya kamuoyuna hitaben
hazirladig1 mektubunda Cegenistan’da yapilanlarin savas suglar1 oldugunu duyurdu.

Bununla beraber, batili {ilkelerin Rusya’ya karsi ciddi bir ekonomik ve siyasi baski uyguladigi
goriilmemistir. Istikrarsiz, krizlerle bogusan ve dagilma siirecine giren, etnik catismalarin her tarafa
yayildig1 bir Rusya siipesiz ilk bakista ABD veya AB i¢in de tercih sebebi olamaz. Ote yandan 6zellikle
11 Eyliil 2001°den sonra Orta Asya ve Kafkaslar’a yerlesen ABD agisindan da her tiirlii dig miidahale ve
ortiilii somiirgecilige kars1 bayrak acan bir hareketin basarisi ¢ikarlara aykiridir. Gerek Cecgenistan ve
gerekse diger bolgesel catigsmalarda, batinin miidahalesi, gelismeleri kontrol altina alacak, bu vesile ile

1 Tiirk kamuoyunda biiyiik tepki ¢eken bu iliskilerin dnemli bir boyutu ise ayn1 dénemde Tiirkiye nin boliicii terdr drgiitii ile
yasadig1 sikintilar olup, bu orgiite ¢esitli sekillerde Rus desteginin sézkonusu oldugunu hatirlatalim. Bu anlagmalar yapilmadan
birkag ay 6nce boliicii teror orgiitii lideri Suriye’den ¢ikmak zorunda kalmis ve Moskova’ya gitmistir. Tiirkiye’ nin baski ve
pazarliklar1 ile Rusya’dan da ¢ikmak zorunda kalmigtir.



bolgeye yerlesecek bir strateji lizerine yerlesmistir. Eger Kafkaslar’da ABD olmayacaksa, bunun yerine
bir Kafkas birliginin olmasindansa Rusya’nin egemen oldugu mevcut statiikonun tercih edilmesi i¢in
bircok gerekce vardir. Bolgedeki bitmeyen ¢atisma, ne Rusya’nin ne de bdélgesel giliclerin hakim oldugu
anarsik ortama, bolge dis1 giiclerin miidahalesi ve yerlesmesi agisindan son derece uygun demektir. Bu
acidan insan haklar1 ihlallerine karsi soniik protesto ve uyarilarla konunu gecistirilmesinin énemli siyasi
gerekeeleri vardir ki anarsik ortam Bati’nin da ¢ikarma kabul edilmektedir. Ancak bundan daha énemlisi
Moskova’daki aktorlerin de 6nemli bir kisminin kargasa ortamindan ¢ikar saglamalari, savasin bitmesini
istememeleri ve bu dumanli havada her tiirlii stratejiyi uygulayarak iktidarlarini siirdiirmeleri gergegidir.

Tamamen kapali bir toplum ve baski rejiminden demokrasiye ge¢meyi deneyen Rus toplumunda
demokratik altyapr eksikligi ile beraber hantal biirokrasinin bu gelismeye ayak uyduramamasi sorunun
temelini olusturmaktadir. Sovyet donemi yoOnetici kesiminin belkemigini olusturan silahli kuvvetler ve
gizli servisler bazi yasal ve kurumsal diizenlemelere ragmen genis kadrolari ile etkinligini siirdiirmektedir.
Rusya’nin yasadigi celiskinin temelinde ise acgik toplum ve demokratik sisteme ge¢mesi i¢in temel sart
olan kapali toplum unsurlarinin tasfiyesi veya etkinliginin asgariye indirilmesi oldugu halde, bu icraati
yapacak olanlarin da genellikle ordu veya istihbarat kokenli olmasi gergegi s6z konusudur. Toplumu ve
devleti her taraftan kusatmis olup bu sistemi kokiinden yikacak bir halk hareketini Rusya’da beklemek
belirttigimiz gibi derin ve koklii bir demokratik kiiltiir varligin1 gerektirmektedir ki boyle bir sey Rusya’da
hicbir zaman olmadi. Giiniimiizde Rusya’da demokratik yonetimin vazgecilmez unsuru olan muhalefet
partileri de bulunmakla birlikte bunlar gergekten yonetime karsi bir muhalefet gilitmekten ziyade
degismeyen iktidar i¢in Kremlin’in ihtiyacit olmayan danismanlik gorevlerini yerine getirir. Ve aslinda
Ruslarin politik idealleri Stalin’den beri 6zlinde degismemis olup, devletin herseyi kontrol ettigi, hi¢bir
zaman hesap sorulmayan bir sistemi tercih ederler.™

Bu durumda mevcut biirokrasinin kendisini tasfiye etmesi bir bakima intihar etmesini beklemek
gerekir ki bu da esyanin tabiatina aykiridir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise kismi olarak
askeri biirokrasinin ¢ekildigi alanlar1 demokratik ve sivil toplum unsurlart degil en baskict rejimleri aratan
mafya doldurmustur. Rusya’da eski istihbarat¢i olan Putin’in 1999’da bagbakanliga ve 2000°de devlet
baskanligina getirilmesinin arkasinda da bu Rusya gercegi bulunmaktadir. Fakat bununla beraber, kapali
toplum biirokrasisini yeniden iktidara getiren bu sartlar, 6rnegi Cegen sorununu ¢oziilmemesi gibi,
kendiliginden mi ortaya ¢ikiyor yoksa 6nemli kilit mevkilerde bulunan eski donem biirokrasisi bu ortami
kasith olarak m1 olusturuyor konusu da Rusya disinda oldugu kadar Rusya icinde de gittikce daha agikca
ve yiiksek sesle tartisilmaktadir. Asagida Rusya bagligr altinda da konunun siyasal sistem altyapisi ele
alinacaktir, ancak Rusya’nin yasadigi bu paradoksal gelismenin nirengi noktasini Cegenistan siyasetinin
olusturdugunu hatirlatalim. 1999°da Rusya’nin Cegenistan’a saldiris1 ile Putin’in bagbakanliga, ardindan
devlet bagkanligina getirilisindeki eszamanlilik bu gercege isaret eder.

Rusya’nin 1999 yilinda Cecenistan’a saldiris1 dncesinde farkli sehirlerde apartmanlarda patlamalar
meydana gelmis ve yiizlerce kisi 6lmiistiir. Patlamalardan sonra yapilan agiklamalarda olaylardan Cegen
eylemciler sorumlu tutulmus fakat bu yonde herhangi bir delil bulunamamistir. Ancak Putin’in
basbakanliga gelmesiyle birlikte bu olaylar gerekce gosterilerek Cecenistan’a saldir1 baglamistir. Ancak bu
eylemlerin islenis tarzi ile daha sonra ulasilan deliller, patlamalarin, tamamen Rus gizli servisi Federal
Savunma Biirosu'nun (FSB) eseri oldugunu ortaya cikarmistir. Bu konuda daha sonra gerek FSB
gorevlilerinin itiraflar1 yaninda basta The Moscow Times olmak {izere Rus medyasinda da FSB’yi suglayan
yazilar ¢itkmig ancak olayin iizerine gidilmemistir.116

Agustos basindan Ekim ayina kadar Cecenistan’da hiikiimetin kontrolii disinda eylemler gelismis, bu
arada Dagistan’da da esrarengiz patlamalar ve 6ldiirme hadiseleri yasanmistir. Yasananlarin faturasinin
Cecenistan’a kesilecegini hisseden Cecen lider her firsatta olaylarla ilgisi olmadigini duyurarak dis
gozlemci ve arabulucu istemigtir. 10 Agustos’ta Cegenlerin terdrist gruplarla ilgisi olmadigin1 deklare
etmis, daha sonra Rusya’nin arzusu iizerine Dagistan’a Cegen askeri gonderilemeyecegini belirtmistir.
Mashadov, iilkesi i¢in uluslararasi tanima isterken ve Rusya’nin sug¢ orgiitlerini destekledigini diinyaya
duyururken buna karsi ilgi goOsterilmemistir. 5 Eyliil’de Cecenistan’dan bir grup militan Dagistan’a
saldirmis Rusya’da Cecenistan’a yogun bombardimana baslamistir. Rusya “giivenlik bolgesi” kurmak

115 Alexander Lukin, “Authoritarianism and Its Discontents”, News from Russia in English, The St. Petersburg Times, 13
February 2004.
118 Cenk Baslamis, “Rus Usulii Susurluk”, Milliyet, 27.01.2002.



bahanesi, Cecenistan’da bulunduguna inandig1 teroristleri yok etmek i¢in bununla beraber asil hedef olan
Kafkaslar’da kontrolii yeniden ele gegirmek iizere yogun saldirilara baglamistir. ™’

Bir miiddet sonra ise yeni Rus bagbakani Putin, Cecenistan’i, Rusya’daki bombalama hadiselerinin
suclusu teroristlere yardim ve yataklik yapmakla suglamistir. Boylece i¢ ve dis kamuoyunun muhtemel
tepkileri torplilenmeye calisilmistir. Cegenistan’in Rus saldirilarin1 durdurmasi i¢in uluslararas1 yardim
istemesi ve o zamanki Giircistan Devlet Baskan1 Severdnadze’nin arabuculugunu istemesinin de bir
sonucu olmamistir. Ekim’in ilk giinlerinde Rusya, basta yerlesim yerleri olmak iizere Cegenistan’in {igte
birini isgal ettigi ve Subat 2004’de Grozni’yi ele gec¢irdigi halde, gegen siire zarfinda giivenlik tesis
edememistir. Ciinkii gerilla savaslarin1 ve araziyi iyi bilen Cecen milisler daglarda Rus askerlerine
saldirllarint siirdiirmekte ve Onemli kayiplar verdirmektedirler. Bunun Cecenistan, Rusya ve diinya
kamuoyu agisindan ayr1 boyutlar1 sézkonusudur.

Rusya’nin Putin’le birlikte 1999°da baslattig1 Ikinci Cegen Savasi bircok bakimdan halen devam
etmekte olup, Cecenistan’da kurulan Rus yanlis1 hiikiimet, bir bakima Afganistan’da ABD’nin kurdugu
Karzai yonetimi gibi iilkeye hakim olmaktan uzaktir. Bununla beraber Cegenistan siirekli bogsalmig, Ekim
2000°de Ingusetya’daki Cegen miiltecilerin sayist 300.000’i gec¢mistir. Uluslararas1 baskilar sonucu
buradaki miiltecilere yiyecek veren Rus yonetimi Aralik ay1 basinda bu uygulamayi sona erdirdi. Gerilla
taktigi ile Cecenler, Rus askerlerine ve isbirlikgilere agir kayiplar verdirirken Ruslar da sivil halki
katletmistir. Kdyler, pazaryerleri yaninda 21 Aralik 2000°de Cecenistan Devlet Universitesi, Rus ucaklar
tarafindan bombalanmis, ¢cogu kiz 10 6grenci 6lmiis, bircoklar1 yaralanmistir. Boylece, 1860’lardan beri
uygulanan zorunlu siirgiinleri devam ettirerek Cegensiz Cegenistan olusturmaya caligilmaktadir.
1990’lardan giiniimiize Cegenistan’da yasanan en 0nemli olay Cecen niifusunun bolgeden kacirilmasi
olup, bolgede orta yolun bulunarak uzlagma yapilmasi yerine ¢atismanin siirdiiriilmesi ile Kafkaslardan
Basra korfezine uygulanan ve bir¢ok drnegini verdigimiz anti-Tiirkilestirme projesi uygulanmaktadir.

9 Haziran 2004’de Moskova’da oldiiriilen Rus asilli Amerikan gazeteci Paul Klebnikov,
Moskova’daki istihbarat, mafya, ordu iliskileri konusundaki yazilar1 ve arastirmalar1 ile yeni Rus
“oligark”larm1 ¢oktan beri rahatsiz etmekteydi.'*® Amerikan Forbes dergisinin yazari ve Moskova
temsilcisi olan Klebnikov, 1990’larin basindan itibaren Moskova’da islerin nasil dondiigiinii, mafya,
istihbarat, devlet iligkilerini bir¢ok kitap, makale ve arastirmasina konu etmistir.**° Sovyetler sonrasi
Moskova’y1 bilen bir¢ok kisinin gordiigi bir ger¢egi Klebnikov agik bir sekilde dzetlemeketedir. General
Lebed, Cecenistan'a karsi savas acilmasinda bile askerlerin yolsuzluklarini gizleme niyetinin yattig
iddiasinda. Dogu Almanya'dan donen generallerin, ellerindeki tank ve tiifekleri Cegenlere sattig1 konusunu
arastiran gazeteci Kholodov bundan dolayr hayatin1 kaybetmistir. Klebnikov, Ce¢en ordusunu Rus
istihbaratgilarin yetistirdigini de ileri sirmektedir."?® Emekli Rus Rus General Lebed ise bir yazisinda
Cegenistan’daki savasin, Rus toplumunun yenme hastaligmin bir yansimasi oldugunu belirtip, aslinda
bunun Rus topraginda bir i¢ savas olarak yorumlar. Lebed, biiyiik bir 6ngoriiyle savasin g¢evreye
yayilacagini da dile getirir ve savas ne kadar uzarsa komsu iilke Dagistan’in da bu g¢atigmaya katilma
sansinin o kadar bityiik olacagin dile getirir.*?*

Biitiin bunlarla birlikte eger Cegenistan, Rusya agisindan sorun olmaya devam ediyorsa daha 6nceki
savaglar dikkate alindiginda Rusya’nin Cecen miicadelesini 6yle kolayca ezecegi beklenmemeli.*? Cecen
halki acisindan savas hayatin vazgegilmez parcasi olmus, Mashadov’a gore, 1994’den beri iki yillik siire
hari¢ gecen 10 yillik siirenin tamami savagla gecmisti. Ve Cecgen lidere gore Ruslarin Cegenistan’in
yerlesim yerlerini bombalamalarina karsilik Cecen direnis¢ilerin de, daha once bu tiir olaylar1 tasvip
etmedigi halde, bu savas1 Moskova’ya ve Rusya’nin her tarafina yayma haklar1 vardir. Ve Mashadov’a
gdre bu savas, Putin’in dmriinii asacaktir. Ote yandan 2004 Mayis’ta oldiiriilen Ruslarla isbirlikgi

17 Sarah K. Miller, “Russia vs. Chechnya: Round Two, the Crisis Moves West”.
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Suikasta Kurban Gitti”, Vatan, 11.07.2004.
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Cecenistan devlet bagkan1 Kadirov’un yerine Agustos sonunda yapilan se¢cimle o zaman hayatta olan
Mashadov hig ilgilenmeyip, adeta buna Rusya’nin i¢ isi gibi bakmugtir.**®

Dudayev’den sonra Cecenistan devlet baskani olan Zelimhan Yandarbiyev, 13 Subat 2004’de
Katar’da iki Rus gorevli tarafindan oldiiriilmiis, katiller yakalanarak yargilanmis ve Oomiir boyu hapis
cezasi karsilig1 olarak 25 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir. Temyiz bagvurular reddedilirken, bu cinayet
Katar ile Rusya arasinda da diplomatik krize sebep olmustur. Bu olay, Rusya’nin Cegenistan konusunu
giinlimiizde gegerli olan hukuk ilkeleri ve uzlagsma ile degil de gizli servisler, komplolar, suikastlerle
soguk savas donemi aligkanliklariyla altetmek istedigi, gizli servis direktorii Putin’in devlet bagkani
olmasiyla da aslinda bu yonde kiilli (biitiinciil) bir irade ortaya ¢iktigi, Rus kamuoyunun da esasen bu
yonde hazirlandirilmis oldugunu gostermektedir.

Putin’in Cecenistan politikasin1 yorumlayan Diinya Tatar Birligi Fahri Bagkan1 Ali Akis, Putin’in
asil hedefinin tilkenme siirecine giren Rus irkina karsin, RF’nun iiniter bir devlet haline getirmek
oldugunu, bu hedefe ulasmak yoniindeki en biiyiik engelin Cecenistan ve Tataristan oldugunu, buna karsin
Putin’in Cegenleri fiziksel agidan yok etmek i¢in her firsati degerlendirdigini, Tataristan’1 ise sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal agidan yok etmeye yonelik sistematik planlar uyguladigini belirtmektedir.***

Cecenistan’1n siirgiindeki (son yillarini Ruslar tarafindan dldiiriiliinceye kadar daglarda gecirmistir)
devlet baskani Mashadov, “Uziicii olsa da, Rus Cecen savasinin Putin’den daha ¢ok yasayacagini
dl'isiiniiyorum”125 seklindeki sozii 6nemli bir gergege isaret etmektedir. Ancak burada ihmal edilmemesi
gereken diger bir gercek ise Rus etkili cevrelerinin savasin bitmemesini bir¢ok nedenden dolayi
arzuladiklaridir. 29 Agustos 2004’de yapilan Cegenistan’da Rus yanlisi hiikiimetin devlet baskanligi
secimlerinde yasananlar, Cegenistan’da ve Cecenlerle barisin kurulmamasi, siirekli kriz ve terdri
besleyen, bunlara zemin hazirlayan ayrintilara hayat hakk: verilmesini bir¢ok Rus yazar ve siyaset adami
biiyiik bir endise ile izlemektedir. Putin’in 21 Haziran 2004’de Ingusetya’da yasanan baskin olayindan
hemen sonra buraya gelmesi gibi, Cegenistan’a verdigi onemi gostermek iizere, Rus yanlist Cegenistan
Devlet Bagkani’nin 9 Mayis’ta 6ldiiriilmesinden hemen sonra sonra Grozni’ye gitmis, sehir lizerinde
helikopterle bir tur attiktan sonra sehrin harap goriintlisiinden rahatsiz olmus ve tamir edilmesi talimatini
vermistir. Putin’in bu tutumundan hareketle, Ruslarin verdigi sozleri yerine getirmesi, Cegen politikasini
gozden gegirmesi, uzun vadede gercekei olmasi gereken bir strateji izlemesi gerektigini dile getiren The
Moscow Times gazetesi yorumcusu Andrei Piontkovsky’nin makalesini aym zamanda Rus giivenlik
politikalarinin genelini de elestiren 6nemine dikkat ¢cekerek aynen aliyorum: 126

EK: “Rusya, Cecenistan’daki Sozlerine Sadik Kalmahdir”

“10 yil boyunca Rus hava ve topgu taarruzlari sonucu moloz yigin1 haline gelmis olan Grozni
lizerinde, gecen ay bir helikopterle ugarken, Baskan Vladimir Putin, hiiziinlii bir sekilde sehrin ¢ok kotii
kurulmus olduguna isaret etti. Sehrin tamire ihtiya¢ duydugunu sdyledi ve derhal harekete gecilmesi i¢in
emir verdi.

Iktisadi Gelisme ve Ticaret Bakan1 German Gref, birkag giin sonra aceleyle Grozny’ye génderildi. O
da baskanin diislincelerini yansitarak sdyle dedi: ‘Cegenlerin halleri beni ¢ok etkiledi. Onlar morali bozuk
ve hayata kiismiis bir vaziyetteler.” Ve bir gercek¢i benzetme yapti: ‘Bugiin Minutka’da gordiiklerimiz
sanki bir Hollywood filminin sahnesiymis gibi goriilmektedir.” Gref bu s6zleri Grozny’nin ana caddesi ile
ilgili sdylemistir.

Buras1 Putin veya Gref’in sagma bir kisisel tiyatrosu degil, fakat sagmaliklarla dolu bir on yilin
bzetidir. Putin veya Gref, kendi sehri olan St. Petersbug’un” moloz y1gin1 haline geldigini hi¢ gordiiler mi.
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Onlar agisindan harabeleri bir Hollywood yikintisinin seti ile karsilagtirmak daha 6nce vuku bulmamisti.
Bu ylizden onlarin tepkisi, aslinda herhangi birisinin tepkisi, tamamen farkli olacakti.

Biz Cecenistan’da ne ig¢in savasiyoruz? Rusya’nin toprak biitiinliigii i¢in elbette. Fakat toprak
biitiinligli demek gayri meskun, yakilmis yikilmis yer demek degildir. Biz Cegenlere onlarin Rus
vatandasi olduklarini gbstermek igin savasiyoruz. Bununla beraber biz onlarin schirlerini ve koylerini
yikiyoruz ve gilinahsiz sivilleri kagiriyoruz. Bu sivillerin cesetleri de iskencenin delili olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Yiizbas1 Eduard Ulman ve Genelkurmay Ana Istihbarat Baskanligi’nin ii¢ gorevlisinin 2002°de alt1
Cecen sivili oldirdiigii hadiseye bir bakalim. Gorevliler dnce i¢inde alt1 kisinin seyahat ettigi kamyona
ates ediyor, biri Oliiyor diger ikisi yaralaniyor. Ulman telsiz vasitasiyla istiiyle temasa gegiyor ve
kalanlarin 6ldiiriilmesi talimatin1 aliyor. Bunu yaparken sanki kamyon isyan eden direnis¢ileri tasiyormus
ve bir mayimin Ustliinden gegiyormus gibi gosteriyor. Kuzey Kafkas Askeri Bolge Mahkemesi’ndeki jiiri
tiyeleri Ulman ve maiyyetindekileri akladi, ¢linkii onlar sadece verilen talimatlar1 yerine getirmisti.
Talimat tabiiki illegaldi fakat Ulman talimatlari ahlaki ve uluslararasi hukuk boyutunu hi¢ dikkate
almadan yerine getirmek iizere egitilmisti.

Bagkomutan Yarbay Putin’e gelince, Yiizbast Ulman’a su¢ olan emri vermis olan isimleri
belirlenmemis biitiin subaylarin ve gorevlilerin yaptiklar: hakkinda, hem ahlaki hem de siyasi sorumlulugu
kabul etmek zorundadir. Bu durumdaki belirsiz bir emir daha ¢ok Putin’in terdristleri kendi kuliibelerinde
yok edecegi kutsal taahhiidiiniin a¢ik bir yankisindan ibarettir.

Hiikiimet adina Putin vahsice oldiiriilen bu sekiz Rus vatandasi’nin [Cecen] akrabalarindan 6ziir
dileyebilirdi. Boyle bir jest Cecen halki ilizerinde miithis bir etki yapacakti, cumhuriyetteki durumu
degistirecek ve daha fazla barbarligin 6nlenmesine yardim edecekti.

Ne yazik ki bdyle bir sey hi¢ olmadi. Biz siirekli olarak Cecenistan’daki parlak sozlerle yapilan
resmi agiklamalarimizi tekzip etmekteyiz. Cegenlere Rus vatandasi olmadiklarini her giin gostermekteyiz,
onlarin bir slireden beri boyle olduklarin1 da kabul etmiyoruz ve onlarin sehirlerinin ve kdylerini Rusya’ya
ait oldugunu da dikkate almiyoruz.

Tam da burada bu savasin temel sagmalig1 bulunmaktadir. Rusya’nin giivenligi, ne kadar genis capli
olursa olsun Cecen bagimsizlik hareketi tarafindan degil de fakat uluslararasi Islamci terdristlerin
varligiyla tehdit edilmektedir. Bu terdristler, Vahhabicilik adiyla ilk Rus-Cegen savasinin sonunda ve
ozellikle iki savas arasinda, Zelimhan Yanderbiyev, Movladi Udugov ve Samil Basayev gibi sahsiyetlerle
aktif isbirligi sonucu cumhuriyete sizmiglardir. Cegenistan veya halki bu terdristlerin umurunda bile
degildir. Onlar cumhuriyeti global Islami devrim icin bir kdpriibasi olarak goriirler, tipki 1917°de
Rusya’ya dolusan ‘enternasyonalciler’ gibi. Ulke diinya komiinist devrimini tutusturacak ¢iradan baska bir
sey degildi.

Biz kendi eserimiz olan bu Cegen-Rus cehennemine daha fazla battik¢a, bagimsizlik, toprak
biitlinliigli gibi catismay1 baslatan sloganlar biitlin anlamini kaybetmistir. Rus liderler ve Cegen
politikacilar iki temel hedef edinmelidirler: Ceg¢en halkinin yok olmasina son vermek ve cumhuriyeti
Rusya’ya saldirilari igin bir iis olarak kullanan uluslararasi Islamci terdristleri kovmak.

Kendileriyle savasmis oldugumuz klasik diismanlar —Aslan Mashadov, Ahmed Zakayev, bunlara
yakin olan diger liderler ve onlarin davasina sempati duyan Cegen halkinin bir bolimii gibi Cegen
ayrilikgilar- su anda bizim miittefiklerimiz olmuslardir. Ciinkii radikal Islamc1 terdristler herseyden dnce
Cecenistan’1 tahrip etmektedir.

Uluslararasi terorizmle asla bir uzlasmaya varamayiz, fakat Cegen ayrilik¢iligi ile kabul edilebilir bir
anlagmaya varilabilir. Bunu yapmak i¢in yeterli siyasi iradeye ve su iki basit hususa ihtiya¢ vardir:
Cecenistan’daki federal birliklerin asir1 miktarda olusuna son vermek ve bizimle aynmi hedefi paylasan
biriyle goriisme masasina oturmaya hazir olmak. Bunlara merhum Cecen Baskan Ahmed Kadirov’un
onceleri yaptig1 gibi bize karsi silaha sarilanlar da dahildir. Son olarak Rusya’daki Cecenlere normal bir
vatandastan ziyade diigman gibi muamele etmeye son vermeliyiz.

Eger biitlin bunlar yapabilirsek, Cegenistan’daki c¢atismanin silahli sathasi1 10-15 yila kadar
tamamen bitecektir. Daha sonra yapilmasi gerekenler ise diger neslin sorumlulugunda olacaktir. Putin’in



hakli olarak isaret ettigi gibi: ‘Eninde sonunda Cegenistan’in resmi statiisii bizim i¢in ¢ok da Onemli
degildir.” Eger Rusya 10-15 yil i¢cinde gii¢lii ve miireffeh bir devlet olursa, uzlasilmis fakat 6fke dolu bir
Cecenistan’1 kaybetmek diye bir endisesi olmayacaktir. Eger boyle olmazsa, Rusya’nin dert etmesi
gereken, Cecenistan’dan ¢ok daha biiyiik problemleri olacaktir.”

Genel olarak etnik ve Kkiiltiirel boyutlartyla birlikte tarih ile stratejik, jeopolitik ve ekonomik
boyutlariyla birlikte siyasetin diigiimlendigi Kafkaslar’da diigiimlerin kérdiiglime doniistiigii Cegenistan
ve komsularinda gelinen noktada 6nemli 6l¢iide Moskova’daki siyasi kavgalarin ve Kremlin entrikalarinin
boyutlar1 s6zkonusudur. Bir donem Moskova’da 6nemli bir giic odagi olan Lebed’in dile getirdigi 6nemli
bir ger¢cek, Rusya’nin Cegenistan’a olan ihtiyacindan daha fazla Cegenistan’in Rus%/a’ya ihtiyact
oldugudur. Dolayisiyla Cegenlerin daha fazla uzlagsma yanlis1 olmasi beklenmektedir.**’ Ancak dort
asirdan beri her dénemde diinya ¢apinda ozglirlilk kahramani ¢ikaran bu iilkenin gercekgi bir barisin
kurulmasinda fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢cin Moskova’da da bu iradenin bulunmasi
gerekmektedir. Kremlin yonetimi ise, global sistemin 6nde gelen aktorleri ile birlikte uyumlu olarak ve
Kafkaslarin diger sorunlu bolgeleriyle benzer bir politika izleyerek, ¢oziimsiizlik ve savas sartlarindan
siyasi c¢ikar saglamak, rakiplerini belirli bir glice ulasmadan ezme ortami olusturmak, bu arada
Kafkasya’da asirlardir uygulanmakta olan “anti-Tiirkilestirme” operasyonunu, global emperyalizmle
uyumlu olarak siirdiirmek hedefleri izlenmektedir.

“Rusya Cecenistan ile ugrastig: siirece, Giiney Kafkasya’y1 yeniden ele gecirmek tizere kaynaklarin
yogunlastiramaz™?® tespiti, tersinden okundugunda, Cecenistan sorununun siiriip gitmesi, Giiney
Kafkaslar agisindan kiymetli bir savunma siperi fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bununla beraber,
Gircistan ve Azerbaycan’in Cegen savunmasina destekleri tartismalidir. Kafkas diigimlerinden ilging bir
ayrinti daha burada karsimiza cikmaktadir ki, Cegen bagimsizlik savasini yiiriitenler, ayni zamanda
Glircistan’a kars1 bagimsizlik veren ve Rusya’nin destegini arkasina alan Abhazlarla birlikte Giirciilere
kars1 savasmiglardir. Konunun Cegenler acisindan oldugu gibi, Ruslar ve Giirciiler agisindan da birbiriyle
bagdastirilmas1 zor birgok boyutu olup, bunu Abhazya béliimiinde ele alacagiz.

127 Benjamin S. Lambeth, The Warrior: Who Would Rule Russia?; s.59.
128 Ariel Cohen, “Rusya’nin Yeni Kafkasya Politikasi Tiirk Cikarlarini1 Tehdit Ediyor mu?”, Avrasya Etiidleri, Yaz 2001, Ozel
Say1, s.119.



G. Dagistan Ozerk Cumhuriyeti (Rusya Federasyonu)

Kuzey Kafkaslar’in en dogusunda, Hazar sahilinde yer alan Dagistan, Rusya Federasyonu’na bagl
ozerk bir cumhuriyettir. Yiizolciimii 50.300 km kare olup, niifusu 1.854.000°dir (1991) Dagistan OC’nin
dogusunda Hazar Denizi, giineyinde Azerbaycan, batisinda Giircistan ve Cecenistan, kuzeyinde RF
bulunur. Ozerk cumhuriyetin baskenti Mahackale olup, Sovyetlerin dagilmasi asamasinda sehre Seyh
Samil’in hatirasina “Samilkale” ismi verilmistir. Dagistan halkinin biiyiik kismi siinni Miisliimandir. 36
ayr1 etnik gruptan olusan niifusunun %28’ini Avarlar, %16’sin1 Dargilar (Dargin), %13 {inii Kumuklar,
%12’sini Lezgiler, %7’sini Ruslar, %5’ini Lazlar, %5 Cegenler, %4 iinii Azeriler, %2’sini Nogaylar, %8
digerleri olusturur.'?®

Dagistan isminden de anlasildigi lizere daglarla kapli bir iilke olup, ekonomisi daha ¢ok tarim ve
tarmm iiriinleri ile sise cam sanayiine, kiiciikbas havvancilik, petrole ve dogalgaza dayanir. Ulkede komiir
ve demir madeni de bulunmaktadir. Bununla beraber petrol ve maden rezervleri yeterince islenmeye
baglanmamistir. Hidroelektrik santralleri de Onemlidir. Dagistan’in heniiz isletilmeyen rezervlerinin
yaninda Azerbaycan ve Hazar petrol ve dogalgaz1 agisindan da stratejik onemi sézkonusudur. Ciinkii bu
kaynaklarin Rusya’nin kontroliinde kalmasi ancak Dagistan araciligi ile miimkiindiir.

Dagistan OC’ne adim1 veren ve cumhuriyetin en kalabalik etnik grubunu olusturan Dagistanlilar,
Dogu Kafkas halklari olan Avarlar, Dargiler, Lezgiler gibi halklarin genel adidir. Dagistan dilleri
Cecenlerinki gibi eski Kafkas dili olan Nah grubuna girmektedir. Bununla beraber, Dagistanlilarin aslinda
Mahan’dan gelme Mogol Tiirkleri oldugu ve dillerinin de Mogolcaya yakin oldugu kabul edilir.*®
Dagistan’1n belli bash sehirlerinden olan Derbent ayn1 zamanda tarihi bakimdan da 6énemlidir. Savunmasi
kolay, miistahkem bir yeri olan Derbent, baglari, meyve agaglar1 ve balik sanayii ile yasayan sakin bir
sehirdir. Derbent gecidinden gegen eski yol, yerini 1898’de ingas1 biten ve Kafkaslarin ortasindaki
eyaletleri Rusya’ya baglayan ilk trene terk etmis ve bundan sonra sehir daha da gelismistir. Bugiin sehir,
Giliney Kafkasya demir yollar1 sebekesinin bir istasyonudur. 1926’da Derbent’in biiyiik ¢ogunlugu
Tiirklerden ibaret olup niifusu 25.000 idi.**

Rusya ilk defa 1813 yilinda Dagistan’1 iilkesine ilhak etti, ancak halk buna karsi bagimsizlik
miicadelesine giristi. 19. yiizyil boyunca uzun siire Rus istilasina kars1 direnen Dagistanlilar Seyh Samil’in
esir diigmesinden sonra Rus hakimiyeti altina girdi. Rus Carligi’nin ¢6kmesi ve i¢ savas esnasinda diger
Kafkas kavimleriyle birlikte Kuzey Katkas Bagimsiz Cumhuriyeti’ni kurdu. 1920°de Bolseviklerin tiilkeye
hakim olmasindan sonra bu cumhuriyet lagvedildi ve 1921°de Rusya SFSC’ne bagli Ozerk SSC haline
geldi.

Dagistan OC, Mart 1992°de yeni Rusya devletinin imzacilarindan olarak Federasyon Sézlesmesi’ne
katilmistir boylece RF’nun kurucu {iyelerinden olmustur. Bagimsizlik yoniinde ciddi bir harekete
girismedigi halde, tam bagimsizligi sembolize eden Onemli olaylar yasanmistir. 3 Kasim 1991°de
Abhazya, Suhumi’de toplanan Kafkas Halklar1 Konfederatif Birligi anlagmasinin imzalanip Kafkas Dagli
Halklar1 Konfederasyonu (K.D.H.K.)’na cumhuriyet statiisii verilmesinden sonra 18-19 Ocak 1992°de
K.D.HK. 4. Parlamento Toplantis1 Samilkale’de (Mahagkale) yapildi. Ekim 1997°de ise baskent
Samilkale’de Imam Samil’in 200. Dogum Y1ldoniimii cesitli etkinliklerle kutlandi.

Agustos 1999°da toplanan Cegen-Dagistan Halklari Kongresi’nden alinan yetki ile “Islam Suras1”
kuruldu. Sura 10 Agustos’ta aldig1 kararla “Dagistan Islam Cumhuriyeti”ni yeniden kurdugunu agiklad.
Ayni giin RF Bagkan1 Yeltsin bagbakanliga Putin’i atadigini agiklamistir. Eski bagbakan Stepasin ise

129 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.14. Daha alt etnik gruplara inildiginde, diinyanimn en
cok sayida farkli etnik kdkene sahip insanin bu siirli bolgede yasadigi goriiliir ki bir bakima Kafkaslarin 6zeti durumunda.
1959°da tespit edilebilen en kalabalik Kafkas kokenli gruplar olarak Avarlar 270.394, Lezgiler 223.129, Dargiler 158.149,
Laklar 63.529, Tabassaranlar 34.700, Agullar 6.700, Tshurlar 7.321. Buradaki en kalabalik Tiirk gruplari olarak Kumuklar
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Moskova’daki siyasi gelismelerin Dagistan’la dogrudan irtibatli oldugunu, Dagistan’daki durumun,
Rusya’nin tiim Kafkasya’y:1 elinden kagiracak kadar ciddi boyutlarda oldugu seklindeki sozleriyle teyit
etmistir. Nitekim Putin ilk 6nemli icraat olarak 2 EyliiI’de Dagistan’a askeri harekata baslamistir.
Dagistan’daki geligsmeler, es zamanli olarak Moskova ve Rus sehirlerindeki patlamalarla birlikte yeni Rus
yonetimi agisindan Cegenistan’a genis ¢apli bir saldir1 i¢cin Rus ve diinya kamuoyundan mesruiyet almanin
zeminini olusturmustur. Cegen yoneticiler bu olaylarla baglantisi olmadigini iddia etse de hatta daha sonra
bu ifsaatin1 hayatiyla 6deyen Klebnikov gibi yazarlar Dagistan’daki hadiselerin Cegenistan’a genis ¢apl
saldirtya mesruiyet kazanmak {izere Rus gizli servisinin kirli islerinden oldugunu 6nemli delillerle ortaya
koysalar bile, bu gercekler Rus kamuoyuna yeteri kadar ulasamamistir. Batili lilkeler ise bir¢ok nedenden
dolay1 Moskova yoOnetiminin yaninda yer almayi tercih etmiglerdir. 1999 yazinda olaylarin kronolojisi
sOyledir:

7-8 Agustos: Dagistan’in Botlikh bélgesinden giren terdristler Rus askerlerle ¢arpisti. Ve RF Icisleri
Bakanlig1 giicleri, Cegenistan sinir1 boyunca terdristlere ait oldugunu iddia ettigi noktalar1 bombalamaya
basladi. Bu olaylarla Dagistan’da toplanan Sura irtibatlandirildi. 10 Agustos’ta Dagistan islam Surasi’nin
Moskova tarafindan taninmadigi duyuruldu. Ancak Sura Dagistan’in bagimsizlik deklarasyonunu imzaladi
ve Rusya’ya kars1 Cegenistan’a yardim etmek iizere kutsal bir savas duyurusunda bulundu. 13 Agustos’ta
Rusya Disisleri Bakami Igor Ivanov BM’e ve belli basl Islam iilkelerine hitaben yaymladigi bir
deklarasyonda Dagistan’daki direnis¢ilere herhangi bir yardimin Rusya’nin igiglerine miidahale olarak
kabul edilecegi tehdidinde bulundu. 16 Agustos’ta ise Rus Dumas1 aldig1 bir kararla isyancilar1 kinayarak
bunlara karsi acil ve etkili tedbirler alinmasi ¢agrisinda bulundu. Bu arada uluslararas: ajanslar 10.000
kadar miiltecinin evlerinden zor ile ¢ikarilmis olduklarint ve Dogu Hazar sahillerine dogru yoneldiklerini
duyurdu. 17 Agustos’ta Rusya Savunma Bakanlig1 savasin kontroliinii resmen yiiklendi. Askeri gorevliler
iki gilin icerisinde isyani bastiracaklarina dair yemin ettiler. Ertesi giin Rus savas ucaklar isyancilarin
elinde olan iki koydeki televizyon ve radyo istasyonlarini bombaladi. 19 Agustos’ta Rusya Savunma
Bakani Sergeyev, Dagistan’a giderek isyancalarin ¢ok kisa bir siire icerisinde yok edilecegini tekrarladi.

Gelismelerden Cegenistan’in da sorumlu tutulacagini goren Basayev yeni bir saldiriya karsi
hazirliklara basladi. 20 Agustos’tan itibaren Rus giigleri bolgeyi vurmaya basladi. 24 Agustos’ta isyancilar
Botlikh bolgesinden c¢ekildiklerini duyurdu, bunu Rus askerleri izledi. Bundan tam bir hafta sonra ise
Moskova’da bir kapali aligveris merkezinde bomba patladi. Rusya Savunma Bakani ise militanlarin
Cecenistan’in Dagistan sinir bolgesinde yer alan Novolakskoye bolgesinde toplandiklarini ilan etti. 4
Eyliil’de Rusya’nin yeni Bagbakan1 Putin Dagistan’da Rusya’nin isyancilar1 yendigini duyurdu. Ayni1 giin
Dagistan Buynaksk’da, bombalama sonucu isyancilara ait kislalar yerle bir edildi, 64 kisi 6ldii. Ertesi giin
ise Basayev’e bagl isyancilar, Dagistan’a tekrar saldirdi. Buna karsilik Rusya Cecenistan’da “siipheli
isyanci Uslerine” kars1 hava saldirilarina baslad.

Rusya’nin 1999 yazinda yasanan 6zetledigimiz gelismelerden sonra Dagistan’da bulunan yaklagik
2000 isyanciya karst 10-15 bin asker sevkederek baslattigi hareket her yoniiyle soru isaretleri tagimakta,
bu olaylarla birlikte adim adim Rusya’nin yeni “Car1” haline gelen Putin’in siyasi kisiligi ile
iligkilenmektedir. Konunun 6nemli bir boyutuna dikkat ¢eken Miller, Sovyetler sonrast Rusya’da kamu
alaninda 6nemli reformlar yapilirken ti¢ kurumun bunlarin disinda kaldigina isaret eder. Reorganizasyona
tabi tutulmayan ti¢ kurum Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi ve Giivenlik Servisleri. Yazar
Yeltsin’in Cecenistan konusundaki “uzlagsmaz” politikas1 ile Dagistan’t birakmama gosterisini bu {i¢
kurumdaki Sovgfet doneminden kalan dezenfermasyon uygulamalar ile iktidarini siirdiirme politikasina
baglamaktadlr.1 2

Dagistan’daki isyan dnemli dlglide bastirilmis olmakla birlikte, Cegenistan’da Rusya’nin sikintilari
devam etmektedir. 1999 yilinda Dagistan’da yasananlarin Cegenistan benzeri bir gelismeyi olgunlasmadan
onleme veya Cecenistan’da daha dnce imza atilan sdzlesmeleri yok saymay1 mazur gosterecek gerekceler
edinme maksadina dayanan hareketler olarak géormekteyiz. Cegcen komutan Samil Basayev’in eylemleri
yiiziinden 1999 yazinda Rusya’nin Dagistan ve Cegenistan’a miidahalesinin mesru hale gelmesi sonucu,

132 Sarah K. Miller, “Crisis in the Caucasus, History of the Conflict in Dagestan”,
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devam eden belirsizlik slirmektedir. Basayev’in eylemlerinde Cecenistan ve Dagistan yoOnetici ve
halklarinin ne derece sorumlu oldugu oldukca tartismali bir konudur. Bununla beraber Rus asker ve
yoneticileri Basayev ve bagl birliklerine pek dokunamadiklar1 halde stirekli sivil halki katletmekte ve
tilkeden ¢ikmaya zorlamaktadir.



BOLUM 3:
AZERBAYCAN

Kafkasya, cografi olarak Kuzey ve Giiney olarak ikiye ayrilmakta olup, bunun izleri siyasi
haritalarda her donemde goriilmiistiir. Buraya kadar sayilan 6zerk cumhuriyet ve bolgeler Kuzey Kafkasya
bolgesinde yer alip, RF’na baglh olduklar1 halde, Giiney Kafkas cumhuriyetleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 asamasinda bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.

1936 SSCB Anayasasi’na gore Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan cumbhuriyetleri, birligi
olusturan 15 cumhuriyetten ii¢ii olarak sayilmistir. S6zkunusu anayasada, yukarida sayilan birimlerin,
Rusya SFSC biinyesinde Ozerk cumhuriyet veya bolgeler olarak yer aldigina ve 1936’ya kadar
yasananlara, yukarida her birim ele alinirken isaret edildi. Giiney Kafkasya’daki her cumhuriyetin, I.
Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan gelismelerde, birbirlerine karsi miicadele ve isbirligi deneyimleri
asagida ele alinacaktir. 1991°de gelisen olaylarla birlikte i cuamhuriyet de bagimsizligini ilan etmistir.

Biiyiik Kafkas Daglari’nin giiney eteklerinden itibaren Iran’a kadar olan bdlgeden ibaret olan Giiney
Kafkasya, etnik ve sosyolojik bakimdan Kuzey Kafkasya’nin parcasidir. Kuzey Kafkasya’da yer alan
etnik zenginlik ve bunun sonucu olarak idari béliinmelerin 6nemli bir kismi, mevcut durumu daha da
karigik hale getirip, farkli gruplari siirekli ¢atigma halinde tutarak bolgeyi kolayca yonetme amacina
dayanmaktadir. Ayn1 durum, giineyin haritasi belirlenirken de goriilmektedir. ilgili boliimlerde temas
edilecegi gibi, Giiney Kafkasya’daki olaylarin 6nemli 6l¢iide Kuzey Kaftkasya boyutu s6z konusudur.

Kafkaslar’in kilit tilkesi durumundaki Azerbaycan, Sovyetler sonrasi bagimsizligim1 kazanan iig
giiney Kafkas cumhuriyetinden biridir. Kuzeyinde RF’na bagli Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, kuzey-
batisinda Giircistan, batisinda Ermenistan, giineyinde iran bulunmakta olup, dogu kisminda ise Hazar
Denizi yer almaktadir. Azerbaycan topraklarindan sayilan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Tiirkiye, Iran ve
Ermenistan arasinda yer alip, Azerbaycan ana {ilkesiyle arasinda Ermenistan bulunmaktadir. Nah¢ivan
vasitasiyla, Azerbaycan Tiirkiye ile de sinir komsusu sayilmaktadir. Ote yandan Ermenistan siniri
yakininda yer alan Yukar1 Karabag (Daglik Karabag) ise, SSCB’den kalan hukuki statiiye gore
Azerbaycan’a bagli 6zerk bolge durumundadir. Ayrintili olarak ele alacagimiz iizere, daha Sovyetler
Birligi dagilmadan Ermenistan, Yukar1 Karabag’in statiisiinii tartismaya a¢gmus, ilerleyen yillarda siiriip
giden anlasmazlik ve savaslar sonucu Yukar1 Karabag ile Ermenistan arasindaki ¢evre bolge durumundaki
Azerbaycan topraklarinin yaklasik yiizde 20°si 1994°den beri Rusya ve iran destekli Ermenistan isgali
altinda bulunmaktadir.

Azerbaycan topraklarmin énemli bir kism1 Biiyilik Kafkaslar ve Kiiciik Kafkaslar iizerinde yer alir.
Her iki dag silsilesinden dogan irmaklar iilkenin orta ve giiney bolgelerinde yer alan Sirvan, Mil ve Mugan
gibi ovalar1 sular. Bu akarsularin en bagta gelenleri Kura ve Aras irmaklaridir. Bu irmaklarin besledigi
sulama kanallar1 sayesinde {ilke ayn1 zamanda 6nemli bir tarim iilkesi 6zelligi tasiyip, Sovyet doneminde,
SSCB’nin toplam tarim iiretiminin onda birini gergeklestirmistir. Bununla beraber, Sovyet déneminin
yanlig tarim politikas1 sonucu 20. yiizyil basindaki zenginlik ve ¢esitlilik ylizyilin sonunda kalmamus,
Sovyetlerin dagilmasindan sonra {ilkede gida ve yiyecek sikintisi yaganmaistir.

Dogal zenginliklerde oldugu gibi niifus ve yiizolglimii bakimindan da Kafkaslar’in en biiyiik iilkesi
Azerbaycan’dir. Ulkenin yzdlgiimii 86.100 km kare olup, niifusu 7.581.000°dir (1996). Azerbaycan
halkinin %82°7’sini Azeriler, %5.6’sin1 Ruslar, %5.6’sin1 Ermeniler, %3.3’linli basta Lezgiler olmak
tizere Dagistanlilar, %2.8’ini de Ukraynalilar, Yahudiler, Tatarlar, Giirciiler ve digerleri olusturur. Kafkas
Miisliimanlarinin hemen tamami Siinni oldugu halde Azeriler Sii’dir. Bununla beraber Azerbaycan’da
¢ogunluk Lezgiler olmak iizere dnemli 6l¢iide Siinni Miisliiman bulunmaktadir.™

Azerbaycan’daki Siilerin 1928 yilindan sonra Iran veya Irak’taki hiyerarsik dini otorite halinde
orglitlenmis olan Sii kurum ve merkezlerle bir iligkisi kalmamistir. Sovyet doneminde Rusya’da bulunan
dort Misliiman merkezden birisi Bakii olup, Kafkas-tesi Miisliimanlarin dini merkezi burasi idi.

133 Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimim Etkileri”, Avrasya Etiidleri, 19, flkbahar-Yaz 2001,
TIKA, s.36.



Azerbaycan’in bagimsizligindan sonra da buradaki seyhiilislam-miifti durumundaki dini lider Allah Siikiir
Pasazade Sii olup, iilkede yaklasik %25-30 civarindaki Siinni varlig1 dikkate alinarak Sovyet doneminden
beri Pasazade’nin yardimcisinin bir Stinni olmas1 kurali uygulanmaktadir. 134

Kuzey Azerbaycan’da yer alan Azerbaycan Cumhuriyeti, SSCB’yi olusturan 15 cumhuriyetten biri
olarak Azerbaycan SSC iken 1991°de bagimsizliginmi ilan etmistir. Giiney Azerbaycan ise daha c¢ok 20.
yiizy1l basinda Azeriler olarak anilmaya baslayan Tiirkmen Tiirklerinin ¢ogunlukla yasadigi Kuzey Iran
topraklaridir. Azerbaycan Cumbhuriyeti konusunda, diger iki giiney Kafkas komsusu Ermenistan ve
Giircistan’in aksine, Kafkasya’daki en genis ulusal toplululuk olmasma ragmen, yakin donem tarihi
konusundaki batida yapilan arastirmalar son derece yetersizdir.135 Bugilinkii Azerbaycan’da 19. yiizyil
baslarina kadar Sirvan, Gence, Karabag, Seki, Kuba, Bakii, Talis gibi Kaftkas Tiirk hanliklar1 bulunmakta
idi. Bunlar yar1 bagimsiz olup, konum ve zamana gore ii¢ gii¢lii komsular1 Rusya, iran ve Osmanli’nin
niifuzu altinda bulunmuslardir. 1813 Giilistan Antlasmasi ile Derbent, Bakii, Sirvan, Seki, Gence,
Lenkoran hanliklar1 Carlik Rusyasi’na katildi. 1828 Tiirkmengay Antlasmasi sonucunda ise Nah¢ivan ve
Talis’in giiney kismi1 Rusya’nin egemenligi altina girdi. Tirkmengay Antlasmasit bir yandan
Transkafkasya iizerindeki Rus-Iran rekabetine son verirken, diger yandan zayiflayan Iran’it Rusya’nin
ekonomik ve siyasi niifuzu altina sokmustur. Bdylece Iran, Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini tanimistir.**
Diger 6nemli sonug ise, bir kismi1 Osmanli topraklarinda ve bugiin Dogu Anadolu’da yasayan Giiney
Kafkaslardan Tahran’a kadar, ayn1 zamanda Kuzey ve Orta Irak’in 6nemli bir kisminda asirlardan beri
sakin olan Tiirkmenlerin, bu bdlgede kalanlari Rusya ve Iran arasinda béliinmesidir.**’

Azerbaycan’in 19. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan ve halen devam etmekte olan 6neminin temelinde
ilkenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz zenginlikleri bulunmaktadir. Hazar kiyilarinda, 6zellikle Bakii
sehrinin denize yakin yerlerde kendiliginden yeryiiziine ¢ikan petrol, neft adiyla, asirlardan beri ilkel
yontemlerle kullanilmakta ve tulumlara doldurularak pazarlanmaktaydi. Siirekli ¢ikan petroliin yandigi
tarihi yapilar, atese tapanlarca kurulmus olan ve yiizlerce sene yanmis olan atesgedeler bugiin de turistik
ziyaretlere konudur. 1873 yilinda Hazar nefti, Rus ordusuna silah yapiminda kullanilmak {izere ceviz
agact bulmak i¢in Bakii’ye giden Robert Nobel’in dikkatini ¢ekti. Nobel, bu neftin son derece ilkel
metotlarla iiretilip pazarlandigin1 goriince, ceviz agaci isini bir kenara birakarak buradaki petroliin iiretilip
pazarlanmasiyla ilgilenmeye basladi. Rus Car1 ayn1 yil yabancilara Kafkaslar’da petrol arama izni verdi.
Nobel kardesler Fransiz Rothschild’s Bankasi’ndan kredi alarak Bakii’deki petroliin iiretim ve

pazarla;gwsma basladilar. 19. ylizyilin sonunda Hazar bolgesi, diinya petrol liretiminin yarisini yapar hale
geldi.!

Hazar kiyilarinda ozellikle Azerbaycan, Bakii’de petrol iiretiminin ileri teknoloji ile {iretilip
pazarlanmasi ile birlikte sehrin ve bolgenin ekonomik, sosyal ve etnik ¢ehresi de degismeye basladi. Daha
onceleri pek goriilmedigi halde, yabanci ve Rus petrol, petro-kimya endiistrisi, finans, ticaret ve diger
sitketler aracilif1 ile, sehirde Azeri olmayan niifus hizla artmaya basladi. Ruslarin yaninda Ermeniler,
Yahudiler ve diger milletlere mensup ¢alisanlar birkag nesil sonra sehrin sakinleri olarak Bakii’de 6nemli
yekiin tutmaya bagladilar. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise Bakii’deki petrol rezervleri hizla
tiikkenmeye bagladi. 1985 yilinda sehrin niifusu 1.693.000 olup bunun yaklagik %46’s1 Azeri, %28’1 Rus,
%16’s1 Ermeni idi. Rus ve Ermeni niifus daha ¢ok yonetim ve teknik islerinde calistig1 halde Azeri niifus
is¢i ve koyli kitlesini olusturmustur. Bununla beraber, baslangicta sivil hizmetlerde c¢alisanlarin
Ruslastirilmast 6n planda tutulurken, 1880’lerde Bakii eyaletinde Ruslarin etnik agirhigi giderek artti.

13% Nadir Devlet, Cagdas Tiirk Diinyast, Istanbul, Marmara Un. Yay., 1989; ss.127-129.

135 Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycani 1905-1920, ¢ev.: Nuray Mert, Istanbul,
Baglam, 1988; s.9. M. Siikrii Hanioglu, ilk defa 1985 Cambridge University Press tarafindan yayinlanan bu arastirmanin Tiirkge
baskisina yazdig1 6nsoziinde son derece ilging bir yakin tarihi ve uluslagsma siireci yasayan Azerbaycan hakkinda ilk el
kaynaklarin kullaniminin son derece kisitli veya tamamen kapali oldugunu, ikinci el kaynaklarin da belirli bir goriis disina
cikmadigini belirterek, daha kapsamli arastirmalarin geregine isaret eder.

136 Tadeusz Swietochowski, a.g.e., 5.25.

3717. yiizyilda, Hazar Denizi ile Konya arasini, Kuzey Irak ve Giiney Kafkaslar dahil olmak iizere Tiirkmenya olarak gdsteren
haritalar vardir. Azerbaycan Tiirkgesi ile Tiirkiye Tiirkgesi arasindaki farklari anlatirken, Orta ve Dogu Anadolu, hatta
Tiirkiye nin diger bir¢ok bolgelerinde az da olsa Azeri Tiirkgesiyle ayni agzin konusuldugu gerceginin dikkate alinmamasi,
Kafkaslar’da uygulanan emperyalist projenin basarisini gdstermektedir. “Azerice”, AnaBritannica, C.3, Istanbul, Ana
Yayincilik, 1987; s.115.

138 Osman Demirag, “Hazar Kurtarict midir?”, PetroGas, Temmuz-Agustos 2004; s. 42.



1913’1 izleyen yillarda sadece Mugan steplerinde 44 yerlesim birimi olusturulmus ve 20.000 hektardan
fazla sulanabilir toprak Hristiyan koyliilere dagitilmigtir.™

Ote yandan burada yasayan Tiirkler icerisinde de hizla sanayi ve ticaret burjuvazisi ortaya cikt1 ve
Sovyet Rusya doneminde yiizde olarak Ermeni ve Ruslarin olduk¢a gerisinde olmasina ragmen ydnetim
kademelerinde gorev aldilar. 19. yiizyilin sonundan itibaren biliylimeye baslayan bu sanayi ve ticaret
burjuvazisi ve yonlendirdigi kitleler 1905 devriminden sonra yasanan siyasal toplumsallagma, 1911°de
kurulan Miisavat (esitlik) Partisi ile Azerbaycan ulus kimliginin olusmasinda 6nemli rol oynadilar. Sonug
olarak 1918-1920 arasinda yasayan Azerbaycan Cumbhuriyeti kuruldu. Bu arada 1917 Ihtilali’nden sonra
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan arasinda kurulan Transkafkasya Federasyonunu’nun basarisiz
olmasinin bir nedeni de hizla gelisen etnik milliyet¢ilik oldugu st')ylenebilir.140

Transkafkasya’nin dagilmasindan sonra Azeri Onderler 28 Mayis 1918’de Azerbaycan Milli
Konseyi’ni olusturarak yeni bir milletin dogdugunu ilan ederek Milli Misak olarak adlandirilan bildiriyi
yayinladilar. Buna gére bagimsiz bir devlet olarak Azerbaycan, Kafkasya’nin giiney ve dogusunu igine
alir; bu devlet demokratik bir yonetimi benimser, komsulariyla baris ig¢inde gecinmeyi ilke edinir;
vatandaslarina 1rki, dini inanci, sinifi, kékeni ne olursa olsun esit muamele eder ve her tiirlii siyasal ve
sosyal haklar1 tanir. Bu tarihe kadar cografi bir bolge ad1 olan Azerbaycan, yaklasik iki milyon niifusa
sahip bagimsiz bir devletin ad1 oldu. Ancak Azerbaycan isminin cografi bir blge olarak iran’mn kuzeyini
de kapsamasi yiiziinden Iran bu gelismeye itiraz etti. Iran’in 1918’de Miistakil Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne kars1 uyguladigi politika ile 1991 sonrasi, 6zellikle Elgibey’in ¢ikislarinin da etkisiyle
verdigi tepkiler arasinda biiyiik paralellik vardir. Iran yonetimi, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Tebriz
merkezli Kuzey Iran’1, iran’dan koparmak {izere Osmanlilarla isbirligi yaptigindan endise etmeye basladi.
Azeri yoneticiler, iran’m bu kaygisim yatistirmak iizere dis iliskilerde iilke adi olarak “Kafkas
Azerbaycan1” terimini benimsediler."*!

Bolsevik iktidarinin Moskova’da yerlesmesi ve giiclenmesinden sonra, 27-28 Nisan 1920 gecesi,
Azerbaycan'in Rusya tarafindan iggali lizerine Milli Azerbaycan Cumbhuriyeti ortadan kaldirild1 ve yerine
Sovyet yanlist bir yonetim kuruldu. Bu cumhuriyetin Bolsevik kuvvetleri tarafindan ortadan
kaldirilmasinda bu konuda Lenin'le anlasmis olan Ankara hiikiimetinin de destegi ahnm1§tlr.142
Azerbaycan SSC, 1922'de Kafkasya Otesi Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti'ne katilmistir. 1936'da
Azerbaycan SSC haline gelinceye kadar bu durum siirmiistiir.** Azerbaycan SSC olarak SSCB’yi
olusturan 15 cumhuriyetten biri olma statiisiinii ise Sovyetler Birligi dagilincaya kadar korudu.

Azerbaycan igerisinde bulunan Daglik-Karabag Ozerk Bolgesi ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
statiileri ile ilgili diizenlemeler de SSCB’nin anayasal degisimlerine paralel bir siire¢ yasamis olup bu
boliimiin devaminda ele alinacaktir. Sovyet Rusya’nin Afganistan batagina saplanmasindan sonra 1980’ler
tilkenin her tarafindan ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarin u¢ verdigi, yonetim tarafindan dis diinyaya
kars1 gizlenemedigi donem olmustur. Bu yillarda Azerbaycan’da da 6nemli gelismeler yasanmis, reform
talepleri ile Moskova’dan bagimsiz politika izlenmesi yoniindeki arzular daha siklikla dile getirilmistir.
SSCB’nin dagilmasi ve bagimsiz Azerbaycan’in kurulmasi asamasinda Ebulfez Elgibey ile Haydar
Aliyev’in son derece onemli rolleri olmustur. Ulke capindaki ayaklanmalar, hareketler ve iktidar
degisiklikleri Yukar1 Karabag’daki gelismelerle etkilesim igerisinde yasanmustir. Subat 1988’de Yukari
Karabag yoOnetiminin Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a baglanmasi yoniindeki karari, olaylarin
baslangicini olusturdu.

Rusya'nin uygulamada Ermenileri destekler politikasi, SSCB'nin dagilma asamasinda da glindeme
gelmistir. 26 Subat 1988'de, Karabag Muhtar Bolgesi'nin Ermenistan'a katilma karari, alindiginda

139 Abdullah Saydam, “Rus Sémiirgeciligi’nde Uygulanan Demografik Yontemler: Kirrm ve Kafkasya Ornegi”, Avrasya
Etiidleri, 2, Yaz 1996; s.123. 1870’lerde baslayan Ruslastirma politikas1 sonucu daha ilk yillarda Bakii eyaletindeki niifus
dengesi s0yle olmustur: 165.000 Tiirk, 77.000 Rus, 63.000 Kafkas kokenli, 52.000 Ermeni, 8.000 Musevi, 137.000 digerleri.
Yukarida 1985 yilina ait verdigimiz yiizdeleri degerlendirirken, Azeriler’de diger Tiirk halklarinda oldugu gibi Ruslara gore ¢ok
daha ytiksek bir niifus artis1 oldugunu dikkate alalim.

10 Konuyu “Transkafkasya Federalizmi” bashg1 altinda Tadeusz Swietochowski, a.g.e., Besinci Boliim, ss.147-176da ayrintili
olarak ele almaktadir.

141 Tadeusz Swietochowski, a.g.e., ss. 177-178.

142 Giiriin, a.g.e.; ss.28, 33-34.

143 Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, TIKA, 1995; s.12.



Moskova bu karar1 tanimadi; ancak, Ermeniler lehine, Azeriler aleyhine birgok tavizler verdi. Bu arada
c¢ikan olaylarda birgok Ermeni ve Tiirk 6ldii. Rusya'nin Ermenistan'in bu hareketine karsi izledigi tutum,
Azerilerin gittikce daha fazla tepkisini cekmeye basladi. Ve bagimsizlik talepleri giindeme geldi. Bunun
tizerine Kizil Ordu birlikleri 1990 basinda Bakii'ye girerek 100'den fazla insanmi 6ldiirdi. 19 ve 20 Ocak
tarihlerinde gergeklestirilen bu katliam hem Sovyet sistemi hem de giindemdeki agiklik rejiminin
savunucusu olarak bilinen Gorbagov icin kotii bir sinav oldu. Bununla beraber olaylardan yaklasik yedi ay
sonra Gorbagov'a Nobel Baris Odiilii verildi. Katliamdan bir miiddet sonra, Halk Cephesi lideri Elgibey
Azerbaycan halkinimn haklarmi ve iilkenin bagimsizligini agik¢a savunmaya bagladi.***

Ebulfez Elgibey, daha 1989’da Komiinist yonetime karsi Azerbaycan Halk Cephesi’ni kurmustu.
Gelismeleri kontrol altina almak isteyen Bakii yonetimi ise 23 Eyliil 1989°da Azerbaycan’in egemenligini,
30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etti. Diger Tirk cumhuriyetlerinde oldugu gibi, Azerbaycan'in
bagimsizligini ilk tantyan iilke Tiirkiye olmustur.™*

Yukar1 Karabag sorunu, SSCB'nin dagilma asamasinin habercilerinden olarak iki Sovyet
cumhuriyetini bir ¢atigsma i¢ine siirikkledigi gibi Gorbagov'un Tiirk kokenli halklar agisindan mesruiyetine
de golge diisiirdii. Yukar1 Karabag iizerindeki Ermeni iddialar1 nedeniyle uyanan Azeri milliyetciligi genel
iktisadi ve milli dil taleplerinin de Gtesine gecerek Ozerklik ve hatta ayrilik¢ilik noktasina geldi. Azeri
milliyetciliginin temsilcisi olan Halk Cephesi Bakii'ye yapilan askeri miidahalenin yarattigi gerilimli
atmosfer sonrasinda KP genel sekreteri Muttalibov'a karsi Elgibey'in cumhurbaskanligi icin gerekli
hareketliligi sagladi. El¢ibey, Gorbagov yonetimine ve yetmis yillik Sovyet rejimine karsi Azerilerin
zaferini simgeleyen ilk bagimsiz cumhurbagskani oldu.**®

Bagimsiz Azerbaycan’in ilk devlet baskani, 1990 yilinda secilmis olan Ayaz Muttalibov’dur.
Ermenistan karsisinda yasanan maglubiyetler {izerine ¢ikan kargasada Muttalibov gérevden uzaklastirildi
ve 16 Haziran 1992°de yerine El¢ibey secildi. Tiirkiye sinirinda bulunan Nah¢ivan dogumlu olan Elgibey,
Arap Dili ve Edebiyati’'nda uzman, ayn1 zamanda sair bir O0gretim iiyesi ve Azerbaycan Bilimler
Akademisi iiyesi idi. Ogrencilik yillarinda komiinist yonetime karsi faaliyetleri yiiziinden tutuklandi ve
hapis yatt1. Azerbaycan Halk Cephesi’nin kurulusu ve Devlet Baskanligi’na secilmesinden sonra Iran
Azerbaycan’inda yasayan Azerilerin siyasi haklar1 konusunu sik sik giindeme getirdi. iki Azerbaycan’in
birlesmesi ve Giiney Azerbaycan’m Iran’dan ayrilmasi gerektigini de belirtti. Asirlardir Azerilerin arzu
ettigi halde, agik¢a sdyleyemedigi bu duygularina Elgibey’in terciiman olmasi ile halk nezdinde itibari
hizla artti. Ancak iktidar1 doneminde, karsisinda sadece sikintili bir donem geciren Rusya’nin degil fakat
cok daha etkin bir sekilde Iran’in destekledigi Ermenistan’la savasmak durumunda kaldi ve Ermenistan
iilkenin yaklasik beste birini isgal etti. Azeriler de Sii oldugu halde ve Iran’m dis politikasinin temelinde
de Siilik temelli “Iran Devrimi” ihraci sézkonusu oldugu halde, iran’m Sii Azerilere karsi Hiristiyan
Ermenileri desteklemesi uluslararas iligkilerin realist boyutunun ilging bir 6rnegini olusturmustur. Dig
baskilarla birlikte Hiiseyinov’un Gence’de baslattig1 isyan iizerine El¢ibey iktidarda hizla gii¢ kaybetmis
ve Eylil 1993°te Devlet Baskanligi’ndan ayrilmak zorunda kalmistir. Elcibey 22 Agustos 2002’de
vefatina kadar Nahgivan’da genellikle siyasetten uzak bir hayat siirerken yerine Haydar Aliyev segildi.**’

Bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, giiniimiize kadar gerek bu iilkedeki Rusya taraftar1 Azeriler ve
gerekse Ermenistan ve Karabag'daki Ermeniler ile bunlar1 destekleyen A.B.D., Fransa ve diger batili
tilkelerin miidahaleleriyle, Azerbaycan siyasi ve iktisadi istikrar ve birligini saglayamamaistir. Halkin oyu
ile cumhurbaskani segilen Elgibey'in, Azeriler ile Tiirk diinyas1 lehine ve Rusya ile Iran aleyhine planli ve
iddiali goriisleri ve girisimleri nedeniyle istikrarli bir yonetim kurmasi engellendi. Onun devlet
politikasin1 bes madde halinde 6zetlemek miimkiindiir: 1.Tiirk diinyasinin biitiinlesmesi; 2.Tiirkiye ile en

144 Azerbaycan ve genel olarak Kafkas dtesi gelismeler konusunda bkz.: Nestrin Sariahmetoglu, "Kafkasya-Otesindeki Siyasi Gelismeler ve

Hazar Petrolleri", Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, der.:Aldeddin Yalginkaya; ss.23-38.

145 Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik ilanlart ile Tiirk dis politikasindaki gelismeler ve problemler
konusunda bkz.: Biisra Ersanli, "Rediscovering Multidimensionality, Turkey's Quest for Partnership with the Turkic Republics", Private View,
Winter 1997; ss.60-64; makalenin gozden gegirilmis Tiirkge terciimesi "Cok Boyutlulugu Yeniden Kesif, Tiirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleriyle
Isbirligi Arayis1", Yalcinkaya, ayni derlemede yaymlanmustir; ss.223-232.

146 Giinay Goksu Ozdogan, "Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetlere: Uluslasmanin Dinamikleri", Bagimsizligin Ilk Yillar1, Der.:
Biisra Ersanli Behar, Ankara, Kiiltiir Bakanligi, 1994; ss.86-96.

147 Azerbaycan’da Daglik Karabag olaylarinin baslangicindan itibaren yasanan gelismeler ve iktidar degisiklikleri konusundaki
bir gézlem-aragtirma i¢in bkz.: Thomas Goltz, Azerbaijan Diary: A Rogue Reporter’s Adventures in an Oil-Rich, War-Torn
Post-Soviet Republic; M.E.Sharper, 1998.



ileri derecede isbirligi; 3.iran isgalindeki Giiney kuzey ile birlesmesi; 4.Rusya'nin yeni cumhuriyetler
tizerinde yeniden niifuz kurma araci olarak bakilan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na girmemek; 5.Bakii
petrollerinde Rusya'yr devre dist birakmak. Ozellikle Giiney Azerbaycan konusundaki politikas,
Azerbaycan'm yiizol¢iimii 86.600 kilometrekare olup niifusunun 1995 yili itibariyle 7.486.090 oldugu, 6te
yandan Iran yonetimindeki Giiney Azerbaycan’in ise 113.000 km karelik bir bdlge olup niifusunun 25
milyon 1c4i£;1ar1nda oldugu dikkate alindiginda biitiin bolge jeopolitigini alt iist edecek bir ¢ikis oldugu
goruliir.

Elcibey gibi Nahg¢ivan dogumlu olan Aliyev, Azeri Tirkleri icerisinde hatta Tiirk kdkenliler arasinda
SSCB KP Politbiiro iiyeligine yiikselen ilk kigidir. Andropov’un dliimiinden sonra KP Genel Sekreterligi
icin de ad1 gegti. Gorbagov’un Genel Sekreterligi doneminde, onun reformlarina karsi ¢iktig1 icin 1987°de
politbiirodan atildi. Sovyet yonetiminin Karabag sorunununda Ermenileri kayiran politikalarina da karsi
cikti ve KP’den istifa etti, 6nce Nahg¢ivan Meclis Baskanligi’na se¢ildi, 1993’te de Azerbaycan Devlet
Baskanligi’na secildi. 13 Aralik 2003’de oliinceye kadar bu gorevde kaldi. Aliyev’den sonra devlet
bagkanhigina oglu Ilham Aliyev’in secilmesi, Aliyev’in Azerbaycan iizerindeki etkisi hakkinda fikir
vermektedir.

Elgibey’in asir1 milliyet¢i politikalarina karsi, Rusya ve komsulariyla daha 1liml iligkiler kurmay1
basaran Aliyev, vefatina kadar Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinii basaramamis, bundan daha énemlisi
tilkenin 6nemli bir kismindaki Ermeni iggali siiriip gitmistir. Aliyev, Tirkiye ile iligkilere biiyiik 6nem
vermis, Rusya’dan gelebilecek dolayli ve dolaysiz engellemeleri asarak once Azeri erken petroliinii
Gircistan’in Supsa Limani’ndan diinya pazarlarmma ulastirmayr basarmis, boylece bu alanda Rus
kontroliinii kirabilmistir. Daha sonra da Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesinin temelini atmis, ancak bu
hattan petrol akdigin1 géremeden vefat etmistir. Aliyev, Giircistan ile Giiney Kafkas Koridoru’nu kuran
sozlesmeyi imzalamis, asagida ele alacagimiz Yeni Ipek Yolunun gergeklesmesi ile sadece Giiney
Kafkaslar degil Orta Asya cumhuriyetlerinin de dis diinya ile ticari iliskilerindeki Moskova gilizergahini
Onemli Olgiide ylkmlstlr.149

Rusya’nin belki daha ¢ok diasporanin giidiimiinde kalan Ermenistan 6nemli 6lgiide bolgesel isbirligi
ve bunun getirecegi zenginlikten kacinmistir. Ermenistan Azerbaycan {ilkesinin énemli bir boliimiini 10
yila yakin bir stliredir isgal altinda tuttugu halde, Azerbaycan, Hazar Denizi ve Kafkasya’da yeni
belirmekte olan siyasi ve ekonomik en Onemli merkezdir. Bu yiizden Azerbaycan, 1999 Washington
toplantisinda grubun ayn1 zamanda baskani olarak, Ermenistan’1, Yeni Ipek Yolu’nun 6nemli bir asamasi
olan GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova) disinda tutup, Tiirkiye ve
Giircistan’la isbirligi i¢erisinde bu iilkeyi dis diinyadan uzak tutabilmektedir.**® Ermenistan’in dislanmas,
Giircistan’in da ¢ikarlarina daha uygun olup, bdylece Azerbaycan-Tiirkiye rotasinda daha rasyonal
projeler ortaya ¢ikmig, bundan sonra da cikabilecektir.™*

Bununla beraber, Aliyev’in Ocak 2002 Moskova ziyareti ile yapilan anlasma geregi uzun siiredir
uzlagma saglanamayan Rusya’nin Azerbaycan’daki Gebele radar istasyonunun yillik 7 milyon dolar gibi
emsali uygulamalara gore cliz’1 bir iicretle Rusya’ya kiralanmasina karar verildi. Bu iis sayesinde Rusya,
sadece Kafkaslar ve Orta Asya degil fakat cok daha genis bir bolge ilizerinde izleme imkanimna sahip
olmustur. Buna karsilik Rusya, Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’in haklarin1 dikkate alan bir tutum
degisikligine girmis ancak heniiz sonu¢ almamamistir. Aliyev’in Rusya’ya yaklasma politikalar

Y8 gzerbaycan Ulke Raporu; s.7; Mehmet Saray, Azerbaycan Tiirkleri Tarihi; s.7. iran hitkiimetlerinin Azerilere kars:
uyguladigi baski ve asimilasyon politikalar1 nedeniyle rakamlar tahmini olarak verilmekte ve degisik kaynaklarda biiyiik
farkliliklar gosterebilmektedir.

19 Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi iktidar miicadelesine temas edildiginde dncelikle Elgibey-Aliyev cekismesi giindeme
gelmektedir. Elgibey’in, eski KGB gorevlisi Aliyev’e bagkanlik yolunu agan Gence’deki isyandan sonra gorevini terkedip
kosesine gekilmesinin arkasinda Moskova’nin ve Rusya yanlis1 Azeri liderlerin bulundugu belirtilir. Son derece dnemli
dayanaklari bulunan bu iddialara karsin, Aliyev yonetimindeki Azerbaycan’in Rusya’nin etkisini son derece azaltan bu icraatlari
ilging bir gercektir. “Prof. Dr. Ebulfez Elgibey, (1938-2000)", http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=6, 2004-08-28.
150 Azerbaycan ve Giircistan hiikiimetlerinin Giiney Kafkas Koridoru konusunda anlasmalarinin Rusya'ya ve genel olarak Rus
¢ikarlarina verdigi zarar ile bu konudaki tepkiler konusunda bkz.: Vadim Dubnov, "Aliyev'den Hediyeler", ¢cev.: A.Yalginkaya,
Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, der.:Aldeddin Yalginkaya. Dubnov bu anlagmayi1 "Bir Devrin Sonu" basligi ile
Ozetlemektedir; s.171.
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karsisinda Washington yonetimi de Erivan’a yardimini siirdiiriirken, Ekim 1992°den beri Azerbaycan’a
uyguladigi yardim yasagini kaldirmak zorunda kalmustir. "

Azerbaycan ile ilgili asagida ayr1 basliklar halinde ele aldigimiz konularin yaninda yukarida kisaca
isaret edilen Lezgiler sorunu vardir. Lezgiler Siinni Miisliiman oldugu halde Dagistan halklarindan olup,
Azerbaycan’daki niifus miktar1 1990’larda 171.000°dir. Dagistan’daki Lezgilerin miktar1 ise 204.000 olup,
Dagistan niifusunun %11.3 gibi 6nemli bir kismin1 olusturur. Ancak Lezgiler, diger Dagistanlilarla ayni
kokten gelip iistelik ayn1 mezheptendir. Bununla beraber, 1990’larda yasanan karisikliklarla birlikte dis
giiclerin de kiskirtmasiyla, Lezgilerin bagimsiz devlet kurma talepleri giindeme geldi ve zaman zaman
batili kaynaklarda “Lezgizistan™ teleffuz edildi. Bu taleplere ne Azerbaycan ne de Dagistan sicak
bakmadi. Ozellikle Azerbaycan’da seslerini yiikselten Lezgilere karsi ydnetimin birtakim ozgiirliikler
verecegi vaadiyle problem kapandi. Bagimsizlik aslinda Lezgilerin yaygin ve koklii bir sekilde giindeme
getirdikleri bir talep olmadig1 halde, bu halkin niifus miktar1 dikkate alinarak, bir bakima “Kafkas Klasigi”
olarak dis gilicler bu etnik grubu her firsatta yonetime ve istikrara karst kullanmis ve kullanabilecektir.
Lezgilerin genel kiiltir bakimindan Azeri ve Dagistanlilarla yakinlik ve benzerliginin tarihi ve
giinlimiizdeki ¢ap1 dikkate alindiginda anlagsma zemininin, daha dogrusu kriz ortaminin énlenmesinin pek
de zor olmayacag1 goriiliir. Bunun i¢in de nispeten istikrarli bir donem yasandig1 giiniimiizde uzun vadede
halklarin devletiyle goniil rizast ile kaynasacagi tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.'>

52 Emin Giirses, “Baki-Moskova Yakinlagmasi”, Cumhuriyet, 2002.02.02.
153 Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimim Etkileri”, Avrasya Etiidleri, 19, flkbahar-Yaz 2001,
TIKA, ss.38-39.



A. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti (Azerbaycan Cumhuriyeti)

Azerbaycan’a bagli oldugu halde, ana iilkeyle kara baglantis1 olmayip Tiirkiye’nin Igdir siniri ile
Ermenistan ve Iran arasinda bulunan 6zerk cumbhuriyettir. Yiizdl¢iimii 5500 km kare olup, niifusu
320.000’dir. Nahg¢ivan niifusunun yiizde 95’1 Azeri olup, SSCB’nin dagilma asamasinda %5 nispetinde
Rus ve Ermeni bulunmaktaydi. Tiirkiye ile Nahg¢ivan arasinda 1992°den beri kullanilmakta olan Aras
Nehri iizerinde Hasret Kopriisii ve bir sinir kapisi mevcuttur. Karasal iklime sahip olan bdlgenin
ekonomisi daha ¢ok tarim ve hayvancilik ile bu sektorlere bagli sanayiye dayanir.

Osmanli ve Iran niifuzu altinda yasayan bir hanlik oldugu halde 1828 Tiirkmencgay Antlasmasi ile
Nahg¢ivan Hanligi Ruslara birakildi. Azerbaycan’in 1918’deki bagimsizligi ile Azerbaycan’a bagl bir
bolge olarak kaldi. Azerbaycan’da yonetimin Bolseviklerce ele gecirilmesi ve buranin Rusya’ya bagli bir
cumhuriyet haline gelmesinden sonra Tiirkiye ile yapilan antlasma sonucu Nahgivan’in da Azerbaycan’a
bagli 6zerk cumhuriyet statiisii tescil edildi. Ozerk Cumbhuriyet olarak kendi anayasasi olan ve idari
organlarina sahip olan bir siyasi yapi1 haline geldi.

Bu siyasi yapt 1921 yilinda imzalanan Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarla olusturulmustur.
Bunlar 16 Mart 1921°de Moskova’da imzalanan Tiirkiye ve Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik
Antlagsmas: ve 13 Ekim 1921°de Kars’ta Tiirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan arasinda
imzalanan Dostluk Antlagmasi’dir. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan Moskova ve Tiirkiye
ile Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan arasinda imzalanan Kars antlagsmalarina gore, Nahgivan bir {igiincii
devlete terkedilmemek sartiyla Azerbaycan’a bagli 6zerk statiili bir yonetim birimi haline gelmistir.
Tiirkiye bu antlagmalara garantdr {ilke olarak taraf oldu. Daha sonra 1924’de gergeklesen SSCB anayasal
diizenlemeleri ile Nah¢rvan Ozerk SSC adini aldi. SSCB’nin 1936 Anayasasi’nin 24. maddesi Nah¢ivan
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile Nogorno-Karabag Ozerk Bolgesi'nin Azerbaycan SSC'ne baglh
olduklarini belirtir. ***

Bu antlasmalar ve diizenlemelerde belirlenen Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne bagli Nahgivan Ozerk
SSC statiisii 1937, 1978 ve 1998 anayasalarinda bazi degisikliklerle muhafaza edilmistir.'*®

Azerbaycan Cumhuriyeti Miilkiyet Kanunu, Boliim 2, Kamu Mal1 Hakki’n1 diizenlemis olup, md.9’a
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kamu mallari, halkin malidir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin kamu
mallar1 da Azerbaycan kamu mallarina dahildir. Md.13’e gore ise Azerbaycan Cumhuriyeti ve Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti kanunlar1 ve yerel sovyet kurallar1 smirlari icinde, devlet ve belediyeye ait yatirimlar,
kompleksler, binalar, insaatlar ve diger mallar 6zel ve tiizel kisilerin mallar1 olarak devredilebilir.*°

Nahg¢ivan 1990’larla birlikte Azerbaycan’da yasanan i¢ politik gelismelerde 6nemli bir fonksiyonu
yerine getirmistir. Daha dnce SSCB KP Politbiiro liyeliginden uzaklastirilan Haydar Aliyev, dogum yeri
olan Nahc¢ivan’a gelmis ve burada meclis baskani olarak siyasi hayatini siirdiirmiistiir. Aliyev’in 1993°de
Azerbaycan Devlet Baskanligi’na gelmesinden sonra ise eski bagkan Elgibey de dmriiniin kalan kismini
daha ¢ok Nahg¢ivan’da gecirmistir.

Yukar1 Karabag ile ilgili tartismalarda da zamanin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal, her iki tarafi tatmin edecek ¢dziim paketine Nahcivan’1 da katmustir. Séyle ki, Yukar1 Karabag’in
ozerkligi devam edecek ancak Ermenistan ile arasinda Azerbaycan topraklari, Lacin Koridoru yahut
Kelbecer iizerinden serbestce ulasimi saglayacak bir koridor Azerbaycan hiikiimetince verilecekti. Ote
yandan Ermenistan yonetimi ise kendi topraklart iizerinde Nahgivan-Azerbaycan ulasimi serbestce
saglayacak bir koridor verecek, Zengezur’un bir bolimii Azerbaycan’a birakilacakti. Bu koridor, ayni
zamanda Tiirkiye’yi de dogrudan Azerbaycan kara {ilkesine baglayacakti. Bu Oneriler hayata
gecirilememis olmakla birlikte bundan sonraki miizakerelerde dikkate alinabilir 6zelliktedir.

154 server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, 1976; 5.591.

1% Kadir Giindogan, “Diinii ve Bugiinii ile Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti iliskileri”, Sekizinci Askeri
Tarih Semineri Bildirileri I; s5.605-629. Her iki antlasmanin Nahgivanla ilgili boliimleri bildirinin ekindedir.

158 gzerbaycan Mevzuat (1993-1994-1995), Ankara, TIKA, 1995; ss. 44-45.



B. Yukar1 Karabag Ozerk Bélgesi ve Azeri-Ermeni Catismasi

Iktisadi, cografi, idari ve kiiltiire]l bakimdan Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasi olan ve Yukari
Karabag (Nogorno Karabag, Daglik Karabag) adin1 tasiyan bu 6zerk bolge, tarihi Karabag topraklarinin
dortte birinden az, 4.200 kilometre kare bir alan {izerinde olup niifusu 168.000’dir (1983; 1933’te 150.000
idi). Azeri-Ermeni savasindan sonra buradaki niifusun yaklasik dortte birini olusturan Azeriler bolgeyi
terk etmek zorunda kalmis, ekonomik sikintilar da birgok Ermeni’nin go¢ etmesine sebep olmus ve niifus
bugiin 80.000-90.000 civarina diismiistiir. Catigma 6ncesinde bolge niifusunun yaklasik %70’ini Ermeniler
olusturmaktaydl.157 1990’larda bolgenin Ermenistan tarafindan isgaline kadar, Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi, biitiiniiyle dogrudan Azerbaycan ana iilkesi topraklari ile kusatilmis olup, bagka bir iilkeyle veya
Ermenistan ile ortak sinir1 bulunmamaktaydi.

Niifus ve yiizol¢limii olarak dikkate alindiinda kiictik bir il veya biiyiik bir ilge durumundaki Daglik
Karabag, 1990’lardan giiniimiize sadece Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinin degil fakat Rusya, Giircistan,
Tiirkiye ile bolgedeki dis politik iligkiler ile basta Bakii-Tiflis-Ceyhan olmak iizere ekonomik isbirligi
projelerinin de belirlenme ve uygulanmasinda hareket noktasini olusturmustur. Daglik Karabag’in
ekonomik durumu da pek i¢ agict olmayip, Kiigiik Kafkaslar’in Karabag Siradaglari’nin kuzey kisminda
yer alan bolgeye karasal iklim hakimdir. Bu yiizden ekonomisi sinirli sayida meyve, tahil ve hayvanciliga
dayanmakta olup kii¢iik ¢apta sanayi tesisleri de bulunmaktadir. Stratejik bakimdan da dikkate alinacak
vazgecilmez bir dnemi oldugu sdylenemez. Ancak Ermenistan bu konuda uzlasma yerine BTC’deki
avantajindan vazgecti ve anti-Tilrkizm projesindeki islevini 6n planda tuttu. BTC ise biraz daha fazla
masrafla Giircistan iizerinden yiirtidii.

Gerek Sovyetler Birligi doneminde gerekse daha dnce her yoniiyle Azerbaycan’in bir parcasi olan
Yukar1 Karabag, eski Karabag Vilayeti’nin yaklagik dortte birini olusuturur. Konuyu ele alanlar Daglik
veya Yukar1 Karabag yerine kisaca Karabag seklinde ifade etmeleri hatali bir kullanimdir. Rusya’nin her
firsatta tesvikleri ile buraya FErmenilerin yerlestirilmesi sonucu gittikce bir Ermeni yurduna
donistiiriilmesi projesinin  bir parcast olarak 1923 yilinda, merkezi Susa civarindaki Hankendi
(Stepanokert; bugiin de bolgenin merkezidir) olmak iizere Ermenilerin yogun oldugu daglik bolgede 6zerk
Daglik Karabag (Yukar1 Karabag, Nogorno Karabag) bolgesi (oblasti) olusturuldu. Bu gelismeyi tarihi
altyapisi ile soyle Ozetleyebiriz:

Karabag, Azerbaycan’da Kiir ve Aras irmaklar1 ile Gokgegdl arasindaki tarihi Arran’in daglik
bolgesi ile bu bolgedeki yerlesim yerinin ve burada XVIII. Yiizyilda kurulan bagimsiz Tiirk hanliginin
adidir. Karabag Hanligi’'nin hakimi bir ddnem Mehdi Kuli Han olup, Rus istilasinda 1822’de Iran’a
siginmustir. Bu hanlik Ruslarin ¢esitli tarihlerde farkli idari birimlere baglanmasi uygulamalarindan sonra
1868 yilinda Gence Vilayeti’ne baglandi. 1871°de Gence vilayetinin Daglik Karabag yoresindeki
Tiirklerin niifusu 878.000 olup, Ruslarin biiyiik tesvik ve destekleri sonucu Ermeni niifusu ise 292.000’e
ulagsmisti. Daha ¢ok merkezi yerlerde Ermeni niifusu %21 hatta bazi birimlerde %40’a kadar ulasmlstl.158

Niifusunun az bir kism1 Ermenilerden olustugu halde Azeriler ile Ermeniler arasinda siirekli
anlagmazlik konusu oldu. Ancak Rusya’nin kontroliine girmesinden sonra buraya Ermenilerin
yerlestirilmesi siirekli tesvik edildi. Ruslarin bu politikas1 burada yasayan Tiirkleri rahatsiz etti. 1905
Ihtilali esnasinda Ermeniler ile Tiirkler arasinda kanli miicadeleler yasandi. 1917 Ihtilali’nden sonra ¢ikan
karigikliklarda da Ermeniler Karabag {izerinde hak iddia etmeye basladilar. 1918’de Osmanli ordusu
burada asayisi temin etti, daha sonra Mondros Miitarekesi lizerine Osmanli’nin ¢ekilmesinden sonra galip
devletler adina bu bolgeyi Ingilizler isgal etti. Her yoniiyle burasinin bir Tiirk yurdu oldugunu dikkate alan
Ingiliz kuvvetleri komutanligi 28.1.1919 tarihli bir teblig ile Karabag’i Azerbaycan arazisine dahil etti.
Milli Azerbaycan Cumhuriyeti de (1918-1920) Karabag’i bir vilayet haline getirdi. Nisan 1920’deki
Sovyet istilasinda daha once burada Ermenilere kars1 koyan Azerbaycanli Tiirk kuvvetler, Kizilordu
birliklerine karsi direnemediler ve Tiirkiye’ye cekildiler. Isgal kuvvetleri bunun iizerine Karabag ve
Nahgivan’1 Ermenistan’a “hediye etti”. Ancak TBMM ile Rusya arasinda 1921 ylinda yapilan anlagsmadan
sonra her iki bolge yeniden Azerbaycan’a iade edildi. 1923 yilinda ise Ermenilerin yogun oldugu yerlesim

"' Mirza Bala, “Karabag”, Islam Ansiklopedisi, C.6, Istanbul, MEB, 1993; s5.212-217.
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birimlerini i¢ine alan 6zerk bolge olusturuldu. 1936 Sovyet Anayasasi’nin 24. maddesiyle de bu durum
teyit edildi ve 24. madde ‘“Nogorno-Karabag Ozerk Bélgesi'nin Azerbaycan SSC’ne” bagh oldugu
belirtildi.*®

Stalin'in II. Diinya Savasi'nin sonuna dogru Kafkaslarda, Almanlarla isbirligi yaptig1 suglamasi ile
Cecen-inguslari, boyle bir isbirligi olmadig halde Tiirkiye smirindaki Ahiska Tiirklerini de siirmesi,
Alman ordusunda Ermeni Lejyonu kuruldugu halde Ermenilere bdyle bir ceza verilmeyip ayrica
Ermenilerin istekleri dogrultusunda Tiirkiye'den toprak istenmesi gibi olaylar, Moskova-Tiirk topluluklari
iligkilerinin Kafkasya boyutu ile ilgili 6nemli bir Rus politikasin1 ortaya koymaktadir."®® Bu politikanin
temelini, diger etkenlerle beraber, Tiirkiye ile Rusya'daki Tiirklerin arasinda miimkiin oldugu kadar genis
bir Tirk olmayan bolge kurmak olusturmaktadir. Azerbaycan igerisinde kurulan 6zerk Karabag'in
Ermenilestirilmesi, yine Azerbaycan-Nahgivan arasinda Ermeni bolgesinin olusturulmasi, giinlimiizde de
devam eden Azerbaycan'daki Ermeni isgalini Rusyanmin desteklemesi bu politikanint devami
niteligindedir.

Rusya’nin Kafkaslar’da Tiirk ve Miisliiman niifusuna karsit Hristiyan Ermeni ve Giircli niifusunu
stirekli destekleyen ve genisleten politikasina karsin 1923°te her iki taraf i¢in uzlasilabilir “Azerbaycan’a
bagli 6zerk Ermeni bolgesi” formiilli, aslinda asirlardir bu bolgenin sahibi olan Tiirkler agisindan bir
kayip, Ermeniler icin ise daha sonraki hedefler acisindan bir asama idi. Daglik Karabag’in yaklasik
%70’ini olusturan Ermeniler’in bu ¢ogunlugunu dikkate alan Ermenistan ve diaspora Ermenileri, “biiyiik
Ermenistan” hayalinin ilk adimi olarak Daglik Karabag’in Ermenistan’a baglanmasini daha 1960 ve
1970’11 yillardan baslayarak yeniden giindeme getirdiler. Bu arada Ermeni yazar Sero Hanzadyan’in
1977°de SSCB lideri Leonid Brejnev’e, Daglik Karabag’in Ermenistan’a devrini talep eden bir dilekge
gonderdigi bilinmektedir. 1986 ve 1987°de talepler ve gosteriler devam etti. Hatta bu arada niifusunu
%1.4’1i Ermenilerden olusan Nah¢ivan’in da Ermenistan’a baglanmasi talep edildi.*®*

Subat 1988°de ylizbinlerce Ermeni Erivan’da dort giinliik bir gosteri diizenleyerek Daglik Karabag
Ozerk Bolgesi’nin Ermenistan’a baglanmasini talep etti. Sovyet yetkililer Ermenilerin bu talebine dnce
sempatiyle baktilar. Bu durum 6nemli miktarda Ermeni niifusa sahip, Bakii’niin dogusunda bir sanayi
sehri olan Sumgait’taki Azeri vatandaslarini ¢ileden ¢ikardi. Cikan olaylar neticesinde resmi raporlara
gore 32 kisi 6ldii, 197 kisi yaralandi. Sovyet yonetimi milli sinirlarin degisiminin tahmin edilemeyecek
derecede kotii sonuglara sebep olacagmi kabul etti ve Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin Ermenistan
Cumhuriyeti ile birlesme istegini reddetti. Daglik Karabag’in Azerbaycan’dan ayrilmak i¢in referandum
yapmas1 lizerine, Sovyet yonetimi bu oylamanin yasal olmadigini ilan etti. Ermenistan Cumhuriyeti’nde
kurulmus olan Daglik Karabag Komitesi’'nin liderini tutukladi ve tilke disina ¢ikardi. Olaylar1 kontrol
altina almak tlizere Erivan’a silahli birlikler gonderdi. Daglik Karabag Komitesi’nin diger iiyelerini
tutuklayarak Moskova’ya gotiirdii. Fakat 6fke gittikge yiikselerek devam etti ve Eyliil 1988’de Erivan’da
100.000 kisinin katilimi ile bir gosteri diizenlenirken Ermeni milli hareketinin 6nemi artti. 1989 yili
basinda ise SSCB Yiiksek Sovyet Prezidyumu bir kararname ile, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
yonetiminin Azerbaycan’a baglhiligina son vererek 06zel olarak kurulan bir komisyon tarafindan
yonetilmesine karar verdi.'®? Bununla beraber, SSCB Anayasasi1 ve diger hukuki belgelerine da aykir1 olan
bu kararname uygulanmadigi gibi, hukuki bir degeri de olmadi.

Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin son yillarinda, yukarida 6zetledigimiz olaylarin da etkisiyle 1988-
89 yillarinda Azeri azinligin iilkeyi terketmek zorunda kalmasindan sonra, eski Sovyet cumhuriyetleri
icerisinde en homojen niifusa sahip iilke haline gelmistir. 1991°de SSCB’nin dagilmasinin ardindan
Ermenistan hizla Rusya’ya yaklasti ve Daglik Karabag’in kontroliinii Azerbaycan’dan almak icin

159 Tanilli, a.g.e.; s.591.

180 Bilindigi gibi Stalin'in 6liimiinden sonra 30 Mayis 1953'de Rusya yonetimi tarafindan yapilan agiklamada, Rusya'nin
Tirkiye'den toprak talebinde bulunmaktan ve Bogazlarin ortak savunmasi hakkindaki goriiglerinden vazgectigi bildirilmistir;
Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, Is Bankasi, 1987; s.521.

181 Nadir Devlet, Cagdas Tiirk Diinyas, istanbul, Marmara Un. Yay., 1989; s.121.
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miicadele baslatt.*®® Bununla beraber Daglik Karabag’in hukuki statiisii ve imzalanan durumu, bdyle bir
sonuca ulasmaya hi¢bir zaman uygun olmamistir. Soyle ki:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, BDT nin olusturulmasi ve yeni cumhuriyetlerin statiileri konusunda
8 Aralik 1991 tarihli Minsk Antlagmasi’nin 5. maddesinde tiye lilkeler “birbirlerinin iilke biitiinliigiinii ve
mevcut siirlarin dokunulmazligimi tanimislar” denmektedir. Ulke biitiinliigiine sayg1 ve mevcut siirlarin
dokunulmazlig: ilkesi, Ermenistan’in imzaladigi 21 Aralik 1991 Alma Ata Deklarasyonu’'nda da
tekrarlanmistir. Ermenistan’in bagimsizliktan sonra bu sinirlar1 tanimaktan kaginmasi ve hatta reddetmesi,
uluslararasi hukuk ac¢isindan durumu degistirmez. Bolgenin tarihi de, hukuki statiikonun degistirilmesini
amaclayan siyasi nitelikteki iddialara bir dayanak teskil etmez.®*

Daglik Karabag sorunu hakkinda BM Giivenlik Konseyi, 31 Temmuz 1993 tarih ve 853 sayili bir
karar almistir. Bu kararda, Daglik Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu ve Ermeni kuvvetlerinin isgal
ettikleri topraklar1 derhal terketmeleri gerektigi belirtiliyor. Bu cergevede sorunu c¢ozmek iizere
olusturulan Minsk Grubu’na Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkiye, diaspora Ermenileri’nden temsiciler
katilmaktadir. Diaspora Ermenileri vasitasiyla soruna RF’nun yaninda, ABD ve Fransa da dahil
olmaktadir. Ancak gecen siire zarfindan ¢oziim yolunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Ciinkii diaspora
Ermenilerinin giiclii lobileri ile Rusya ve diger emperyalist gliglerin tarihi Kafkas stratejileri geregi
biiyliyen bir Ermenistan’in desteklenmesi gerekli olup, bu siirecte de Azerbaycan’a, askeri maglubiyetini
kabul ederek statiikonun mesrulastirilmasi yéniinde siirekli telkinler gelmektedir.'®®

“Ister ad1 Giircistan, ister Azerbaycan, ister Ermenistan olsun; oras1 Kafkasya'dir. Bir biitiin. Zaten,
Giircistan'da Azeriler ve Ermeniler yasiyor. Daglik Karabag sorunu, Sovyetler Birligi dagilmaya yiiz
tutarken patlak vermeden 6nce Ermenistan'da ¢ok sayida Azeri, Karabag'da ¢ogunluk olmak iizere, basta
baskent Bakii, Azerbaycan'da da ¢ok sayida Ermeni yasiyordu. Kafkasya, bu {i¢ milletin 'ortak evi'nin adi.
Bu ii¢ milletin fizyonomisini ve gdreneklerini birbirinden ayirdetmek, Kafkasyali degilseniz, neredeyse
imkansiz. Daglik Karabag sorunu, Kafkasya'nin bu kimligine bir 'thanet'i andiriyor. Ciinkii, bu sorunun
cevresinde Ermenistan ve Azerbaycan'da ¢irkin 'etnik temizlik' yasandi ve bugiin Daglik Karabag'in i¢inde
ve cografi anlamda cevresinde 'etnik temizlik' Kafkasya'nin 'biiyiisii'nii bozan bir 'siyasi gergeklik' haline
geldi. Bu hal, 11 Eyliil'den sonra, ister istemez, degismeye mecbur. 'Degisiklik'in ilk gostergelerinden biri,
Amerika'nin Azerbaycan'a ekonomik ambargoyu 6ngdren ve Ermeni lobisinin etkisiyle yiirtirliige soktugu
907 sayili yasay1 iptal etmesi. Ayni sekilde, Amerika, Nah¢ivan ile Azerbaycan arasinda Ermenistan'in
Zengezur topraklarindan gegen demiryolunun yeniden agilmasi i¢in girisim yapiyor. 11 Eyliil sonrasinda,
Afganistan'a ve Orta Asya'ya Kafkasya iizerinden giden yollarin agilmasi ve ¢aligmasi gerekli...Ebulfez
Elgibey ise bu konuda sunlar1 soylemisti: ‘Eger diinya oldu-bittileri kabul edecek ise, Karabag meselesine
sOyle bakabiliriz: Varsayalim ki, Azerbaycan, Karabag't bagimsiz bir devlet hatta Ermenistan'in bir parcasi
olarak tanimayi kabul etti. Pekala. Oyleyse, tiim kaynaklarimizi, bir biiyiik ordu olusturmaya ve bir giin
sadece Karabag" degil Ermenistan'1 ¢igneyerek, kendi oldu-bittimizi ilan edecegimiz giine hasredecegiz.
Eger konu kuvvet kullanmak ise, bekleyecegiz ve hazir oldugumuz vakit gereken cevabimizi verecegiz.’
Bugiin gelinmekte olan durum tam da bu. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; ya zamana oynanarak, petrol
ve dogal gaz vanalarini tutan kardes Azerbaycan ile esgilidiim halinde beklenecek ya da Ermenistan'la sinir
kapilarin1 acarak ve diplomatik iligskiler kurarak, Ermenistan ile 'yakinlasma' saglayacak. Ve, bu
'yakinlagsma'yl, Daglik Karabag ve isgal edilmis topraklarin Azerbaycan'a iadesini saglamak amaciyla
kullanacak. Gegerli olmayacak tek sey, Katkasya'da iki Ermeni devletine yani 'bagimsiz Daglik Karabag
Cumhuriyetine yer olmamasi. Bir baska deyimle, bugiinkii 'statiiko'nun devami ve bunu Tiirkiye'nin
kabullenmesi imkansiz.”

Kafkasya’daki diger etnik sorunlar i¢in s6zkonusu oldugu gibi Azeri-Ermeni catismasinda da
Rusya’nin disinda basta ABD olmak iizerek diger batili giiclerin 6nemli katkis1 olduguna yukarida isaret
edildi. Sorunun sadece ¢6ziimii i¢in degil fakat kalici1 barigin kurulmasi hedeflenmelidir. Tarihi ve hukuki
gercekler dikkate alinarak, biiyiik giiclerin tarafsiz esitlik¢i katkilariyla uzun vadede istikrarin saglanmasi

183 Elkhan Nuriyev, “Geopolitical Breakthrouh and Emerging Challanges: The Case of the South Caucasus”, Perceptions,
Journal of International Affairs, June-August 2001, V.: VI, Number: 2; s.140. Nuriyev, Bakii’de bulunan Uluslararas1
Arastirmalar Merkezi’nin miidiiridiir.

184 Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk A¢isindan Tiirkiye 'nin Bazi Dis Politika Sorunlart, Istanbul, Beta, 2004; 5.578.
1852002 basinda Yukari Karabag’a giderek izlenimlerini yazan Cengiz Candar’in tespitlerinden dnemli bulduklarimi
Ozetliyorum, “Daglik Karabag ve sorunlu Kafkas tiggeni”, 24-25.1.2002, http://www.yenisafak.com.tr .
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ile kalict barisin kurulmasi miimkiin olabilecektir.**® Bélgedeki ¢atismalarin temelinde Rusya faktdriinden
¢ok daha fazla bolge dis1 iilkelerin niyet ve uygulamalar1 her gegen giin daha ok belirleyici olmaktadir. ™’

Yukar1 Karabag sorunu ve Ermenistan’in Azerbaycan’1 isgali ile Tiirkiye, Ermenistan’la ticari ve
diplomatik iligkilerini askiya almis ve siir kapilarini kapatmistir. Baris i¢in Tiirkiye’ nin elinde 6nemli bir
koz olan sinir kapilari, baris yapilmadan da giindeme gelmis ancak bu duruma Azerbaycan sert tepki
gdstermistir. Azerbaycan Istanbul Baskonsolosu’nun konuyla ilgili beyanati, Yukar1 Karabag-Tiirkiye-
Ermenistan-Azerbaycan baglamindaki belli basli konular1 Azerbaycan agisindan net bir sekilde ortaya
koymaktadir:*®®

“Bagkonsolos Dr. Nebioglu, Azerbaycan’in en biiyiik probleminin Karabag meselesi oldugunu,
Tiirkiye’nin bu konuya gegmiste oldugu gibi gelecekte de destek verecegini umdugunu belirtti. Tiirkiye,
Ermenistan smirlarin1 ag¢tigit anda Ermenilerin, Tiirkiye ve Azerbaycan aleyhine onarilmaz yaralar
acacaklarim1 belirten Bagkonsolos Dr. Nebioglu, ‘Diinya kamuoyunda Ermeni lobileri aleyhine
propagandalarini her gecen giin artirmaktadirlar. Bunu yaparak Tirkiye’nin Ermeni sinirin1 agmasi igin
zorlamaktadir. Tiirk basini, Ermeni sinirin1 Tiirkiye’nin agmast i¢in olaganiistli bir ¢aba sarfetmektedir.
Azil1 bir Tiirk diismani olan kizil anarsist Antranik’in Antranik Pasa adiyla yayinlanan kitab1 Agos
gazetesinde reklami ve tanitimi yapiliyor. Tiirkiye Ermenistan’la iliskilerini gelistirir ve sinir1 agarsa biz
Bakii sokaklarinda siradan bir insana bunu izah edemeyiz. Ermenilerin Azerbaycan’in basina agtigi
oyunlar yazmakla bitmez. Bunlar ideolojik olarak Tiirkiye ile savasiyorlar. Diinyada diaspora cemiyetler
devamli olarak Tiirkiye aleyhine yayin yapmaktadir. Yani Tiirkiye’nin basina ¢orap ormek. Tiirkiye
Ermeni propaganda saldirisiyla karsi karsiya’. Ermeniler, Azerbaycan’in yiizde 20’ye varan topraginin
isgaline Bati’nin sessiz kalmasinin manidar olduguna isaret eden .. Nebioglu, ‘Ermenistan’in isgal ettigi
Karabag’dan kagan bir milyondan fazla miilteciler i¢in diinya kamuoyu sessiz kaliyor. Tiirkiye bu konuda
sessiz kalmadi ve kalamaz da. Ermeni milletvekilleri acik¢a sunu sdyliiyorlar: -Hazarin tiim petrollerini
bize verin biz de Karabag’t Azerbaycan’a verelim.- Bu kadar kiistahlasabiliyorlar. Ermeniler, ilk etapta
sadece 3 bolgeyi, Karabag disinda isgal olmus topraklart Azerbaycan’a vermek istiyorlar. Aslinda bize
vermiyorlar, c¢ekiliyorlar. Ciinkii ¢ekildikleri yere uluslararasi gozlemciler, mavi bereli askerler
yerlestirilecek. Dolayisiyla, topraklar s6zde belli ii¢ tane toprak sadece 9 bdlgeye veriliyor. Yine de
Azerbaycan halki oraya yerlesemiyor, bdlgede cok ¢irkin ve tehlikeli oyunlar oynanmaktadir. Bu
bakimdan Azerbaycan ve Tiirk hariciyesi buna hazirlikli olmalidirlar. Ermenilerin gozii Hazara
petrollerindedir.” ..Daglik Karabag da uyusturucu gegisinde kullaniliyor. Kimse askere gitmek istemiyor.
Her sene Ermenistan ve Karabag’dan 250-300 bin insan Bati iilkelerine iltica ediyor. 3-4 milyonluk
Ermenistan’da 2 milyon insan kald1.”

Tiirkiye’nin Ermenistan’la ticari iligkilerini baslatmasi ve sinir kapilarini agmasi konusunda son
derece hassas olan Azerbaycan yetkilileri ise Ermenistan’la anlasarak her tiirlii uzlasma noktalarinin
degerlendirilmesi ile isgale son verilmesi ve yeniden baris¢il iliskilerin kurulmasi yolundaki temaslari
stirmiistiir. Yukarida verdigimiz Azerbaycan Baskonsolosu’nun beyanatindan yaklagik iki y1l 6nce Haydar
Aliyev’in temaslar1 6nemli 6l¢iide netice verecekken muhtemelen diasporanin baskisi ile Ermenistan
uzlasmaktan geri adim atmak durumunda kalmistir. Bu gelismeleri net bit sekilde 6zetleyen haber-
degerlendirme séyle:169

“Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev, Ermenistan’la siirdiiriilen barig goriismelerinde iki
tilkenin karsilikli olarak birbirlerine "koridor" saglamasi konusunda ilke anlasmasina varildigini agikladi.
Boylece Tiirkiye’nin de Orta Asya’ya agilan bir kapisi olma sansi dogdu. Rus interfaks Ajansi’nin
haberine gore Aliyev, Ermenistan’la siirdiiriilen pazarligin icerigini kamuoyuna ilk kez acikladi. Aliyev,
gecen yilin mart aymnda Paris’te yapilan goriismeler sirasinda Ermenistan Devlet Baskani Robert
Kocaryan’la bazi temel konularda uzlasma saglandigini sdyledi. Bu konularin basinda Azerbaycan’in

1% Filiz Cicioglu, “Azerbaycan-Ermenistan Catismasi: Kafkasya’da Bitmeyen Miicadele”, Diinya Catisma Bélgeleri, Der.:
Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Ankara, Nobel, 2004; 5.278.

167 Nesib Nesibli, “Yazarin Onsozii”, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Haleddin Ibrahimli, Ankara, ASAM, 2001; s.IX.

168 «“Ermenilerin Gozii Hazar Petrollerinde: Azerbaycan istanbul Baskonsolosu Dr. Ibrahim Nebioglu’ndan Ortadogu’ya Ozel
Aciklama”, Ortadogu, 17 Mart 2004: s.12.
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Verme Konusunda Anlastiklarin1 Ag¢ikladi. Boylece Bolgeye Komsu Tiirkiye’ye de Orta Asya Kapist Agilacak™, Milliyet,
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Nahgivan’a, Ermenistan’in da Karabag’a baglanmasini saglayacak koridorlar agilmasi geliyor. Aliyev’e
gore Erivan, Azerbaycan’in Ermenistan’a ait Megri kasabasi lizerinden Nahg¢ivan’a koridorla
baglanmasini kabul etti. Bakii de buna karsilik olarak Ermenistan’in Azerbaycan’a ait Lagin kasabasiyla
Karabag’a baglanmasini1 onayladi. Aliyev, Fransa Devlet Baskani Jacques Chirac’in da destekledigi
anlagsmayla koridorlarin agilmasindan sonra Megri’nin Azerbaycan, Lagin’in Ermenistan’in egemenligi
altinda sayilmas1 kararlastirildi. Ancak Aliyev, Ermenistan’in daha sonra ABD’de yapilan goriismelerde
tutum degistirerek Paris’te varilan anlagsmayi ihlal ettigini acikladi. Azerbaycan lideri, sorun yaratan
konunun Ermenistan’in Lagin koridorunun agilmasinda israr etmesi, ama Megri konusunda kararsizliga
diismesi oldugunu soyledi. Aliyev, Paris’te varilan anlagsmayr uygulamaya hazir olduklarini belirtti.
Azerbaycan’in Megri lizerinden Nahgivan’a baglanmasi, bu bolgeyle komsu olan Tiirkiye’ye Kafkasya ve
oradadan da Orta Asya ile baglanti1 kurma olanag1 verecek. Tirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkileri
normallestirmek amaciyla da bir siiredir gizli goriismeler yapiliyor. Temaslarin amaci Tiirk ve Ermeni
Disisleri bakanlar1 ismail Cem’le Vartan Oskanyan’m 25 Haziran’da Istanbul’da yapmalar1 planlanan
goriismenin giindemini belirlemek. Oskanyan, Karadeniz Ekonomik igbirligi orgiitii zirvesine katilmak
iizere Istanbul’a gelecek. Ermeni yetkililer, énkosulsuz olarak iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmast ve siir kapisinin  agilmasini istediklerini belirten mesajlar veriyor. Tiirk-Ermeni
goriismelerinde Erivan’la Bakii arasindaki ‘koridor pazarligi’'nin da konusulup konusulmadigi
aciklanmad1.”

Rusya gecen siire zarfinda resmi agiklamalarinda genellikle statiikonun korunmasi ve uzlasmadan
yana oldugunu belirttigi halde uygulamada bunun gereklerini yerine getirmemistir. Statiikonun korunmast,
oncelikle RF’na bagl 6zerk cumhuriyet ve bolgelerin mevcut veya muhtemel ayrilik¢i taleplerine karsi
real politik bir tedbir olup, diplomatik alanda bunu savunabilmesi i¢in Azerbaycan veya Giircistan’in da
mevcut statiikosunu savunmak zorunda birakmaktadir. Bu durumda Yukar1 Karabag’in Azerbaycan’a,
Abhazya’nin Giircistan’a bagli oldugunu kabul etmis gériinmektedir. Bundan dolayi isgal altindaki Yukari
Karabag’da 2002 yilinda yapilan bagkanlik se¢imlerini mevcut sdzlesmeler ve anayasaya, uluslararasi
hukukun kabul ettigi statiikoya aykiri oldugu gerekgesiyle tanimadigimi duyurmustur. Rusya’nin bu
aciklamas1 Ermenistan’da sok etksisi yapmistir. 0 Rusya’nin bu agiklamasi, aslinda asirlar1 asan
Kafkaslar’daki Tiirk rkina karsi politikasina da aykir1 goriilmektedir. Bununla beraber, 2005 y1li itibariyle
de Karabag’daki mesru olmayan yonetim veya Azerbaycan’in 6nemli bir kesiminin Ermenistan isgaline
son verilmesi konusunda Rusya’nin ciddi bir tesebbiisii olmadig1 gibi uygulamada bu iggalin basta gelen
fiili destekgilerinden olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Rusya ve Iran’mn destegi ile Ermenistan’in statiikoyu ihlal eden bu isgalinin, Rusya’nin fiili destegi
olmadan siirdiirmesi imkansizdir. Giircistan Devlet Bagkan1 Saakasvili’nin Giliney Osetya sorunu ile ilgili
olarak “Cikacak savas Osetler ve Giirciiler arasinda degil Rusya ve Giircistan arasinda olur” 71 seklindeki
ifadesinde anlamini buldugu gibi, Azeri-Ermeni ¢atismasi da yasanan olaylarin her asamasinda goriildigii
lizere bir Rus-Azeri ¢atigmasidir. Ruslarin yaninda iran ve birgok boyutuyla bazi batili iilkeleri de katmak
lazzim. Bu savasta aslinda bir piyon olan Ermeniler, belki de yasanan gelismeler sonucu bir bakima
Azerilerden daha fazla zarar gormiislerdir. Tipk1 Osetler, Abhazlar veya dis kigkirtma ile piyon durumuna
diisiip bolgesel baris1 bozmaya yonelik ayrilik¢1 hareketlere girisen diger etnik gruplar gibi.

Yukar1 Karabag sorununu ¢6ziim siirecinde Rusya, Azerbaycan’dan, yillarca siiren goriigmelerden
sonra elde ettigi Gebele Ussii’nde oldugu gibi énemli konularda istedigi tavizleri elde etmesiyle, ¢dziimii
gerceklestirme yolundaki Onemli hedeflerden birine ulagmistir. Bu stratejiye gore isgal altindaki
topraklarin bosaltilmas1 ile birlikte burasinin Azerilerin iskanina acgilmamasi, fiillen Azerbaycan’in
kontrolinden ¢ikmast ve Rusya’nmin Giiney Kafkasya’daki varligini genisleterek siirdiirmeyi
planlamaktadir. Ermeni diasporas1 kanaliyla olaya miidahil olan merkezi giicler ise, siirlip giden siyasi
istikararsizlik, terér ve c¢atismalarla, enerji zengini ve ulasimi i¢in Onem arzeden bdlgeye yerlesmek,
gelismeleri kendi lehine yonlendirmek istemektedirler.

170 «“Rusya’dan Erivan’a Karabag Resti”, Milliyet, 09.08.2002.
1«Qsetya Krizi Durulmuyor”, Radikal, Dis Haberler, 12 Temmuz 2004.



C. Giiney Azerbaycan (iran)

[ran, Kafkasya’da bolge dis1 dnemli bir aktdr olarak kabul edildigi halde, tipki Tiirkiye gibi aslinda
bircok bakimdan Kafkasya iilkesidir. Cografi olarak Giiney Kafkasya’nin bir kismini olusturan, en
azindan bdlgenin devaminda bulunan iran’in beseri cografya agisindan Kafkasyalilik vasfi ise daha
baskindir.'”?> Ug giiney Kafkasya cumhuriyetinden en biiyiigii olan Azerbaycan niifusunun énemli bir
kismini1 olusturan Azeri Tiirklerinin biiyiik bir kismi, Iran’in kuzeybati bdlgesinde, Giiney Azerbaycan’da
yasamaktadir. Sovyetler sonrasi Azerbaycan’da Ebulfez Elgibey onderliginde tirmanan milliyetgilik
yiikselisi 6nemli olciide Giiney Azerbaycan’da Iran yonetimi altinda yasayan Azeri soydaslari hedef
aldigindan, iran bu donemde Azerbaycan karsiti politikalar izlemistir. Dis politikada inang veya
ideolojiden ziyade iilke ¢ikarlarmin esas alindigmin ilging bir 6rnegi olarak, Azeri-Ermeni catigmasi
esnasinda, din temelli bir orgiitlenmeye sahip olan ve anayasasinda iilke disindaki Siilere destek olmay1
devlet gorevi olarak kabul eden Iran, kendisi gibi Sii olan Azerilerin yaninda degil de Hiristiyan
Ermenilerin yaninda yer almig ve Ermenilerin bu savasta galip gelmesinin 6nemli destekg¢ilerinden
olmustur.

Iran’da ayn1 zamanda 200.000 civarinda Ermeni yasamakta olup, bunlarin bir kismi devletin {ist
kademelerinde gérev yapmaktadir. Azeri-Ermeni catismasi daha baslamadan, Iran, iki iilke arasinda savasi
onlemek icin arabulucuk yapti, ancak bir sonu¢ alamadi. Iran bu politikas: ile muhtemel krizin bolge
iilkelerini ve bu arada iran’1 olumsuz etkileyecegini ve bolgedeki sorunlarin basta ABD olmak iizere bélge
dis1 giiglerin miidahalesine davetiye ¢ikaracagini hesap etmistir. Bu donemde Ermenistan ile iligkilerini
gelistirmesi bazi Iranli din adamlarinin tepkisini ¢ekmistir, ancak biitiin Azerileri tek bir Azerbaycan
devleti ¢atis1 altinda toplamay1 amaglayan Elgibey’e karsi Iran, ideolojik veya Siilik inancina dayanan
anayasasinin geregini degil de reel politik gergekleri dikkate almistir.

fran, kuzeydogusunda Ermenistan ile siir1 bulunmasmin yaninda ayni zamanda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyet ile de siirdastir. Nahc¢ivan ile bagh bulundugu Azerbaycan arasinda Ermenistan bulunmakta
olup bunun disindaki tek alternatif ise iran topraklaridir. Ote yandan iran ayni zamanda bir Hazar Denizi
kiyidas1 tlkedir. Kafkaslarin en 6nemli tartisma konular1 petrol boru hatlari, Hazar Denizi’nin statiisi,
Yeni ipek Yolu ile ¢ogu etnik sorunlara Iran da bir¢ok boyutuyla taraf olmaktadir. Bununla beraber gerek
[ran’in komsular1 ve bulundugu bdlge dikkate alindiginda sahip oldugu jeopolitik konum gerekse iilkenin
etnik yapisinin esas oldugu i¢ jeopolitigi dikkate alindiginda son derece hassas bir denge politikasi
uygulamasi gerektigi agiktir.

Soguk savas déneminin baslangicinda, 6zellikle Stalin’in Hitler’e kars1 iilkeyi savunmak iizere Iran
topraklarinda konuslandirdig: askerlerini, Hitler’in teslim olmasindan sonra geri ¢cekmemesi ve bu arada
Moskova giidiimiinde iran topraklarinda Mehabat Kiirt Cumhuriyeti ile Muhtar Azerbaycan Cumhuriyeti
kurmasina tepki olarak Iran dis politikada tamamen bat1 yanlis1 bir ¢izgi izlemistir. Sah ydnetimindeki Iran
1970’lere kadar ABD’nin en 6nemli miittefiki olarak ayni zamanda komiinizme kars1 olusturulan yesil
kusagm en dénemli halkalarindan birini olusturmustur. 1970’lerle baslayan siirecte ise Iran, daha Sahlik
déneminde Dogu Bloku ile iligkilerini gelistirmistir. 1979°da yasanan Humeyni devrimi sonrast ABD ile
iliskilerinde en kotii donem baglamistir. Humeyni sonrasinda ABD’yle iligkileri diizeltme yolunda ¢ikislar
veya diismanlikta yumusamalar goriilmekle birlikte, iran ABD ve Ingiltere’nin kusatma politikilarina karsi
bazi Avrupa devletleri ve Cin’in yaninda RF’na dayanarak varligini siirdiirmeye calismaktadir. Bununla
beraber Iranli yoneticiler cok yonlii ve denge politikasina mahkum oldugunu her firsatta gt')stermektedir.173

Asagida ele alacagimiz iizere, Hazar kaynaklarinin diinya piyasalarina ulagmasinda, Rusya’nin
Novorossisk-Bogazlar 1srar1 ile Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan alternatifine karsi, Iran, Rusya’y1 da
devre dis1 birakan Iran topraklar iizerinden Hazar Denizi-Basra Korfezi teklifi igin kulis yapmustir.
Elgibey’den sonra Azerbaycan ile iliskilerini gelistirme politikasini tercih eden Iran, Hazar Denizi’nin

2 Yaygin kabul goren bir gériise Kafkasya’min giiney sinirim Aras nehri yani iran’in Ermenistan ve Azerbaycan ile olan simr1
olusturmaktadir, Suat ilhan, “Kafkaslarin Cografi Konumu, Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik Ozellikleri..”, Kafkaslar, Orta
Dogu ve Avrasya Perspektifinde Tiirkiye 'nin Onemi Sempozyumu, 28-29 Nisan 1998, Bildirler, Istanbul, Harp Akademileri
Basim Evi, 1998: s5.86.

13 Bu konudaki bir degerlendirme ve kaynaklar i¢in bkz.: Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinde Giiney Kafkasya,
Istanbul, Baglam, 2003, ss.128-134.



statiisii konusunda Rus goriisiiniin yaninda, Azerbaycan’in karsisinda yer almistir. Azerbaycan-
Giircistan’in merkezinde yer aldigi, Tiirkmenistan iizerinden gelip Hazar Denizi’nden gecerek Kafkaslar-
Karadeniz ve Dogu Avrupa’ya ulasan Yeni Ipek Yolu projesi TRACECA ise yine tarihi Ipek Yolu ndaki
fran’1 devre dis1 birakmustir.

[ran’mn “Kafkasya’da Etnik Diigiimler” baglaminda en &nemli 6zelligi belirttigimiz gibi sahip oldugu
Azeri niifusudur. Iran’daki Azeri niifusu yaklasik 25 milyon olup, Azerbaycan’daki gibi Sii’dir. Ancak
Dogu Anadolu Tiirklerinin par¢as1 durumundaki bu halk birkag asirlik Ingiltere, Rusya ve Iran’m ortak
politikalart sonucu 6nemli 6l¢iide Farisilesmis olup, belki de yakin donemde sahit olunan en genis
kapsamli asimilasyon politikalarina maruz kalmis ve kalmaktadir. 1995 baslarinda iran’in kuzeyinde
yasayan Azeriler, birleserek Azerbaycan ile birligi saglamay1 hedefleyen bir “ulusal bagimsizlik cephesi”
kurdular. Daglik Karabag catismasi, El¢ibey’in ¢agrilari ile birlikte Giiney Azerbaycan’da ulusal bilinci
harekete gegirdi. Bolgede yasayan halkin Azerbaycan ile daha siki iliskiler kurulmasi yoniindeki arzusunu
artird1. Iran, savas esnasinda bélge halki ile ilgili siyasi ve sosyal konularda sinirlama ve yasaklamalar
getirdi. Baz1 Azeri aydinlar, Iran’in, bagimsiz bir Azerbaycan’1, ancak iran yanlis1 politika izlemesi ve
koktendincilik temelinde destekleyebilecegini belirtmektedir. Iran’mn bu yondeki egilimleri de paradoksal
olarak Azerbaycan’da kaygiyla izlenmektedir. Bununla beraber Elg¢ibey sonrasinda, iligkiler yeniden
gelismis ve bugiin i¢in iran, Azerbaycan’m en énemli ticari ortagi haline gelmistir. Siyasi iliskiler de daha
saglam zemine oturtulmustur.

Tiirkiye’nin biitiin komsular ile iligkilerinde oldugu gibi, dis politikasinin diger alanlarinda da
tutarliligim korumak iizere, Iran Tiirkleri konusunda, temel insan haklar ile siyasi ve kiiltiirel haklarmi
savunan ve geligsmesini talep eden bir politika izlemesi gerekmektedir. Ekonomik iligkilerin yaninda bolge
ile kiiltiirel iliskilerini gelistirmeli, bu alanda oncii rol iistlenmelidir. Iran’mn bdgeye devrim ihrag etme
siirecinde ve yakin donemlerde yasadig1 dislanmislik sartlarinda Tiirkiye nin de Iran’la iliskilerini asgaride
tutmasi, buna gerekce olarak Iran’in rejim ihracina karsi tedbir alindifmm 6ne siiriilmesi, aslinda ¢agin
oldukg¢a gerisinde bir ekonomik ve sosyal hayat yasamak zorunda kalan, her donemde kasitli olarak geri
birakilan Giiney Azerbaycan’in her tiirlii asimilasyona karsin Tahran’a bagliligin1 garanti etmistir. Bu
politikalar, Iran’daki Azeri aydmlarinin caresizligini ve gelecekte kimliklerini koruma konusunda
timitsizligini pekistirmistir.

Tiirkiye’nin diger iilkelere karsi oldugu gibi Iran konusunda da herhangi bir Irredentist veya
Pantiirkist bir politikas1 olmadigi, esasen bu tiir politikalarin c¢agini doldurdugu gercegine karsin,
Kafkaslardaki en yogun anti-Tiirkizm politikalarimin uygulandigi Iran Azerbaycam1 konusunda,
uygulamada sonu¢ olarak Iran’t (Kuzey Iran’in izolasyonunu) destekler yondeki politikasizlik veya
iliskisizlik uygulamalarina son vermek gerekmektedir. Iran ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelismesi durumunda, Tiirkiye’nin demokratik ve laik sisteminin zarar gorecegini diisiinmek, siyaset
biliminin en temel ilkelerine aykiridir. Ciinkii baskici rejim ile katilimer rejim halklar karsilastiginda,
baskict rejim halklari, katilimer rejim halkina gipta eder ve siire¢ daha katilimci ve agik toplum
taleplerinin yogunlasmas: seklinde isler. Ote yandan Azerbaycan halkinin yetmis yillik Sovyet
doneminden sonra sanat, kiiltiir ve bilim alanindaki kazanimlariyla ulagsmis oldugu modernlesme diizeyi
ile toplumsal ve siyasal gergekler dikkate alindiginda, Iran’in devrim ihracina maruz kalacagi da
beklenemez. Tiirkiye nin diger Kafkas iilkeleri ile oldugu gibi Iran ile de karsilikli egemenlik haklarina
saygi gosteren, ancak temel insan haklarmin gelistirilmesi temelinde kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
iligkileri gelistirme yolunda 6ncii rolii, komsu iilkelerde de katilimer rejimlerin gelismesine, dolayisiyla
siyasal istikararin ilerlemesine katkida bulunacaktir.



BOLUM 4:
Ermenistan Cumhuriyeti

Sovyetler Birligi’ni olusturan 15 cumhuriyetten en kiicligii olan Ermenistan SSC, SSCB’nin
dagilmasi ile diger cumhuriyetlerle birlikte bagimsizligini kazandi. Tam bir kara iilkesi olan Ermenistan’in
sinir komsular1 Tiirkiye, Giircistan, Iran ve Azerbaycan’dir. Ermenistan Azerbaycan’in ana iilkesi ile
komsu oldugu gibi, Azerbaycan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olan Nahgivan ile de komsu olup, Nahgivan
ile Azerbaycan’in arasinda yer almaktadir. Ermenistan’in bagimsizlik asamasinda Azerbaycan’a bagl
Ozerk Daglik Karabag bolgesi iizerindeki iddialarindan sonra iki iilke arasinda savas ¢ikmis ve Yukar
Karabag ile birlikte Azerbaycan topraklarmin yaklasik beste biri 1994°ten beri Ermenistan isgali altinda
bulunmaktadir.

Yiizolgtimii 29.800 km kare olan Ermenistan’in niifusu 3.789.000 (1997) olup baskenti Erivan’dir.
Bununla beraber, Daglik Karabag sorunundan dolay1 uluslararasi toplumdan izole edilmis olan Ermenistan
biiyiik gb¢ vermekte olup, kesin olmamakla birlikte giinlimiizde niifusunun 2 milyona diistiigii yolunda
iddialar vardir. Aras Nehri’nin gectigi alanlar ile Sevan Golii'ni besleyen irmaklar ¢evresinde tarima
elverisli alanlar bulunmakla birlikte, yar1 ¢61 6zelligi tasiyan bolgede kuru bir kara iklimi hakimdir. Ova
ve dag eteklerinde ¢esitli meyveler ve tahil yetistirilir. Bununla beraber, Sovyet doneminin her alanda
kayirilan bir cumhuriyeti olan Ermenistan, diger cumhuriyetlere gore ileri bir sanayi {ilkesi haline
gelmistir. Belirli bir maden rezervi olan iilke, tarima dayali sanayii ile birlikte kimya, makine, dokuma
alanlarinda 6nemli bir endiistiryel altyapiyr Sovyet doneminden devralmistir. Bagimsizlikla birlikte
yayilmaci ve komsulariyla ¢atigmact bir politika izleyen Ermenistan, milli ordusunu kurmus ve maddi
kaynaklarimin biiyiik bir kismini, halkin sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesi yerine askeri
giderleri karsilamada kullanmugtir.*"™

Ermenistan, SSCB’yi olusturan cumhuriyetlerden en kii¢ligii oldugu gibi, demografik yapi itibariyle
de cumhuriyetler arasinda, adin1 cumhuriyete veren etnik halk yilizdesinin en yiiksek oldugu cumhuriyet
olup, toplam niifus i¢erisinde Ermeni orani yaklagik %95°tir. Kalan yiizde 5 ise Azeri, Rus, Ukraynali ve
digerlerinden olugsmakta olup, Azerbaycanla yasanan ¢atisma siirecinde Azeri niifusun biiyiik kismi {ilkeyi
terketmek zorunda kalmistir.

Daha ¢ok diaspora Ermenilerinin, siyasi amagclarla one siirdiigii, bugiinkii Kafkaslar ve Dogu
Anadolu’da yasamis olan bir Ermeni uygarligi ve kralligi, tarihi gerceklerin abartilmasindan ibarettir.
Milattan Once 1. yy’da yaklasik 40 yillik bir kralliktan baska bilinen egemen ve etkin bir Ermeni devleti
yoktur.” Bolgede bulunan Ermeniler, zaman zaman diger biiyiik devletlere vergi vererek veya &zerk
statiide beylikler halinde varhigmi siirdiirmiislerdir. Ermeni halki veya orgiitleri, daha ¢ok Iran
devletlerinin, Roma’nin, Arap devletlerinin, Bizans Imparatorlugu’nun ve daha sonra da Selcuklular ve
Osmanlilarin hakimiyeti altinda yasamislardir. Ote yandan bu dénemlerde bolgede Ermenilerle birlikte
diger bir¢ok farkli etnik kokenden halklar yasamis olup, yogunluk ve miktar olarak da Ermeniler bolgede
yasayan diger halklara gdre hi¢bir donemde tistiinliik saglamamislardir.

IV. Yiizyilda Hristiyanlig1 kabul ettikleri halde, Ermenilerin biiylik boliimii Ermeni Apostolik
Kilisesi’ne bagli, monofizit Hristiyandirlar. Cok az bir kismi ise Katoliktir. Erivan’in 20 km batisinda yer
alan E¢miyazin kasabasi, Ermenilerin Hristiyanlig1 kabul etmesiyle birlikte Ermeni kilisesinin merkezi
olmus ve en yiiksek dini organ olarak “Katogikosluk™ burada kurulmustur. Daha sonra Sis, Akdamar ve
Liibnan gibi yerlere tasinmis veya buralarda yeni katogikosluklar kurulmustur. 1441°de yeniden
Ec¢miyazin Katogikoslugu kurulmustur. Rus Carligi, Ermeni halkin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak iizere E¢gmiyazin Katogikoslugu’nu biitiiniiyle kontrolii altina aldi1 ve Osmanli’daki Ermenileri

174 Hatem Cabbarli, “Ermenistan Silahli Kuvvetleri”, Stratejik Analiz, Eyliil 2004, C.5, Say1 53; s.76.

“ Belirtmek gerekir ki, daha 6nce bolgede Ermeni yogun niifus veya iddia edildigi gibi asirlarca yasamis ve bélgeye hitkmetmis
bir Ermeni devletinin varliginin gergek oldugu varsayilsa bile, bugiinkii sinirlarin belirlenmesinde, uluslararasi hukuk agisindan
gecerli bir gerekce olusturmaz.



Katogikosluk kanaliyla kiskirtt.)”® Erivan (Revan) yakinlarindaki E¢miyazin Katogikoslugu dini bir
merkez oldugu halde, Ermeni propagandas: etkisindeki kaynaklar, civarda asirlardan beri katogikosluk ile
birlikte bir Ermeni devleti varmis ve E¢miyazin de buranin merkezi imis gibi géstermektedirler.176

Osmanli doneminde Ermeniler, 19. yy’in ikinci yarisina kadar tebaa-i sddika (sadik yurttag) olarak,
devletin her kademesinde gorev alip, halkinin 6nemli bir kismu tiiccar ve sanatkar idi. 1877-78 Osmanli-
Rus savasindan sonra yapilan barig antlagmasina, Rusya ve diger batili devletlerin baskisi ile Ermenilerle
ilgili maddeler konularak bir Ermeni sorununun temeli atildi. Bundan sonra yine Carlik Rusyasi’nin kurup
orgiitledigi Hingak ve Tasnak terdr orgiitleri Osmanli Devleti’nin bir¢ok merkez ve bolgelerinde terdr
olaylar gerceklestirmis, her olaydan sonra batil1 giiglerin Osmanli’ya miidahale zemini hazirlamistir. Bu
arada terOrize olan halkin bir kismi1 Rusya’nin tesvik ve tehditleri ile bugiinkii Ermenistan ve civar
bolgelere gog ettirilerek, planlanan devletin altyapisi olusturulmustur.*”’

Somiirgecilik déneminde Ingiltere ile birlikte Rusya’nin Osmanli, Kafkasya ve Orta Dogu
politikalar1 i¢in bir piyon durumuna getirilen Ermeni halki ve bu siiregte tarihi gergeklere aykiri olarak
uydurulan Ermeni davasi, 1915 siirgiin kararnamesi ile ¢ok daha genis ¢apli carpitmalarla giiniimiize kadar
getirilmistir. Bugiinkii Ermenistan dis politikasi, biitiiniiyle Rusya ile birlikte merkezi giiclerin bolge
politikalara alet olma o6zelligini siirdirmektedir. Belirtmeliyiz ki bu politika Ermenistan devleti ve
halkinin ¢ikarlarina biitiiniiyle aykirt oldugu gibi, RF devleti ve halkinin da ¢ikarlarina aykiridir. Tiirkler
aleyhine kiskirtilan, stirekli ¢atisma hali ile biiyiitilen Ermeni davasi ve devletinin bu politikalarindan
cikar saglayanlar ise, eski donemlerde oldugu gibi bugiin de merkezi giicler olup, siiriip giden catigsmalarla
bolgeye miidahale etme zemini yaratmaktadirlar. Bunun yaninda olusturulan “soykirimi sektorii” ile
bir¢ok yazar, sanat¢i, yonetmen ve bunlarin ¢evresindeki girisimciler biiyiik servet edinmistir. Bu sektor,
soykirimi iddialarmi arastirmayr engelleyen en dnemli giiglerden biri haline gelmistir. Ote yandan, bir
Ermeni kimliginin olusmasi ve korunmasi i¢in, Ermeni aydin ve sosyal bilimcilerin s6zde soykirimin
disinda sahiplenip isleyebilecegi, farkli iilkelerde yasayan soydaslarina benimsetebilecegi bir olgu, deger,
mit heniiz bulunamamustir.

19. yiizyilda Carlik Rusyasi tarafindan uygulanmaya baslanan bir Ermenistan olusturma ve bunu
siirekli Osmanli ve Tiirkler aleyhine genisletme yoniindeki Rus-Ingiliz ortak politikasi sonucu Sovyet
doneminde niifusunun biiylik kism1 Ermeni olan bir Ermenistan ortaya ¢ikmistir. Bunun gibi, Sovyetler
sonrast Ermenistan’in, uluslararasi hukuka ve insan haklan ile ilgili sozlesmelere aykiri, Tiirkiye ve
Azerbaycan aleyhine olan politika, tutum ve diizenlemeleri de biitlin batil1 devletlerce biiyiik bir hosgorii
ile karsilanmakta ve uluslararas1 zeminlerde destek gérmektedir. Asagida ele alacagimiz iizere bugiinkii
Ermenistan’in Tirkiye’ye yonelik iddialar1 ve Azerbaycan’daki isgalci durumu yiiziinden, bu iki iilke
(Ttrkiye ve Azerbaycan) Ermenistan dis politikasinin temelini olusturmaktadir.

Azerbaycan ile yukarida ozetledigimiz Daglik Karabag ve Nahgivan’la ilgili sorunlarin benzerini
Ermenistan, Tiirkiye ile yasamakta olup, Dogu Anadolu’da Tiirkiye’den toprak talebi ile ilgili yasal
diizenlemelerde bile bulunmustur. Bu diizenlemeler yakin tarihteki gergeklerle biitliniiyle ilgisiz oldugu
halde, Rusya ve Ingiltere’nin her dénemde daha genis bir Ermenistan politikasina 151k tutan baz1 yorumlar
ile hukuki durumu, konunun Tiirkiye-Ermenistan iligkilerin agsan boyutunu dikkate alarak ayr1 baslik
altinda asagida ele aliyoruz.

175 Ali Arslan, “II. Mesrutiyet Oncesinde Osmanli-E¢miyazin Katogigoslugu iliskileri”, Ermeni Arastirmalart 1. Tiirkiye
Kongresi Bildirileri, C.1, Ankara, ASAM-Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, 1993; ss.348-359.
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A. Tiirkiye-Ermenistan Sinir1

SSCB’nin dagilma asamasinda giindeme gelen talepler ile bagimsizlik sonrasinda uluslararas1 hukuk
ile tarihi ve bolgesel gerceklerle higbir zaman bagdasmayan toprak taleplerine, batili iilkelerede sozde
soykirimi1 iddialarmma verilen desteklerle bir yoniiyle olumlu cevap verilmektedir. Gergekte ise,
Ermenistan-Tiirkiye sinir1, hukuken Lozan’dan 6nce kesin olarak saptanmistir: 1878 Antlasmasiyla Kars,
Ardahan ve Batum’u Osmanli’dan alan Rusya, 3 Mart 1918 Brest-Litovsk Antlasmasi ile bu yerleri
bosaltma ve 1878 dncesi siirlara dénme yitkiimiinii kabul etmistir.'"®

Carlik doneminin sona ermesinden sonra Bolsevik yonetimi de Ermenileri Kafkas politikasinin
merkezine yerlestirdi. Bolsevik iktidarinin Moskova'da yerlesmesinden sonra Rus Hiikiimeti 16 Eyliil
1918'de Bakii'nun bosaltilmasini istedi. Osmanli Hiikiimeti bu istegi reddetti. Bunun {izerine Sovyet
Hiikiimeti, 20 Eyliilde Tiirkiye agisindan, Brest-Litovsk Antlasmasini yok saydigin ilan etti.”® “Rus resmi
vesikalarinda yer alan bu ifade, ger¢ekten bir hayli uzaklagmaktadir. Her seyden 6nce, Rusya, Brest-
Litovsk ile, Dogu Anadolu'yu 6-8 hafta i¢inde bosaltmayi, Tiirk ordusu gelinceye kadar bolgede giiveni
saglamayi, Ermeni c¢etelerini silahsizlandirarak dagitmayr taahhiit etmis, ama bunlarin hi¢ birisini
yapmamis, tam aksine 13 sayili dekre [kararname] ile Ermenilere adeta bir katliam serbestisi
tanmimustir.”

Gergekten de Carlik rejiminin yikilmasindan sonra Bolsevikler, yonetimi tam olarak ele gecirmek
icin i¢ ve dis politikada taviz vermek durumunda kalmistir. “Rusya'da Boslevikler iktidar ele alinca, bir
an evvel savaga son vermek politikasini tercih etmisler ve Brest-Litovsk Anlagmasini imzalamiglardi. Bu
anlagma ile Rusya, Berlin Kongresinde Tiirkiye'den almis oldugu topraklar1 iade etmistir..... Bu durumda
bile Rusya, Brest-Litovsk ile vazgectigi topraklart unutmak istememis, 13 sayili kararname ile buralarin
Ermeniler tarafindan isgalini saglamaya calismistir. Moskova Anlagmasi ile sonuglanacak miizakereler
sirasinda da Ruslar, Ermeniler icin toprak talep etmekten geri kalmamislar, Stalin'in miidahalesi ile bu
1srar onlenmis ve iki devlet arasinda 1921 Anlagmasi imza edilmistir.... Rusya... nihai hedef seklinde, o an
icin zihninin gerisine atarak, Tiirkiye ile bir saldirmazlik ve dostluk anlagmasini 1925 yilinda imza
etmis.... Bu donem 1939 yilina kadar siirmiistiir.”*®! Brest-Litovsk’tan sonraki durum ve gelismeler soyle
siralanabilir:

Anadolu'da Milli Miicadelenin baslamasindan sonra, Rusya ile iyi ge¢inmenin zorunlulugu ortaya
ciktl. Boyle bir donemde, Ankara hiikiimetinin Azerbaycan konusunda Rusya ile kars1 karsiya gelmesi
diisiiniilemezdi. % Kafkasya’daki bagimsiz Tiirk hareketlerini, Bolsevikler heniiz bu bolgeyle ilgilenecek
duruma gelmeden 6nce, Ingiltere yonetimi dnlemeye calisti. Nitekim Ingiliz kuvvetleri 18 Nisan 1919'da
Kars'a girip Kars Milli Surasi tiyelerini tutuklayarak Malta'ya sevketti. Daha sonra 19 Nisan’da bu sehrin
Ermeniler tarafindan isgaline miisaade ettiler. Batum ve Ardahan Giirciiler tarafindan daha once isgal
edilmisti.’® Ingilizlerin bir kismm naklettigimiz diger olaylarda oldugu gibi, burada da Osmanl veya
Tiirkler aleyhindeki kararliligi devam etmektedir. Bunun gercek nedeni Ermeni lobisinden ¢ok, petrol ve
hammadde alanlarindaki ¢ikarlari ile baglantili olarak bolgede giicii ve etkinliginin sinirlandirilmas: ve
zayiflatilmasi istenen Tiirk varligina karsi Ingiliz politikasi olup, Ermenistan veya Ermeniler ise daha bu
yillarda piyon olarak kullanilmistir.

Hukuken gegerli oldugu halde uygulamada Brest-Litovsk’a aykir1 yasanan olaylar {izerine konuyu
miizakere etmek ilizere Ankara Hiikiimeti, Rusya’ya temsilciler gonderildi. Bunlarin faaliyetlerini
Giirlin’den aktaralim:

"Tirk heyeti, Sovyet Hariciye Komiseri Cigerin'i, ilk olarak 24 Temmuz 1920 giinlii ziyaret
etmiglerdir. Heyetin Moskova'ya gelisi, Komintern'in 2. kongresinin yapildig1 giinlere rastladigindan,
goriismeler yavas yiirlimiistiir. Daha dogrusu 17 Agustosa kadar filii hi¢ bir miizakere yapilamamastir...
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Cigerin, .... Ermenistan'a Van ve Bitlis vilayetlerinden muhakkak bir arazi verilmesi geregini ortaya atti...
esasen bize yapacaklar1 yardimin bu esasa dayandigini, Halil ve Cemal Pasalarla miizakerelerde de bu
esaslarin onlar tarafindan kabul edildigini s6yledi... Birinci fikray1 kabul ikinci red ile mutlaka Ermenilere
Van ve Mus'ta niifuslariyla orantilt bir yerin terki ve buradaki Miisliiman ahalinin vilayetin baska
lell’I}gﬂna sevki ile, sirf Ermeni ahaliden miirekkep olmasi ve tam istiklalleri bulunmasi iizerinde israr
etti."

"Moskova'da Ruslarin Ermeniler lehine Van ve Bitlis'de arazi istemeleri iizerine Karabekir Pasa'ya
istedigi serbesti taninmis ve dogu harekatr 28 Eyliil glinii baglamigtir. Sarikamis'tan baslamak {izere,
Ermenilerin isgalindeki topraklar kurtarilarak 30 Ekimde Kars alindi. 6 Kasimda Ermeniler miitareke
istedi. Glimrii'yii teslim sartiyla bunun kabul edilecegi bildirildi. 2 Aralik 1920 giinii Giimrii Barig
Antlasmas1 imzalandi... Moskova'da bulunan ittihatg1 generaller Cemal ve Halil Pasalarla Ittihat
Terakkinin 6nde gelen liderlerinden Bahattin Sakir Bey'den ve Karabekir Pasa'nin temas i¢in Moskova'ya
yolladig1 Dr. Fuat Sabit Bey'den bazi1 mektuplari da beraberinde getirmistir. Bunlarin hepsi 3 Haziran
[1920] tarihlidir...... Dr. Fuat Sabit Bey, mektubunu, ".... Beraberimizde 120.000 lira -ki ilk postadir- altin
bulunacak... Buraya bir Ermeni heyeti geldi. Ermenistan hakkindaki iddialarinda Tiirkiye'den go¢ eden
300.000 Ermeninin yerlesmesine kafi arazi isteklerini bildiriyorlar. Biz vaziyeti izah ettik..' "**°

Gelismelerin hukuki boyutuna baktigimizda, 1917 Ihtilali’nden sonra Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan arasinda, 22 Nisan 1918’de kurulan Transkafkasya Federasyonunu, 26 Mayis’ta Giircistan’in,
28 Mayis’ta Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizlik ilanlar ile datgllrnlsl86 ve Ermenistan bagimsiz bir
devlet haline gelmistir. Bagimsiz bir devlet olarak Ermenistan, Glimrii Antlagsmasi’n1 imzalamistir. Bu
antlasmanin 10. maddesi ile, Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis’i kapsayan Osmanl {ilkesinin Ermenistan’a
devrini 6ngdren Sevr Antlagmasi’ni (md.89) “hiikiimsiiz” saydigin1 kabul etmistir. 1877 Oncesi sinirlar
kabul edilerek Kars ve siirin Tiirkiye tarafinda kalan topraklarin Tiirkiye’ye aidiyetini ve devrini kabul
etmistir. Burada Ermeni iddialarinda ileri siiriilen bir sorun, 2 Aralikk 1920’de Glimrii Antlagsmasi
imzalandig1 halde, Ankara ve Erivan hiikiimet temsilcilerinin imzaladig1 bu antlasma, yasama organlarinca
henliz onaylanmadan 3 Aralik’ta Ermenistan Sovyetler Birligi’'ne katilmistir. Bununla beraber, bu
antlagsma her iki hiiklimetin yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmis ve bunu ortadan kaldiran baska bir
belge diizenlenmemistir.

Ote yandan Giimrii Antlasmasi imzalanmamis olsayd: bile, askeri harekat sonucu Giimrii dahil
s0zkonusu bolgede etkin kontrolii kazanmis olan Ankara Hiikiimeti’nin bu alanlar: fetih esasina dayanarak
hukuken gecerli bigimde kazanmis oldugu gergegi asikardir. Cilinkii o donemde kuvvet kullanilarak iilke
kazanma hukuken bugiinkii anlamda yasaklanmis degildi. Bu yiizden Giimrii Antlagmasi’nin 18. maddesi
uyarinca bu antlasmanin onaylanma prosediiriiniin tamamlanmamis olmasi, savasta yenik diismis
Ermenistan’in, bagimsiz bir devlet olarak imzaladig1 bu antlasmada saptanan sinir1 “tanimasi” gergegini
degistirmez. Antlasmanin ylirlirliik siirecinin tamamlanmamasi bu smirin tartigilmasindan 6tiiri degil,
Ermenistan devletinin siyasi yapisindaki degisikliklerden Stiiriidiir. '

3 Aralik’ta Komiinist ve Tasnaklardan olusan yeni hiikiimet, Ermenistan’in bir Sovyet cumhuriyeti
oldugunu ilan etmistir. 12 Mart 1922°de ise Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan, Transkafkas Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti biinyesinde birlesmistir. 30 Aralik 1922°de Sovyetler Birligi’nin parcasi
olan bu federatif cumhuriyet, 5 Aralik 1936 tarihli SSCB Anayasasi ile dagilmis ve adi gecen fi¢
cumhuriyet dogrudan SSCB’yi olusturan devletler haline gelmistir.

Kafkaslarin glineyinde bir Ermeni varliginin olusturulmasi ve giiclendirilmesi yoniinde Rusya'nin
tarithi politikalarina isaret eden bir TBMM tutanagi bu arada Ermenilerin bos durmadigina da isaret
etmektedir. Azerbaycan'la ilgili TBMM'nde yapilan bir gizli celsede Disisleri Bakanit Ahmet Muhtar Bey
sOyle der:

184
185

Gilirlin, a.g.e.; ss. 36-37.

Karabekir, a.g.e.; s5.739-751; Giiriin, a.g.e.; ss. 39-40.

188 Konuyu, “Transkafkasya Federalizmi” baslig1 altinda Tadeusz Swietochowski, a.g.e., Besinci Boliim, ss.147-176’da ayrintili
olarak ele almaktadir.

187 Sevin Toluner, a.g.e., ss. 576-577. Giimrii Antlasmasi’nin yapilmasinin nedeni, Kazim Karabekir Pasa kumandasindaki Tiirk
kuvvetlerinin Ermeni birliklerini yenerek Ermenistan i¢lerine dogru ilerlemesidir. Bundan sonra Erivan yonetiminin baris talebi
iizerine antlagma ger¢eklesmis olup, bu antlagma Ankara Hiikiimeti’nce imzalanan ilk uluslararasi s6zlesmedir.



"Ermeni ¢etelerinin bolgede yaptigi katliamlarla ilgili daha once sizlere bilgi verilmisti. Bilindigi
gibi, Ermenilerin bu katliamlarin1 ancak Kazim Karabekir kumandasindaki birliklerimiz durdurabilmisti.
Fakat, bdlgede ¢ok biiyiik oyunlar oynanmaktadir... Endisemiz su ki, Ingilizlerle Bolsevikler, Azerbaycan
Tiirk alemi ile bizim aramiza bir Ermenistan dikmek istiyorlar. Tekrar arzediyorum: Biitiin diinyanin
ittihaz ettigi bir karar var: O da bizimle Azerbaycan arasinda, Azerbaycan'la Tiirk alemi arasinda bir
Ermenistan meydana getirmek istiyorlar.."

Diger yandan, Tirk askeri kuvvetleri, Mondros Miitarekesi ertesinde Giirciilerce isgal edilmis olan
Ardahan, Ahiska, Batum, Ahilkelek bolgesini geri almistir. Bunun ertesinde 16 Mart 1921°de Moskova’da
Ruslarla Dostluk Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gére Batum Giircistan’a birakilmis, Nahg¢ivan
ise, yukarida belirtildigi gibi, bir liclincii devlete terkedilmemek sartiyla Azerbaycan himayesinde muhtar
bir bolge statiisiine sokulmustur. Antlasmanin 15. maddesinin bir geregi olarak Tirkiye ile Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan arasinda 13 Ekim 1921°’de Kars Antlasmasi imzalanmigtir. Buna gore Ankara
Hiikiimeti’nin kabul etmedigi bir antlasma (Oncelikle Sevr kastedilmektedir) taraflarca hiikiimsiiz
sayilacaktir.

Ermenistan-Tiirkiye siirt konusunda 6nemli bir gelisme II. Diinya Savasi esnasinda yasanmustir.
Savasin miittefik devletler tarafindan kazanilacagi ortaya ¢ikinca Tiirkiye, savasin disinda kalma siyasetini
siirdiirmekle beraber, galip devletlerle iliskilerini gelistirmeye, yeni olusan uluslararasi sistemde yer
almaya calismistir. Tirkiye'nin bu politika degisikligi, savasin galipleri arasinda yer alan Rusya'nin
Tiirkiye'ye karsi olan diigmanca tutumunu engellemeye yetmemis, Stalin, Bogazlar ile Kars ve Ardahan'in
Rusya'ya birakilmasini talep etmistir. Brest-Litovsk’da zor donemde iken bu antlasmanin imzalandigt ileri
stiriilerek simdi ise II. Diinya Savasi’nin galiplerinden olarak Sovyet Rusya bu topraklari geri istemeye
kalkigsmistir. Olaylarin gelismesi sOyledir:

19 Mart 1945'de Tiirkiye Biiyiikelgisi Selim Sarper'i kabul eden Rus Disisleri Bakan1 Molotov, 17
Aralik 1925 tarihinde imza edilen Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik antlasmasinin yiiriirliik siiresinin
doldugunu bildirir. 7 Nisan 1945'te verilen cevapta ise Tiirkiye'nin yeni antlagsma i¢in Rusya'dan gelecek
uygun teklifleri degerlendirecegi bildirilir. 7 Haziran tarihinde Rusya verdigi notada yeni bir saldirmazlik
ittifakinin kurulmasinin 6n sart1 olarak, 1921 yilinda Rusya'nin sikintili giinlerinde Tiirkiye'ye biraktigi
Kars ve Ardahan bolgelerinin Rusya'ya terkini ve Bogazlar'dan Sovyetlere iis verilmesini talep eder.™™
Bagbakan Saragoglu, Moskova'da bulunan biiyiikel¢i Sarper'e gonderdigi talimatta, Sovyetlerle yapilacak
yeni bir anlagma miinasebetiyle Tiirkiye'nin arazi terki, iis verilmesi gibi talepleri hi¢ bir surette miizakere
konusu yapmayacaginin bildirilmesini sdyler.

Rusya'nin, Tiirkiye'den Kars ve Ardahan'i istemesinin 6nemli bir Katkaslar boyutu sdézkonusudur.
Kevork VI, Ermeni Katogikosluguna se¢ilmesinden sonra Stalin'e basvurarak Ermenistan'in Tiirkiye'den
olan arazi taleplerini desteklemesini ve ayrica diasporadaki Ermenilerin Ermenistan'a donmeye davet
edilmesini istemisti. Bu istek Stalin ve Rus Hiikiimeti tarafindan kabul edilmis, bu yondeki karar Pravda
ve Izvestiya tarafindan derhal agiklanmisti. Bu gelismeler, Sarper'in Molotov’la yaptigi birinci
gorismeden hemen sonra yasanm1st1.190

Rusya’nin 8 Agustos 1946 giinli Bogazlarla ilgili talepleri konusunda Tiirkiye’ye bir nota vermesi
lizerine ABD ve Ingiltere 22 Agustos’ta Tiirkiye ve Rusya’ya verdikleri cevapta Rusya’nin bu taleplerinin
kabul edilemeyecegini bildirmislerdir.191 Daha sonraki yazigmalarda sorunun ¢6ziimii i¢in bir konferans
toplanmasina karar verilmistir. Giiniimiize kadar bu konferans toplanmamis ve Bogazlarla birlikte Kars ve
Ardahan da giindemden dﬁsmﬁstﬁr.lgz Stalin'in 6liimiinden sonra 30 Mayis 1953'de Molotov, Tiirk
bliyiikelcisini davet ederek, son zamanlarda Sovyetler Birligi’nin komsu devletlerle iligkileri konusunu
giindeme getirmis ve Rusya'nin Tiirkiye'den toprak talebinde bulunmaktan ve Bogazlarin ortak savunmasi
hakkindaki goriislerinden vazgectigi bildirmistir.'*® Tiirkiye ile Rusya’nin iyi komsuluk iliskilerini

188 T B.M.M. Gizli Celse Zabitlari, Ankara, 1980, I; s5.439-440, Mehmet Saray, Atatiirk'iin Sovyet Politikast, 2. Basky, Istanbul, Damla, 1990;

s.38.

189 Gilirlin, a.g.e.; 5.276.

190 Giiriin, a.g.e.; ss.287-288.

31 By konuda Tiirkiye ile Rusya arasinda teati edilen nota metinleri i¢in bkz.: F.C. Erkin, fkinci Diinya Savas: Yillar; Giiriin, a.g.e.; 5.305-
306.

192 Rahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi, Ankara, Is Bankasi, 1987; s.430.

198 Armaoglu, a.g.e.; s.521.



siirdiirmesi ve barig ve giivenligin saglanmasi i¢in Ermenistan ve Giircistan’in Tirkiye’ye karsi toprak
iddialarindan kaginmasi vurgulanmis, boylece Sovyet hiikiimeti, Tiirkiye’ye kars1 higbir toprak iddiasinda
olmadigimi beyan etmistir. 19% 18 Temmuz’da verilen cevapta, Turkiye Hiikiimeti’nin, Tiirkiye’ye karsi
hicbir toprak iddiasinda bulunmadigini beyan eden Sovyetler Birligi Hiikiimeti’nin beyanatim
memnuniyetle karsiladig belirtildi.

Belirtmemiz gerekir ki, ilgili boliimlerde ele alindigi gibi, Stalin'in II. Diinya Savasi'nin sonuna
dogru Kafkaslarda, Almanlarla isbirligi yaptign suclamasi ile Cecen-inguslar1 ve bdyle bir isbirligi
olmadig1 halde Tiirkiye sinirindaki Ahiska Tiirklerini de siirmesi, Alman ordusunda Ermeni Lejyonu
kuruldugu halde Ermenilere boyle bir ceza verilmeyip ayrica Ermenilerin istekleri dogrultusunda
Tiirkiye'den toprak istenmesi gibi olaylar, Moskova-Tiirk topluluklar iligkilerinin Kafkasya boyutu ile
ilgili Rus politikasinin her dénemde gecerli boyutunu ortaya koymaktadir. Bu politikanin temelini, diger
etkenlerle beraber, Tiirkiye ile Rusya'daki Tirklerin arasinda miimkiin oldugu kadar genis bir Tiirk
olmayan bolge olusturmaktadir. Azerbaycan igerisinde kurulan 6zerk Karabag'in Ermenilestirilmesi, yine
Azerbaycan-Nahgivan arasinda Ermeni bolgesinin  olusturulmasi, giinlimiizde de devam eden
Azerbaycan'daki Ermeni isgalini Rusya'nin desteklemesi bu politikanin1 devami niteligindedir.

Glimrii Antlasmasi’nin giindemini olusturan ve Moskova ile Kars Antlasmalari sonucu hukuki siireci
tamamlanan bugiinkii Tiirkiye-Ermenistan sinir1 konusunda, II. Diinya Savasi sonrasindaki higibir hukuki
gecerliligi olmayan, daha sonra Sovyet yonetiminin de geri adim attig1 ¢ikisin disinda, kabul edilen statii
Sovyet donemi boyunca gegerliligini korumustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 asamasinda olusturulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun ilk kurucu belgelerinden olan 8 Aralik 1991 tarihli Minsk
Antlagsmast’nin 5. maddesinde, iiye iilkeler “birbirlerinin {ilke biitiinliigiinii ve mevcut simirlarin
dokunulmazligini tanimislar” denmektedir. Ulke biitiinliigiine saygi ile mevcut smirlarin dokunulmazlig
ilkesi, Ermenistan’in da imzaladigi 21 Aralik 1991 Alma Ata Deklarasyonu’nda tekrarlanmistir.
Ermenistan’in bagimsizliktan sonra bu sinirlar1 tanimaktan kaginmasi ve hatta reddetmesi, uluslararasi
hukuk ac¢isindan durumu degistirmez. Bolgenin tarihi de, iddia edildigi gibi buralarda ilk caglarda bir
Ermeni kralliginin hakim oldugunun gercekligi varsayilsa bile, hukuki statiikonun degistirilmesini
amaglayan siyasi nitelikteki iddialara bir dayanak teskil etmez.'*®

Bagimsizlik sonrasinda Tirkiye iizerindeki Ermeni iddialar1 ve Azerbaycan’daki toprak isgali
yiiziinden Tiirkiye, Ermenistan smirin1 kapali tutmaktadir. Konunun Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginde
onkosul haline gelmesi yoniindeki ciddi beyanatlar, Ermeni diasporasinin giiciinii gostermektedir. 20 Eyliil
2004’de Erivan’i ziyaret eden AB Komisyonu Baskani Prodi, Tiirkiye-Ermensitan simirmin kapali
olmasindan dolayr rahatsizlik duydugunu dile getirirken, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarindaki
isgaliyle ilgili bir rahatsizlik beyanati bilinmemektedir. Prodi, Ermenistan smirmin ag¢ilmasinin
Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin 6nsartlardan biri olacagimi da agikga beyan etmistir.'®® Genel olarak
konuyla ilgili batili ilkelerin politikalar1 da, glinlimiiz Uluslararas1 Hukuku acgisindan basta gelen
suglardan ola bir bagimsiz iilkenin bagka bir iilke tarafindan isgalini dikkate almazken, askeri miidahale
dahil uluslararasi yaptirimlar uygulanmasi gereken isgalci iilkeye olan sinir kapilarinin kapatilmasi her
firsatta giindeme gelmektedir ki bu cifte standart bolge barisi ve istikrar1 agisindan tehlikenin kaynagini
olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girdigi 1980’lerin sonunda Yukar1 Karabag konusunda
oldugu gibi sézde soykirim konusu da daha sik giindeme gelmeye bagladi. 24 Subat 1988’de, 24 Nisan
1965°te sdzde soykirmin 50. yili dolayisiyla yapilan gosterilerden sonra en biiyiik gosteri gerceklesti.™’
Ermenilerce kurulup desteklenen ASALA terdr orgiitiiniin Tirk diplomat ve devlet adamlarina karsi
saldirilar1 ile bu iddialarini diinyaya duyuran diaspora Ermenileri, terdr hareketine son vererek diinya
capinda bir sozde soykirimini tanima ataklar1 baglatti. Gegen siire zarfinda ise 6nemli basarilar elde etti.
Tiirkiye ile Ermenistan iligkilerinin temel giindemine yerlesen, hatta Ermeni lobisinin gii¢clii oldugu birgok
batil iilke ile de zaman zaman krizlere sebep olan soykirim iddialarina dayanak teskil eden siirgiin olay1
sOyle gelismistir:

104 Gilirlin, a.g.e.; ss.309-310.

195 Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk A¢isindan Tiirkiye 'nin Bazi Dis Politika Sorunlart, Istanbul, Beta, 2004; 5.578.
19 Medimax Ajansi’nin verdigi haber 2094-09-21 tarihli gazetelerde yer almaktadir.
197 Nadir Devlet, Cagdas Tiirk Diinyasi, Istanbul, Marmara Un. Yay., 1989; s.122.



B. Ermenilerin Soykirim Iddialari

1914 yilinda Carlik Rusyasi ile birlikte Tagnaklar da Osmanli Devleti’ne savas agmislardi. Daha
once diizenledikleri terdr hareketlerinin yerini, Rus ordusunda savasan birlikler halinde ve savas
sartlariin birgok imkanini kullanarak Osmanli vatandasi Ermenileri Osmanliya kars1 kullanma stratejisi
aldi. Hincak komitesi bir bildiri yaymnlayarak elindeki biitiin imkanlarla Anadolu ve Kafkaslarda
Osmanliya kars1 savasan miittefiklerle birlikte olacagin1 duyurdu. Savas boyunca da Ermeniler her firsatta
Tiirklere kars1 katliam yapmis, Kafkas cephesinde Ruslar ilerlerken Mus, Urfa, Van ve Sivas’ta Ermeniler
devlete karsi isyan etmisti. Buna kars: Ittihat ve Terakki Hiikiimeti 24 Nisan 1915°te aldig1 bir kararla
Tasnak, Hingak gibi Osmanliya isyana tesvik eden ve halka karsi katliam yapan oOrgiitlerin 6nde gelen
tiyelerini tutuklamistir. Bu tarih s6zde soykiriminin yildoniimiinii anma olarak belirlenmistir. 14 Mayis
1915’te ise Osmanli yonetimi Ermenilerin daha giivenli yerlerde gegici iskani (tehcir) ile ilgili bir
kararname ¢ikarmis ve Ermenilerin biiylik boliimiinii Dogu Cephesi’nin uzaginda Suriye ve giiney
bolgelere zorunlu gociline karar vermistir. Mayis 1915°ten 24 Ekim 1916’ya kadar yeniden iskan
kararnamesi 702.900 kisiye uygulanmistir. Bunlarin ¢ok azi1 savas sartlar1 yasayan bir iilkede yollarda
Olmiis, bir bolimi Liibnan’dan Fransa, ABD ve diger bircok iilkelere gitmig, onemli bir boliimii
Ermenistan’a yerlesmis, bir kismi tekrar eski topraklarina dénmiistiir.lg8

Osmanlr’da ilk niifus sayimi1 1897°de bir ABD vatandasi genel miidiir oldugu Istatistik Umum
Miidiirliigi'’nde yapilmistir. ABD’li genel miidiirden sonra aymi gorevi Once bir Osmanli vatandasi
Musevi, daha sonra Ermeni yiiklenmistir. Son olarak 1912’de sayim yapilmis ve Ermeni niifusu bu
sayimlarda sonuclar birbirine yakin ¢ikmistir. Buna gére 1912°de Osmanli’daki toplam Ermeni niifusu
yaklagik 1.250.000°dir. bunun da 702.000°1 gecici iskana tabi tutulmustur. Bu yillarda Ermeni katliami1
yapildigina dair hicbir belge, iddia veya resmi bir yazisma bulunamadigi halde, rakamlar gittikge
artirilarak bugiin milyonlarca Ermeni’nin katledildigi iddia edilmektedir.'*®

Soykirimi iddiacilarinin sik sik kaynak gosterdigi Mavi Kitap (The Blue Book), savas sartlarinda
Ingiliz Disisleri Bakanlig1 tarafindan ve sirf savas sartlarinda propaganda maksadiyla yaymlanmis, kitabi
hazirlayanlar da bunu itiraf etmisler ve daha sonra hicbir sekilde burada yazilanlar1 kabuletmemislerdir. E.
Biiytikel¢i Kamuran Giiriin’tin bu konuda Ermeni Dosyasi’nda da ele aldigi Dixon Jonnson’un, “The
Armenians” isimli kitabindan yaptig1 alint1 ile tespitlerini, Ermenistan ve Ermeni sorunu ile Ingilizlerin
Tirk politikast konusundaki 6nemli tespitleri dikkate alarak aktar1yorum:200

Johnson burada soyle demektedir: “Bu topyeki(in katliam hikayelerinin ¢ikarilmasiin, nihai
hesaplagmada, Tiirkiye’nin zararma olarak, Ingiliz Hiik(imeti politikasinin istikametlendirilmesi sarih
hedefi ile oldugunu tekrarda tereddiit etmiyoruz. Bu sebeple, yillarca siki ittifakla baglarimiz bulunan ve
milyonlarca kendi tebaamizla ayni dinden olan bir millet, tamamen uydurma degilse, biiylik Olgiide
utanilmadan miibalaga edilmis delillere istinaden, insanliga karsi korkung suglar islemis olmakla
suclandirilmistir.”

Girtin daha sonra su tespitte bulunur: “Ingilizlerin, Eyliil 1918°de Baki’yli tahliye zorunda
kalislarinda, Ingiliz gazeteleri bu haberi verirken, ‘Ermenilerin direnmediklerini, Ingiliz Ordusuna hiyanet
ettiklerini’ yazmalar1 iizerine, Ingiliz Propaganda Biirosu Wellington House’1n telasa diiserek Hiikimete

1% Goge tabi olan Ermenilerin hangi gemilerle hangi iilkelere gittikleri ve bunlarm miktari, ABD, ingiltere, Almanya ve Fransiz
arsivlerinde belgelere dayanarak arastirilmis ve yaymlanmistir. Anadolu’dan glineye go¢ eden Ermeniler i¢in hazirlanan yol
imkanlari ile bu gd¢lerin cereyan edis sekli hakkinda Osmanli Arsivlerinde bir¢ok belge bulunmaktadir. Bu yayilar igin
wwwe.eraren.org sitesine ve belirtilen bilimsel kongrelerde sunulan tebliglere bakiniz.

% Bilindigi gibi Malta siirgiinleri, Ermeni katliami yaptig1 iddia edilen Ittihat ve Terakki 6nde gelenleri ile diger Osmanli
yoneticilerinin yargilanmasi i¢in uygulanmig ve sayisit 145’1 bulan 6nde gelen gorevliler Malta’da toplanmigtir. Yargilamayi
gergeklestiren Ingiliz gorevliler bu iddialarla ilgili kendi ingiliz kaynaklarindan bir belge bulamamislar ve ABD yetkililerinden
bu konuda belge istemislerdir. ABD yetkilileri de Ermeni veya Hristiyan katliami yapildigina dair herhangi bir belgenin
olmadigin bildirince Malta’daki biitiin tutuklular 1921°de serbest birakilmistir. Ermeni iddialarina cevap veren 6zlii bir
arastirma i¢in bkz.: Armenian Allegations, An Assessment, Istanbul, OBIV, 2001. http://www.turkishnews.com sitesinde basta
ABD olmak iizere diaspora Ermenilerinin gergek disi iddia ve faaliyetleri konusunda aydinlatic1 arastirma ve yayinlar
duyurulmaktadir.

200 K amuran Giiriin, “Ingiliz Mavi Kitab1 ve Istanbul Divan1 Harbi”, Ermeni Arastirmalari 1. T tirkiye Kongresi Bildirileri, C.1,
Ankara, ASAM-Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, 2003; ss. 53-59.
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takdim ettigi 26 Eyliil 1919 tarihli memorandumda yer alan asagidaki satirlar da Mavi Kitabin amacini
acik bir sekilde ortaya koymaktadir: ‘Ermenilerin kredisini diisiirmek, Tiirk aleyhtarligi davasini
zayiflatmak demektir. Tiirk’iin, bags1 felaketten kurtulmayan, asil bir insan oldugu itikadini 6ldiirmek ¢ok
giic olmustur. Bu durum, bu itikadi canlandiracak ve Ermenilerin oldugu kadar Zionistlerle Araplarin
prestijine de zarar verecektir. Tiirklerin Ermenilere yaptigi muamele, Tiirk meselesinin radikal sekilde
hallini tilkede ve hari¢te kamu oylaria kabul ettirmek i¢in, Majesteleri Hiiklimetinin elindeki en biiyiik

sermayedir.’

Kitabin hazirlanisinda, Tiflis’de ¢ikan Horizon, Marsilya’da yayinlanan Armenia, Londra’da
yayinlanan Ararat ve New York’ta miintesir Gotchang gazetelerinde yer almis haberler ile dolma bu
haberlerin hi¢ birisi tevsik edilmis degildi. Ingiltere Disisleri Bakanlig1 bu kitab1 resmi bir belge olarak
nesredemezdi. Ama resmi yayin hiiviyeti olmayan bir kitabin Hindistan’da, ABD’de ve tarafsiz {ilkelerde
istenen etkiyi uyandirmasit da beklenemezdi. Neticede bu derlemelerin, bir kapak yazisi ile Foreign
Office’e gonderilmesi ve Daisislerinin kitaptaki haberlerin dogrulugunu {iistlenmeden bunlar1 basmasi
kararlastirildi. Disislerinin resmi yayin1 mahiyetindeki Mavi Kitap bu sekilde ortaya ¢ikti. Mavi Kitabin
herhangi bir delil niteligi olmadigi, Harbin sonunda agikca anlasildi. Zira Osmanh {ilkesi isgal edilmis,
Osmanli arsivleri isgalcilerin kontroliine geg¢mis, Itilaf Devletlerinin 1915 Mayis’inda iistlendikleri
taahhiid geregi, tehcir suglularinin cezalandirilmasi zamani gelmisti. Ermeni kaynaklarinin en biiyiik tehcir
suglularindan biri olarak gosterdikleri, tehcir doneminde Halep Valiliginde bulunan Mustafa Abdiilhalik
(Renda) Bey de dahil olmak iizere, 55 s6ziimona tehcir suglusu tutuklanarak Malta Adasi’na siiriilmiistii.
Ingilizler bunlar1 muhakeme edebilmek icin delil artyorlardi ve bulamiyorlardi. Mavi Kitab1 kullanmak
akillarina bile gelmiyordu. Eger bu kitapta yer alan kulaktan dolma hikayeler delil gibi kullanilmaya
kalkisilacak olursa, neticenin ne olacagi, Ingiliz Kraliyet Savcilign tarafindan yazili olarak bildirilmisti.
(Ermeni Dosyasi, s.317) Bu kisiler hakkinda eger sevk edilecekleri mahkeme, bir Ingiliz mahkemesinin
talep edecegi neviden deliller talep ederse, savcilik biliylik sikintiya diiser. Simdiye kadar mahpuslar
hakkinda yaptiklar1 ithamlarin dogrulugu hususunda sahitlerden hicbir yazili vesika alinmamistir. Her
hangi bir sahit bulunacag: da siiphelidir..”?**

Birinci Diinya Savasi esnasinda yasananlari, basta Osmanli arsivleri olmak iizere, savasa katilan
biitiin iilkelerin belgelerine aykirt bir sekilde ve higbir tarihi, istatistik veriyle bagdastirilmast miimkiin
olmayan bir tarzda carpitarak soykirim iddialar1 giindeme getirmenin bir de “soykirim” kavramu ile ilgili
boyutu vardir. Savas sartlarinda bazi miinferid hadiseler cereyan etmis, devletin politikasina aykiri olarak
bazi Ermeniler yollarda veya baska tiirlii saldirtya ugramis ve oldiirtilmiistiir. Ancak bu konudaki
sikayetler isgal donemindeki Istanbul Hiikiimeti’'nce biiyiik bir titizlikle dikkate alinmus, hakkinda
“Ermeni 6ldiirdii” seklinde sikayet gelen herkes, savunma veya delile bakmadan Nemrut Pasa Divani’nda
verilen kararlarla idam edilmistir. Uluslararas1 Hukuk’ta soykirimi kavrami II. Diinya Savasi’nda
Almanlarin Yahudilere kars1 yaptiklarindan sonra ortaya ¢ikmis ve hukuki boyut kazanmistir. 9 Aralik
1948 tarihli Soykirim Suglarmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasima dair Konvansiyon’un II. maddesindeki
tanim uyarinca Soykirim, “milli, etnik, 1rki veya dini grubu, grup olarak, tamamen veya kismen imha etme
niyetiyle yapilan siralanmis su eylemlerden herhangi birisinin yapilmasi: (a) Grup iiyelerinin katli; (b)
Grup tyelerinin bedeni veya akli melekelerine ciddi zarara sebebiyet verme; (c) Grubu, fiziksel olarak
tamamen veya kismen imhasini sonuglayacak yasama kosullarina kasden tabi kilmak; (d) Grup i¢indeki
dogumlar1 6nlemeye yonelik Onlemler uygulanmasi (e) Bir grubun cocuklarimi zorla bir baska gruba
nakletme”. Konvansiyonun III. maddesi uyarinca cezay1 gerektiren fiiller sunlardir: “(a) Soykirim; (b)
Soykirim ikast [gergeklestirmek] igin tesekkiil; (c) Soykirim ikasi i¢in dogrudan ve aleni tesvik; (d)
Soykirima tesebbiis; (e) Soykirima istira 2

Bu tanimlara gore 1915°te ¢ikarilan tehcir kararnamesi ve uygulamasi ile gergeklestigi iddia edilen
miinferit olaylarm soykirimi tanimu ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Oyle ki milli, etnik veya irki bir grup
olan Ermenilerden, soykirimin gerceklestigi iddia edildigi donemde Osmanli Devleti kabinesinde iki tane
bakan bulunmaktaydi. Bunun yaninda devletin her kademesinde de niifus oraninin ¢ok {izerinde Ermeni

201 K amuran Giiriin, a.g.m., ss.56-57.

202 Sevin Toluner, a.g.e., $5.584-585. 9 Aralik 1948°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilip 12 Ocak 1951°de yiiriirliige
giren Jenosit (Soykirim) Sézlesmesi’ni Tiirkiye onaylamistir; Diistur, Tertip 111, 1950, cilt XXXI, 5.1941; Ingilizce metin,
United Nations Treaty Series, V.78, 5.277. Tiirk¢e terciimesi Aslan Giindiiz, Milletleraras: Hukuk, Istanbul, Beta, 2003, ss.325-
327°de aynen yaymlanmaistir.



vatandaslar gérev yapmislardir. Ote yandan milletleraras1 hukuk alaninda bir su¢ olarak kabul edilen
soykirm (genocide) sucunun unsurlar1 dikkate alindiginda Osmanli {ilkesinde cerayan eden “tehcir”
uygulamasmin “soykirim” kalibina sokmak, soruna oOnyargisiz yaklasan herkes i¢in imkansizdir.
Tartismasiz kabul edilmesi gereken bir baska hukuki gergek ise 1915°te bir sdzciik olarak bile varolmayan
ve ancak 1948’de tanimlanmis ve yasaklanmig bulunan bir kavrama dayanilarak ge¢misin hesabinin
sorulamayacagidir. Su¢ ve ceza ihdas eden kurallarin Onceye etkili olmayacagl ilkesi, II. Diinya
Savasi’ndan sonra hukukta ortaya ¢ikan yeni gelismelere ragmen gegerliligini korur.?”

Kafkaslarda birgok sorunun temelini olusturan Azeri-Ermeni sorununu altinda, Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarindaki isgalini siirdiirmesiyle beraber Ermenilerin Tiirkiye ile ilgili soykirim
iddialari, buna dayanarak Tiirkiye’den toprak talep eden yasal diizenlemeleri bulunmaktadir.
Kafkaslardaki, bir¢ok soruna Tiirkiye ¢esitli sebeplerden miidahil oldugu gibi bu sorunla birinci derecede
ilgilenmektedir. Hatta Azeri yetkililer, Azeri-Ermeni sorununu aslinda Tiirkiye-Rusya sorunu oldugunu
ileri siirmektedirler. Bu goriisii, sorunun merkezi giicler-Tiirkler sorunu oldugu seklinde genisletmek
miimkiindiir. Dolayisiyla, sorunun kaynaginda Ermenistan ve Ermenilerin baris ve dostluk iliskileri ile
bagdastirilmast miimkiin olmayan, agikca diismanlik ve tehdit ifade eden tutum, karar ve
uygulamalarindan kaynaklandigi halde Tiirkiye’nin, bolgedeki gilicii ve etkisini kullanarak bariscil
coziimde etkin olmasi gerekmektedir. Gegen silire zarfinda bu alanda oOnemli cikislar yapmistir.
Ermenistan’in bagimsizligin1 kazandigr donemde Tiirkiye bu iilkeye karsi olduk¢a 1limli ve olumlu bir
politika takip etmistir. Tiirkiye Ermenistan’t ilk taniyan devletlerden olup, bu {lilkeyi Azerbaycan ve
Glircistan ile ayni tarihte, 15 Aralik 1991°de tanimistir.

Tiirkiye, Ermenistan’in Karabag’1 isgaline ragmen, kara sinirin1 kapali tuttugu halde hava sahasini
Ermeni ugaklarma ve diger ugaklara agmistir. Ote yandan, Ermenistan’da hayat sartlarmin &zellikle zor
oldugu 1992-93 wyillarinda ¢ok ihtiya¢c duyulan ve diger iilkelerden gonderilen insani yardimin
Ermenistan’a ulastirilmasint saglamistir. Tiirkiye yine bu donemde Ermenistan’a 100.000 ton bugday
vermistir. Asagida ele alacagimiz lizere, Ermenistan bir kara iilkesi oldugu halde Tiirkiye’nin inisiyatifi ile
kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne iiyeligi saglanmistir. Ayrica, diger uluslararas: kuruluslara iiye
olmasina da itiraz etmemistir. Kisaca 1990’l1 yillarda, Karabag sorununun varligina ve soykirim
iddialarinin ve bunun sonucu olarak bir siire 6nce Tiirk diplomatlarinin katledilmesinden dolayr olumsuz
havanin devam etmesine ragmen, Tiirkiye’nin baris¢il politikast devam etmistir. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin Ermenistan ile yeni bir baslangi¢ yaparak iyi iliskiler gelistirmesi, bunun yaninda Karabag
sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasi yoniindeki timitleridir. Ancak bu yapict politikaya Ermenistan
tarafindan olumlu cevap verildigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim, bu yillar soykiriminin yabanci
iilkeler parlamentolarinda en fazla tanindig1 donem olmustur. Ote yandan Karabag sorunu ile ilgili olarak
Ermenistan 1993 yilinin Nisan aymnda Rusya ve Iran’in yardimi ile saldiriya gegerek Azerbaycan
topraklarinin %20’sinin iggalini ve yaklasik bir milyon miiltecinin varligin1 sergileyen bu giinkii duruma
neden olmustur.204 Ozellikle Robert Kocaryan’in devlet baskani segilmesinden sonra Ermenistan daha
uzlagmaz politikalar izlemeye baslamistir.

Bu siire¢ boyunca Ermenistan’la diplomatik iligkiler de kesilmis durumdadir. Ermenistan, Tiirkiye
ile diplomatik iligkilerin kurulmasini istemektedir. Ancak Ankara iki On sart1 iizerindeki 1srarii
stirdiirmektedir: Ermenistan’in “soykirim” iddiasinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi talebinden
vazgecmesi ve Ermensitan’in Azeri topraklarindaki isgaline son vermesi. 2002 baharinda Stockholm’de,
Isve¢ Hiikiimeti’nin ev sahipligi yapti§1 uluslararasi bir konferansta, Ermenistan Disisleri Bakan
Yardimcis1 Ruben Sugaryan konusmasinda, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallestirilmesinde
pragmatik davranmanin zamani geldigini, bunu i¢in soykiriminin tanimmmast gibi bir 6n sart kosmanin
sozkonusu olmadigini belirtmistir. Bu konferanstan bir miiddet sonra da Antalya’da yapilan Tiirk-Atlantik
Konseyi yillik konferansina ilk defa bir Ermenistan temsilcisi katilmistir. Bu arada Karadeniz Ekonomik
Isbirligi orgiitii gergevesinde Istanbul’da bir Ermeni temsilciligi resmi torenle acilmustir.”® Ancak gecen
stire zarfinda Ermensitan’dan beklenen isgal, diismanca tutum ve taleplere son verme politikasi
ger¢eklesmemistir.

203 Sevin Toluner, a.g.e., 55.586-587.

204 Omer E. Liitem, “Tiirkiye’nin Ermenistan, Ermenistan’in Tiirkiye Politikas1”, Ermeni Aragturmalart 1. Tiirkiye Kongresi
Bildirileri, C.11, Ankara, ASAM-Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, 1993; s.283.

205 Sami Kohen, “Ufak Adimlar Politikas1”, Milliyet, 27.04.2002.



Haziran 2004’te ise Tirk Disisleri Bakani Giil, Ermensitan Disisleri Bakan Oskanyani ile
goriismesinden sonra, Azeri-Ermeni sorununun ¢dziimii i¢in Tiirkiye’nin katalizor rolii oynamaya hazir
oldugunu belirtmistir. Oskanyan, Azeri Disisleri Bakani Mamedyoros ile de goriismesinden sonra,
Tiirkiye’nin katalizor roliinii kayitsiz-sartsiz kabul ettigini belirterek, Tiirkiye’nin AB’ye yakin zamanda
tiye olacagini, NATO’ya iiye oldugunu hatirlatmis ve sunlari ilave etmistir: “Tiirkiye sayesinde biz bu iki
kuruma daha ¢ok entegre oluruz. Bu iki kurulusu Giiney Kafkasya’ya baglayacak sekilde Tiirkiye’ nin
koprii rolii oynamasini isteriz. Béylece Kafkaslar bat1 kurumlari ile baglanabilir. Iyi ki bu inisiyatifi
aldiniz”. Tirkiye’nin smir kapisinin agilmasmi ve ticaretin baslamasini isteyen Oskanyan’a Giil,
Tirkiye’nin ucak seferlerini baslatarak ilk adimi attigini, Yukar1 Karabag konusunda da Ermenistan’in bir
an 6nce adim atmasinin beklendigini séylemistir.2%

Yukarida isaret edildigi gibi Azeri-Ermeni veya Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin diizelmesini
Tiirkiye kadar ¢cogu Ermeni yoneticileri ve bu diismanlik politkasindan en biiyiik zarar1 goren halki
istedigi halde, bu konuda yoneticiler, diaspora Ermenileri ile merkezi giiclerin baskis1 altinda
bulunmaktadir. Daha 6nce Rusya ile gerginlik konusu olan Ermenistan smir1 konusunda, Kars’ta son
yillarda yasananlar ise endise vericidir. Tiirkiye’de yabancilara gayrimenkul satisinin serbest
birakilmasindan sonra bagta Yunanlilar olmak {izere birgok bolgede 6nemli miktarda arazi satilmistir. Bu
satiglar i¢erisinde Kars, ekonomik veya turistik bir 6zelligi olmadig1 halde %15.4’liikk orani ile yabancilara
en ¢ok arazinin satilidig1 il 6zelligini tasimaktadir.”®’

Bugiin i¢in gliindemde énemli olmadig1 halde zaman zaman varligindan haberdar eden bir potansiyel
sorun kaynagi Giircistan-Ermenistan sinirindaki Ermenilerin yogun oldugu Cevahati bolgesidir. Burada
yarim milyona yakin Ermeni yasamaktadir ki bu rakam Kafkaslar’dak bircok o6zerk bdlge veya
cumhuriyetin niifusundan kat kat fazladir. Bununla beraber Stalin doneminde veya sonrasinda burada
ozerk bir bolge kurulmasi yoluna gidilmemistir. Bugiin i¢in de Ermenistan’a baglanma veya 6zerklesme
yolundaki talepler uluslararasi ortamda destek bulmamaktadir. Ancak asagida ele alacagimiz {izere
potansiyel sorun olma 6zelligi Giircistan yonetiminin merkezi giiglerle iliskilerine bagli olarak kenarda
beklemektedir ki Kafkasya’daki klasik etnik diigiimlerden birisi de burada goriilmektedir.

206 «A zeri-Ermeni Anlasmazhiginda Inisiyatifi Ele Aldik”, www.yenisafak.com, 2004.06.29.
27 Sigleyman Ozisik, “Kim Ne Kadar Tiirk Topragi Ald1?”, http://www.internethaber.com/mays/article_view.php?aid=250298,
38 Temmuz 2004.
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BOLUM 5:

Giircistan Cumhuriyeti

Giliney Kafkasya cumhuriyetleri igerisinde etnik ve idari yap1 bakimindan son derece sorunlu bir
tilke. Karadeniz’e sahili olan Giircistan, Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya Federasyonu ile sinir
komsusudur. Sovyet donemindeki Rusca ad1 Gruzinskaya Sovyetskaya Sotsialistigeskaya Respublika idi.
Giircistan, RF’nun ana {ilkesi ile hududa sahip olup, bunun yaninda Rusya’ya bagli olan Karagay-Cerkez,
Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusistan, Cecenistan ve Dagistan dzerk cumhuriyetleri ile de sinirlari
vardir. Bir¢cok sorunlari olan bu bélgelerdeki sorunlar her firsatta Giircistan’in da i¢ ve dis politikasina
yansimaktadir. Cumhuriyet biinyesinde, Tiirkiye sinirinda bulunan Acarya Ozerk Cumbhuriyeti, RF
sinirinda yer alan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ve yine Rusya’ya ait Kuzey Osetya sinirida yer alan Giiney
Osetye Ozerk Bolgesi bulunmaktadir.

Ulkenin yiizél¢iimii 69.700 km kare olup niifusu 5.300.000°diir (1997) ve baskenti Tiflis’dir. Dini
yapt olarak da Giircistan oldukca karisik olup, niifusun %65°1 Giircii Ortodoks, %11°1 Miisliiman, %10°u
Rus Ortodoks, %8°1 Ermeni Ortodokslardan ibarettir. Etnik yap1 olarak %70 Giircii, %8 Rus, %10 Ermeni,
%S5 Azeri ve kalanlarini ise Abhazlar, Ukraynalilar, Osetler ve digerleri olusturmaktadir.?%

Gircistan niifusunun 6nemli bir kismini olusturan Giirciiler, eski Kafkas kavimlerinden olup,
bolgede kendine 6zgiin alfabesine sahip olan tek halktir. Giirciiler kendilerini genel olarak “Kartveli” diye
adlandirip, Giircistan disinda en fazla Girciilerin yasadigi yer Tirkiye’dir. 2004 yazinda Tiirkiye’yi
ziyaret eden Giircistan devlet baskani Saakasvili, Tiirkiye’deki Giircileri Giircistan’a yerlesmeye dave
etmis veya en azindan bu siireci etkilemek iizere Tirkiye’ye, Giircii kokenli vatandaslari igin cifte
vatandaglik statiisii vermesini Onermistir. Bize gore, Saakagvili tarafindan glindeme getirilen bu 6nerinin
temelinde, Giircistan’daki isgiicli yetersizligi veya niifus azlif1 olsaydi, asagida ele alacagimiz gibi
yillardir kendi yurtlarina donmek icin miicadele eden halen bunun i¢in her kapiyr ¢alan Ahiska Tiirkleri
oniindeki engellerin kaldirrilamsina bakilirdi. Ancak burada asil hedef uluslararasi merkezi gili¢lerin de
benimsedigi bolgedeki, Giirciilestirme ve Tiirklerden arindirma politikasini siirdiirmektir. Giircii niifusu da
entik ve dini olarak homojen olmayip bir¢ok alt gruplara, dinlere ve mezhepler ayrilmistir.

Giircistan’in Rusya ile olan smurlar1 boydan boya Biiyiik Kafkaslar ile kaplanmig olup, tilkenin
bliylik kismin1 bu daglarin uzantis1 olusturmaktadir. Daglardaki buzullardan beslenen akarsular asagiya
dogru birleserek nehirleri olusturur, bu nehirlerin ¢cogu Karadeniz’e dokiiliir. Glineyde ise Kiigiik
Kafkaslar yer almaktadir. Asagilara dogru bir kism1 Karadeniz sahilinde olmak {izere tarima elverisli
ovalar bulunup, buralarda c¢esitli tarim iiretimi ile biiyiik ve kiiclikbas hayvan, ipekbocekeiligi ve aricilik
yapilmaktadir. Biliyiik Kafkaslarin engeli ile kuzeyden gelecek soguk hava ikliminden korunan iilke daha
cok Karadeniz’den gelen sicak hava sayesinde 1liman bir iklime sahip olup sahil kesimlerde turunggiller,
cay ve lizlim yaygin olarak yetistirilirken sahilden uzak bdlgelerde ise tahil, pamuk, piring gibi iirlinler
yetistirilir. Aym1 zamanda bir sanayi {ilkesi olan Giircistan’da tarima dayali sanayi de gelismis olup,
Gilircistan saraplar1 SSCB doneminde son derece 6nemli idi. Belirli bir maden kaynagina da sahip olan
iilkede, makine, otomobil ve tekstil liretimi yapilmaktadir.

Kafkaslarin en eski halklarindan olan Giirciilerin MO IV. yy’da bolgede bazi devletler kurduklart
bilinmektedir. Hristiyanlig1 kabul etmesinden sonra zaman zaman Iran ve Bizans’m niifuzu altina girmis
olup, daha sonra Araplarin hakimiyetine girmistir. VII. yy’dan itibaren gittik¢e biiyliyen yeni bir Giircii
Krallig1 bolgeye hakim olup iilkesine, bugiinkii Giirciilerin Giircistan i¢in kullandiklar1 “Sakartvelo” adin1
vermistir. Glircli devletleri igerisinde en uzun émiirlii olan ve en genis sinirlara sahip olan bu devlet Mogol
istilasindan sonra gittikge kiigiilerek topraklarini Osmanli, Iran ve Rusya’ya birakmak veya bu iilkelerin
niifuzu altina girmek zorunda kaldi. Kuzey Kafkasya’da Seyh Samil’in ele gecirilmesi ve Tiirkistan
istikametindeki istila ile birlikte 1864’e gelindiginde Giircistan’in tamami Ruslarin kontroliine girdi.
“Ruslarin Kafkasya’da en kolay ele gecirdikleri bdlge, Giircistan olmustur. Cogunlukla Hristiyan

298 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’min Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1, XIX ve
XX. Yiizyillarda Tiirkiye ve Kafkaslar, 24-26 Ekim 2002, Istanbul, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2003; s.16.



olmalarindan dolay1 eskiden beri Ruslarla sik iliskileri olan Giirciiler, bu dénemde Tiflis ve Acikbas
dolaylarinda iki ayr1 hanlik halinde yasiyordu..”*”

20. yiizy1l basinda gelisen milliyet¢i hareketler Giircli milliyetciligini de etkilemis ve Rusya’da
yasanan mesrutiyet asamalarinda Giircii yoneticileri ve halki 6nemli siyasi deneyim kazanmistir. 1917
Ihtilali ile birlikte Carlik ve Bolsevik giiclerinin ¢atisma donemlerinde bolgede yasanan bosluktan istifade
edilerek Azerbaycan ve Ermenistan’da oldugu gibi Giircistan’da da bagimsizlik ydniinde hareketler
yasanmustir. Once bu iki devletle birlikte Transkafkasya Federal Cumhuriyeti olusturulmus daha sonra bu
devlet dagilmis ve Giircistan 26 Mayis 1918’de bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Kizilordu’nun bolgeyi
istilas1 ile birlikte 1921°de bu devletin bagimsizligi sona ermis ve Moskova’ya bagli bir yonetim
kurulmugtur. 1922°de ise Giircistan SSC 1936 yilina kadar siirecek olan Transkafkasya Sovyet Federe
Sosyalist Cumhuriyeti’ne katildi. 1936 Anayasasi ile birlikte SSCB’yi olusturan ayr1 bir cumhuriyet haline
geldi.

Mart 1944'te Cecen-ingus Cumhuriyeti’nin lagvedilmesinden sonra bu cumhuriyete ait topraklarin
Rusya SFSC ve Giircistan SSC arasinda paylastirilmasi Kafkaslar’da “Giirciilestirme”®° politikasinin
gostergelerindendir. Ciinkii lagvedilen bu cumhuriyetlerin 6rnegin Dagistan’a katilmasi idari ve cografi
acidan ¢ok daha tutarli olurdu. Stalin'in liimiinden sonra 1957°de siirgiindeki Cecen-inguslardan hayatta
kalanlarin tekrar topraklarina dénmelerine izin verilerek Giircistan ve RF’na birakilan topraklar lizerinde
Cegen-Ingus Ozerk SSC yeniden kuruldu.?*

Giircistan’in bagimsizliktan sonra siyasi ve ekonomik istikrarinda énemli yer tutan Sevardnedze ile
daha SSCB dagilmadan komiinist yonetime karsi bayrak acarak Giircii milliyetcilerini Orgiitleyen
Gamsahurdia arasindaki rekabet ve yasananlar, bircok bakimdan Azerbaycan’da Aliyev ile Elgibey’in
hikayelerine benzemektedir. 1972 yilinda Giircistan’da parti sefi olan Sevardnadze, bazi yazarlarin
milliyet¢i argiimanlar kullanmalarini elestirmistir. 1978 yilinda {iniversite dgrencilerinin {liniversitelerde
Rus¢a’nin egitim dili olarak kullanilmasin1 protesto etmeleri lizerine, Sevardnadze’nin basarili
manevralart sonucu Giirciice liniversitelerde egitim dili olarak kabul edilmistir. Sevardnadze, 1985 yilinda
ise Sovyetler Birligi KP Politbiiro iiyeligine getirilmistir.?*?

1980’lerle birlikte dagilma siirecine giren SSCB’nin basina, bu siireci en az tehlike ve zayiatla
atlatmaya calisan Gorbagov ge¢mistir. Gorbagov’un yaninda ise hemen hemen onun kadar taninmis olan
bir disisleri bakan1 Sevardnadze goriilmektedir. Bu donemde SSCB’nin i¢ ve dis politikasinda, 6zellikle
“glasnost” ve “perestroyka’nin uygulanmasinda 6nemli rolii oldu. Sevardnadze bir ara, iilkenin dagilmay1
onlemek iizere diktatorliige siirliklendigine dikkat ¢ekerek bakanliktan istifa etti ancak basarisiz 1991
Agustos darbesinden sonra yeniden disisleri bakanligina getirildi ve SSCB’nin son disisleri bakan1 oldu.

Bu arada 1970’lerde rejim aleyhtar1 faaliyetlerinden dolay: tutuklanip daha sonra serbest birakilmis
olan Zviad Gamsahurdia 1989°da diger 6nde gelen Giircii liderlerle komiinist rejime kars1 “Yuvarlak Masa
Ittifaki”n1 kurdu. Bu cephenin lideri olarak 1990°da yapilan devlet baskanlig1 segimlerinde aday oldu ve
daha SSCB dagilmadan Komiinist Parti {iyesi olmayan bir aday olarak Giircistan Devlet Bagkan1 oldu.
Ocak 1991°de yapilan referandum sonucu Giircistan, diger ¢ogu SSCB cumhuriyetinden 6nce Nisan
1991°de bagimsizligini ilan etti. Gamsahurdia daha baskan se¢ilmeden once, Abhazlara karsi Glircii
milliyet¢iligini savunmus, Abhazya’y: biitiintiyle “Giirciilestirme” yolundaki niyetlerini agiga vurmustur.
Bu durum, aynt donemde serpilmekte olan Abhaz milliyetciligini ateslemis, Abhazya ve Gliney
Osetya’dan bagimsizlik talepleri yilikselmeye basladi. KGB’nin yonlendirdigi iddia edilen olaylar sonucu
cikan kanigikliklar lizerine Ocak 1991°de Giiney Osetya’ya karsi askeri saldiriya gecildi. Yasanan
catigmalarla tlilkede ekonomik ve siyasi istikar kurulamaz oldu ve Gamsahurdia Ocak 1992°de iktidardan
uzaklagtirildi. Mart 1992°de Sevardnadze Giircistan Devlet Konseyi baskanligina ve daha sonra yapilan
secimlerde de oylarin biiylik ¢cogunlugunu alarak devlet baskani oldu. Gamshaurdia’nin 1993’te nasil
6ldiigii bilinmemektedir.

29 Osmanh Devleti ile Kafkasya, Tiirkistan ve Kirim Hanliklari Arasindaki Miindsebetlere Ddir Arsiv Belgeleri (1687-1908
Yillar: Arasinda), Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 1992; s. XXIII

219 By deyim B.C. Hewitt’e aittir, “Abkhazia: A Problem of Identity and Ownership”, Transcaucasian Boundaries, eds.: John
F.R. Wright, Suzanne Goldenberg, Richard Schofield, London, UCL Press, 1996; ss.202-214.

21 Fanny E. Bryan, Sovyetler Birligi'nin Cecen Ingus Cumhuriyeti'nde Din Aleyhtar: Faaliyetler ve Islamiyetin Var Olma Miicadelesi, gev.:
Yasin Ceylan, Ankara, ODTU, 1985; s.1.
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Ocak 1992°de Giiney Osetya’da yapilan refarandum sonucu halkin %99’u Rusya ile birlesme veya
bagimsiz devlet kurma yoniinde oy kullandi. Asagida ayr1 basliklarda ayrintili olarak ele alinacag iizere
benzer talepler ve girisimler Abhazya i¢in de giindeme geldi. Bir bakima Azerbaycan’in Daglik Karabag
sorunu olan bu 6zerk birimlerde yasananlarin arkasinda Rusya oldugu kabul edilmekte olup, Sovyet
sonras1 Gilircistan politikasinda yasanan tarihi doniisle baglantilidir. Ciinkii Giircistan devleti, her donemde
tipki Ermenistan gibi Kafkaslar’da Tiirk ve “Tiirki” varligin yok etme en azindan etkisiz hale getirme,
Tirkiye ile Azerbaycan arasinda her donemde daha da genisleyip derinlesen bir Tiirk olmayan bolge
olusturma projesinin temel taglarindandir. Ancak bagimsizlik sonrasi Giircistan temel konularda Tiirkiye
ve Azerbaycan’in yaninda yer aldi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiyelik iligkileri bakimindan,
orgiitin en istikararsiz iiyelerinden biri haline geldi. Azerbaycan’a oldugu gibi, 16.4.1998’de TC
Genelkurmay Bagkani’nin ziyareti sirasinda, Tiirkiye’nin Giircistan’in sinirdaki birliklere techizat yardimi
yapilmasi kararlastirildi. Tiirkiye deniz giiclinii artirmak amaciyla Giircistan’a daha 6nce 2 adet kurtarma
gemisi hibe etti. Glircistan’la askeri isbirligi bu tarihlerden 6nce ve sonra da siirdii. 2000 yilinda iki iilke
arasinda yaklasik 4 milyon dolar tutarindaki askeri yardim anlagsmasi imzaland1.?*®

Azerbaycan’la birlikte Giircistan’in da NATO iiyeligi siireci Tiirkiye’nin destegi ile basarili bir
sekilde yiiriidii. Ancak bu durum Rusya tarafindan kolayca kabul edilemedi. “Rusya, Giircistan’in
NATO’dan tarafsizliga yonelmesini saglamak ve dogalgaz dagitimi ve elektrik sebekelerine baski
uygulamak iizere Giircistan’a olan enerji beslemesini basarili sekilde kullandi. Gergekten Giircistan’in giic
salteri lizerinde parmagi bulunan Rus sirketleri tarafindan gosterilen bu tiirlii ekonomik varlik,
bakimsizliktan harap olmus bir askeri iisten daha fazla Giircistan’in hiikiimranligina etki edebilir.”?!*

Bu arada Giircistan ekonomisi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra sikintilt gegis doneminde
diger cogu cumhuriyetlerden daha fazla zorluklarla karsilasmis ve gerileme yasamistir. Ekonomik yardim
konusunda da Tiirkiye, Giircistan’in yaninda olmustur. Rusya’nin Giircistan’a baski uygulamak amaciyla
dogalgaz sevkiyatini durdurmasi tizerine, 2000 kis mevsiminde iilkede felaket yaganmistir. Bu donemde
kendisi de ekonomik sikinti i¢inde olan ve enerjide disa bagimli olan Tiirkiye, Giircistan’a acil ihtiyacini
giderecek akaryakit hibe ederek iilkeye verdigi 6nemi ortaya koymustur. *°

1995°ten sonra ekonomide belirli bir toparlanma izlenmistir. Rusya Federasyonu ve global giiglerin
Kafkaslar iizerindeki hesaplarinin kavsak noktasinda yer alan Giircistan, deniz tasimaciliginda son derece
stratejik bir éneme sahiptir. Batum ve Poti limanlari, eski Ipek Yolu, yeni Gl’jnezy Kafkas Koridoru
iizerinde Orta Asya ve Hazar iilkelerinin dis ticaretinin fonksiyonel bir deniz kapisidir.”*®

Yukarida belirttigimiz gibi eski Sovyet cumhuriyetleri icerisinde etnik-idari ¢atigmalar yasanan
ilkelerin basinda Giircistan gelmektedir. Giircistan’in idari ve etnik yapisiyla beraber stratejik konumu ve
Sovyetler sonrast Ermenistan’in aksine batiya, Azerbaycan ve Tiirkiye’ye yakinlagsmasinin onemli
tepkileri giindeme gelmistir. Baglangigta BDT ye girmek istemeyen Giircistan’in bu politikasina karsi
ekonomik baskilar ile etnik karigikliklar glindeme gelince Rusya’ya yanasmak ve BDT’ye iiye olmak
zorunda kalmistir. Bunun sonucu olarak yasanan etnik ¢atismalara karst BDT semsiyesi altinda Rusya’nin
miidahalesi gerceklesmistir. Ancak bu miidahalenin Rusya’nin tesvik ve kontrolii ile ¢ikartilan
karisikliklar bahanesi ile aslinda Rusya’nin ger¢ek hedefi oldugu yaygin bir sekilde dile getirilmektedir.

Biitiin bunlarla beraber Rusya, genelde eski Sovyet cumuriyetlerindeki etnik karisikliklar 6zel
olarak da Giircistan’dakileri, bircok bakimdan kendi giivenligi i¢in de tehdit gérmektedir. M. Light bunlar
alt1 baslik altinda sayar:217

1. Rusya’nin ¢evresindeki ¢atigsmalar Rusya’ya kadar yayilabilecektir.

2. Yakin bolgedeki korkulan ayrilik¢i hareketlerin RF’nun biitlinliiglinii tehlikeye sokan ornek
etkileri sozkonusudur.

213 Giircistan’m askeri durumu ve Tiirkiye ile iliskileri i¢in bkz.: Ali Faik Demir, Tiirk Duis Politikas: Perspektifinde Giiney
Kafkasya, Istanbul, Baglam, 2003; s5.290-294.

214 Ariel Cohen, “Rusya’nin Yeni Kafkasya Politikasi Tiirk Cikarlarim Tehdit Ediyor mu?”, Avrasya Etiidleri, Yaz 2001, Ozel
Say1, s.120.

215 Milliyet, 15 Ocak 2000.

2% Ahmet incekara, Karadeniz Limanlarinin Bolgesel Ticaretin Gelisimindeki Onemi ve Islevi, Istanbul, ITO, 1999; ss.75-76.
21" Morgot Light, “Russia and Transcaucasia”, Transcaucasian Boundaries, eds.: John F.R. Wright, Suzanne Goldenberg,
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3. Diger cumhuriyetlerde yasayan Rus azinliklarin hayatlari riske girebilir.

4. Rusya’nin g¢evresindeki catigmalara dig giicler miidahale edebilir: Bu miidahale ister dogrudan
ister dolayli olsun Rusya’nin ¢ikarlarini tehdit eder.

5. Bolgesel ittifaklarin gerceklesecegi, fakat bunun Rusya’y1 digsarida birakip bundan dolay1 izole
edilecegi korkusu vardir.

6. Rusya’nin kritik ekonomik durumu, karisikliklarin artmasi ile bazi cumhuriyetlerin ya Ruble
bolgesini terketmek veya Rusya’da glindeme gelen benzer ekonomik reformlari yapmak zorunda
birakmasindan Rusya’nin hassas ekonomik yapisinin zarar gérmesi sézkonusudur.

Giircistan i¢ politikasini dogrudan etkileyen ve yonlendiren bu Rus kaygilari 6nemli olcilide
yasanmis ve gergeklesmistir. Transkafkasya’daki catismalarin RF’na da yayilacagi korkusu son derece
gercekeidir. Aslinda mevcut iki catisma zaten dogrudan Rusya’ya da bulagsmistir. Bunlar Giliney
Osetyalilarin Giircistan’dan bagimsizlik isteyerek RF’na katilma talepleri ile Abhazlarin RF’na katilma
imkanlarin1 giindeme getirrneleridir.218 Kafkas otesinde c¢atisma oldugu miiddetge bolgeyle ilgili Rus
politikas1 baris talebinin esiri olacaktir. Ve eger barig konusunda aracilik ve baris1 koruma yontemleriyle
saglanamazsa Rusya bizzat baris1 kurmak i¢in ugrasacak, bundan dolay1 da 19. ylizyilda Transkafkasya’da
kullanilmis olan eski yontemlere basvurmak durumunda kalacaktir.

Giircistan hakkindaki tartigmalar, bu {ilkenin jeopolitik durumunun modern ¢agda degistigini
vurgulamay1 gerekli kilmaktadir. Burasi stratejik bir tampon bolge olmaktan, ¢evredeki devletlerden dig
miidahale i¢in sartlarin olgunlasmasindan ¢ok, Giircistan’in temel jeopolitik ¢ikmazi mahalli ve tilke i¢i
olarak s6z kousudur. Bu devletin, 6zellikler Rusya’dan gelebilecek dis manig)ﬁlasyon ve miidahaleye
davetiye ¢ikarmis olan s6z konusu zorluklar: hesaba katmasi ise zayif noktasidir. 19

Giircistan’in  Ermenistan’la birlikte Tiirk diinyasinin ortasinda tampon bolge olma o6zelligini
yitirmesi, yoneticilerin bu yonde gercekei politika tercihleri, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinda oldugu
gibi, Ermenistan’in ifa ettigi engelleme roliiniin etkisizlestirilmesi ile birlikte farkli bir jeopolitik durumun
ipuglar ortaya ¢ikmistir. Bu farkli durum heniiz bolge ver Rusya tarafindan biitiiniiyle kabullenmis veya
farkedilmis degildir. Tlginctir, RF’na kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Cecen direniscilerin énemli bir
kism1 Abhazya’nin Giircistan’a karst bagimsizlik miicadelesini desteklemis ve Abhazlarla birlikte
Giirciilere kars1 savagsmistir. Halbuki Abhazya’nin bagimsizlik talebi 6nemli 6l¢iide Rus destegi ile olmus
ve Abhazlar Rus yardimi ile Giirciilere karsi savagmistir. Aynt Cegenler Azeri-Ermeni catigmasinda
Azerilerin yaninda Ermenilere karsi savasirken kendi hedefleri ile son derece tutarli bir harekette
bulunduklar1 halde, Abhazlarin yaninda yer almalari bir bakima Rusya’nin politikasina hizmet ederken,
Giircistan’1n yeni jeopolitik konumunun anlasilmadigini gostermektedir. Bununla beraber Ahiska Tiirkleri
konusunda ele alacagimiz gibi, Glircistan’a uluslararasi sistemce verilen yeni gorev, aslinda en azindan
“Tlrkler” agisindan eskisinden ¢ok da farkli goriilmemektedir. Asil fark ise, 11 Eyliil 2001°de ABD’de
yasanan saldirilarin bu bolgede somutlagan merkezi giiglerin hesaplarinda goriilmektedir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra, bu saldirilara kars1 olusturulan diinya kamuoyu tepkisini de arkasina
alarak Orta Dogu ve Asya’da bir¢ok askeri lis kuran ABD’nin 6nemli miidahale alanlarindan birisi de
Giircistan olmustur. Saldirilar1 gergeklestirdigi iler siiriilen El Kaide militanlari ile lideri Usame Bin
Ladin’in saklandig1 ileri siirilerek Giircistan’in Pankisi vadisinde Rusya ile ortaklasa operasyon
diizenlenme karar1 alinmistir. Boélgede Cecen direnis¢i ve miiltecilerin etkili oldugu, bunlarin yaninda El
Kaide terdristlerinin bulunabilecegi kuskusu ile bu miidahaleye karar verilmistir. Ancak Sevardnadze
liderligindeki Giircistan yonetimi buraya ABD ile birlikte ortak bir NATO miidahalesi talebinde
bulunmus, Rusya’nin bu operasyonda yer almasina karsi oldugunu belirtmistir. Bu arada ABD’nin
Giircistan ve Pankisi Vadisi’'ne yerlesmesinin de onii agllmlstlr.zzo

Sevardnadze’nin bagimsizliktan itibaren her firsatta bat1 6zellikle ABD yanlisi ve Rusya karsiti
politikalarma ragmen bolgeye daha aktif miidahale etmek isteyen ABD, 2003’te yasanan ig
karigikliklardan sonra Sevardnadze’yi 23 Kasim 2003’de gorevini terketmek zorunda birakti.
Sevardnadze’nin yerine, egitiminin tamamin1i Ukrayna ve ABD’de gerceklestirmis olan Saakagvili

218 Morgot Light, a.g.m., s.53.
219 John F.R. Wright, “The Geopolitics of Georgia”, ayni derleme; s.150.
220 Cenk Baslamis, “El Kaide Avi: Giircistan’a ABD-Rus Operasyonu iddiasi”, Milliyet, 2002.02.21.



Giircistan’da yonetimin basina ge¢mis, lilkede ABD’nin temsilcisi olarak kabul edilmistir. Saakasvili de
bu gergegi kabul etmis, fakat Giircistan ve bolgenin ¢ikarlari i¢in dig gii¢lerin kendisini Giircistan’da
gorevlendirdigini ileri stirmiigtiir.”*

Mikhael Saakashvili liderligindeki Milliyet¢i Hareket Partisi ve Nino Burjanadze ile Zurab
Chvania’nin birlikte onderlik ettigi Demaokrat-Liberal Blok’un diizenledigi gosteri ve protestolar sonucu
Sevardnadze koltugunu birakmak zorunda kalmistir. Daha 6nce ABD’de bulunan 34 yasindaki
Saakasvili’nin Giircistan’in basina ge¢gmesi operasyonuna ise “Kadife Devrim” adi verilmistir. 4 Ocak
2004 tarihinde yapilan se¢imle resmen Giircistan Devlet Bagkani olan Saakagvili’nin 6zerk bolge ve
cumhuriyetlerle ilgili agiklamalar1 halk tarafindan biiyiik bir heyecanla karsilanirken, daha once diger iki
Ozerk birim kadar problem yasanmayan Acarya’dan da tepkiler yilikseldi. Daha Saakagsvili se¢ilmeden,
Sevardnatze’nin gorevi birakmak zorunda kalmasi iizerine fiilen iilkenin yonetimini ele alan Nono
Burjanadze ile Mikhael Saakasvili’yi Acara Ozerk Cumhuriyeti baskan1 Aslan Abasidze tanimadigini ilan
ederek ve 4 Ocak 2004°de yapilacak baskanlik se¢imlerinin de boykot edilmesini istedi. Abasidze’nin bu
cikislari, Acara’nin da diger iki 6zerk birim gibi Gilircistan’dan kopma yoluna girdiginin isaretleri olarak
goriildii. Saakasvili, 6nce ayrilik¢1 taleplerde bulunan Acara Ozerk Cumhuriyeti’ne miidahale etmis ve
buradaki Abasidze yonetimine son vererek, Abasidze’ nin iilkeyi terketmeisni saglamis ve kendisine bagl
bir yonetim kurmustur. Benzeri operasyonlar1 Giiney Osetya ve Abhazya i¢in de tasarlamakta olup, bunun
bolgede siyasi istikrarsizliga ve dis giiclerin bolgeye daha yogun bir sekil yerlesmesine yol agacagindan
endise edilmektedir. Giircistan’da yasananlar ve yeni devlet baskanimin ¢ikislar1 dikkate alindiginda
ABD’nin Afganistan ve Irak’tan sonra Kafkaslar’a da dogrudan miidahale etmeyi planladigi
anlagilmaktadir.

Saakagvili, goreve baslamasinin hemen ertesi giinii bir kilise ayininde ulusal antlagma ve uzlagsma
lizerine bir deklarasyonu imzalayarak iilkeyi birlestirme yolundaki kararliligini ortaya koydu. Ayrilik¢1 ve
siyasi tartigmalarla boliinmiis bir {ilkenin birlesmesini temel hedef olarak belirleyen yeni bagkan, uzun
yillar bagkanlik yapmis olan Sevardnadze’nin kovulmasindan sonra “toplumumuzdaki parcalanmisliga son
verelim” dedi. Deklarasyonun arkasindan, ilk devlet baskant Gamsahurdia’dan sonra Severdnadze’den
iktidar1 yeniden almak icin silahli harekete gecmis ve daha sonra tutuklanmis olan 30 mahpusun
affedildigi ilan edildi. Boylece Giircli milliyetgiliginin 6nemli liderlerinden olup siipheli bir sekilde 6lmiis
olan Gamsahurdia taraftarlarina da kendisine vermis olduklar1 destege karsilik vermis ve bundan sonraki
politikalarin Sevardnadze’ninkine benzemeyecegi ilan edi1r11i$‘[ir.222

Onceki ve sonraki olaylarin anlasilmasina 151k tutmasi acisidan 2004 yazinda Ismet Berkan’in, net
oldugu kadar ayrintili “fotograf”im1 oldugu gibi altyorum:?*

“Giircistan'da bir halk ayaklanmasi sonucunda iktidara gelen yeni devlet baskani Saakasvili,
diinyanin Balkanlar'dan sonra en patlamaya hazir bolgesi olan Kafkasya'yr karigtirmak iizere. Giircistan
siirlari iginde li¢ tane 6zerk cumhuriyet var. Bunlar, Acarya, Abhazya ve Giiney Osetya. Saakasvili,
iktidara gelir gelmez solugu Acarya'da aldi. Acarlar, Misliiman Giirciiler. Orada da, Tiflis'tekine
benzetilmeye caligilan bir halk ayaklanmasiyla yonetim degisti. Saakasvili ardindan solugu Abhazya'da
almaya kalkisti. Abhazya ile Giircistan, Giircistan'm Sovyetler Birligi'nden bagimsizligi kazandigindan
beri savas halinde. Savasin sebebi, Abhazya'nin bagimsizlik ilan etmesi. Ger¢i Abhazya'nin bagimsizligini
Tiirkiye dahil hi¢ kimse tanimis degil ama onlar 1srarlilar. (Burada uzun uzun tarihi tartigmalara girecek
degilim ama bagimsiz bir devlet olmay1 hak ettigini diistinen Abhazlar diinyada kimse desteklemiyor.)
Savasin her aninda Ruslar da olaylara miidahil oldular. A¢ikc¢asi, Abhazlar da eski diismanlar1 Ruslarla
Giirciilere karsi isbirligine giristiler. Ruslar ise her zaman bir elleri Kaftkasya'da olsun istedikleri,
Giircistan ve Azerbaycan dahil devletlerin Rusya'dan bagimsizlagsmasini istemedikleri i¢in her zaman
Kafkasya'da bir faktorler zaten. Epey bir siireden beri Giircistan'la Abhazya arasinda bir ateskes var. Bu
arada Karadeniz'deki Giircii donanmasi, Abhazya'ya ambargo uyguluyor, gemilerin Abhaz limanlarina

22120 May1s 2004°de Ankara’da yaptig1 konusmada Saakasvili soyle demistir: “Bizi basa getirenler, ‘Sizi oraya bu iilkeyi
temizlemeniz i¢in getirdik’ demislerdir. Bize, gelecekteki gelismemiz agisindan ¢ok dnemli olan bdlgenin istikrarini
giiclendirme, bolgede tam kontrolii saglama veAvrupa kurumlartyla biitiinlesme gorevlerini verdiler.” Mikheil Saakasvili,
“Siyasi Bir Lider Olarak Benim I¢in Ornek Insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz, Haziran 2004, C.5, Say1 50; s.21.
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yanasmasina ve ayrilmasina izin vermiyor. Elbette her ambargo gibi bu ambargo da zaman icinde fiilen
yumusamisti. Zaten insani nedenlerle yumusama da gerekiyordu. Ama Saakagvili ilk is olarak ambargoyu
yeniden gii¢lendirdi, Abhazya'da yeniden temel gida maddelerinin ve ilacin yoklugu c¢ekilir oldu.
Saakasvili, savasmadan Abhazya'y1 dize getiremeyecegini biliyor. Diger formiilleri de aramryor bile. Ote
yandan savas da zor bir secenek onun i¢in. O ylizden Saakagvili bir anda Abhazya'ya olan dikkatini
kaybedip bu kez Giiney Osetya'ya bulasmaya basladi. Osetler, Kafkasya'da yasayan Iran kokenli bir
millet. Ancak Stalin'in toplum ve harita miithendisligi ¢aligmalar1 sonucunda Giiney ve Kuzey Osetya
olarak iki devlete bolinmiisler. Kuzey, Rusya Federasyonu'na bagli, Giiney ise Giircistan'a bagli birer
0zerk cumhuriyet. Bir karpuz gibi ortasindan boliinmiis olan bu millet ¢ok uzun zamandan beri birlesmek
istiyor. Simdi Saakagvili, Kafkas siradaglarinin tam ortasinda ve daglarin kuzey ve gliney yamacindaki bu
boliinmiis fakir halka kafay:r takti. Elbette orada da Rusya faktorii var; hatta en fazla Osetya'da var bu
faktor. Saakasvili'nin kendi bagina ¢ikarttigi ve giderek savasa dogru ilerlemekte olan bu karmaganin
kimin isine yaradigi da mechul. Giircistan'da savas ¢ikmasi demek, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-
Supsa boru hatlarinin iglememesi demek. Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti halen insaat halinde ama 6teki hat
calisiyor ve Azeri petrolii bu yolla da Karadeniz'e akiyor. Yani, bu savastan en dnce zararli ¢ikacak olan
Gircistan'm kendisi. Savas, elbette Giircistan ile Rusya arasinda olacak, eger olursa ama bu savas
nedeniyle Giircistan'in arasi Tiirkiye ile de agilabilecek; ¢linkii Tiirkiye'de milyonlarca Miisliiman Giircii
ve yiiz binden fazla Abhaz yasiyor. Bu devirde ve bu fakirlikle {ilkesini anlamsiz bir savasa siiriiklemenin
akilla, mantikla aciklanabilir bir tarafi da yok. Giircistan'n en biiyiik ihtiyaci ekonomisini diizeltmek
olmali ama savag ekonomiyi tamamen ortadan kaldirabilir, Glirciilerin 15 yildir gektikleri ¢ileyi daha da”
artirabilir. Diine kadar sakin gibi goziiken Giircistan, simdi c¢ilginliklar yapmaya hazir bir devlet
baskaninin elinde biiyiik bir kaosa dogru gidiyor korkarim.”

Agustos 2004’tin sonuna dogru Saakasvili’nin gerekirse Rusya ile de savasiriz diye ortami
germesinden hemen sonra iki Rus u¢agi diisiiriilmiis, Moskova metrosona yapilan bombali saldir1 iizerine
birgok sivil 6lmiis ve Kuzey Osetya’nin Beslan kentinde teroristlerce yapilan okul baskinindan sonra ¢ogu
cocuk yiizlerce insan hayatini kaybetmistir. Giircistan’in gen¢ devlet baskaninin bu agiklamalari ile arka
arkaya yasanan olaylardan sonra, bolge ve Tiirkiye acisindan yasanan en 6nemli gelisme ise 2 Eyliil’de
Tiirkiye’yi ziyaret ederek dnemli ekonomik ve siyasi konularda igbirligi yapmay1 planlayan Rusya Devlet
Bagkan1 Putin’in bu ziyareti iptal etmek zorunda kalmasidir.



A. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti (Giircistan Cumhuriyeti)

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan’a bagl olup, SSCB’nin dagilmasindan beri fiilen bagimsiz
bir iilkedir. Sovyet doneminde Rusg¢a adi Abhazskaya Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialisticeskaya
Respublika. Giircistan’in Karadeniz sahilinde, kuzeyinde yer alan bu 6zerk cumhuriyet, RF’nun ana iilkesi
ile bu federasyona bagli Karacay Cerkez Ozerk bélgesi ile komsudur. Yiizél¢iimii 8.700 km kare olup
niifusu 537.000°dir (1997). Baskent Suhumi, Karadeniz kiyisinda bir liman sehridir.

Abhazlar, kuzey komsulari olan, Karagay-Cerkez Ozerk Bélgesi’ndeki Cerkezler, bu bolgeye komsu
Kabardino-Balkar Ozerk Cumhuriyeti’nde yasayan Kabartaylar ve Abhazya’nin kuzeyinde olup yaklasik
50 km RF’unun ana iilkesi iginde yer alan Adige Ozerk Bolgesi’'nde yasayan Adigelerle aym kokten
gelmekte olup, Tiirkiye’de genel olarak bu halklara Cerkezler dendigi halde degisik kaynaklarda Ubihler
ve Abazalarla birlikte Adigeler veya Abhaz-Adige halklari da denmektedir. Sovyet doneminin toplumsal
miithendislik projelerinin basta gelen konularindan olan Kuzeybati Kafkas halklar1 olan Cerkezlerin
boliinmesi ve ayri ayr1 birimlerde eritilmesi ©nemli derecede Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nin
olusturulmasinda da izlenmektedir. Cumhuriyete adini Abhazlar verdigi halde, SSCB’nin dagilma
asamasinda niifusun %44’linii Giirciiler, %16’simn1 Ruslar, %15’ini Abhazlar ve %]15’ini Ermeniler
olusturmaktaydi ki bu durumda Abhazlar niifusun ancak altida birini teskil etmekte olup diger halklara
gore azinlik durumunda idi.

Diger Cerkez kabileleri gibi miistakil beylikler halinde yasayan Abhazlar, Bizans
Imparatorlugunu’nun niifuz bélgesine girerek 6. yy.’da énemli bir kismi Hristiyanligi kabul etti. 8. yy.’da
ise giiclerini birlestirerek bagimsiz Abhaz Kralligi haline geldi. Giircistan Kralligi’nin parlak
donemlerinde bu iilkenin yonetimi altina giren Abhazlar, bu krallifin zayiflamasiyla 15. yy.’da yeniden
bagimsizligin1 kurdular. Osmanlinin bdlgede genisleme doneminde 6nemli bir kistmi Miisliiman oldu ve
Abhazya 16. yy.’da Osmanl tilkesi haline geldi. Carlik Rusyasi’nin Kafkaslarda ilerlemesi ile birlikte
1810°da Rusya’nin niifuzu altina girdi, 1860°lardaki Rus ilerlemesi ile birlikte bolge Rusya’ya ilhak
edildi. Diger Kafkas kavimleri gibi, Rus isgaline karsi zaman zaman direnisler ortaya ¢ikti. Direnisi
bahane eden Rus yonetimi yine diger Kuzey Kafkas halklar1 gibi Abhazlarin énemli bir kismin1 Osmanlt
topraklarina go¢ etmek zorunda birakti. Bu tarihten sonra, Rusya’nin genel Kafkas politikasi
dogrultusunda “Tiirki” olarak tanimladigimiz Abhazlarin niifusu stirekli azaltildi ve Giircii, Rus ve Ermeni
iskan1 tesvik edildi. Oyle ki asagida tabloda goriildiigii gibi daha once bu iilkede sadece Abhazlar ve ¢ok
az miktarda Giirciiler yasarken, yaklagik yiizy1l sonra burasi tam bir Giircii ve Rus devleti haline getirildi.

Abhazya’da Demografik Degisim, 1897-1970%

1897 1926 1939 1959 1970
Abhazlar 58.697 55.918 56.147 61.197 77.276
Kartveliler (Giirciiler) 25.875 67.494 91.067 158.221 199.595
Ruslar 5.135 20.456 60.201 86.715 92.889

Carlik Rusyast’nin yikilmasi asamasinda Kafkaslardaki bagimsizlik riizgarlarina kapilan Abhazlar
Kuzey Kafkas Daglilar ile birlikte 1917°de Terek-Kale’de toplanan Birinci Kafkas Daglilar1 Kurultayi’na
katildi. Bu kurultay, Hazar’dan Karadeniz’e kadar biitiin Daglilar1 temsil etmekte idi. Kurultayin daha
sonraki toplantisinda milli devlet kurma karar1 ¢ikti. 11 Mayis 1918’de ise Dagistan ve Kuzey Kafkasya
Birlesik Cumhuriyeti kuruldu. Bolseviklerin i¢ savast kazanmasi asamasinda Abhazya, 1919°da
Kizilordu’nun kontroliine gecti ve 1921°de Ozerk Sovyet Cumhuriyeti haline geldi. Son olarak SSCB’nin
1936 An22123éasas1 md.25’e gore de Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Giircistan SSC’ne
baglandi.

Abhazya Ozerk SSC, Sovyet dénemi boyunca Giircistan’a bagl 6zerk bir cumhuriyet statiisiinii
korudu ancak, 1990’da daha SSCB dagilmadan Giircistan’dan ayrildigini ilan etti. SSCB’nin dagilip
BDT’nin kuruldugu giinlerde 1-2 Kasim’da Abhazya’nin baskenti Suhumi’de Kafkas Dagli Halklar
Birligi (KDHB) 3. Kongresi yapildi. (Diger iki kongre 1917 ve 1918’de yapilmisti.) Kongreden bir

224 B.C. Hewitt, “Abkhazia: A Problem of Identity and Ownership™; s.197.
225 Tanilli, a.g.e.; s.591.



Konfederasyon karar1 ¢ikti1 ve Abhazya Kafkas Halklar1 Konfederatif Birligi’'ne cumhuriyet statiisiinde
dahil olarak, Giircistan’dan ayrildigini ilan etti. Giircistan bolgede olaganiistii hal ilan etti. 1992-93
yillarinda ¢ogu Giircii Abhazya’yr terketti. 14.8.1992°de Giircistan’in Abhazya’yr isgali ile iki iilke
arasinda resmen savas basladi ve Rusya Hiikiimeti’ndeki rezalet seviyesindeki kopuklugun bir 6rnegi
olarak, Andrei Kozyrev’in yonetimindeki Disisleri Bakanlig1 Birlesmis Milletler kanali ile uluslararasi
araciligin carelerini arastirirken, Savunma bakani silahlar ve wugaklarla Abhazya’y1 destekledi.
23.8.1992°de Abhazya bagimsizligini ilan etti. BM duruma miidahale etmekte o kadar agir davrandi ki ilk
gbzlemcisinin savag bolgesine ulastigi zaman savas bitmisti. Bu durum Rus hiikiimetinin en azindan bir
boliimiiniin giivenlik islerini uluslararast hukuka gore ¢oziimii arzusuna uluslararasi toplumun cevap
vermede basarisiz kalmasinin dikkat ¢eken bir drnegidir. Rusya’nin destegini g/eniden elde etmek tizere,
Giircistan, BDT ye girmeyi ve bolgesinde Rus iislerinin kurulmasini kabul etti. >

Abhazlarin direnisinde, Rusya ile birlikte yukarida temas ettigimiz gibi Cegenlerin de destegi
oldu.?*’ Eylil 1993°’de bagkent Suhumi daha sonra Og¢amgira, Giircii isgalinden kurtuldu. Hemen
arkasindan Abhazya’daki Giirciiler iilkeden atildi. Sevardnadze’nin BDT’ deki temaslar1 sonucu Rusya,
Eylil 1994°de Abhazya sinirin1 kapatti. Ekim sonunda ise Rusya’nin denizden de abluka olusturmasi
sonucu Abhazya diinyadan tecrit edildi.

Savasin ilk asamalarinda bir sey agikca goriildii ki Abhazya kendi sistemi igerisinde daha iyi
organize olmustu. Bu durum askeri basarilarindan izlenmektedir. Bu basarilar Giirciilerde sok etkisi
yapmistir. Abhazlarin ne i¢in ugrastiklar1 da belirsizdir. Birgok siyasi segenek bulundugu halde bunlarin
higbirisi etkin bir sekilde agikca dile getirilememektedir. Bu segenekler: Tam bagimsizlik; Giircistan ile
bir tiir federal yap1; Kafkas Daglilari ile federalizm; hem Giircistan hem de Kafkas Daglilar1 hem de RF ile
federalizm.??®

Giircistan’t BDT i¢inde tutmak konusunda ikna etmek iizere, Abhazya’nin Giircii milliyet¢iligine
kurban edilmesi, biitiin Kuzey Kafkasya’da bircok tehlikeli tepkilere yol agabilecektir. Ote yandan daha
cok Rus baris giicii askerine Tiflis yonetimince goz yumulacaktir. Burasinin bati tarafindan Rusya’nin
“arka bahgesi” olarak bilinecegini sdylemeye gerek yok. Zaten 1993 secimleri 6ncesinde Jirinovski’nin
gosterisi, Rus askerlerinin eski Sovyet cumhuriyetlerine miidahale edebilecekleri konusundaki tehlikeye
isaret etmektedir.??®

Abhaz-Giircii ¢atismasi ile ilgili BM Giivenlik Konseyi bir¢ok karar aldi. 1993 yilinda 849 (9
Temmuz), 858 (24 Agustos), 881 (4 Kasim), 892 (22 Aralik) sayili kararlar1 bu sorunla ilgilidir.
Catismalarin siddetlenme asamalarinda, ateskes ilan1 ve barisin kurulmasi i¢in harekete gecen konsey
hemen biitliin kararlarinda Abhazya’nin Ozerk siyasi statiisiinlin devam ederek Giircistan’in toprak
biitiinliigiiniin korunmasini, sorunun ¢dziim icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (o tarihte heniiz
AGIT, yani organizasyon olmamusti) ile isbirligi yapilmasini, RF’nun bu konuda arabulucu olmasimi,
bunun i¢in gerekli heyetlerin gorevlerini belirlemektedir. 12 Mayis 1995°de 993 ve 12 Temmuz 1996’da
1065 nolu kararlarinda temel noktalarda ayn1 hususlar dile getirilmis, topraklarindan ¢ikarilan miiltecilerin
yeniden giivenli bir sekilde evlerine donmesi geregini Vurgulamlstlr.230

Giircistan’in BDT iiyeligindeki zikzaklartyla birlikte RF ile Giircistan arasinda da iligkiler istikrar
kazanmamuistir. Abhazya’nin ayrilike¢i taleplerini, BDT gergevesinde barig giicii ile durdurmak bahanesiyle
Rusya, bolgede kontrol kurma yoluna gitmistir ki bu durum her firsatta Giircistan tarafindan tepkiyle
karsilanmis, fakat pek bir sey yapamamistir. 2002 Nisan ortasinda Rusya, Abyazya’ya helikopterlerle
asker sevkedince Tiflis yOnetimi bu askerlerin derhal geri c¢ekilmesini istemistir. Rusya Disisleri

226 Geoffrey Hosking, Russia and Russians, a History, Cambridge, Harvard University, 2001; 5.607.

227 Cegen komutan Samil Basayev 21 Subat 2000°de yapilan bir réportajda séyle demektedir: . ..Bir miiddet sonra bagimsizlik
hareketleri basladi ve Ruslara kars1 savagsma onurunu Abhazya bolgesinde savasan kardeslerimin arasina katildigimda
yakaladim.” http://www.patikalar.net/ceviri2.htm, 2004.08.07. Savasin ileri safthalarinda, Rusya’nin Giircistan ile anlagsmasindan
sonra BDT giicleri ile birlikte baris giicli olarak Abhaz direnisine cephe almasi asamasinda olabilecegi gibi, Abhazya’nin
Gilircistan’a baglanmasinin Stalin doneminde Abhazlara kars1 bir Rus politikasi oldugu gergeginden hareketle, Giircistan’dan
bagimsizlik isteyen Abhazlarin aslinda Ruslara karsi savastigi inanciyla da bunlari sdylemis olabilir. Her durumda Kafkaslarin
onemli “kordiiglim”lerinden biri ile kars1 karsiyayiz.

228 John F.R. Wright, “The Geopolitics of Georgia”, Transcaucasian Boundaries, eds.: John F.R. Wright, Suzanne Goldenberg,
Richard Schofield, London, UCL Press, 1996; s.143.

229 B C. Hewitt, “Abkhazia: A Problem of Identity and Ownership”; s.223.

230 Adi gegen kararlarin tam metnine http:/www.un.org/documents/scres.htm sitesinden ulagilabilir.
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Bakanlig, asker sevkiyatinin operasyon amaciyla yapilmadigini, daha 6nce Moskova ile Tiflis yonetimleri
arasinda yapilan anlasma uyarinca Rus Barig Giicli askerlerinin Abhazya’da konuslandirildigini
aciklamistir. Halbuki bu anlasma Abhazya’nin Giircistan aleyhindeki ¢ikislarina karsi ¢aresiz Giircistan’in
Rusya’dan yardim talebi iizerine yapilmisti. Ancak Glircii tarafi yapilanlarin anlasma kapsaminda
olmadigimi belirtmistir.>*! Baris giicii konusunda Rusya ile Giircistan yonetimi arasindaki “siirtiisme”,
ilgili boliimde temas edilecegi lizere Giiney Osetya igin gonderilen barig giicii askerleri ile ilgili yaganan
olaylarda da gérﬁlmﬁstﬁr.zgz

ABD’nin destegi ile 2003 sonunda Giircistan’da “Kadife Devrim” gerceklesmis ve Sevardnadze
baskanligi birakmak zorunda kalmistir. Saakagvili’nin iktidar1 ele gecirmesi ile, Rusya’nin SSCB
doneminden miras kalan Giircistan’1 kontrol mekanizmalari olan 6zerk bolge ve cumhuriyetler konusunda,
Saakasvili yonetimi daha cesur adimlar atmistir. Giircistan yonetimi bu ii¢ bolge ile ilgili tam egemenlik
hakkini her firsatta dile getirmis, bunun icin gerekirse savasilacagini sdylemekten ¢ekinmemistir. Goreve
gelir gelmez Once Rusya ile smir1 olmayan Acarya’da Moskova yanlisi yonetime son veren Saakasvili
Temmuz baginda gazetecilere yaptig1 agiklamada “Abhazya’yr geri almak i¢in bugiin hazir degiliz, ancak
2-3 yil i¢inde buna hazir oluruz” diyerek bu konuda askeri hazirliklar yapildigina isaret etmistir.?

Abhazya’ya uygulanan ambargoyu daha da sertlestiren yeni yonetim bu iilkeye ait limanlara
yaklasan Rus gemilerinin vurulacagini, Rusya’dan gelen turistlerin bu gerginlige katilmamalarini ilan
etmistir. Giircistan’in bu tutumunun Rusya ile iligkileri germeye yonelik bir hareket oldugu belirtilerek
Associated Press yorumuna gore 1990°larin basindan beri de facto bagimsiz olan Abhazya {izerinde
kontrol kurmak isteyen Giircistan’in son ¢ikisidir. Halbuki bolge, daha ¢ok gemiyle gelen Rus turistler
icin Karadeniz kiyisinda herkesin bildigi liikks bir tatil yeridir. Washington’da ABD’li yetkililerle goriisen
Saakagvili, Abhazya’ya seyahat konusunda Ruslar1 uyardi ve “Abhazya tatil yapilacak bir yer degildir.
Oras1 300.000 Giircii’nin kovuldugu bir savag bdlgesidir. Turistlerin orada yapacagi bir sey yoktur” dedi.
Konuyla ilgili Rus Disisleri Bakanligi ise Giircistan’t daha ¢ok turizme dayali Abhaz ekonomisini
cokertmeye c¢alismakla sugladi. Bakanlik, Rus turistleri huzur, rahat ve giivenlik icinde olacaklari
konusunda temin etmeyi de ihmal etmedi ve “Rusya onlarin giivenligini saglayacaktir” dedi. Bu arada
ABD Disisleri Bakan1 Powel ile goriistiikten sonra Saakasvili, Rusya’nin iilkesiyle bir savasi provoke
etmesi tesebbiislerinin altinda kalmayacaklarini acikladi.®* Sézkonusu uyartya aldiris etmeyen belki de bu
uyarinin havada kalan bir laf oldugunu ispat etmek isteyen milliyet¢i Rus lider Jirinovski’nin konvoyuna
Abhazya yolunda saldir1 gerceklesti. Jirinovski’nin partisi ise yaptig1 aciklamada “Glircistan yonetimi,
Duma milletvekillerine Abhazya’da sevdikleri tatil bolgesinde dinlenme izni vermedi” denildi.”®

2004 yaz itibari ile yasananlardan segerek sundugumuz bu olaylar, Giircistan’da daha bir yilin1
doldumamis olan Saakasvili yonetiminin ¢ikislar1 ile Rusya’nin bu konulardaki tepkileri dikkate alinarak
bolgenin siyasi durumu hakkinda fikir vermektedir. Daha once Rus yanlisi liderler yerine ABD’nin
destegindeki liderlerin Kafkasya’da yonetimi ele almasiyla veya siyasi kararlarda ABD ve Ingiltere
etkisini gosterdikge baris ve istikrarin bolgeye gelmesinin ¢ok daha zor oldugu goriilmektedir. Ciinkii
merkezi giiclerin miidahalesi ve bu miidahalenin siirekliligi i¢in bolge halkinin faydasina olan giivenlik ve
refahin yerlesmemesi gerekmektedir. Gerek Abhaz-Giircii iliskilerinde gerekse diger bolgelerde
yasananlarda bu durum 6ncelikle izlenmektedir.

Ekim 2004’de gergeklesen devlet baskanligi segimleri ile Abhazya’nin basina Rusya’nin agikca
destekledigi Rauf Hacimba degil de Sergey Bagaps kazanmistir. Bu secimle baslayan siire¢ degisim ve
kimlik isteyen Abhaz halkinin karsisinda duran ve yillarca Glircistan’a kars1 Abhazya’y1r destekler
goriinen RF acisindan sonun baslangicina gelindigini gostermektedir. Nitekim Abhaz halki degisim ve
kimlik isteminde 1srarc1 oldugu takdirde, RF’nun Abhazya’daki durumu “koruyucu” olmaktan “iggalci”
olmaya dogru gececektir. Bu secimlerle baslayan doneme bir isim koymak gerekirse, Glircistan’da kadife,

2L «Rus-Giircii Gerilimi Tirmamyor”, Hiirriyet, 12.04.2002.

232 Misha Dzhindzhikhashvili, “Georgia Stops Russian Trucks”, The Associated Press,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/013.html

233 “Giirciilerin Gozii Abhazya’da: Giircistan Cumhurbagkan Mihali Saakasvili, Ayrilik¢t Bélge Abhazya’y1 3 yil icinde Geri
Alabileceklerini Soyledi”, http://www.haber3.com/detayss.haber3?id=11046, 2004.07.06.

234 «“Georgia Orders Checks on Vessels”, The Associated Press, The St. Petersburg Times, 10 August 2004.

2% «Jirinovski’ye Abhazya Yolunda Saldir1”, http://www.nethaber.com 2004-08-10
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Ukrayna’da turuncu, Ermenistan’da kardelen devrimleri gibi Abhazya’da da “sessiz” devrim
gergeklesmistir.236

2% Hasan Kanbolat, “Abhazya’da Sessiz Devrim: Abhaz Halki Degisim ve Kimlik istiyor”, Stratejik Analiz, Ocak 2005, C.5,
Say1 57;s.77.



B. Giiney Osetya Ozerk Bolgesi (Giircistan Cumhuriyeti)

Kafkaslarin eteklerinde kurulmus olan Giiney Osetya, Glircistan’a bagli 6zerk bir bolge (SSCB
déneminde Oblast- Yugo-Osetinskaya Avtonomnaya Oblast) olarak, yilizolgiimii yaklasik 3.900 km kare
olup, niifusu ise 99.000°dir (1986). Yénetim merkezi Tskhinvali’dir. Idari birime adim1 veren ve niifusun
yarisindan ¢ogunu olusturan Osetler’in (Asetinler de denir; Kuzey Osetya bahsinde agiklama var) biiyiik
kism1 Rusya Federasyonu’na bagli 6zerk cumhuriyet olan Kuzey Osetya’da yasamaktadir. Bolge, Kuzey
ve Giliney Kafkaslarin baslica gegis noktalarindan birini olusturdugu halde ekonomik bir 6éneme sahip
degildir.

Niifus, yiizol¢limii ve ekonomik bakimdan pek bir 6nemi olmayan Giiney Osetya’nin Giircistan ve
Rusya arasinda savasin esigine gelmeye neden olmasinda, bolgedeki etnik yapi ile siyasi statliniin, Stalin
donemi toplum miihendisliginin uygulama alan1 bulmasiin yaninda diger merkezi giiclerin de etkisi
sezilmektedir. Bu kadar kiiciik ve dnemsiz bir bolge hakkinda yasananlar, asagida ele alacagimiz gibi
Ruslar1 da rahatsiz etmistir. Kafkasya’daki ¢ogu siyasi birimin belirli bir tarihi ve etnik altyapisi oldugu
halde, Giiney Osetya icin bulunabilen en yakin tarihi kayit 1936 Anayasasi’dir. Bu anayasanin 25.
maddesine gore “Giiney Osetya Ozerk Bélgesi, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagh”dlr.237
1990’larla birlikte yasananlarda tipki Abhazya ve Acara’da izlendigi lizere, 6nemli 6l¢iide Rusya katkisi
oldugu gibi Giiney Osetya i¢in de bu faktor onemli 6l¢iide gecerli olup, bunun yaninda Kuzey Osetya
O.C.’nin de énemli ¢ikis ve miidahaleleri sdzkonusudur.

Sovyetler Birligi dagilma asamasina girdigi 1989°da, Giliney Osetya Halk Cephesi, Giircistan’dan
ayrilarak Kuzey Osetya ile birlesmeyi ve SSCB’nin 16. cumhuriyeti olmak istedigini ilan etti. Bu talep
Girciilerin siddetli tepkilerine sebep oldu ve bu donemde ilerlemeye baslayan Giircii milliyetgiligini
hizlandirdi. Ve iki halk arasinda ¢atigmalar yasandi. Eyliil ayinda Giircii ordusu Giiney Osetya’ya girdi ve
catismalar 1990 yilinimi ilk aylarinda da siirdii. Karisikliklar1 kontrol altina alan Zviad Gamsahurdia
yonetimi, Gliney Osetya’nin 6zerkligini kaldirdigini ilan etti.

Ancak Giliney Osetyalilarin direnisi devam etti ve Kasim 1990’da bagimsizligini ilan etti. Bunun
tizerine 1991 yili basinda Giircistan yeniden askeri miidahalede bulundu. Bu arada Giircistan’in diger
bolgelerinde de yasayan yaklasik 200 bin Oset Kuzey’e gog etti. Mart 1992°de Kafkas Dagli Halklar
Konfederasyonu Parlamento toplantis1 Kuzey Osetya’nin baskenti Terekkale’de (Vladikavkaz) yapildi.
Haziran 1992°de Yeltsin-Sevardnadze goriismesinde Giircii-Oset ¢atismasinin durdurulmasi i¢in Dagomis
Antlagmast imzalandi. Temmuz 1992’de Rusya’nin miidahalesi ile catigsmalar sona erdi. Ancak Giiney
Osetya’nin Kuzey ile birleserek RF’nun parcasi haline gelmek yoniindeki talebi ve bu ugurda siyasi
miicadele devam etti. 1998’de Giiney Osetya Basbakani Vladikavkaz’da oldiiriildii. Bu ve benzeri
suikastler, Giircistan ile Osetler arasindaki uyusmazlig giiclendirdi.

Saakagvili’nin daha iktidara gelmeden 6zerk bolgeleri hedef alan agiklamalar1 Osetler arasinda da
yanki buldu. 2004 basindan itibaren bir¢ok sicak catisma yasandi. Bu arada Giircii lider Saakasvili ise,
Osetya’ya arka ¢ikan Moskova’y: uyararak, “Cikacak savas Osetler ve Giirciiler arasinda degil, Rusya ve
Giircistan arasinda olur” dedi.” Ancak bu arada Osetler gozaltina aldiklart 50 Giircli askerini serbest
birakinca Temmuz 2004’°de tirmanan kriz bir par¢a asilmis oldu.

Giircii polisinin ayrilik¢1 Giiney Osetya’ya, Rus gorevliler ile flizeler ve diger askeri malzeme
gotlirmekte olan 10 Rus askeri kamyonunu durdurmasi {izerine, Giiney Osetya giicleri gergin bolgedeki
Gircii barig giicii kuvvetlerinin komutanini tutukladi. Rus Tiimgeneral Nabzdorov ise, bir Giiney Osetya
koyii olan Kurta’da durdurulan, 160 giidiimlii olmayan fiize de dahil nakledilen yiikiin, Giircii, Rus ve
Giiney Osetya temsilcilerinin bulundugu ortak kontrol komisyonu tarafindan onayli oldugunu agikladi.
Sozkonusu askeri malzemenin her ii¢ tarafin baris giicliniin gerekli buldugu bir helikopter birligi i¢in
oldugunu sdyledi. Giircii Igisleri Bakanlig1 askeri sozciisii Saluashvili ise sdzkonusu malzeme ile ilgili
herhangi bir onay verildigi iddiasin1 reddetti. Barig giicii personeli ve askeri malzeme tasiyan sekiz
kamyonun gitmesine izin verildi, fakat Gircii polisi fiizeleri tasiyan iki kamyonu Giircistan’in Gori
sehrine gonderdi. S6zcii oradan baskent Tiflis’e gonderildigini sdyledi. Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, el

27 Tanilli, a.g.e.; s.591.

* Aslinda bu a¢iklamanin tam terciimesi, muhtemel savasin ABD ile Rusya arasinda olacagidir.



koyma hadisesine Moskova’da ciddi bir sekilde ele alindigini belirterek soyle dedi: “Onlarin bunu
alikoymasinin nasil bir emirle gerceklestigi hala anlagilmig degil.” Lavrov’a gore ortak kontrol komisyonu
gecen ay Oncelikle bu ilave malzemenin ulastirilmasi konusunda anlagmisti. Lavrov ayrintiya girmeden bu
durumun Giirciilerin ihlal ettigi ilk anlagma olmadigini ilave etti. Rus Disisleri Bakanlig1 yayinladigi
bildiride “provokasyon” olarak kabul ettigi olay1 kinayarak bu durumdan askeri ¢atismaya yol agabilecek
siddete gidilmesinin amaglandigi sOylendi. Ayrica Giircistan’in ¢atigma bolgesine, Rus nakliye
malzemesini alikoymak iizere 6zel kuvvetler gondermesinin son derece tuhaf bir hareket oldugu belirtildi.
Fiizelerin alikonmasindan saatler sonra, Giiney Osetyali ve Rus baris giicti gorevlileri Giircii gorevlilerin
bas1 Albay Mikhail Kebadze’1 gézaltina aldi. Giircii gérevliler de zirhli bir personel tasiyici i¢erisinde ona
eslik etti. Giircli ve Gliney Osetyalilar s6zkonusu Giircii aracinin Kebadze’in izinli olmadig: bir otoyolda
bulundu%%gu sOyledi. Daha sonra Interfax ajansi ise Kebadze ve adamlarina Giircistan’a gonderildigini
duyurdu.

Ortak Baris Gilicii’'nde gorev alan Giircli birligine Eredvi ile Argviti kdyleri arasinda ates agilmasi
sonucu dort polis yaralandi. Giiney Osetya yonetimi ise Giircii giiglerinin baskent Tshinval yakinlarindaki
Piris’e saldirarak Oset koyliileri yaraladigin1 agikladi. Bolgede gerginlik siirerken Saakasvili,
Cumhurbagkanligi Sarayi’ndaki basin toplantisinda, Moskova’ya sert ¢ikti. Krizin ¢oziimiinde Oset
yonetimiyle gorlismeyecegini vurgulayan Giircii lider, “Sadece Rus hiikiimetinden sorunlara ¢6ziim
tiretmesini bekliyorum. Ancak bu konuda bir ¢aba géremiyorum.” Saakasvili, Rus konvoyunda ele
gecirdikleri flizeler ve techizatini da ancak Rusya simirlart igerisinde geri verebileceklerini sdyledi.
Saakagvili, Giircistan Askeri Akademisi’nin Tiflis’teki diploma toreninde ise, Giircii ordusunu gelecekte
ciddi savaslarin bekledigini belirterek “Bunlara hazir olmaliy1z” dedi.”® Agustos 2004’de devam eden
catismalara koklii ¢6ziim bulmak i¢in bir araya gelen Rus ve Giircii temsilciler bir sonuca ulagamadi.
Giircli yonetimi ¢atigmalarin tirmandigi bolgelerdeki kadinlar ve ¢ocuklari baska bolgelere naklederek
buradaki asker sayisini artirdi. Bu arada Giiney Osetya’da Giirciilerin yasadigir koyleri ziyaret eden
Giircistan Bagbakani Jvaniya’nin konvoyuna saldir1 diizenlendi. Bu olaylardan dolayr da Saakagvili
Rusya’y1 sorumlu tutarak Giircistan’in i¢ islerine karigmakla sucladi.

The Moscow Times editorii ise, yaklagik 12 yildan beri de facto bagimsiz olan Giiney Osetya’da
Saakasvili ile birlikte bolgesel savasin esigine gelinmesinde Rusya’nin disinda bolgeyi karigtirmak isteyen
baska bir giiciin olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii aslinda statiikonun degismesinde Rusya’nin da
cikar1 yoktur. Eger mevcut smirlar ve siyasi yapilarda degisim yolu ag¢ilirsa bunun nerede son bulacagi
belli olmaz ki bundan en fazla Rusya endise etmektedir. Bununla beraber Giircii lider, 6zerk bolgeyi tilkesi
ile birlestirmesinin bagkanlik yetkileri dahilinde oldugunu kabul ederek, bunun icin uluslararasi
toplumunda destegini aldigina inanmaktadir. Gergekten de Bati, Saakagvili’nin “kadife devrim”ini ve
Acara tlizerinde kontrol kurmasini sicak karsilamisti. Fakat Ruslara gore Giiney Osetya, Giircii niifusundan
olusan Acara olmayip farkli bir milliyete sahiptir. Osetler iyi silahlanmis olup tstelik Kuzey Osetya’daki
soydaslarindan gii¢lii destek almaktadirlar. Giiney Osetya ayrilik¢ilart bunu yaparken Rusya’nin kendi
yanlarinda oldugu miiddet¢e kaybeden taraf olmayacaklarina inanmaktadirlar. Saakagvili ise BM, AB,
AGIT ve ABD gibi uluslararast énemli aktdrleri yaninda bularak sorunun iistesinden gelecegine
inanmaktadir. Rus editdr, Tskhinvali ve Moskova’daki liderlerin Giircistan’1 zayiflayan, parcalanan bir
devlet haline getiremeyeceklerinin farkina varmalar1 gerektigini belirtir.?*°

Bir hafta sonra bagka bir Rus yazar ise yonetime karsi ¢ok daha ac1 gerceklere isaret eder:?*

“Rusya Cegenistan’da kendisini rezil etti. Simdi gorlinen o ki kendisini Giiney Osetya’da rezil
etmeyl aklina koymus. Ciinkii uluslararasi toplum Giiney Osetya’yr bir cumhuriyet olarak degil,
Giircistan’in parcasi olarak kabul etmektedir. Birgok Giiney Osetya sakinine Rus pasaportu verilmis
olmasi gergeginin bir 5Snemi yoktur. Farzedelim ki Iran Cecenistan sakinlerine pasaport vermis olsun. Bu
durum bolgeyi Iran’a katmak igin yeterli dayanak mi olacak.. Rusya’nin giiney bélgelerine ait biitgesi

23 Misha Dzhindzhikhashvili, “Georgia Stops Russian Trucks”, The Associated Press,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/013.html

2% “Osetya Krizi Durulmuyor”, Radikal, Dig Haberler, 12 Temmuz 2004.

240 «gouth Ossetia: Status Quo Is Unsustainable”, The Moscow Times, 20 Agustos 2004, s.8;
http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/08/20/005.html.

#!'yulia Latynina, “A Coflict That’s Right Out of a Gogol Play”, St. Petersbug Times, 27 Agustos 2004;
http://www.sptimesrussia.com/archive/times/998/opinion/o_13377.htm.
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Giliney Osetya’ya comertce yardimda bulunan fonlar1 da igermektedir. Halbuki Giiney Osetya’nin bu
paray1 kabul etmesine izin veren yasal bir dayanak mevcut degildir. Bu paranin Eduard Kokoity’nin kukla
rejimi, bolgeyi kontrol altinda tutan Rus barig giicii gorevlileri ve Roksky tiineli yoluyla Giliney Osetya’ya
halen yigilmakta olan menfaatgi askerler arasinda nasil pay edildigini bilmiyorum, fakat kiralanmis
silahlar i¢in ¢ok miktarda para ayrildigindan eminim. Eger Rus Ordusu nasil savasilacagini biliyorsa,
bunlar 6nemli degil. Ve eger Giiney Osetya’daki baris giicli kuvvetlerinin basi Tiimgeneral Svyatoslov
Nabzdorov Oyle biiyiik bir komutansa, onu Cegenistan’a gondermemiz uygun olur. Ben liberal degilim.
Aslinda ben bir emperyalistim. Rusya’nin, tarihi Rus impraratorlugu sinirlarina ait tilkeleri geri almasini
gormeyi isterdim. Fakat bundan 6nce mevcut siirlari igerisinde halkina gliven vermelidir. Bu sartlar
altinda Rusya’nin Roksky kagakeilarini savunmasi, gercekten milli menfaatine uygun mudur? Savasi
basariyla siirdiirmek i¢in ii¢ seye ihtiyacin var: savagmasini bilen bir ordu; cephe gerisinde giiclii bir iilke;
ve savasi baslatmak i¢in ilk basta iyi bir bahane. Askerler biribirlerini 6ldiirmektedirler..”



C. Pankisi Vadisi (Giircistan Cumhuriyeti)

Pankisi vadisi (Pankisi deresi, Panksi Gorge), idari bir birim olmayip, Giircistan’in kuzeydogusunda
Cegenistan siirinda 6nemli bir gegittir. Cegen direnisgilerin dis diinya ile temasini sagladiklart belli bash
yollardan birisidir. Bu vadi Giiney Osetya’nin dogusunda bulunmaktadir. Giiney Osetya ile ilgili
gelismeler ve pazarliklarin 6nemli 6l¢iide Pankisi Vadisi boyutu da sézkonusudur. Cegen direnis¢ilerin
yaninda bir¢ok miilteci de bu vadide yasamaktadir. Cecenlerin destek yollar1 olmasi yiiziinden Rusya ile
iliskilerde problem teskil ettigi gibi, Al Kaide mensuplarinin da burada barindiklarini iddia eden ABD
yetkilileri bolgeye ilgi gostermis ve 11 Eyliil 2001°de yasanan terorist saldirilardan sonra ABD askeri
bolgeye yerlesmistir. Saakasvili’nin iktidar1 ele gecirmesi ile Pankisi’de yasanan ve Giircistan’daki
Cecenleri etkileyen gelismeleri Cegen sitesinden aktaralim:2*?

“Rusya, Cegenistan siirinin hemen karsisinda bulunan ve Rus kuvvetlerine kars1 askeri saldirilara
hazirlik i¢in {is olarak Giircistan’1 kullanan isyancilarin bulundugu Pankisi’yi denetim altina almay1 ¢ok
istemektedir. Bolgedeki Cegenlerin Rusya’ya geri gitmeleri veya Pankisi’de Rusya’nin bir operasyon
yapmalar1 konusunda Rusya’nin Giircistan’t zorlama tesebbiislerinden sonu¢ alimamamigstir. Giircii
yetkililer bolgedeki Cegenleri gormezden gelmisler, fakat Rus ugaklar1 Agustos 2002’de Pankisi yoresini
bombaladiginda miilteciler icin felaket baslamis, bunlar Tiflis’e siginmislardir. Bu gibi Cegenlerin
Rusya’ya iadesi veya Giircistan’da miilteci statiisiinde kalmasi da iki iilke arasinda sorunlara sebep
olmustur. Bu olaylarda Giircistan Icisleri Bakanligi bazi Cecenleri Ruslara teslim etmek zorunda
kaldiginda, Giircistan’dan fiilen kopmus olan Giiney Osetya’nin merkezi Tskhinvali’de bunlari teslim
etmistir. Glircli yonetiminin bundan sonra artan siddette baskilar1 sonucu bircok Cegen Giircistan’
terketmek zorunda kalmistir. Bununla beraber Cegenlerin iddiasina gore, Ruslari bahane ederek son
zamanlarda Cegenlere yapilan muamelenin asil sebebi Ruslar’dan gelen baski degildir. Pankisi dyle ¢cok
kot bir yer degil, sadece iddia edildigi gibi Cecen direnisgiler i¢in bir siginakti. Bu arada Washington
yonetimi El Kaide mensuplarinin da Pankisi’de bulunduklarini iddia etti. Bundan dolayr Amerikan baskis1
ile birkac suclular1 yakalama operasyonu diizenlendi fakat ¢ok az netice alindi. Eger vadide El Kaide
destekgileri vardiysa, onlar ya Cecenistan’a gectiler veya ortadan kayboldular. Ve ger¢ek Cegen
savasgilar1 Giircii askerlerinin elinden kurtulmakta pek sikinti ¢ekmezler. Fakat buradaki sivil halk
perisan. Temizlik operasyonlar: ile Pankisi resmi izin olmadan gidilmesi imkansiz 6zel bir bolge haline
geldi. Bu sartlar altinda Cegen miilteciler Kadife Devrim’i sevingle karsiladilar. Fakat bir siire sonra
Sevardnadze’nin gidisiyle durumlarinin da iyilesecegi limitleri paramparca oldu. Artik Cegenler bu iilkede
kendilerini giiven i¢inde hissetmezler. Bundan dolay1 bircogu illegal bir sekilde Giircistan’1 terketmek
zorunda kaldi. Halbuki bu iilke onlarin ayrilmak i¢in kullanacaklari tek yoldur: Onlarin uluslararasi kabul
edilmis bir belgeleri yok ve bu yiizden Giircistan’dan siginma istediler, bir bagka yerde miilteci
durumunda kalma haklar1 da yok.”

Bir bagka Cecen kaynagi ise Agustos 2004 basinda Giircii polis ve askerlerinin, uykuda iken Cegen
kadin ve ¢ocuklarina saldirdiklarin1 belirtmektedir. Bu kaynak Saakasvili ve ¢evresinin bu hareketi sadece
Ruslar ve Osetler tarafindan diisiiriildiigii utang verici durumu telafi etmek icin yaptigini belirttikten sonra
sunlar1 soyler: “Gergekteyse Gircistan hiikiimeti ve Amerikan yemegiyle beslenen binlerce silahli
komando korkakliklarin1 ve algakliklarin1 gostermis oldular. Saakagvili’nin bu yaptigimi degerlendirmek
ve nedenini analiz etmek anlamsiz, ¢linkii bu onun ilk ve son al¢akligi degildir. Giircistan mahkemesinin
sugsuz buldugu ii¢ Cecen-ickerya Cumhuriyeti vatandasmin kacirilarak, Moskova’ya verilmesi olayini
hatirlamak yeter. Bu yiizden olgular {izerinde konsantre olacak ve Pankisi’de meydana gelen bazi olaylari
anlatacagiz..” Bu baskinda kadin ve ¢ocuklara ¢ok kotii muamele ile hakaret ve tecaviiz edildigi, Giircistan
yetkilileri ise, Cegen kadin ve ¢ocuklarina kars1 gergeklestirilen operasyonun “Pankisi bolgesinde ortaya
cikan yabancilara kars1 tedbir oldugunu” agiklamistir. “BM Miilteci Yiiksek Sekreterligi’nin s6z konusu
olaya tepkisi ¢ok garip oldu. Sekreterlik 3 Agustos sabahindan itibaren ofislerine kapandilar ve ziyaret¢i
kabuliinii durdurdular. Muhabir ¢agirma tehdidi yapildiktan sonra, durumdan endise duyan miiltecileri
kabul etmek zorunda kaldilar. Daha sonra, BM Miilteci Yiiksek Sekreterligi’nin miiltecileri savunmak i¢in
degil, olay1 sessiz sekilde yoluna koymaya calistig1 agikliga kavustu. Doviilmiis ve asagilanmis insanlar

?%2 Daan van der Schriek / TOL, “Pankisi Gorge: A Refuge No More”, http://www.chechentimes.org/en/refugees/?id=19508,
2004.07.20.
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konusunda hi¢ kimse konusmadi... Saakasvili’nin Giircistan’a diisman kazandirarak iilkesini neden
diismanlarla ¢evrelemeye calistig1, bunu ne maksatla yaptigi, sahne arkasi kukla yoneticilerinin bu insana
hangi rolii verdigi- seklinde sorularin olusmasi i¢in, Kafkasya haritasina gz atmak yeterlidir” 243

Yukaridaki Cegen kaynaginda yer alan yorumdaki olaylardan bir miiddet sonra ise Giircistan’daki
ABD Biiyiikelgisi uluslararasi teroristlerle baglantisi olan Cegen direnisgilerin halen Giircistan’in Pankisi
Vadisi’nde saklandiklarini sdyledi. Boylece uzun zamandan beri Rusya tarafindan giindeme getirilen
suclamalar1 desteklemis oldu. Bununla beraber biiyiikeci vadideki terdristlerin miktarinin tigte iki
azaldigim belirtti.?*

Sovyet yonetiminin en siritan ve kolayca provoke etmek iizere hazirlanmis milliyet politikalarindan
bir 6rnegini teskil eden Giiney Osetya, giliniiniizde ve gelecekte bolge i¢in barisgil ¢éziim Onilindeki
kordiigiimlerden biri olmaya devam ederken, Cegen sorununu Pankisi vadisi boyutu ile bu kordiigiim daha
da sikistirilacak, kalict ¢oziimden uzaklagilacaktir. Burasi, 1936 Anayasasi’nin 13. maddesinde belirtilen
idari boliinmelerin, nesnel/etnik kistaslara gore gerceklestigi iddiasini yalanlayan orneklerden sadece
biridir. Gergekten de gerek SSCB cumhuriyetlerinin sinirlariin belirlenmesinde gerekse alt/6zerk
birimlerin olusturulmasinda siyasi kaygilar dikkate alinmis, farkli etnik gruplari tokusturarak yonetme
hesaplar1 6n plana ¢ikmugtir.”*®

11 Eyliil 2001 olaylar1 sonras1t ABD’nin bolge ile ilgili hesaplarinda ise genel olarak Giircistan, 6zel
olarak Pankisi ve Giliney Osetya’nin 6zel bir yeri oldugunun isaretleri her firsatta alinmistir. ABD’nin bu
hesaplar1 yaparken sdzkonusu bolgenin Kafkaslari kontrol eden, Kuzey ve Giiney Kafkasya’y1 birbirine
baglayan stratejik énemini dikkate aldigi aciktir.” Bununla beraber, ABD ydnetiminin Irak ¢ikmazi,
Sudan, Iran i¢in oldugu gibi Kafkasya’da da yeni bir ¢ikis yapmay1 zorlastirmakta, en azindan bugiin icin
ertelemektedir.

3V aha Hasanov, “Saakagvili Giircistan’1 Neden Diismanlarla Cevreliyor?”, Tiflis-Pankisi.Kavkaz Center,
http://www.kavkaz.org.uk/tur/article.php?id=1018 2004.08.05.

244 «Chechens in Pankisi”, Reuters, http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/09/15/031.html, 2004.09.15.

25 Sovyetler Birligi doneminde Kafkaslardaki siyasi yapmin olusturmas: politikalar1 ve bunun degerlendirilmesi i¢in bkz.:
Yavuz Gokalp Yildiz, "Kafkas Toplumlarinin Siyasi ve Ekonomik Yapilari ve Gelismeleri ile Bunlar Uzerinde Giig ve Rekabet
Miicadeleleri ve Tiirkiye'nin izlemesi Ongoriiler Politikalar ve Etkinlikler", Kafkaslar, Orta Dogu ve Avrasya Perspektifinde
Tiirkiye'nin Onemi Sempozyumu, 28-29 Nisan 1998, T.C. Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig: (Istanbul,
Harp Akademileri Basim Evi, 1998); ss. 101-182.

* Kuzey Osetya’nin merkezi Vladikavkaz (Terekkale), Rusca bir isim olup, “Kafkasya’y1 Yonet” anlamina gelmektedir.
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D. Acara Ozerk Cumhuriyeti (Giircistan Cumhuriyeti)

Giircistan Cumhuriyeti’ne bagli, Tirkiye sinirinda, Karadeniz sahilinde yer alan 06zerk bir
cumhuriyettir. Sovyet donemindeki ismi Adjarskaya Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialiticheskaya
Respublika’dir. Yiizolglimii yaklasik 3.000 km kare olup niifusu 393.000 (1997), baskent Batum’dur.
Acarya halkmin énemli bir kismini olusturan ve bdlgeye adini veren Acarlar, Islamiyet’i kabul etmis olan
Giirciiler olup, 1877-78 Osmanli-Rus harbinden sonra bolgenin Rusya’ya baglanmasi iizerine Miisliiman
halkin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu bdlge 1921 yilinda Tiirk-Sovyet Dostluk Antlagsmasi
sonucu kurulmus, Bolsevik yonetiminin Kafkasya’da yonetimi ele gecirmesinden sonra Acarya Ozerk
Sosyalist Cumhuriyeti’ne doniistiiriilmiis, daha sonra Giircistan SSC’ne bagli olarak Acarya Otonom SSC
haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diger 6zerk bolge ve cumhuriyetler gibi, eski statiistiniin
devami olarak Giircistan Cumhuriyeti’ne bagli 6zerk cumhuriyet haline gelmistir. Ancak, tipki Abhazya
icin oldugu gibi, burada da 6zerklik-bagimsizlik tartismalart giindeme gelmistir. Bununla beraber bolge,
diger 6zerk birimlerin aksine Sovyetler sonrasinda Saakasvili’ye kadar istikrarli bir ¢izgi izlemistir.
Acarya Cumhurbagkani Aslan Abagidze 1991 sonrasinda Rus askerlerini iilkesinde tutarak Tiflis’in
miidahalesine karsi tedbir almistir. Ekonomik bakimdan da Tirkiye ile iligkilerini gelistirerek yine
Giircistan’1n etkisi altma girmekten korunmustur.?*®

Yukarida belirtildigi gibi, Kasim 2003°de Sevardnadze’nin Giircistan Devlet Baskanligi gorevini
birakmasindan sonra ABD’nin de acgik destegi ile, diinya medya devlerinin “Kadife Devrim” parolasi ile
kamuoyuna sunulan siirecte Saakasvili, yonetimi ele gecirmis ve Ocak basinda Giircistan Devlet Baskani
olmustur. Tipk1 Sovyetler sonras1t Gamsahurdia gibi etnik milliyet¢i ve dini sdylemlerle iktidara yiirliyen
Saakagvili, goreve baslamasindan hemen sonra Kkilisedeki torende oOzerk bodlge ve cumhuriyet
yonetimlerini tehdit eden mesajlar gonderdi. Bu mesajlardaki temel vurgu oOzerk yonetimlerinin
bagimsizlagsmasima veya Giircistan’dan ayrilmasina miisaade edilmeyecegi yoniinde iken, bu mesajin
Acarya agisindan anlamai ise bu bolgenin anayasal 6zerk statiisiiniin sona erecegi seklinde idi.

Saakasvili’nin ABD destekli iktidar1 ve sdylemleri, Rusya ile bircok iligkileri bulunan basta Ozerk
Yonetim Baskani Aslan Abasidze olmak iizere Acarya yoOnetimini rahatsiz etmis, gelismelere karsi
tedbirler almak ilizere Abasidze daha sik Moskova’ya ugramistir. “Kadife Devrim” sonucu
Sevardnadze’nin gorevi birakmak zorunda kalmasi ile devlet bagskanligi se¢imlerine kadar gegici olarak
yonetimi ele alan Nono Bujanadze ile Saakagvili yonetimini tanimadigin1 Abasidze oncelikle ilan etmis ve
halki da 4 Ocak’da yapilacak olan se¢imleri boykot etmeye c¢agirmistir. Abasidze’nin aksi yOondeki
beyanlarina ragmen, “Kadife Devrim” sonrasi ¢ikiglari, Acarya’nin da Glircistan’dan fiilen koptugu
seklinde yorumlanmistir. Acarya-Giircistan iligkilerinin belirsizlestigi ve her seyin Giircistan Devlet
Baskanlig1 secimlerine endekslendigi Aralik 2003 sonunda Abasidze, soyle demistir:247

“Giircistan’da 23 Kasim’da gergeklesen darbe hukuk disi olup bu hukuksuzluga boyun egmeyecegiz.
Ulkede halk tarafindan yasal olarak segilmis olan ydnetim yasal olmayan yollarla gorevden
uzaklagtirilmigtir. Saakasvili’nin cumhurbagkanligina hazirlandigr Giircistan’da bir milyondan fazla
Miisliiman yasamaktadir. Bu Miisliimanlar Saakasvili iktidarindan dini fanatizmin 6n plana ¢ikmasindan
endise etmektedirler. Halbuki Giircistan’da, lilkenin etnik yapisinin geregi olarak, devletin higbir dine 6zel
imtiyaz tamimamasi gerekmektedir... Acara halki kesinlikle Giircistan’dan ayrilmak istememektedir.
Ancak Acara halki iilkede baris ve istikrarin saglanmasini, bunun i¢in de kanunsuzluklarin ortadan
kaldirilmasini, anayasal hakimiyetin yeniden kurulmasini istemektedir. Ben Abasidze olarak Giircistan
merkezli bir politika izliyorum. Rusya ile iliskilerim ne ise, Tiirkiye’yle, Ukrayna, Ermenistan ya da
Azerbaycan’la da aynidir, Amerika ile de. Bizim Rusya ile iliskilerimiz, tamamen karsilikli ortak
ekonomik ¢ikarlar lizerine kurulmustur ve saglikli bir sekilde de islemektedir. Tiirkiye ile de ¢ok sicak
iliskilerimiz var. Ulkemiz ile Tiirkiye'nin bolgedeki ve uluslararasi alandaki cikarlari biiyiik olgiide
ortlistiyor. Tiflis’te sicak olaylarin yasandig: giinlerde Moskova’ya neden gittigimi sOyleyeyim: Rusya ile

%46 Emin Giirses, Milliyet¢i Hareketler ve Uluslararast Sistem, Istanbul, Baglam, 1998; s.167.

27 Giircistan-Acarya iliskileri konusunda ve genel olarak ABD-Kafkasya-Rusya politikalarina 151k tutan Abasidze’nin bélgede
yasanan son derece kritik gelismeler esnasindaki bu gériislerini Ramazan Aydin’in “Giircistan Izlenimleri” baslikli yazi
dizisinde aktardigi Abasidze ile miilakatindan 6zetleyerek sunuyorum,; http://www.yenisafak.com.tr/ 2003.12.26-27-28.
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Acara arasinda 6teden beri siiregelen ticari iligkilerde yasadigimiz, 6zellikle ulasim ve vergilendirme gibi
baz1 sorunlar1 ¢ézmek i¢in Moskova’ya gittim. Bu, benim Moskova’ya ilk gidisim de degil. Ama,
Tiflis’teki olaylarla ayni giinlere denk gelmesi nedeni ile ziyaretimi, iilkemizdeki bu tatsiz siyasi
gelismelerle iligkilendirenler oldu... Daha 6nce Zviad Gamsahurdia zamaninda asir1 milliyet¢i politikalar
yliziinden Misliimanlar sikintt yasadi. Simdi Saakagvili 12. yiizyildaki Hagli ordularmmin bayragini
partisinin amblemi olarak se¢mistir. Halbuki Giircistan halki ¢ok farkli inanglar1 ve dinleri iginde
barindiran bir iilkedir. Bu yilizden iilkede her din i¢in aynmi Ol¢iide haklar ve ozgiirliikler garanti altina
alinmalidir. Dinlerden birinin lehine ya da aleyhine izlenecek politikalarin ne kadar sakincali oldugunu
halkimiz gayet iyi biliyor. Biz, bagimsizligimizi ilan ettigimiz gilinlerde kendi milli bayragimizi
belirlerken Giircli halkinin tarihi ge¢misini, lilkesini ve insani ile bugiiniinii ve gelecegini anlatan bir
dizayn onerdik. Ne Giircistan, ne de Acara bayraklarinda, hi¢bir dini inanc1 rahatsiz edecek herhangi bir
unsur yoktur. Dini hassasiyetlere 6zen gosteriyoruz.”

Bati iilkelerinin desteginde bagimsiz bir iilke olarak, aldig1 olaganiistii yardimlara ragmen, 13 yildir
siyasi ve ekonomik yapilanma konusunda kayda deger bir ilerleme saglayamayan Giircistan, 23 Kasim'da,
ABD desteginde gergeklestirilen sivil darbe ile, tarihindeki "vasallik (uydu devlet)" donemlerine mi
doniiyor? ABD'nin Tiflis Biiytikelcisi Richard Miles'in yiirittiigii gayet agik olan planin, Giircistan't
nereye gotiirecegi tartigiliyor. Tim egitimini Giircistan disginda (Ukrayna ve ABD) yapan Mikhael
Saakashvili'nin liderligindeki "Milliyet¢i Hareket Partisi"nin Onciiliiglinde tesekkiil ettirilen "Milliyetci
Blok" ve Nino Burjanadze-Zurab Chvania ikilisinin 6nderlik ettigi "Demokrat-Liberal Blok"un igbirligi ile
gerceklesirilen sivil darbenin, birka¢ yil ©once Sirbistan'da Slobodan Milosevic'in is basindan
uzaklastirilmasi olaymna ¢ok benzedigi diisiiniiliiyor. Giiniimiiz diinyasinin tek hakimi roliinii iyiden iyiye
benimseyen George W. Bush'un liderligindeki ABD, Afganistan ve Ortadogu'dan sonra, Kafkasya’da da
yeni diizelemelere gidiyor. Bir siyasi parti lideri olmaktan ¢ok, adeta bir dernek baskani portresi ¢izen
Saakashvili, Tiflis'teki Spor Sarayi'nda 5 bin taraftar1 karsisinda yaptigi konugmada, Rusya'ya yonelik
elestirileri sirasinda, Giircistan'n bir vasallik degil, bagimsiz bir iilke olduguna vurgu yapiyordu. Ne var
ki, Tiflis ve Ozellikle de {lilkenin ikinci biiylik sehri olan Batum'da istisnasiz herkes, Saakashvili-
Burjanadze ikilisinin basrollerini paylastiklari ve Amerikan finans destegi ile oynanan oyunun, hem
senaristinin hem de rejisoriiniin ABD Biiyiikel¢isi Richard Miles oldugunda hemfikir goriiniiyor. Edvard
Shevardnadze'nin devrildigi aksam, yeni gelen yonetimi tanimayacagini agiklayan Acara Otonom Bolge
Bagkan1 Aslan Abashidze, simdi 4 Ocak 2004 giinii yapilacag: agiklanan Cumhurbaskanligi Secimleri'ni
boykot etmege hazirlaniyor. Kendisini Rus yanlist olmakla ve {ilkeyi bélmeye caligmakla suglayanlara
verdigi cevapta, "Bana, goreve geldigimden bu yana Rusya'dan tek Ruble bile gelmedi. Ama, Tiflis'te lilke
yonetimini ele gecirenlerin kimin parast ve giicii ile bu noktaya geldiklerini herkes biliyor" diyor.
Giircistan aydinlari, yapilacak se¢cimde Cumhurbaskani olmasina kesin gozii ile bakilan Saakagvili'nin
yetenekleri, deneyimi ve siyasal becerisi konusunda son derece ihtiyath ifadeler kullaniyorlar. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan bu yana, se¢imle isbasina gelen iki Cumhurbakani'nin devrildigi Giircistan'da,
biitiin imitlerini kaybetmis olan siradan insalar i¢in yeni bir umut 15181 gerekiyordu ve ABD onlarin 6niine
34 yasinda bir lideri, Mikhael Saakashvili'yi ¢ikardi. Umutsuz kitlelerin karsisina milliyet¢i sdylemlerle
c¢ikan ve iilkenin tam bagimsiz olmasi gerektigine 6zel bir vurgu yapan Saakashvili'ye hi¢ kimse, simdilik
"Bu giicli nereden aliyorsun?" ve "ABD size neden bu kadar yatirim yapiyor?" gibi sorular1 sormuyor... 248

Mikhael Saakashvili ve Nino Burjanadze'nin tiim konusmalarinda kuvvetli bir sekilde wvurgu
yapmaya ozen gosterdikleri "Vardebis Revolutsia (Giillerin Ihtilali)", daha ilk birka¢ haftas1 iginde
"Skamebis Revolutsia (Koltuk i¢in Devrim)" sekline donlismeye baslamis. Baskent Tiflis'te tanistirildigim
bazi kisiler i¢in "Bu arkadas, birka¢ giin, ya da hafta icerisinde filan mevkiye atanmis olacak" seklinde
aciklamalar1 6nce ciddiye almak istememistim. Ama, zaman ilerledikge ve olup bitenleri 6grendikge,
sOylenen seylerin dogru oldugunu goérmeye basladim. 23 Kasim'da Shevardnadze'min is basindan
uzaklastirilmasindan bu yana, dyle planli-programli atamalar yapilmis ki, bunun birkag¢ hafta icerisinde
olusmasi miimkiin goriinmiiyor. Iktidar erkinin kullaniminda &nemli olan tim makamlar igin
Saakashvilinin "Milliyet¢i Hareket"i ile Burjanadze'nin "Liberal Demokrat" bloklarini olusturan siyasi
partiler arasinda son derece siki ve net kararlara baglanan pazarliklarin yapildig: anlasiliyor. Bu kadar ¢ok
sayida insanla ilgili mutabakatlarin saglanmasi i¢in bir hayli zamanin gerekecegi aciktir. Ozellikle
yukarida sozii edilen iki blokun olusmasinda ABD'nin Tiflis Biiyiikel¢isi Richard Miles'in sarfettigi mesai
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tiim halk tarafindan neredeyse ayrintilari ile biliniyor. Ciinkii, ABD, Giircistan'daki siyasal operasyonda
kendisini perde arkasina alma ihtiyacini duymuyor. Protesto mitinglerinin belirli bir biiylikliige ve
siireklilige ulagmasindan sonra endiseye kapilan Edvard Shevardnadze, Batum'a giderek Aslan
Abashidze'den destek istiyor. Shevardnadze'nin bu talebini kabul eden Abashidze, vardiklar1 mutabakat
kapsaminda once Ermenistan'in Baskenti Erivan'a, sonra Azerbaycan'in Baskenti Bakii'ye ve nihayet
Rusya'nin Baskenti Moskova'ya giderek, bazi goriismeler yapiyor. Bu turu tamamlayan Abashidze,
yaklastk 2 bin kisilik bir kalabaligi otobiislerle Batum'dan Tiflis'e gondererek, mitinglerde
Shevardnadze'ye destek veriyor. Ancak, Abashidze'nin bu ¢abalar1 sonug vermeyecek ve Shevardnadze
istifa metnini imzalamak zorunda kalacaktir.?*°

4 Ocak 2004°de yapilan devlet baskanligi se¢imini Saakagvili’nin kazanmasindan sonra Acara
baskani icin de tehlike ¢anlar1 calmaya baglamistir. Abasidze’nin Saakagvili’ye karsi ¢ikislari, Acara’nin
da diger iki 6zerk birim gibi Giircistan’dan kopma yoluna girdiginin isaretleri olarak goriildii. Saakasvili
yonetimi ele gegirdikten sonra, dnce ayrilike1 taleplerde bulunan Acarya Ozerk Cumhuriyeti’ne miidahale
etmis ve buradaki Abasidze yonetimine son vererek, Abasidze’nin iilkeyi terketmesini saglamis ve
kendisine baglh bir yonetim kurmustur. Haziran 2004’de Acara’da yapilan se¢imlerde, Saakagvili’nin
destekledigi parti oylarin yaklasik yiizde 75’ini almis, boylece meydan okuyan bu bolge tizerinde merkezi
hiikiimet daha biiyiik bir kontrol kurmustur.?*°

Acara se¢imlerinden Once iilkesini terketmek zorunda kalan Abasidze’ye karsi, Giircistan
Bagsavciligr yolsuzluk ve gorevini kotiiye kullanma suglamalariyla dava agmistir. Bagsavel konuyla ilgili
gazetecilere soyle dedi: “Cok yonlii finansal araglara sahip oldugu haberini aldik. Sonu¢ olarak yaklasik
20 milgfsoln dolar devletin parasi 6zel fonlara aktarildi, Abasidze ailesinin 6zel firmalarina transfer
edildi.”

Acara’daki se¢imlerde istedigi sonucu aldig1 halde, Giircistan yonetimi bdlgeyle ilgili daha kalic1 ve
uzun vadeli hesaplar yapmakta olup, 3 yil icerisinde daha az 6zerk ve daha fazla merkeze bagl bir
Acara’nin planlarmi yapmaktadir. Ote yandan benzeri operasyonlari Giiney Osetya ve Abhazya igin de
tasarlamakta olup, bunun bolgede siyasi istikrarsizliga ve dis giiclerin bolgeye daha yogun bir sekilde
yerlesmesine yol agacagindan endise edilmektedir. Bununla beraber, Rusya karsit1 politikalar1 sebebiyle
parcalanma tehlikesi ile kars1 karsiya olan Giircistan’daki kadife devrimden sonra yeni yonetimin Acara’y1
tekrar lilkeye katmasi bliylik bir moral destegi saglamistir. Saakasvili durumu soyle O6zetlemektedir:
“Acaristan’da, en sonunda Giircistan’in egemenligi saglanmis ve bu bolge tizerinde kontrol tamamen
saglanmistir. Bu kurtulusun, devrim gibi oldugunun altin1 ¢izmek isterim ve s6z konusu bu durum, sonucu
cok daha etkileyici ve c¢ok daha onemli kilmaktadir. »%2 Giircistan’da yasananlar ve yeni devlet
baskaninin ¢ikiglart dikkate alindiginda ABD’nin Afganistan ve Irak’tan sonra Kafkasya’ya da dogrudan
miidahale etmeyi planladig: anlasilmaktadir.

249
Aymni yer.
250 «Adzharia Elections Favor Tbilisi”, The Associated Press, The St. Petersburg Times, 979, June 22, 2004.
L «Abashidze Charges”, Tbilisi, Georgia (AP), http://www.themoscowtimes.com/stories/2004/07/08/031.html
252 Mikheil Saakasvili, “Siyasi Bir Lider Olarak Benim i¢in Ornek insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz, Haziran 2004, C.5, Say1
50; 5.22.
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E. Ahiska (Giircistan Cumhuriyeti) Tiirkleri

Kafkaslarda siyasi gelismelerin ilk bakista onemli bir boyutunu teskil etmemekle birlikte 6nemli
gostergelerinden birisi Ahiska Tiirkleri hakkindaki kararlardir. Ahiska, Tiirkiye’nin Glircistan sinirma 12-
30 km uzaklikta olup, Giircistan’in giineybatisina diisen bolgenin adidir. Bolge ayn1 zamanda Mesketya
Daglar1 iizerinde bulundugundan Mesket veya Mesketya Tiirkleri de denmektedir. Mesket siradaglari,
Biiyilik Kafkaslar ile Kii¢iik Kafkaslar1 birlestiren dag dizisidir. Burasi ayn1 zamanda giiniimiizde Ermeni
niifusun sakin oldugu Cevahati (Javakheti) idari biriminin 6énemli bir kismini olugturmaktadir. Dolayisiyla
Ahiska Tiirkleri meselesinin 6nemli 6l¢iide Tiirk-Ermeni iligkileri ¢ergevesindeki boyutlar1 bulunmaktadir.
Etnik olarak Anadolu ve Kafkas Tiirkleri’nin pargasi olup, Ahiskalilik diye ayr1 bir boy veya etnik koken
olmayip sadece cografi ilgiden dolay1 bu insanlara Ahiskali denmistir.

Stalin'in II. Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda, farkli uluslara mensup halklarin cografi
dagilimin1 yeniden diizenlemeye yonelik projesinin bir parcasi olarak siirgiinleri gormekteyiz. Siirgiinlerin
Kafkaslarla ilgili boyutunu, Ahiska Tiirkleri, Cecen-inguslar, diger Kuzey Kafkas kavimleri ile bir
yoniiyle Kirim Tiirkleri olusturmakla birlikte, Stalin'in genel olarak Sovyetler Birligi veya Rus niifuz
bolgelerinde, Rus-Rus olmayan dengesini kurma siyasetini gormek i¢in Tiirk olmayan milletlerin maruz
kaldig1 siirglinler de Onem arzetmektedir. 1939 yilinda Almanya-Rusya saldirmazlik paktinin
imzalanmasinin ertesinde Almanya'nin Polonya'nin batisin1 ve Rusya'nin da bu iilkenin dogusunu isgal
etmesinden sonra Rus yonetimi Polonya'nin isgal ettikleri kismin1 yonetimleri altindaki Baltik
cumhuriyetlerine bagladi. Bati Polonya'ya Almanya'dan ¢ikartilan 1.200.000 Polonyali yerlestirilirken,
Rus isgali altinda olan dogu kisminda yasayan 2.000.000 Polonyali Sibirya'ya siiriildii ve yerlerine ayni1
miktarda Rus ve Ukraynali yerlestirildi. Yaklasik 180.000 Estonyali, Letonyali ve Litvanyali ise Sovyetler
Birligi'nin diger bolgelerine siiriildii. Asirlardan beri, Romanya, Ukrayna, Polonya ve Baltik
cumhuriyetlerinde yasayan yaklasik 860.000 Alman, yerlerinden ¢ikartilarak Almanya'ya gonderildi. Bu
arada 500.000 civarinda bulunan Volga Almanlar1 ile Rusya'nin kuzeyinde yasayan diger Almanlar
Sibirya'ya siiriildii.?*®

Siirgiinlerden en ¢ok etkilenenlerden olan Polonyalilarin durumu Tiirklerin veya Cegen-inguslarmki
ile biiyiik paralellik arzetmektedir. Bu uygulamada bir taraftan Polonya Ruslastirilirken diger taraftan
Sibirya'da calisma kamplarina eleman gonderilmektedir. Polonya'ya yerlestirilen Ruslar ve Ukraynalilar,
uzun vadede buranin Rus niifuzunda kalmasinin alt yapisini olusturma araci olarak kullanilmislardir.
Siirglinlerin ikinci safhasi ise savasin sona ermesinden, Sovyetlerin zaferi ve Hitler Almanyasinin
cokiisiinden sonra 1945-1950 yillar arasinda gergeklesmistir. Bu donemde milyonlarca Alman, Polonyali,
Ukraynali ve nihayet Kirim Tiirkii Rusya’nin farkli bolgelerine siiriildii. Bu arada Rusya SFSC'ne bagl
Volga Alman, Kirim Tatar ve Kafkaslar'da Kalmuk, Kabardin Balkar 6zerk cumhuriyetleriyle Cecen-
Ingus, Karagay 6zerk bolgelerinin 1941-1944 yillarinda ortadan kaldiriimalari da, her ne kadar II. Diinya
Savagi icinde bu bolge halklarinin Alman ordulariyla isbirligi yaptiklari suglanmasi ile gerceklestirilmis
olsa da bu uygulamalarin gercek sebebi tamamen siyasidir. > Konunun, Stalin’in uzun vadede
Ruslastirma, Rusya karsit1t muhtemel gelismeleri 6nleme, stratejik noktalarda kontrolii ele alma politikalar:
yaninda 2004 yilinda yasanan boyutu ile son derece derin emperyalist-kiiresellesme boyutu
sozkonusudur.?>

II. Diinya Savasi esnasinda Ahiska Tiirklerinin maruz kaldig: siirgiin cezasi, Rusya'nin Tiirklerle
ilgili politikasinin 6nemli kesisim noktalarini yiiklenmektedir. Bu siirgiinle birlikte, asimilasyon, boylar1
birbirine kirdirma, Tirkiye ile diger Tiirklerin arasina demirperde ¢cekme gibi ¢ok yonlii politikalarin
Ahiska Tiirklerine de uygulandig: goriilmiistiir. Bu Tiirk boyu 1944'ten 6nce zamanin Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin  Acara Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde Meshet (Mesket)
siradaglarinin bulundugu yorelerde ve Tiirk sinirina komsu bolgelerde yasamakta idiler.?® Bir tahmine

253 palmer, RR ve Joel Colton, A History of the Modern World, Fifth Ed., New York, Alfred A. Knopf, 1978.; 5.822.
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25 Siirgiinler konusunun Stalin déneminde baslangicindan itibaren Kurscev ve Brejnev donemlerinde geldigi asamalar ve
kaynaklar icin bkz: A. Yal¢inkaya, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler Birligi'nde Moskova Tiirkler Iliskileri, 3. Bas1, Istanbul, Beta,
2004; ss.203-206, 232-234, 287-289.
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gore Ahiska Tiirkleri bu bélgenin XV. yy.'da Osmanli egemenligi altina girmesinden sonra Islamiyet'i
kabul eden ve Tiirklesen bir ziimresini olusturmaktadir. Fakat ayn1 bdlgede bulunan ve Islamiyet'i kabul
eden Acarlarmn eskisi gibi Giircii olarak kaldiklar1 goriilmektedir. Yani Islamiyeti kabul etmek milliyeti
unutmaya neden olmamustir. Nitekim konuyu inceleyen bir arastirmada su ifadeler vardir:®’

"Dort yiiz seksen iki yilindan kalma bir kaynakta adi1 'Ak-Eska' ve Dede Korkut kitabinda 'Ak-Sika'
biciminde anilan Ahiska, ¢ok eski bir Tirkliik bolgesidir. Burasi, Kars'in Gole ilgesinden dogan Kir
irmaginin solunda ve yukari kesiminde bulunup Kars ilimizin kuzeyine diiser. 16 Mart 1921 Moskova
Muahedesi'ne gore ordumuz o yilin sonlarinda Ardahan'a ¢ekilirken, son Atabek ailesi de ordumuzla
birlikte 16 kizakl bir gocle coluk ¢cocugunu Ardahan'a getirmis ve Ahiska'dan ayrilmistir. Bundan sonra
Ahiska, Batum'la birlikte Giirclistan SSC'nin Tiflis vilayetine baglanmigtir. Giinlimiizde Ahiskalilar
kendilerini, Osmanlilarin Giircistan't fethetmeleri {izerine Dogu Anadolu'dan go¢ eden Tiirkler, yani
'evlad-1 fatihan' olarak tanimlamaktadirlar. Bugilin Giircistan topraklarinda ve Orta Asya Tiirk
cumhuriyetlerinde yasayan Ahiska Tirklerinin Anadolu'da yasayan akrabalarinin bulunmasi bu goriisii
desteklemektedir. 1917 devriminden sonra bu bolgede toprak sahibi yapilan koyliiler yine Giirciiler ve
Ermeniler oldu; Ahiskalilar ikinci sinif olarak yasamalarina devam etti."

Ahiska Tiirklerinin 1rki yonden Tiirk olmalarmin diger bir delili de kullandiklar1 dilin Anadolu
Tiirk¢esine ¢ok yakin olmasi ve kendilerinin degisik bir boy adi almamis olup dogrudan «Tiirkiizy»
demeleridir. Bunlar 1926 niifus sayiminda da "Tiirk" olarak kaydedilmis olup, sayilar1 137.921 idi ve o
tarihte Giircistan niifusunun %05.2'sini olusturmaktaydilar. O dénemde okuma-yazma oranlart oldukg¢a
diisiik olmasina ragmen Anadolu Tiirkgesi ile egitim gormeye baglamislardi. Fakat 1935-36 yillarinda
Ahiska Tiirklerine, Stalin’in o donem politikalarinin bir geregi olarak "Tiirk" degil "Azerbaycanll"
denilmeye ve okullarda da anadili egitimi Azeri agzi ile yapilmaya baslandi. 15 Kasim 1944'te topyekiin
siirgline maruz tutulduklar1 giin ise aniden tekrar "Tiirk" diye adlandirildilar. Bu politikanin temelinde ise
Ahiskalillarin gittigi bolgelerde siirgiindeki sefil ve garesiz insanlar olarak basta Ozbekler olmak iizere
diger Tiirk kavimleriyle “Tiirk” ismi arasina mesafe koymay1 hedeflemek bulunmaktadir. Ahiska
Tiirklerinin disinda Meshi Tiirkleri, Karapapah, Kiirt, Tiirkmen ve Hemsin gibi Giircistan ile Ermenistan
SSCumbhuriyetlerinde yasayan diger ufak topluluklar da genel olarak Tiirk adi altinda siniflandirilip
Ahiska Tirkleri ile birlikte siirgiin edildiler.

Ahiska Tiirkleri, Sovyetler Birligi'nde siirgline ugrayan halklar kervanina son katilan topluluktu.
Diger siirgiin edilen halklar (Kirim Tatarlari, Almanlar, Karagay-Balkarlar, Cegen-inguslar) isgalci Alman
ordulartyla isbirligi yapmakla suclanmislardi. Fakat Ahiska Tiirkleri bu nevi bir suglamaya maruz
tutulamadilar ve tutulmalarinin imkani1 da yoktu. Ciinkii onlarin bulundugu bélge ile Almanlarin hi¢ bir
sekilde temasi olmamaisti. Siirgiin edilmelerinin nedeni bunlarin Tiirkiye'ye sinirdas bir bolgede yasayarak
Tirkiye'ye sevgiyle bakmalari idi.?® Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra arastirmacilarin ulastigi
belgelere gore S.S.C.B. Halk Iscileri Komiseri Giircii asilli Lavrentiy Beriya, savas nedeniyle yasama ve
yiiriitme yetkisini elinde toplamis olan Devlet Savunma Komitesi Bagkani Stalin'e gonderdigi oneri
niteligindeki gizli mektupta siirgiiniin gerekgesini ortaya koymustur. 24 Temmuz 1944 tarihli bu mektupta
sOyle deniyordu: "Giircistan S.S.C.'nin Tiirkiye sinir bolgelerinde oturan Tiirk niifusunun 6nemli bir kismi1
yullardir Tirkiye tarafindaki akrabalariyla temas kurmak suretiyle muhéceret egilimi i¢inde olup,
kagake¢ilik yapmakta, Tiirk istihbarat organlari i¢inde casus angaje etmektedirler. Bunlar eskiyaya insan
kaynag1 saglamaktadirlar."?>®

Kruscev doneminin Tiirklerle ilgili onemli icraatlarindan birisi siirgiinlerin affidir. 1957'de, IL
Diinya Savasi esnasinda siirgiine génderilmis olan Karagay, Balkar, Cecen, Ingus ve Kalmuklara haklari
iade edilmis, yeniden {ilkelerine geri donme konusunda serbest birakilmislardir. Ancak iilkelerine
donmesine izin verilenler arasinda Kirim Tatarlar1, Ahiska Tiirkleri ve Volga Almanlar1 zikredilmemisti.
28 Nisan 1956'da Yiiksek Sovyet Prezidyumu'nun bir karari ile bu {i¢ halka da seyahat hiirriyeti verildigi
belirtilmisti. Ancak Kirim Tatarlar1 bir tiirli gerekli pasaportu alamadilar. Kirim Tatarlari, 1965-67
yillarinda yasalar cergevesinde protesto hareketlerine basladilar ve Mart 1968'de toplanan SBKP'nin

27 Giilay Giingiil, "Dost Elleri Bekleyenler: Ahiska Tiirkleri", Tiirk Edebiyati, say1: 48, Subat 1996; ss.48-50. Bu konuda ayrica bkz.: S.Enders

Wimburs, Ronald Wiksman, "Sovyet Orta Asyasi'nda Yeni Bir Seda: Mesketya Tiirkleri", gev.: Esref Ozbilen, TDAD, say1: 49, Agustos 1987;
$5.151-170; Robert Conquest, "Kayip Bir Halk-Rusya Mesketyalilar1", ¢ev.: Esref Ozbilen, TDAD, say1 50, Ekim 1987; ss.186-188.
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XXIII. kurultayma 130.000 imzali dilek¢e yolladilar. Bu hareketi organize edenlerin bir¢ogu tevkif
edildiyse de bazi yumusamalar da goriildii. 5 Eyliil 1967'de Kirim Tatarlarinin haksiz yere siirglin edildigi
ilan edildi. Benzer bir duyuru 29 Agustos 1964'de Volga Almanlari i¢in yapilmisti. 30 Haziran 1968'de de
Ahiska Tiirkleri'nin haksiz yere siirgiin edildigi ilan edildi. Ancak bu kararlar onlarin iilkelerine geri
dt')nmelerig%io saglamaya yetmedi. 1968-1969 yillarinda 5-6 bin kadar Kirim Tatar1 yurtlarina geri
donebildi.

1945-1968 yillar arasinda Ahiska Tiirkleri hakkindaki her tiirlii bilgiye kat1 bir sansiir uygulandi.
Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyet Prezidyumunun 28 Nisan 1956 ve 31 Ekim 1957 tarihli yaymlanmamis
kararlar1 Kirim tatarlarin1 kamp kontroliinden kurtardigi gibi Ahiska Tiirklerini de kurtarmistir. Ancak
bunlar diger siirgiinler gibi yurtlarina geri donme ve tazminat alma hakkini alamadiklarindan 1956-57
arasinda Moskova'ya temsilci gondererek dertlerini anlatmaya calistilar. Yurtlarina donmelerine izin
verilen sinirlt sayidaki Ahiskali'ya Giircistan'da biiyiik eziyetler yapildi. 1964 Subat ayinda Taskent'te 600
temsilcinin katildig1 bir toplantida «Milli Haklar1 Korumak I¢in Tiirk Birligi»261 adl bir 6rgiit kuruldu. Bu
hareketin liderligine secilen Enver Odabas 1971'de tutuklanincaya kadar gérevini siirdiirdii.*®

Bugiin i¢in Rusya Federasyonu’unun Moskova, Smolensk, Orel, Begotod sehitleri ile Ozbekistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’in mubhtelif sehirlerinde yasamakta olan Ahiska Tiirkleri’nin miktar
600.000°dir.?%® Tiirkiye disinda 8 cumhuriyette 260 kadar yerlesim bolgesinde daginik vaziyette yasayan
Ahiska Tirklerinin sosyal, kiiltiirel ve egitimle ilgili pek cok etkinlik sunan kiiltiir merkezlerinde
Ahiskalilar kimligini koruma miicadelesi siirmektedir. Bununla beraber, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
haksizliga ugrayan toplumlarin haklarinin iadesi konusunda onemli gelismeler yasanmasina ragmen
Ahiska Tirkleri i¢in bu yonde herhangi bir iyilesme goriilmemistir. Karadeniz’in gerek sayfiye yeri
gerekse stratejik onemi yiliziinden Kirim Tirkleri’ne karst siirgin uygulamasi Krusgev ve Brejnev
donemlerinde siirmiis olmakla beraber giiniimiizde 6nemli miktarda Kirim Tiirkii’niin iilkesine dénmesi
miimkiin olmustur. Ancak Ahiskalilar1 i¢in heniiz bu yénde bir karar ¢ikmamustir. Tlging olan ise genel
olarak Giircistan’da ve 6zel olarak Ahiska bolgesinde niifus yogunlugu yetersiz olup, Giircistan Devlet
Bagkani Saakagvili bu yiizden, 2004’de gergeklesen Tiirkiye ziyaretinde Tiirkiye’deki Giirciilere cifte
vatandaglik verilmesi, Giircistan’a goglerinin kolaylastirilmast yoniinde talepte bulunmustur. Ancak ayni
isglicii ithtiyacim1 bolgenin asil sahipleri olan Ahiskalilarla karsilamay:r Giircti liderin akildan bile
gecirmemesi, Kafkaslar’dan Basra’ya “anti-Tiirkizm” politikasinin ne derece evrensel ve istikrarli bir
sekilde uygulandigin1 gostermektedir.

Son olarak ABD’nin Krasnodar bolgesinde yasayan 5.000°den fazla Ahiskali’nin miilteci sifatiyla
iilkesine kabul etmesinin, bu kiiresel politikayr destekleyen 6nemli boyutlar1 s6z konusudur.?®* Moskova
ve Washington arasindaki bir anlagsma sonucu olarak bu miktarda miiltecinin Rusya’dan ABD’ye
gonderilmesi olayi, her yonii ile ilging ayrintilar icermektedir. ABD her yil diger {ilkelerden yesil kart
sahibi yaparak belirli sayida insan kabul etmekle beraber, 10.000 civarindaki Ahiska Tiirkiinii bir ¢irpida
kabul etmesinin izah1 zordur. Mesela Tiirkiye’den kabul edilen miktar son yillarda ortalama ii¢ bin kisi
olup, belirli vasiflar aranmaktadir. Ancak Ahiskalilar i¢in boyle bir sart aranmadan ve oldukc¢a Onemli
miktardaki insan ABD’ye kabul edilirken, bu insanlarin kendi yurtlar1 olan Tiirkiye sinirindaki Ahiska’ya
donmeleri yolundaki miicadele grubunun bir boliimii ortadan kalkmaktadir. Bu uygulamada gerek Giiney
Azerbaycan’da Tiirklerin Farisilestirilmesi gerekse baska Azerbaycan’daki Ermeni isgali olmak {iizere
Kafkasya’daki gayr-i Tirklestirme politikalarina ABD’nin 6nemli bir destegini gérmekteyiz. Ahiska
Tiirklerinin Krasnodar’dan ayrilmasini biiyilik bir sevingle karsilayan basta bolge valisi olmak {izere Rus
sakinler, bugiine kadar Giircistan yetkilileri, Ahiskalilarin atayurduna donebilmeleri i¢in gerekli imkani
saglamamakla su(;lamaktadlrlar.265 Nitekim “Kadife Devrim’den sonra yonetimi ele alan Saakasvili,
Tirkiye ziyaretinde konuya temas ettigi, sorunun varligini kabul ettigi halde ¢6ziimii hi¢ ilgisi olmayan
Abhazya ile iliskilendirerek soyle demistir: “Mesket [Ahiska] Tiirkleri sorununu anliyoruz. Ancak, sunun
da anlasilmasi gerekir ki, Giircistan’da giiniimiizde 300.000 kadar Abhazya’dan go¢ ettirilmis insan
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bulunmaktadir. Bu sorun biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmeden ve Giircistan’in bu bolgelerindeki insanlarin ¢ogu
geri donmeden, tamamen sosyal ya da ekonomik nedenlerle geri donilis konusunu konusamayiz. Siyasi
olarak bizim itirazzimiz yoktur. Ancak, bu bdlgelerin ekonomik gelisimlerini de dl'isijnmeliyiz..”266 Tk
bakista makul goriinen bu yaklasim, Saakagvili’nin Tirkiye ziyaretinde, buradaki Giirciilere cifte
vatandaslik hakki isteyerek Giircistan’a donmeleri yoniindeki talebini dikkate aldigimizda gecerliligini
kaybetmektedir. Ciinkii Saakasvili ekonomik nedenlerle, Ahiskalilarin haksiz olarak kovuldugu
topraklarima doniisiinii ertelerken, daha ¢ok Giircliniin doniisii i¢in ¢aba sarfetmektedir ki bu durum
ekonomik degil 1rki-siyasi bir agiklama gerektirmektedir ki sonugta “anti-Tiirkizm”e ¢ikmaktadir.

Ahiska Tiirkleri’nin ata yurdunun 6nemli bir boliimiinii olusturan Cevahati bolgesinde Ermenilerin
sakin olmast yiiziinden Ermeni lobiler her zeminde Ahiskalilarin bu topraklara donmesini
engellemektedir. Bolgeye yakin Ahalkale Rus {issiiniin kapatilma karari, Ermeniler arasinda peyder pey
Ahiskalilarin yurtlarina doniis yolunun acacagi endisesine neden olmus, iissiin kapatilmasini geciktirmek
icin ellerinden geleni yapmaktadir.

Rusya’nin muhtelif bolgelerinde yasayan yaklasik 600.000 Ahiskali’nin imkan saglandig takdirde
haksiz olarak ¢ikarildiklar1 ata yurtlarina donmeleri, ayni zamanda bir ¢agdas insan haklari
uygulamalarinin geregi oldugu, Tiirkiye’nin konuyu hemen hi¢ glindeme getirmemesi, insanlarin daha
once yasadiklar1 topraklara geri donmeleri siirecinin baslamasi ile Ermenilerin bunu diplomatik alanda
kullanacaklarindan endise ettigi diisiiniilebilir. Iki olay arasinda higbir baglant1 olmadig1 gibi benzerlik de
bulunmamaktadir. Son olarak Tiirk Tarih Kurumu’nun ingiliz, Fransiz, Alman ve ABD arsivlerinden
derledigi belgelerde de belirtildigi gibi, Birinci Diinya Savasi’nda Ruslarla isbirligi yaparak Tiirkleri
arkadan vuran, ylizbinlerce savunmasiz kadin ve c¢ocuklar1 6ldiiren, Dogu Anadolu’da bircok yerlesim
birimini yok eden Ermenilere karsi savas sartlarinda alinan “yeniden iskan kararnamasi” ile II. Diinya
Savag1 esnasinda savas bolgesinin uzaginda bulunan Ahiskalilarin yurtlarindan ¢ikarilmasi arasinda tarihi
gercekler veya uluslararast hukuk agisindan higbir benzerlik sdzkonusu degildir. Konuyu soydagliktan
Oteye insan haklari1 boyutu ile ele alinip, uluslararasi zeminlerde giindeme getirmek oncelikle Tiirkiye nin
gorevi oldugu halde, ilgili kuruluslarin terdristlere gosterdigi ilgiyi hicbir zaman bu gibi halklara
gdstermemesi benzer bir¢ok olayda yasanan cifte standartin delilidir. Bununla beraber, yarim asirdan fazla
bir zaman Once yasanan slrgiin olaymin biiyiik bir haksizlik oldugu, siirgiin kararimi veren tilkeler
tarafindan itiraf edildigi halde, bu haksizligin telafisi yoniinde ilgili {ilkeleri harekete gecirmek ve
yardimc1 olmak konusunda Tiirkiye’nin politikasizlik politikasi, sadece Ahiskalilar i¢cin degil fakat biitiin
bdlge icin en yanlis karar olarak giindemdeki yerini korumaktadir.
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F. Cevahati (Javakheti) Bolgesi (Giircistan Cumhuriyeti)

Giiney Kafkasya’da etnik diiglimler koleksiyonu durumundaki Giircistan’da diger 6nemli bir etnik
problem kaynagi Cevahati bogesidir. Bolge 6zerk idari bir birim olmadig1 halde cografi ve demografik
Ozellikleri ylizlinden siyasi onemi haizdir. Glircistan’in giiyeybatisinda, Tiirkiye’nin Ardahan Vilayeti ile
siir bolgesinde yer alan ve Giircistan’in 12 idari biriminden birini olusturan Cevahati’nin niifusunun
onemli bir kismin1 Ermeniler alusturmakta olup, bdlge ayn1 zamanda Giircistan-Ermenistan sinirinda yer
almaktadir. Sovyetler sonrast ekonomik sikint1 ve igsizlik problemlerinin yasandigir bolgede en Snemli
gecim kaynagi Rus {issii olup, iiste is bulamayan Ermeni erkeklerin 6nemli bir kism1 mevsimlik is¢i olarak
Rusya’da caligmaktadir. Bu gerceklere bolgenin daglik yapisi yliziinden sinir problemleri de eklenince
bolgenin kesin niifusu ve bunlar i¢indeki Ermenilerin miktarin1 tam olarak belirtmek miimkiin olmamakla
birlikte 300.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Daha once asirlar boyunca bolgede Ermeniler ve
Tirkler birlikte yasadiklar1 halde, II. Diinya Savasi’nda Stalin’in diger kavimler hakkinda siirgiin
uygulamalarina benzer bir sekilde buradaki Tirkler, Ahiska (Mesket) Tiirkleri yurtlarindan
stiriilmiislerdir. Ancak diger siirglinlere benzemeyen yani ise, Sovyet yonetimi bir kismi gergeklik pay1
olup diger siirgiine gonderilen halklar i¢in Hitlerle isbirligi iddialar1 glindeme getirdigi halde, buradaki
Tiirkler i¢in bdyle bir iddianin olmamasi, bu tiir bir iddanin imkansiz olmasidir. Burada sézkonusu gergek
neden, genelde Kafkaslarda anti-Tiirkizm politikas1 6zel olarak ise her donemde biiyliyen ve genisleyen
Ermeni toplumu ve ililkesi olusturma siyaseti olduguna yukarida isaret edildi. Sovyetler sonrasinda
bolgede yasayan ¢ogu Giirciilerin de énemli bir kismi Tiflis’e go¢ ettiginden buradaki her 9 Ermeni’ye
karsin tahminen bir Giircli kalmls‘[ur.zs7

Tipki Ermenistan Ermenileri gibi, Cevahati Ermenilerininin de asil kaygist hayatimi siirdiirecek is
imkanlarina sahip olmak ve baris, huzur i¢inde yasamaktir. Bununla beraber mevcut ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar1 degerlendiren, basta diaspora Ermenileri olmak lizere bolge disi giigler tarafindan
orgiitlenen ve yonlendirilen kitleler, muhtemel catismalarin temelini olusturacaktir. Bu asamada Rus
issiiniini kapatilmasi yoniindeki programla ilgili bir Ermeni’nin diisiinceleri konumuza birgok agidan 151k
tutmaktadir: “Us birgok is imkani saglamaktadir. Bolgenin 3.000’den fazla insani orada calismakta olup,
orada ondan baska is imkani yoktur. Ikinci husus ise iis bolge icin bir giivenlik garantisidir. Biz
Tiirkiye’den 20 km uzakliktayiz. Bugiin i¢in hayat farkli oldugu halde, ge¢miste Tiirklerle siirekli
problemler yasadik.” Burada problem kaynagi olarak Ahiska Tiirkleri kastedilmekte olup, bunlarin Stalin
tarafindan Orta Asya’ya siiriilmesi ile problemin sona erdigi ima edilmektedir. Ancak Avrupa Konseyi ile
yapilan anlagmaya gore Giircistan Ahiskalilarin yurtlarina donmesi i¢in yasal diizenleme yapmay1
tistlenmis ve bunu 2012 yilina kadar yiirlitmeyi taahhiit etmistir. Hi¢bir sekilde uygulama alanina
yansimamis olan bu anlagsmayr Cevahati Ermenileri kesinlikle kabullenmeyip gelecek olana Ahiska
Tiirkleri’ni nasil nefretle karsilayacaklarini sdyle ifade etmektedir: “Onlar bizimle nasil yasayacaklar.
Onlar bizim diismanlarimiz. Buras1 bizim tlilkemiz ve burada yasamaya devam edecegiz.”268

Tiirkiye’nin uzun vadede Azerbaycan ve Orta Asya ile iligskilerinde onemli yeri olmas1 beklenen
Tiirkgdzli (Posof) smir kapisi da bu bolgeye agilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
buradaki Ermeniler zaman zaman ozerklik taleplerinde bulunduklar1 halde 2003 yilinda Giircistan’da
yasanan siyasi gelismeler iizerine bu yondeki isteklerini daha net ve etkili bir sekilde giindeme tasidilar.
Gerek Avrupa gerekse ABD’de etkili bir Ermeni lobisinin varligina ve Giircistan’in bu giiclere son derece
bagiml bir siirecten ge¢cmesine ragmen Cevahati bdlgesi konusunda bugiinkii sartlar altinda Giircistan
aleyhine bir karar ¢ikma ihtimali oluk¢a zayiftir. Giircistan’in parcalanmasina izin verilmez, ¢iinkii bu
gelismenin sebep olacagi domino tasi etkisi anti-Tiirkizm mutabakatina da zarar verebilecektir

Acaristan’in 2003 sonunda Tiflis’ten uzaklagmasi ve Abasidze’nin Moskova’nin destegi ile bagimsiz
hareket etmeye baslamasi, Cevahati Ermenileri i¢in zamanin geldigi seklinde degerlendirildi. Daha once,
Abhazya ve Giiney Osetya karsisinda varlik gosteremeyen Tiflis yonetimi, Sevardnadze’nin saibeli bir
sekilde gorevini birakmaya zorlanmasi ile Saakagvili’nin iktidara gelis siirecinde Giirciiler arasindaki
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boliinmeyi de merkeze karsi darbe indirme i¢in bulunmaz bir firsat olarak gordii. Bu arada Cavaheti
bolgesinde, Cavah ve Virk benzeri Ermeni orgiitleri bolgeye fiilen hakim olmuslardi.

Cavaheti bolgesinde faaliyet gosteren, Sivil Toplum Orgiitleri Konseyi 12 6rgiit baskaninin
imzastyla, 30 Aralik 2003 tarihinde gegici Devlet Bagkani Nino Burcanadze’ye miiracaat ederek
Giircistan’in konfederal veya federal temelde yeniden yapilanmasinin iilkenin toprak biitiinliigliniin
giivencesi olacagini belirttiler. Bu miiracaatla sorunun ¢oziimiiniin bolgenin idari sinirlarina agiklik
getirilmesi ve 0zerklik verilmesinden gectigi acikca belirtilmektedir. Ayni1 miiracaat kisa bir siire sonra 16
Ocak 2004 tarihinde yeni devlet baskan1 Saakasvili’ye de gonderildi. Dort giin sonra devlet bagkanligi
secimlerinin yapilacagi bilindigi halde gecici devlet baskanina 6zerklik yoniinde taleplerin yoneltilmesi ve
daha sonra yeni devlet baskanina miiracaatin tekrarlanmasina, gerilim yaratmaktan baska anlam
kazandirmak oldukga giictiir. Bunun yaninda, yukarida belirttigimiz gibi, Tiflis yonetiminin i¢inde
bulundugu zor sartlardan istifade ederek birseyler koparabilme imidini de gérmekteyiz.

Putin yOnetiminin yeni Giircistan yonetimine karsi diismanlik politikalar1 uygulamayacaginin
giderek anlasilmasina, Giircistan’in RF ile iligkilerinin devrim Oncesi sartlart itibariyle normallesmesine
ve Acaristan sorununda goziiktiigii gibi Ozellikle Rus liberal ¢evrelerinde Rusya’nin Kafkasya
politikasinin  degisme taleplerinin giderek yiikselmesine ragmen Cavaheti konusundaki endiseler
azalmamistir. Bunda, Cavaheti sorununun O6nemli birlesenlerinden birisini olusturan Acaristan’da
gerginligin devam etmesi kadar, ABD’deki Ermeni diaspora oOrgiitlerinin Beyazsaray ve Disisleri
Bakanligi nezdindeki girisimleri ve Ermenistan hiikiimet ortagi Ermeni Devrimci Federasyonu-
Tasnaksutyun’n aciklamalar1 da etkili olmustur. ABD’deki Ermeni diasporasinin onde gelen
kuruluglarindan “The Armenian National Committee of America’nin (ANCA) temsilcileri Beyazsaray ve
Disisleri yetkilileri ile goriiserek Cavaheti’deki sivil toplum Orgiitlerinin  6zerklik taleplerini
desteklemislerdir. Ardindan da 6 Subat 2004 tarihinde Tasnaksutyun’un Erivan’da yapilan kurultayinda
parti sozciisii Hrant Markaryan, yaptigi konusmada Giircistan’in Cavaheti’ye 6zerklik vermesi gerektigini
belirtmis ve “biz Cavaha (Ermeniler Cavaheti’yi boyle adlandiriyor) bagimsizlik talep etmiyoruz, bolgeye
ozerklik verilmesine Giircistan’in toprak biitiinliigii baglaminda bakiyoruz” aciklamasinda bulunmustur.
Markaryan’a gore, Cavaheti’ye Ozerklik verilmesi Giircistan’da demokrasinin giiclenmesine hizmet
edecek ve Tiflis’in yonetim giiciinii artiracaktir.?*®

Etkili bir 6zerklik veya konfedaral sistem igerisinde yeninden orgiitlenmesi istenen Giircistan
Konfederasyonu’nu olusturacak “Cevahati Konfedere Devleti’nin nihai hedefi yanibasindaki
Ermenistan’la birlesmek olacaktir. Ancak bugiinkii sartlarda, Cevahati Ermenileri’nin Azerbaycan’in
onemli bir kismini isgal altinda tuttugundan maruz kaldigi yaptirimlar yiliziinden sikintili gilinler
gecirmekte olan Ermenistan ile iliskilerini ilerletme ydniinde ¢ok istekli olmadiklari aciktir. Ote yandan
Ermenistan’in, Karadeniz ¢ikisinda yer alan Giircistan ile iligkilerini korumaya, Giircistan’dan daha fazla
ihtiyact vardir. Ozellikle Sovyetler sonrasi, bolgedeki giic dengesinin belirlenmesinde belirleyici rol
oynayan, Sevardnadze yoOnetimindeki Giircistan’in genel konularda tercihini Azerbaycan’dan yana
koymasi sonucu, Rusya ile birlikte Ermenistan biiyiik sikinti yasamistir. Bakii-Ceyhan boru hattinin
Ermenistan’1 by-pass ederek Tiflis’ten ge¢mesi bunlardan sadece biridir. Ermenistan’in Azerbaycan ile
sorunlarini ¢ozmesi ve Tiirkiye ile iligkilerini normallestirmesi halinde Cevahati konusunda daha ileri
taleplerde bulunacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Her ikisi de Hristiyan olduklari halde mezhep
farklilig1 olan Ortodoks Giirciilerle Apostolik Kilisesi’ne bagli Emenilerin muhtemel ¢atismalarinin temel
nedeni Cevahati konusundaki uzlasmazlik olacaktir. Kafkaslarin Sirp-Hirvat ¢atismasi olarak yasanacak
bu gelismeden, tipk1 Balkanlarda en biiyiik zarar1 Miisliman Bosnaklar gordiigli gibi, burada da Tiirklerin
gormemesi i¢in Tirkiye’nin dis politikada daha etkili ve uzak goriisli tedbirler alip uygulamasi
gerekmektedir.

269 K amil Agacan, “Cavahati Sorunu-Giircistan Ermenilerinin Artan Ozerklik Talepleri”, Stratejik Analiz, Haziran 2004, C.5,
Say1 50, ss.83-87.



BOLUM 6:
Hazar Kaynaklarimin Paylasilmasi ve Kafkasya’da Stratejik Ulasim

A. Hazar Kaynaklar1 ve Hazar’in Statiisii

Kafkasya’nin, stratejik dnemi yaninda merkezi giiglerin ilgisini ¢gekme konusunda basta gelen neden
sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve enerji giizergahidir. Orta Dogu’dan sonra diinyanin en zengin enerji
kaynaklart bu bolgede yer almakta olup, bunlarin ¢ikarilarak diinya pazarlarina ulastirilmas: konusunda
gerek bolge iilkeleri gerekse bdlge dist giicler arasinda anlasmazliklar vardir. Oncelikle petrol veya dogal
gaz rezervleri bakimindan zengin olan bolgenin Kafkasya’'nin kendisi degil fakat Hazar Denizi ile bu
denize kiyidas olan Tiirkmenistan ve Kazakistan oldugunu belirtelim. Ancak Hazar ve kiyidas iilkelerde
bulunan zengin rezervlerin diinya piyasalarina ulastirilmasi, bu kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasindan
daha biiyiik bir sorun olarak yatirimci ve ilgili devletlerin giindemini isgal etmistir ve halen etmektedir.
Konu asagida Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nda ele alinacaktir. Oncelikle, zengin ispatlanmis rezervlere
sahip olan Hazar’daki kaynaklarin ¢ikarilmasi ve paylagilmasi konusuna esas teskil edecek olan ve kiyidas
iilkeler arasinda anlasmazlik sebebi olan Hazar’in statiisiinii ele almak gerekmektedir.?”

Mevcut verilere gore Hazar’da ispatlanmis olan petrol rezervleri 17-33 milyar varil civarindadir.™

Bir karsilastirma yapmak i¢in Basra Korfezi’'nde 679 milyar varil ispatlanmis ve 233 milyar varil de
miimkiin ek rezervler bulundugunu belirtelim. Hazar’in petrol rezervleri, diinyadaki ispatlanmis
rezervlerin %1°i civarindadir. Ancak, petrol piyasasmnin énemli markasi durumunda olan Ingiliz Brent ve
Forties sahalarindaki toplam rezerv sadece 2 milyar varil, yani Hazar’dakinin 10’da biri civarindadir.
Hazar’daki petrol ve gaz yataklarimin sahildar iilkelerin kiyilarmma yakin bolgelere dagilmis olup,
egemenlik alanlarina esit bir sekilde yayilmadigini, aslinda Hazar’in statiisiindeki anlagmazligin da temel
sebeplerinden birinin bu oldugunu hatirlatalim.

Hazar Denizi'ne kiyidas olan devletlerden RF ile bu federasyona bagl Dagistan Ozerk Cumhuriyeti
ve Azerbaycan birer Kafkas iilkesidir. Bu iki cumhuriyetin yaninda iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan da
Hazar kiyidasi iilkelerdir. Bu bes devlet arasinda yer alan Hazar Denizi’nin diger denizlere ve okyanuslara
cikist olmadigr dikkate alinarak burasinin gol olarak kabul edilmesi veya deniz sayilmasi, Uluslararasi
Hukuk acisindan sahip oldugu kaynaklarin paylasilmasini da farkli etkilemektedir. Ciinkii denizler i¢in
gecerli olan karasular1 ve kita sahanligl alaninin digindaki bolgeler, acik deniz olarak uluslararasi sular
sinifindan kabul edilmekte olup, bu bolgede her devlet istedigi gibi deniz kaynaklarindan ve {iriinlerinden
istifade edebilir. Rusya ise Iran ile birlikte Hazar’ i bir gol oldugunu ileri siirerek kaynaklarin biitiin
kiyidas devletlerin ortak mali oldugunu iddia etmektedir. Kazakistan ve Tiirkmensitan baglangicta
Azerbaycan yaninda yer aldigi halde farkl acilardan Rusya’yi desteklemektedirler.?’ Statii konusunda
uzlagmazlik, gelecekteki ve mevcut yatirimlar agisindan belirsizlik sebebi oldugu halde, yeni Onerilerle
orta yol bulunmaya ¢alisilmakta, ekonomik temelli uzlagsma ve isbirliginin siyasi igbirligi ve istikrari
getirmesi yolunda temenniler giindeme gelmektedir.”"®

Hazar, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, Kisim IX’da ele alinan “Kapali
veya Yari-Kapali Denizler”in tarifine bir dereceye kadar uymaktadir. S6zlesmenin 122. maddesine gore,
“‘kapal1 veya yari-kapali deniz’, iki veya daha fazla devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve bagka bir denize

2% Miirteza HASANOGLU, “Paylagilamayan Pasta: Hazar Denizi Bolgesi Sorunlari, Belirtiler ve Bolge Devletlerinin Tutumu”,
Bilim Dergisi, Kara Harp Okulu, 2003-1, http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/bilimder/doc/2003-1/2 hazaroglu.doc
2! By miktar Hazar Denizi tabanindaki rezervlere ait olup, Kazakistan, Azerbaycan, Rusya ve Tiirkmenistan topraklarindaki
petrol yataklar1 bu rakamlara dahil degildir.

#’2 Tiirkmensitan Disisleri Bakan Yardimeist Yolbarsa A. Kepbanov’un, Azerbaycan’in 6zellikle kendi iilkesinin denizdeki
haklarin1 dikkate almadig1 yonde goriislerini dile getirdigi makalesi igin bakz.: “Hazar Denizi’nin Yeni Siyasal Statiisii Bolgesel
Isbirligi ve Istikrarin Temelidir”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Der.: A. Yalginkaya, Istanbul, Baglam, 1998; ss.:
57-64.

23 ‘Diinyann enerji havzasi® olarak kabul edilen Hazar’da yeni bir istikrar pakt: kurulmasim isteyen Kazakistan Cumhurbagkan
Nazarbayev, Harp Akademileri Komutanligi’nda verdigi konferansta, Tiirkiye nin de bu pakta katilmasi gerektigini sdyledi.
Nazarbayev, Tiirk diinyasinin ortasinda bulunan Hazar bdlgesinin diinyanin en énemli enerji havzasi durumunda bulundugunu
belirtti ve “Tiirkiye’den Hazar Pakti’na Destek Istedi”, Zaman, 22.05.2003.
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veya okyanusa dar bir ¢ikisla baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiy1
devletinin karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgesinden olusan bir korfez, havza veya deniz, méanasina
gelir.” Aymi s6zlesmenin 123. maddesi ise denizlerden yararlanma konusunda bu tiir denizlere kiyis1 olan
devletlerin isbirligi geregi lizerinde durulmaktadir: “Kapali veya yari-kapali bir denize kiyist olan
devletler bu soézlesmeden dogan haklarimi kullanirken veya gorevlerini yerine getirirken birbirleriyle
isbirligi etmelidir. Bu amagla, dogrudan dogruya veya uygun bir bolge teskilati araciligiyla: a.Denizin
canli kaynaklarinin idaresi, muhafazasi, arastirilmasi ve isletilmesini koordine etmek; b.Deniz ¢evresinin
korunmasi ve muhafazasi konusundaki hak ve gorevlerinin yerine getirilmesini koordine etmek;
c.Bilimsel ¢alisma politikalarin1 koordine etmek ve uygun oldugu yerlerde, bolgede miisterek ilmi
aragtirmalart deruhte etmek; d.Bu maddenin hiikiimlerini daha da gelistirmek i¢in, yerine gore, ilgili
devletlerle veya milletleraras1 orgiitlerle isbirligi etmek icin onlar1 davet etmek, hususunda caba
sarfetmelidir.”*"

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve yeni bagimsiz devletlerin i¢ istikrar siirecini bir Olciide
tamamlayip ekomomik kapasitelerini daha verimli kullanma yolunda diinyaya a¢ilmalart ile birlikte Hazar
konusundaki belirsizligin ¢oziimii yoniindeki ihtiya¢ artmistir. 1995°te Hazar’a kiyist olan devletler,
Hazar’in yasal statiisii konusundaki goriismeler i¢in kalici bir diizenleme hakkinda fikir birligine varmistir.
Bu diizenlemeyi Ortak Calisma Gruplari olarak belirlemislerdi. Bu gruplarin basinda her devletin disisleri
bakanlhigmin konu ile ilgili yasal yoneticileri bulunacakti. Ilk toplanti Haziran 1995°de Tahran’da
gerceklesti. Bu toplantiyr Eyliil 1995°teki Almat1 toplantist izledi. Bu toplantilarda Rusya disinda diger
tilkeler, BM Anlagmasi’nin konu ile ilgili hiikiimlerini kabul ettiklerini teyit etmislerdir. Bunu yaparken de
ozellikle bolgesel biitiinliik, silahsizlanma, ¢evrenin korunmasi ve deniz ulasiminin serbestligi iizerinde
durulmustur. Mart 1996’da, Azerbaycan Rusya ile bir anlagsma imzalamistir. Buna gore Rusya,
Azerbaycan petroliiniin kendi bolgesinden, Cecenistan, Grozni iizerinden Novorossisk limanina giivenli
gecisini  garanti etmistir. Boylece Azerbaycan’in kendi agik deniz petrol yataklarinda denizalti
kaynaklarini isleme ve iiretme hakkini da tanimis, yeni Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu’nun
Chirag Petrol Sahasi’nda petrol iiretme hakkini teyit etmistir. Bundan bir y1l énce ise NIOC (Iran Devlet
Petrol Sirketi) Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu’na iiyelik i¢in bagvurmus ve bu basvuru da,
Azerbaycan’m Hazar’da petrol iiretimi hakkinin Iran tarafindan da tanindig1 anlamina gelmisti.

Buna karsin, 1997°de Hazar’1n statiisii konusundaki goriislerde, taraf olan devletler arasinda, yeniden
bir kutuplasma yasanmistir. Iran ve Rusya, Hazar kaynaklarmin esit bir sekilde taraflarm ortak
miilkiyetinde olmasin1 6nermis, buna 12 millik bir kita sahanliginin ulusal yetki alanlarinda olmasi sartini
da eklemislerdir. Azerbaycan ve Kazakistan buna kars1t Hazar’in halihazirda varolan uluslararasi normlara
gore sektorler halinde boliisiimiinii igeren bir teklif getirmislerdir. Bu teklif, o sirada Azerbaycan ile petrol
bulundugu kesinlesmis bir sahanin boliisiimii i¢in bir orta ¢izgi konusunda pazarliklarini siirdiirmekte olan
Tiirkmenistan’in da destegini almigtir.

Temmuz 1998’de Rusya ve Kazakistan, beklenmedik bir sekilde, Kuzey Hazar’in deniz yatagi
lizerine iki tarafli bir anlasma olan Hazar Sinir Belirleme Anlagsmasi’ni imzalamiglardir. Bu anlagmanin
baslica amaci, iki taraf devletin, kendi agik deniz maden kaynaklarini isletme haklarini kullanmasidir. Bu
anlagma ile ilk kez olarak eski Sovyetler Birligi’nden kopan bir Hazar devleti, kendi denizalt1 kaynaklarini
tiretme ve isletme hakkini kabul ettirmistir. Bunu yaparken, denizalt1 kaynaklarinin boliisiimii konusunu,
Hazar’in hukuki statiisii konusundan agikca ayr1 olarak ele aldirmay1 basarmistir. Boylece anlagsmanin,
deniz ve hava ulasimi 6zgiirliigli, denizalt1 boru ve kablo hatlarinin désenmesi ve Hazar Denizi’nin tim
diger kullanim alanlarimin, bundan sonra gelecekte taraf iilkeler arasinda yapilacak anlagmalar ile
diizenlenecegini ve Hazar Denizi’nin yasal statiisiiniin de bu anlagmalarin tamamlanmasi sonrasinda daha
genis igerikli bir anlagsma ile belirlenecegini ortaya koydugu sdylenebilir.

[ran ve Tiirkmenistan, Rusya ve Kazakistan arasindaki bu anlasmay biitiin kiyidas iilkelerin Hazar
kaynaklarindan esit pay almasini amacglayan Hazar Denizi’nin yasal statlisii hakkindaki biitiin kararlarin
ilgili bes iilkenin oybirligi ile alinmas1 konusundaki prensibe aykir1 oldugu gerekgesi ile protesto etmistir.
Ancak Iran ve Tiirkmenistan arasindaki bu dayanmisma kisa siirmiistiir. Subat 1999°da Tiirkmenistan
Bakii’ye uzanan bir trans-Hazar boru hatti insasini glindeme getirmistir. Bu durum, Kasim 1999’da

2% Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, 5. Bas, Istanbul, Beta, 2003; ss. 395-396. Belirtmek
gerekir ki ti¢ Tilirk cumhuriyeti Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan sozlesmeyi imzalamamistir. Bu durumda s6zlesme
imzalamayan devletler i¢in baglayict olmamakla birlikte sorunlarin ¢éziimiinde yol gosterici olarak dikkate alinabilir.



Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda Rusya ve Iran’1 devre dis1 birakan bir gaz boru
hattinin ¢ergceve anlagmasinin imzalanmasi ile daha da pekismistir. Bu anlagsma, Rusya tarafindan,
tartismal1 yasal statii ve Hazar Bolgesinin icerdigi ekolojik risk nedeni ile protesto edilmistir. Bu arada
fran Aralik 1998°de Lasmo ve Shell firmalar ile, Hazar’in iran béliimiindeki hidrokarbon potansiyelini
degerlendirmek iizere bir Arama Caligmalar1 Soézlesmesi imzalamistir. Bu sézlesme petrol bulunmasi
halinde, iiretim yapilacak sahalar iizerindeki bazi haklarin firmalara daha Onceden anlasilan sartlar
dahilinde devrini igermekteydi.

Mayis 1999°da iran, Giiney Hazar’da énemli 6lciide genisletilmis ve hem Azerbaycan hem de
Tirkmenistan’in kendi kita sahanliklar1 i¢inde oldugunu iddia ettigi bir alan {lizerinde resmi olarak hak
iddiasinda bulunmustur. Dahasi, Iran, bu alana, Azerbaycan tarafindan halihazirda yabanci sirketlere
devredilmis sahalarin bazilarim1 da dahil etmistir. Aym1 zamanda iran, teklif edilen ortak egemenlik
cergevesinde, Hazar’da yapilmakta ve yapilacak iiretimden saglanacak bolgesel ekonomik gelirlerin %
20’sini alabilmek amaci ile tiim Hazar maden kaynaklarinda esit hak talep etmeyi stirdiirmiistiir. Hazar’in
miilkiyeti konusunun diizenlenmesinin gecikmesinden en karli ¢ikacak iilkenin iran olacag: agitir.?”> Bu
aciklamalar 1s181nda taraflarin tutumlarini soyle siniflandirmak miimkiindiir:

Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce Hazar’a kiyidas iki iilke olup, bunlar SSCB ve Iran idi. Bu iki
tilke Hazar konusunda 1921 ve 1940 yillarinda iki anlagsma imzalamis idiler. Hazar’1n statiisli konusundaki
tartisamalar iizerine iran en radikal ¢ikisi yaparak halen bu anlagmalarimn yiiriirliikte oldugunu ileri siirdii.
Bu goriise 1991°de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Hazar’da hak
sahibi olamayacaklar ve Hazar kaynaklar1 sdzkonusu anlagmalar geregi sadece Rusya ve Iran arasinda
paylasilabilecektir. Nitekim 1994’de Rusya, sézkonusu anlasmalara atifta bulunarak Hazar’in hukuken
fran’la birlikte kendisine ait oldugunu basta Azerbaycan olmak iizere yeni bagimsiz cumhuriyetlerin tek
basina yatirim ve taahhiitlere girmemelerini hatirlatmistir. Rusya bu iddialariyla, taleplerinin iist sinirini
kendi lehine yiiksek tutarak pazarlik payini verdikten sonra kendisi i¢in en uygun sonucu alacak stratejiyi
kurmak istemis ve diger kiyidas iilkeleri isbirligi ve diyaloga zorlamistir. Iran zaman zaman bu tezini
giindeme getirerek savundugu halde, bu anlagsmalarin konusu balik¢ilik ve seyir haklariyla ilgili olup
madencilik ve petrol ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ote yandan o dénemde anlasmaya taraf olan Sovyetler Birligi dagilmis, yerine Bagimsiz Devletler
Toplulugu kurulmustur. Sovyetler Birligi biitiin egemenlik haklarina sahip ve bunu kullababilen bir devlet
iken BDT, pek bir etkinligi olmayan uluslararas: orgiittiir. Bu durumda, SSCB’nin devami olarak ve BDT
ile ilgili sozlesmelerde de acik¢a belirtildigi iizere dort devlet Hazar sahilinde Sovyetler Birligi’nin
halefleri durumundadir. Yine Uluslararas1 Hukuk’ta halefiyet ilkesi geregi halef {ilkeler, devami olduklari
tilkenin yapmis olduklar1 s6zlesmeleri kabul ettikleri takdirde taraf olurlar. Burada kabul s6z konusu
olmadigi takdirde, kiyidas oldugu Hazar tizerinde Uluslararast Hukuk’un garanti altina almis oldugu basta
egemenlik olmak iizere diger ¢ikarlar1 konusunda hak sahibi olamayacagi anlamima gelmesi miimkiin
degildir. Bu tezin kabul gérmesinin miimkiin olmadigin1 bilen Iran, aslinda kendi ¢ikarina olan 6nerisini
bu radikal teklifin arkasindan getirmekte ve Hazar kaynaklarinin bes kiyidas tilke arasinda %20 esit paylar
halinde béliistiiriilmesini dnemektedir. Iran bu 6neriyi yaparken Hazar’in petrol bakimmdan en zengin
bolgelerinin Azerbaycan ve Kazakistan sahillerine yakin oldugunu, kendi sahillerine yakin bdlgenin ise bu
bakimdan fakir oldugunu hesaba katmaktadir. Ancak bu Oneriyi ise ne Rusya ne de Kazakistan ve
Azerbaycan kabul etmemektedir.

[ran’in Tiirkmenistan ile mutabik kaldig: diger bir alternatif ise Hazar’m kiyidas her iilkenin sahil
boyu uzunlugu oranina gore paylasiimasidir. Toplam kiy1 uzunlugu Azerbaycan’dan fazla olan Iran bu
Olciiye gore halen Azerbaycan’in petrol c¢ikarmak istedigi agik denizdeki tesisleri kendi kontroliine
gecirmek istemektedir. Bu Oneriye gore en biiylik pay Kazakistan’in ondan sonra ise Rusya’nin oldugu
halde, belirttigimiz sebepten dolayr Azerbaycan bunu derhal reddetmistir. Ancak Iran bu tezindeki
kararliligim1 gostermek lizere Azebaycan’a ait Alov ve Araz projelerinde BP liderligindeki konsorsiyum
admna arastirma yapan gemiyi hiicumbotlartyla taciz ederek arastirmalarini engellemistir. Cilinkii Hazar
deniz sayildiginda uluslararas1 sular hiikmiinde olan Giiney Hazar’daki bu bélge, iran gériisiine gore
Iran’a aittir.

27> «K afkasya I¢in Bir Istikrar Pakt1”, CEPS Kafkasya Calisma Grubunun Danisma Belgesi, CEPS Working Documnet No: 152
http://ceps01.link.be/files/ESF/stabpactturk/152turk9.php
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1990’lar boyunca siiren bu tartismalar ve uzlagsma arayisi turlarindan sonra Hazar kaynaklarinin en
onemli taraflar1 Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan Mayis 2003’te Hazar tabani hidrokarbon (petrol ve
dogalgaz) kaynaklariin bir “Ortak Cizgi-Median Line” esasina goére, su kaynaklarinin (balik¢ilik) bes
tilke arasinda esit payda boliistimii ilkesinde anlagmaya yaklagmiglardir. Bolgede etkin gevrelerin ve petrol
sirketlerinin de en iyi ¢6ziim olarak gordiikleri bu model “Divided Bottom-Common Waters” (Boliinmiis
Taban-Ortak Sular) olarak petrol literatiiriine gegmis bulunmaktadir. Nitekim bu ilke anlagmasi, daha
Subat 2002°de, Kuzey Hazar’daki sahalarin aranmasi, iiretilmesi, gelistirilmesi ve paylasilmasi
baglaminda Rusya ve Kazakistan tarafindan ortaklik anlagmasi imzalanarak uygulamaya konmustur.
Benzeri anlagsmalar Eyliil 2002’de Rusya ve Azerbaycan arasinda da imzalanmistir. Boylece Kuzey
Hazar’in paylasimi konusunda 6nemli mesafe alindigi goriilmektedir. Bu anlagsmanin hazirlik sathasinda
Haydar Aliyev, “Rusya ile aramizda, denizin tabanindan bir orta sinir ¢izgisi belirleyecegiz ve tabani
boliisecegiz. Bu c¢izginin belirlenmesi siirecinin baslatilmas: konusunda anlagsmaya vardik” dedi. Ve
Kazakistan ile Tiirkmenistan’in da goriisiiniin buna yakin oldugun belirtti. Bu durumda Iran yalmz
kaldigindan muhtelemelen bu uzlasmaya katilmaktan baska alternatifi kalmayacaktir.?’®

Yukarida da belirtildigi gibi Hazar Denizi’ne ne Uluslararas1 Deniz Hukuku ne de i¢ gol yasalar1 tam
olarak uygulanamamaktadir. Clinkii birincisinin uygulanmasina engel olarak kapali olmasi, ikincisine
engel ise oldukga biiylik olmasidir. Hazar Denizi’nin Karadeniz ve Baltik Denizi’ne kanallarla bagh
olmasi veya gol olarak kabul edilemeyecek kadar biiyik olmasi kapali deniz sayilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak kapali denizin kullaniminda da aslolan kiy1 devletlerin uzlasmasi olduguna yukarida
isaret edildi. Bu durumda 2002 ve 2003 yillarinda yasanan uzlasma yolunda alinan mesafeler ¢oziime
yaklasildigini1 gostermektedir.

2002 ve 2003’teki uzlagmalar, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Toplantist (UNCLOS)
kararlar ile “Divided Bottom-Common Waters” ilkelerinin bir 6lgiide bagdastigi da bir dl¢iide kabul
gormekte ve bunun adil oldugu savunulmaktadir. UNCLOS kararlarinin uygulanmasi halinde Hazar’in
%29.9’u Kazakistan, %20.7’si Azerbaycan, %19.2’si Tiirkmenistan, %15.6’s1 Rusya ve %14.6’s1 iran
tarafindan kontrol edilecektir. Bugiinkii verilere gore Iran ve Tiirkmenistan’in Hazar’da kesfedilmis bir
petrol sahast bulunmamaktadir. Rusya’nin rezervleri ise 1 milyar varil civarindadir. Hazar’in petrol
rezervleri agisindan en zengin sahalar1 Kuzey Hazar’da Kazakistan bolgesinde bulunmaktadir ki bu
Hazar’daki toplam petroliin %50’si civarindadir. Azerbaycan’in Azeri-Cirali-Giinesli sahasimin (halen
tiretim yapilmakta olup Bakii-Supsa hattiyla tasinmaktadir, daha sonra Bakii-Tiflis-Ceyhan hattimi
besleyecektir) disinda Giiney Hazar’da kesfedilmis dnemli petrol sahasi bulunmayip, bu bélgede daha ¢ok
dogal gaz rezervleri bulundugu tahmin edilmektedir.?”’

Ote yandan bir bdliimiine yukarida temas edilen anlagmalar ile gerceklesen yatirrmlar, yatirimci
sirketler acisindan bir giivence olarak degerlendirilmekte ise de Hazar’in statiisii konusunun ilgili
taraflarca kesin bir sekilde ¢oziilmemis olmasinin bazi projelerin hayata gecirilmesinde olumsuz bir etken
oldugu kabul edilmektedir.’® Bununla beraber, Hazar’m statiisiinde uzlagsmaya varildigi takdirde
kaynaklarin daha etkin ve yaygin bir sekilde islenmesi ile diinya pazarlarina ulasimi sorunu gittik¢e daha
fazla giindemi mesgul edecektir. Bu asamada, Giircistan’la uzlagsmis, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini hayata
gecirmis olan Azerbaycan kilit ilke durumuna gelmektedir.

276 «Aliyev Moskova’dan Memnun Ayrildi; Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Rusya’nn Bagkenti Moskova’daki
Temaslarinin Ardindan, ‘Bakii’ye, Biiyiik Bir Tatminle Doniiyorum’ dedi”, NTV, 26 Ocak 2002.

2" Osman Demirag, “Hazar Kurtarici midir?”, PetroGas, Temmuz-Agustos 2004; ss.42-43.

%" Mehmet Siikiiroglu, Saule Baitzhaunova, “Hazar Havzasinda Son Gelismeler ve Petrol Boru Hatlar1”, 21. Yiizyilda Tiirk
Diinyast Jeopolitigi, Muzaffer Ozdag’a Armagan, |. Cilt, Ankara, ASAM, 2003; s.277.



B. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve Karadeniz-Hazar Enerji Birligi (KAHEB)

Hazar ve kiy1r iilkelerinin petrol ve dogalgaz kaynaklarmin diinya pazarlarima ulastirilmasi,
Kafkasya’da 1991°den sonraki siyasi gelismelerin temel eksenlerinden birini teskil etmistir. Gliniimiizde
oldukca azalmis olmakla birlikte Azerbaycan topraklarinda ¢ikarilan petrol ile Hazar Denizi tabaninin
altinda ¢ikarilmakta olan ve “Asrin Projesi’nin iiretime ge¢mesi ile gittikca artacak olan Azerbaycan’in
sozlesme imzaladigi konsorsiyumlarin tliretecekleri tiriinler ve benzer sekilde Kazakistan’in Hazar Denizi
tabaninda ve kendi topraklarinda c¢ikarmaya basladigi ve ¢ikaracaglr petroliin diinya pazarlarina
ulastirilmasi bir¢ok bakimdan bolge ve ilgili tilkeleri kars1 karsiya getirmistir.

Daha once bu bdlgenin iiretimi, Kuzey Katkas Boru Hatt1 ile, Cegenistan’in bagkenti Grozni’den
gecen ve Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na ulastirilarak tankerlerle bogazlardan diinya
piyasasina sunulmaktaydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da kismen bu sekilde nakliye devam
etti. Ancak kisaca isaret edilen mevcut iiretim ile her gecen yil artacak olan miktarin bu boru hatt1 ile
Novorossisk’ten diinya pazarlarina ulastirilmasmin oniinde bir siirii engel bulunmaktadir. Oncelikle
konunun siyasi boyutu sézkonusudur ki, Cecenistan’in, asirlardir Rusya’ya kars1 stirdiirdiigli bagimsizlik
miicadelesinde lilkesinden gegen boru hatlar1 konusunu, kendi egemenligi ¢ergevesinde ele almasi ve bunu
Rusya’ya kars1 en biiylik kozu olarak kullanmasi, bu hattin saglikli olmadigin1 gdstermektedir. Ruslarin
Kuzey Kafkas kavimlerine kars: siirdiirdiigii istila ve isgal siyaseti, gerek Carlik gerek Sovyet ve sonrasi
donemde bolge halki tarafindan hicbir zaman kabul gérmemis, her donemde bu topluluklar Rusya’dan
ayrilmak i¢in firsat kollamistir. 2005 yil1 itibariyle dnemli dlgiide bastirildigr diisiiniilen Cegen direnisinin,
Kafkasya’da Rus yatirimlar1 karsisinda tek tehlike olmadigina iglili boliimlerde isaret edildi.

Novorossisk limani, Kafkaslarin kuzey dogusunda yer alan Rusya’nin en biiylik Karadeniz
limanlarindan birisidir. Kafkas politikalarinin boru hatlariyla ilgili boyutunun merkezinde yer alan bu
liman, demiryolu ve karayolu baglantilarinin yaninda, Hazar bolgesinden gelen petrol boru hatlari ile de
son derece fonksiyonel hale gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra gerek Azerbaycan
gerekse Kazakistan’in yeni konsorsiyumlar tarafindan iretilen ve iretilecek olan ve liretimi katlanarak
artacak olan 7getrollerinin bu limandan gemilerle diinyaya ulastirilmasi icin Moskova yonetimi uzun siire
direnmis,tir.2 Yeri geldikce temas edildigi gibi, Katkaslar’daki bircok c¢atismanin onemli o6lgiide
Rusya’nin Novorossosik’i petrol ihracinin merkezi yapma politikasi boyutu vardir.

Cecenlerin boru hattini, egemenlik ispati yolunda en 6nemli arag olarak kullanmak istemeleri gibi
Rusya da boru hatlari konusunda Cecen yoneticilerin taleplerini kabul etmelerini RF’nun gelecegi i¢in
biiyiik bir felaket olarak gdrmiistiir. Rusya, Hazar bolgesi kaynaklarinin Moskova’ya bagli Kuzey
Kafkasya’daki 6zerk birimlerden Novorossisk Limani’na akmas1 yoniindeki 1srar ve baskilarinda, bu ¢apta
bir ekonomik faaliyeti kontrolii altinda tutmayr amaglamanin yaninda, gerek federasyona bagli birimlerin
merkeze bagliliklarini garanti altina almak gerekse eski Sovyet cumhuriyetlerinin dis diinya ile
iligskilerinde sz sahibi olmak, dolayisiyla Sovyet donemini bir dereceye kadar yasatmayi hedeflemistir.
Ayni1 maksatla Tiirkmen dogalgaz1 ve Ozbek pamugunun da Moskova iizerinden diinyaya satis1 igin biiyiik
gayret sarfetmistir. [zleyen boliimde ele aldigimiz iizere, Azerbaycan ile Giircistan’in anlasmast ile hayata
gecirilen Giiney Kafkas Koridoru iizerinden Yeni Ipek Yolu ile Ozbekistan’mm Moskova’ya ugramadan
ticari iligkilerini kurabilmis olmas1 Rusya acisindan biiyiik kayip sayilmistir.

Moskova, Carlik ve Sovyet doneminden gelen aliskanligi ile, ¢evre iilkelerinin ticaretini kontrolii
altinda tutarken, bir bakima yeni somiirgecilik sistemini uygulamak istedigi goriilmektedir. Bu esnada
tiretici lilkenin mal1 pazara ulastirilirken, ulagim, yiikleme, pazarlama konularinda alternatifsiz konumunu
kullanarak istedigi maliyeti yiikleyerek ekonomisine katki saglamaya ¢aligmaktadir. Bu durumda, her
iriiniin diinyada rayi¢ bir fiyati bulundugundan, Moskova’nin yiikledigi fazla maliyet, {irliniin fiyatina
eklenmeyip, dolayisiyla alicidan ¢ikmayip fakat saticidan ¢ikmakta, bdylece Rusya iizerinde pazarlama
tiretici iilke i¢in son derece zararli olmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra giindeme gelen Hazar kaynaklarmin Rusya
disindan diinya pazarlarina ulastirilma tartismalarina karsin O6nce erken iiretim i¢in Azerbaycan ile
Glircistan anlasmis ve Bakii-Supsa boru hatt1 ile Karadeniz’de Giircistan’in Supsa Limani’ndan tankerle

21 Ahmet Incekara, Karadeniz Limanlarinin Bélgesel Ticaretin Gelisimindeki Onemi ve Islevi, Istanbul, ITO, 1999; s.133.



diinya pazarlarina ulastirilmistir. Ancak daha sonra devreye girecek olan diger iiretim alanlarindan elde
edilecek petroliin bu hattan tasinmasinin bir¢ok mahzurlar1 ortaya ¢ikmis ve buna kars1 1990’1ar boyunca
alternatif boru hatlar1 tartigmalar1 glindemi mesgul etmistir. Konunun ekonomik boyutu ile, hangi hattan
petroliin en az maliyetle diinya pazarlarina ulagsacagini tartisilirken, siyasi boyutu ile ise yeni bagimsiz
cumhuriyetlerin Sovyet boyundurugundan kurtulmalarindan sonra ekonomik olarak bagimisiz karar alip
uygulayacak ortami kurmalart ¢evresinde odaklanmistir. Bununla beraber, Bakii-Tiflis-Ceyhan’in,
ekonomik degil fakat siyasi veya stratejik kaygilarla hayata gecirildigi yoniindeki iddilar, Tirkiye’nin
Rusya ile iliskilerine zarar verdigi gibi alternatif boru hatlarinin gercek maliyet hesaplarinin
yetersizliginden veya hatalarindan kaynaklanmaktadir.

1990’lar boyunca tartigmalar siirerken, komsu iilkelerin herbiri kendi iilkesinden boru hattinin
gececek sekilde insa edilmesi yoniinde kulis yapmistir. Rusya, belirttigimiz gibi Novorossisk Limani
tizerindeki 1srarina kars1 Tiirkiye nin bogazlar trafigi yiiziinden buna kars1 ¢ikmasi lizerine Yunanistan ve
Bulgaristan, kendi iilkelerinden ikinci bir hatla Ege Denizi’ne ulastirilmasini énermislerdir. Iran, kendi
tilkesinden Basra Korfezi’ne, Afganistan ve Pakistan lizerinden Hint Okyanusu’una ve nihayet Orta Asya
tizerinden Cin’e bir¢ok alternatifler giindeme gelmistir. Kafkaslar’daki catismalar yiiziinden Rus
alternatifinin giivenli olmadig: iddialarina karsin Rusya’da Tirkiye topraklar tizerinden boru hatlarinin
gececegi bolgede o yillarda terdr olaylari yasanmasi yiiziinden asil bu hattin gilivenli olmadigini ileri
stirmistir. 1990’larda Tiirkiye’de yasanan boliicii terorii basta Tiirkiye nin miittefiki olan tilkeler, farkli
emperyalist hesaplarla ¢esitli sekillerde desteklerken, Rusya’nin da bu orgiite oncelikle BTC’yi
engellemek icin destek oldugu yolunda ciddi iddialar ve bunu dogrulayan olaylar goriilmiistiir.”

Bakii’den Ceyhan’a 1760 km wuzunlugundaki boru hatti giizergahi, Azerbeycan'da Bakii’den
baslayarak, Giircistan Tiflis’den Tiirkiye’ye, Akdeniz kiyisinda Ceyhan'a ulmaktadir. Petrol, Bakii
yakimindaki Sangagal terminalinden, Giircistan yoluyla, Ceyhan’daki yeni deniz terminaline taginacak
sekilde planlanmistir. S6zkonusu boru hattinin 1.076 kilometresi Tiirkiye’de, 245 kilometresi Gilircistan'da
ve 445 kilometresi de Azerbaycan'da insa edilmistir. Hattin insas1, yaklasik olarak Azerbaycan’da 2.300,
Giircistan’da 2.500, Tiirkiye’de 5.000 isgiiciine mal olmaktadir ki bu da ilgili iilkeler i¢in istihdam kaynag1
olarak kabul edilmistir. Ote yandan projenin hayata gegirilmesinden sonra saglanacak dolayl kazanglarn
yanisira, 0rnegin Turkiye nin bu hattan “gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri” karsiliginda, tasinacak
kapasiteye bagl olarak, ilk 1-16. yillar arasinda yilda ortalama 200 milyon dolar civarinda bir gelir elde
etmesi beklenmektedir. BTC boru hatti, glizergahin biiyiik ¢cogunlugunda 42 ing¢'lik bir c¢apa sahip
olacaktir. Hat {izerinde 8 pompa istasyonu ve 98 vana istasyonu bulunacaktir. Hattin kapasitesi giinde 1
milyon varil ya da yilda yaklasik olarak 50 milyon ton olacaktir. Proje maliyetinin Tiirkiye kesimi 1.4
milyar dolar olup toplam 2.9 milyar dolar olarak ongdriilmiistiir.

Tartismalarin olgunlasmast ile BTC’nin finans ve proje asamalart tamamlanmis Eylil 2002’de
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Devlet Baskanlarinin katildig: bir torenle boru hattinin temeli atilmustir.
Nihayet 10 Haziran 2005 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Tiirkiye Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer, Giircistan Cumhurbaskani Mikhail Saakashvili ve Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev’in katildig1 torenle hatta petrol pompalanmaya baslanmistir.?® Kitabimizin baski
asamasina girdigi Eyliil ay1 itibariyle Ceyhan’dan yiiklenme yapilmasi beklenmektedir. BTC, artik
tartisilan bir projeden Oteye faaliyete gecmis bir hat oldugu halde bunun aslinda en ekonomik hat
oldugunu tekrar belirtelim. Ciinkii, bu hattin yiikii daha da artacak uzun vadede Rus ve Kazak petrolleri ile
cevre lilkelerdeki dogalgazin ulasiminda da bu hattan 6nemli 6lciide istifade edilecektir. Soyleki:

Hazar petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina ulasimi konusunda Bakii-Ceyhan alternatifi,
SSCB’nin dagilmasi ile glindemi yogun olarak mesgul etmis ve bu hat Tiirkiye ve diger iilkeler agisindan
ekonomik 6zelliginden daha ¢ok stratejik, siyasi ve prestij konusu haline gelmistir. Rusya’dan gecen
giizergah ile Basra Korfezi’'ne ulasacak boru hatlarinin daha ucuz alternatifler oldugu, Bakii-Ceyhan’in ise
bunlara gore daha pahali oldugu ileri stiriilmiistiir. Yapilan maliyet hesaplamalarinda her ii¢ hattin boru
uzunluklart dikkate alinarak sonug g¢ikarilmistir ki bu durumda Bakii-Tiflis-Ceyhan en pahali hat kabul
edilmistir. Bu hatt1 savunanlar ise, ekonomik dezavantajina ragmen ekolojik ve siyasi bakimdan tercih

“ Bilindigi gibi, terdr 6rgiitii lideri Tiirkiye’nin baskilar1 sonucu Suriye’den gikartildiktan sonra bir miiddet Rusya’da misafir
edilmistir.

0 BTC’nin ilk giindeme geldigi 1992’den itibaren kronoljisi igin bkz.: Dr. Cenk Pala, Hasan Kanbolat, “Bakii-Tiflis-Ceyhan:
21. Yiizyilin Ipek Yolu”, Stratejik Analiz, Haziran 2005, C.6, Say1 62; 5.24.



edilmesi gerektigi tizerinde durmuslardir. Ancak ileri siiriilen iddialarin aksine, Bakii-Tiflis-Ceyhan diger
alternatiflere gore, ekolojik 6nemi, siyasi ve stratejik anlami yaninda ekonomik olarak da en uygun hat
ozelligine sahiptir. Bu gercekten hareketle bolge tilkelerinin enerji iireten, tiiketen ve ulastiran
ozellikleriyle dogal bir sistem olusturduklari, bu sisteme islerlik kazandirarak ortaya ¢ikacak Karadeniz-
Hazar Enerji Birligi’nin dayandig1 dogal altyap1 s6zkonusudur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, uluslararasi iliskilerde dogal olarak ‘cikar’in 6n planda tutulmasi
gerektigi bir ortamda, giidiilecek politikalarda “prestij’in belirleyici olmasi, ilgili ilkelerin aleyhine sonug
dogurur. Konumuz acisindan baktigimizda, Hazar kaynaklarimin Basra Korfezi, Akdeniz veya
Karadeniz’den tasimmasinin belirlenmesi konusunu, Tiirkiye, iran ve Rusya ile Kafkas iilkelerinin prestij
kazanct veya prestij kaybi olarak gormeleri, bolge iilkelerinin gergek ve ortak c¢ikarlarini dikkate
almamalari, biitiin iilkelerin aleyhine olan bir durumdur. Cikarin prestije tabi kilinmasi ile bu alandaki
kavramlarin gelismelerle 6zdeslestirilmesi, bolge refah1 ve giivenligi acisindan sanssizliktir. Uluslararasi
iliskilerde ‘prestij” zaman zaman onemli bir ama¢ maddesi haline geldigi halde, bunun dogru sonug
dogurmasi icin ‘gikar’1 zedelememesi, ilk bakista prestij konusu gibi olan seyin altinda aslinda derin bir
cikar gerceginin bulunmasi veya ‘cikar’ karsisinda notr olmasi gerekir.

19. ve 20. yiizyillar boyunca ‘Biiylik Oyun’ kavrami ile 6zetlenen Batili iilkelerin Kafkaslar ve Orta
Asya politikalart i¢in, yakin dénemde 6nemli bir uluslararasi otorite, Zbigniew Brezinski bu konudaki
kitabina ‘Biiyiik Satran¢ Tahtas1” adin1 koymustur. Klasik somiirgecilik uygulamalarinin yasandigi 18. ve
19. ylizyillar boyunca somiiriiye konu olan bolgeler, somiirgeci iilkeler tarafindan acik¢a taksim edildigi
halde, 19. yiizyilin sonundan itibaren ve 20. yiizy1l boyunca yasanan gelismeler ile klasik somiirii diizeni
yerini yavas yavas ‘Ortiilii somiirgecilik’ denen ¢esitli uygulamalara birakmistir. Kafkaslar, Orta Asya,
Afganistan gibi iilke ve bolgeler iizerindeki Batili lilkelerin rekabet (gibi goriinen isbirligi, bir dereceye
kadar danisikli doviis) politikalari, gecen yiizyilda oldugu gibi, glinlimiizde de ortiilii somiirgecilikten daha
karmasik bir kavram olan oyun ve tiirevi kavramlar ile ifade edilebilmektedir.

Yakin dénemde yasanan gelismelerle catisma ve savas, gelismis bati iilkelerinin topraklarindan
uzaklagirken, azgelismis iilkeler arasindaki anlamsiz miicadele, catisma ve anlagsmazlik konular nitel ve
nicel olarak daha ¢ok artmis, bu arada azgelismis iilkeler kaynaklarin1 daha ¢ok silahlanmaya ayirmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra aralarinda ne kadar tarihi diismanlik veya uyusmazlik konulari bulunsa da
sanayilesmis komsu {ilkeler bunlar1 bir yana birakarak, aralarindaki ekonomik ve diger iliskileri gittikce
artirmiglar, béylece ekonomik gelisme artan bir hizla ilerlemistir.

Azgelismis komsu iilkeler arasindaki catisma ve diismanlik politikalar1 ise siirekli canli tutulmus,
tarithi diismanliklar yeniden canlandirilmis veya yapay diismanlik tohumlar: ekilmistir. Kafkaslarda bunun
uygulama ornekleri oldukc¢a fazla olup ilgili boéliimlerde temas edildi. Boylece azgelismis iilkelerin
kaynaklar1 ne kadar zengin olursa olsun kendi aralarinda ekonomik iliski saglikli bir sekilde
kurulamadigindan, ticari iliskilerin biiyiik kismi1 batil iilke ve sirketler araciligi ile gergeklesmis, bu yolla
bolge disina 6nemli kaynak aktarimi siiriip gitmistir. Azgelismis {ilkelerin komsulari ile olan anlasmazlik
ve ¢atismalar, bu iilkelerin kaynaklarinin 6nemli bir kismin1 silahlanmaya ayirmalarina neden olmus, batil
silah sirketlerinin en biiylik miisterileri geri kalmis tilkeler olmustur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslayip Avrupa Birligi’ne ulasan organizasyon ile,
tic Kuzey Amerika tilkesi ABD, Meksika ve Kanada’nin olusturdugu NAFTA (Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi) gibi basarili ekonomik birliktelikler bir¢ok azgelismis iilke icin de komsulariyla ¢atisma
yerine isbirliginin gerekli ve yararli oldugu yoniinde ilham kaynagi olmus ve bu alanda birgok genellikle
ekonomik temelli orgiitlesme yoluna gidilmistir. Toplumsal yapilarin uygunlugu yaninda stratejik ufuk,
siyasi irade ve ekonomik bagimsizlikla birlikte yonetimlerde halkin s6z sahibi olmadig iilkeler arasinda
kurulmaya ¢alisilan orgiitlesmeler genellikle yeni catisma ve boliinme eksenlerine kaynak teskil etmistir.

Bunlar arasinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), asagida ele alinacagi gibi aym zamanda
Kafkas iilkelerinin de iiye oldugu bir orgiittiir. Orgiitiin kurulus asamalarinda yapilan sozlesmeler ve
yayinlanan deklarasyonlar ile her firsatta AB benzeri bir 6rgiitlesme hedefi dile getirildigi halde, AB’nin
temelinde yukarida belirttigimiz gibi AKCT yer almistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi sartlarinda gelik ve
enerji ihtiyaci ile Avrupa’da bu kaynaklara sahip olan iilkelerin 6zellikleri, bu alanlarda ¢atigsma yerine
isbirliginin biitiin iilkelerin ¢ikarina olacag: gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bu alanlardaki igbirliginin sonucu



ulasilan nimetler, isbirligi alanlarinin genisletilmesi yolunda kosarak hareket edilmesini saglamis ve
giintimiizdeki AB, kimsenin 6nceden tahmin edemedigi basarili ve ilerleyen bir birliktelik haline gelmistir.

KEI &rgiitlenmesi igin ‘basarisiz’ teshisini koymak heniiz erken belki bir dereceye kadar haksizlik
sayilabilecegi gibi, AB siirecine giden yol dikkate alindiginda ‘basarili’ demek de miimkiin degildir. Tipki
Avrupa’nin ¢elik ve enerji ihtiyaci ve kaynaklari olan {ilkeler gibi Hazar ve Karadeniz iilkeleri de enerji
tireten, tliketen, ulastiran 6zellikleri agisindan birlikte hareket etmesi gereken dogal bir sistemin tiyeleridir.
Bu sistemi harekete gecirmek yerine, bolge iilkelerinin anlasmazlik konular1 ile yillarmi gegirmeleri,
ekonomik gelismeyi engelledigi gibi igbirligi alanlarini da daraltmaktadir.

Alternatif hatlarin iiretici ve tiiketici iilkeler agisindan en ekonomik ve ekolojik kullanimi, Hazar ve
Karadeniz iilkelerini biinyesinde toplayan bir enerji orgiitii ile miimkiin olacaktir. Hayata gegirilen Bakii-
Tiflsi-Ceyhan bu orgiitiin temel uygulama birimlerinden birini olusturacaktir. Bu organizasyon firetici
iilkeler kadar tiiketici iilkeler acisindan da son derece yararli olacaktir. KEI’nin énemli bir uygulama alani
olabilecek bu olusum ile, bolge iilkelerinin ekonomik agidan aktif ve potansiyel tamamlayici (gliniimiizde
ve gelecekte isbirligine konu iilkelerin genellikle birinin irettiginin digerinde iiretilmemesi veya
maliyetlerin ¢cok farkli olmasi) 6zellikleri dikkate alindiginda, isbirligi ag1 ilerledikce refah artacaktir. 8l
Bu gelisme, siyasal yakinlagmay1 da zorunlu kilacagindan, bdlge huzur ve refah alani haline gelecektir.
Bununla beraber paradoksal olarak global giiglerin veya ¢ok uluslu sirketlerin etkinliklerinin azalmasi, bir
dereceye kadar bu oOrgiitlesme ilkeleri ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmek zorunda kalacak olmalari,
KEI igin sézkonusu oldugu gibi ekonomik temelli siyasal isbirliginin engellenme nedeni olacaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte yasanan istikrarsiz donem boyunca, bolge iilkelerinin
birbiriyle isbirligi yerine, ¢atismact ve yikici rekabet temelli politika giitmelerinin sonugsuz kaldigi net
olarak goriilmiis, bundan dolay1 Rus sirketleri de Bakii-Tiflis-Ceyhan’a katilmak yoniinde harekete
gecmislerdir. Hattin islemesiyle de Karadeniz’e ve Akdeniz’e ulasan hatlar birbirlerine rakip degil, fakat
bolgedeki alic1 ve saticr iilkelerin igbirligi ile, biitiin bolge tilkelerinin ekonomik ve ekolojik ¢ikarlarinin
gozetildigi dogal bir sistem devreye girecektir. Bu sistemin sekillendirecegi Karadeniz-Hazar Enerji
Birligi (KAHEB) orgiitliniin kurulusu kaginilmaz olacaktir.

Bakii-Ceyhan’in ekonomik boyutunun Oncelikle dogru degerlendirilmesi gerektigini, ekonomik
olmayan bir tesebbiisiin glinlimiizde uzun Omiirli olmasinin beklenemeyecegini belirtmemiz
gerekmektedir. Boru hatlarinin, petroliin ulagimi i¢in sadece bir ara¢ oldugu gergegi dikkate alindiginda,
sadece boru hatlarinin kendi baslarina karsilagtirilmalarinin tutarli olmadigi agiktir. Dikkate alinmasi
gereken asil 6nemli husus ise, hangi hattan giden {irliniin tiiketici limana daha ekonomik ulasacagidir. Bu
durumda Novorossisk, Ceyhan (Yumurtalik) ve Abadan limanlarindan, mesela Marsilya, Rotterdam,
Hamburg, Amsterdam ve Cenova limanlarina ulasim maliyetlerine bakmak gerek. Asagidaki tabloda
gorildiigli gibi Ceyhan ile Bat1 Avrupa limanlarinin aras1 Karadeniz ve Korfez limanlarina gore ¢ok daha
kisadir. Mutlak mesafe dikkate alindiginda Ceyhan’dan tasima ile tankerler Novorossisk’e gore ortalama
bir giin, Abadan’a goére 13 giin civarinda tasarruf edecektir ki bu uzun vadede ihmal edilemeyecek bir
ekonomik degerdir. Ote yandan Karadeniz limanlarinin senenin 6nemli bir kisminda iklim 6zellikleri
yiiziinden kapali oldugu hesaba katildiginda, buradan yapilan ulagimin maliyeti daha da artacaktir. Bogaz
girislerinde beklemeler ile hava sartlari, Karadeniz’den ulasimi 3-7 giin daha uzatmaktadir. Bogazlardan
gecen tankerlerin yaklasik ticte bir oraninda daha kiigiik olmasi gerektigi gergegi dikkate alindiginda bu da
Karadeniz’den ulasimin maliyetini kat kat artirmaktadir. Korfez petrolleri i¢in ise uzun mesafenin yaninda
Kanal masrafi vardir.

Belirtmemiz gerekir ki, bu degerlendirmeyi yaparken, Korfez petrollerinin Asya ve Uzak Dogu
talebini fazlasiyla karsiladigi, bu bolgeye ilave bir arza gerek kalmadigi, Hazar kaynaklarmin oncelikle
Bat1 Avrupa’ya ulastirilmasi gerektigini dikkate aliyoruz. Hazar kaynaklarinin iiretim artislar1 ile birlikte
bolge iilkelerinin artan enerji ihtiyaglar1 dikkate alindiginda, toplam iiretimin énemli bir boliimii bolgede
(Hazar, Karadeniz cevresi iilkeler ve hinterlandi) tiiketilirken, 6teki kismi da, diger rezervlerin azalmasiyla
birlikte daha yogun olarak diinya pazarlarima ulasmak durumunda kalacaktir. Bu asamada bdlge

281 Uluslararast ticarette aktif ve potansiyel tamamlayici kavramlari konusunda bkz.: Emin Ertiirk, Uluslararasi Iktisat, Istanbul,
Ekin, 1996. “Aktif tamamlayic1”, “potansiyel tamamlayici” (simdi ve gelecekte isbirligine konu tilkelerin genellikle birinin

iirettiginin digerinde liretilmemesi veya maliyetlerin ¢cok farkli olmast), “aktif rakip”, “potansiyel rakip” karsit1 olarak
kullanmilmaktadir ;ss. 177-179.



tilkelerinin ihtiyact daha ¢ok Novorossisk ve Supsa’ya akan petrolle karsilanacaktir. Orta vadede Akdeniz
ve Bati Avrupa pazarlarina ulasacak olan petrol ise Bakii-Tiflis-Ceyhan iizerinden tasinacaktir.
Giliniimlizde Korfez bolgesi diinyanin en fazla petrol arzeden iilkelerinden olusmaktadir. Bu durumda
Giliney ve Dogu Asya’nin ihtiyacinin Korfez bolgesinden karsilanmasinin ekonomik ve ekolojik dnemi
ortadadir. Bu agidan bakinca Korfez’den Akdeniz veya Bati Avrupa limanlarina gerek Siiveys Kanali
gerekse Gliney Afrika yoluyla petrol tasinmasi, Yumurtalik’a gore uygun degildir. Bu dezavantaj, uzun
vadede Hazar’in iiretiminin artmasi, Korfez’deki rezervlerin azalmasi ile Yumurtalik’tan Dogu ve Giiney
Asya’ya ulasim i¢in de s6zkonusu olacaktir. Bu durumda beklentiler gergeklestikce Hazar {iriinlerinin bir
kisminin Korfez’e uzanacak hatlarla ilgili pazarlara ulastirilmasi gerekecektir. Uzun vadede boyle bir
gelisme ile KAHEB nin Iran ayagi énem kazanacak, artan iiretim ile birlikte Uzak Dogu talebini
karsilamak icin Basra Korfezi’ne yeni bir hat doseme veya zaman zaman giindeme gelen Iran’in Kuzey
bolgeleri ile Swap uygulamasina gecilebilecektir. Hazar kaynaklarinin Bat1 Avrupa limanlarina ulagiminda
yiikleme limanindan itibaren mesafe dikkate alindiginda, Bakii Ceyhan’in istiinliigii belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Soyle ki:

Hazar kaynaklari i¢in alternatif hatlardan yiikleme limanlar1 ile bazi Bat1 Avrupa limanlar1 arasindaki mesafe

Yumurtalik (Bakii- Novorossisk (Bakii- Abadan (Iran
Ceyhan) Karadeniz) tizerinden)
Marsilya 1594 1834 4838
Rotterdam 3371 3617 6600
Hamburg 3624 3870 6853
Amsterdam 3399 3645 6628
Cenova 1501 1741 4745

Kaynak: BP Marine Distance Table

Not: Mesafeler deniz mili olarak verilmistir.

Gerek Kafkaslarda gerekse Orta Asya’da Tiirkiye ve Rusya’nin isbirligi ile her iki lilkenin ve diger
bolge iilkelerinin ¢ikarina olacak alanlar olduk¢a fazladir. Hatta ilk bakista boru hatlar1 dahil ¢atisma
alanlar1 olarak goriilen konularda dahi, belirttigimiz gibi genis c¢apli isbirligi zemini bulunmaktadir.
Realpolitik agidan Rusya’nin yeniden eski Sovyet cumhuriyetlerine egemen olmasmi beklememek
gerektigi gibi, Tiurkiye’nin de bu bolgelerde hegemonya kurmasi diisiiniilemez. Ancak bu alanlarda ilgili
biitiin tlkelerin igbirligi ile hepsinin ¢ikarma olacak ¢ok ©Onemli potansiyel sézkonusudur. Hazar
trtinlerinin Ceyhan {iizerinden diinya pazarlarina tasinmasi saglanirken, Novorossisk ve Supsa’dan
Karadeniz’e ulasan iiriinler Karadeniz iilkelerinde tiiketilmelidir. Bu tiriinlerin bir boliimiinii Tiirkiye satin
alarak, bogazlar1 kullanmadan Izmit’in Karadeniz kiyisindan désenecek bir boru hatt1 ile Izmit Kérfezi’ne
ulagtirma projesini hayata gegirebilir. Bogazlardan Karadeniz iilkelerine gidecek petroliin ise Ornegin
Aliaga’da kullanilmasi ile Hazar {irlinleri ile swap edilmesi saglanabilir. Tiirkiye ve Rusya’nin merkezinde
olacagi bu isbirligi, en kisa zamanda gerceklesmesi gereken KAHEB’nin ¢ekirdegini olusturacaktir.
Sézkonusu organizasyon, kurulus ve gelisme asamalarinda belirli bir tecriibe kazanmis olan KEi’nin
onemli bir uygulama alani olabilecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan’in gergeklesmesi, Tiirkiye i¢in bir kazang oldugu kadar, Rusya i¢in bir kayip
olmasi bi¢iminde 6zetlenebilecek sifir toplamli oyun yerine, bolge lilkelerinin daha temiz ve daha az
maliyetle irlinlerini satmasi ile ekonomilerinin diize ¢ikmasi siirecinde yasanacak iyilesme yoniindeki
gelismeler degisken toplamli bir oyun bigiminde algilanmalidir. Basta AB olmak iizere gelismis tilkeler,
yukarida belirttigimiz gibi aralarindaki sinir ve benzeri sorunlari baris¢il yollardan ¢ozerek, diine kadar
rekabet konusu olan alanlarda isbirligi yaparak kalkinabilmiglerdir. Gerek Kafkasya’da gerekse Orta
Asya’da Tirkiye ve Rusya’nin isbirligi ile her iki iilkenin ve bunun dogal sonucu olarak diger komsularin
ekonomik refah ve gelismesi hizla ilerleyecektir.



Tirkiye’nin katkist ile, Hazar {riinlerinin Ceyhan {izerinden diinya pazarlarina taginmasi
saglanirken, Karadeniz’e ulasan liriinler, Karadeniz iilkelerinde ve hinterlandinda tiiketilmeli, bunun bir
boliimiinii Tiirkiye kendisi satin almali, 6te yandan bogazlardan Karadeniz iilkelerine gelecek petroliiniin
Rus petrolii ile swap  edilmesi saglanmalidir. Unutulmamaldir ki, ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢6zmiis
olan Rusya, Tiirk ekonomisi agisindan ne derece onemli bir pazar ve enerji kaynagi ise, giliclii bir
ekonomiye sahip olan Tiirkiye de, Rusya acisindan vazge¢ilmez ekonomik ve siyasal bir partner olacaktir.
Ayni sekilde, Rusya’nin yeniden iizerinde egemenlik kurmayacagina inanan eski Sovyet cumhuriyetleri de
Rus ekonomisi agisindan son derece onemli bolgeler haline gelecektir. Bu sartlar altinda Kafkasya’daki
biitlin etnik ve siyasi sorunlar, sosyo-ekonomik gelismelerin besledigi siire¢ igerisinde, sorunun ¢6ziimii
yoniindeki ilgili giiclii iilkelerin kararli tutumlar1 sayesinde de etkisizlesip, yok olmaktan baska bir
alternatife sahip olamayacaklardir.

Karadeniz ve Hazar cevresi iilkelerin, enerji lireten, ulagtiran ve tiiketen 6zellikleri ile kaynaklarini
en verimli bir sekilde kullanmalari, ekonomik ve ekolojik dayanisma igerisinde bolge disina rant ve kar
aktarimini en aza indirecek siyasal dayanigma igerisine girmeleri ile sekillenecek olan KAHEB ftilkeleri,
kisa, orta ve uzun vadedeki etkinlikleri agisindan ii¢ kategoride degerlendirilebilir:

Birinci kategori: Oniimiizdeki 5-10 yil icerisinde Hazar iilkelerinin artan iiretimi, Karadeniz
limanlarina ulagan hatlarin bu kapasiteyi kaldiramamalar1 ve Baki-Tiflis-Ceyhan’in tam kapasite ile
calismaya baslamasi. Bu kategori, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Rusya ve
Tiirkmenistan’dan olusur.

Ikinci Kategori: 10-20 y1l icerisinde Hazar’da artan iiretim ile Karadeniz ve Akdeniz’de artan talebi
karsilamak iizere mevcut boru hatlarina paralel veya daha ekonomik hatlar dosenmesi, Swap
uygulamalarinin  yayginlasmasi, bu yonde rafineri yatirnmlarinin gerceklesmesi. Bu asamada
Ermenistan’in da, isgalci ve saldirgan politikalarini birakarak sistemdeki yerini almasi beklenecektir.?*
Ikinci kategoriyi Ermenistan’la birlikte Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Moldova gibi iilkeler
olusturacaktir.

Ucgiincii kategori: Hazar rezervleri igin iyimser senaryonun gerceklesmesi ile rezervler tahmin edilen
{ist miktarlarda gergeklesiyor, iiretim de bu oranda artiyor. Ote yandan Basra Korfezi kaynaklarinda
{iretim azaliyor, en azindan duraklama donemine giriliyor. Bu asamada Iran sisteme aktif olarak katiliyor.
Karadeniz hinterlandi durumunda olup aym zamanda KEI iiyesi olan Yunanistan, Makedonya ve
Arnavutluk gibi lilkeler de kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere KAHEB sistemine bagimli hale geliyorlar.

Sonug olarak, Hazar {iriinlerinin diinya piyasalarina arzinda Bakii-Tiflis-Ceyhan ekonomik bakimdan
da en uygun hat durumuna gelmektedir. Alternatif boru hatlarinin en verimli kullanimi ve ulagimdaki
igbirliginin, bolge baris ve refahina, ayn1 zamanda ortak ¢evrenin korunmasina getirecegi katki son derece
onem arzetmektedir. Rusya veya Rus sirketlerinin disarida birakildigi Bakii-Tiflis-Ceyhan’in uzun vadede
verimli bir sekilde calismasi ve bolge refahi ile barisina en iist diizeyde katkida bulunmasi ¢ok zordur.
Bundan dolay1 Rus sirketler de Bakii-Tiflis-Ceyhan’a cesitli sekillerde katilma girisiminde bulunmus ve
bunu diger ilgili tilkeler memnuniyetle karsilamiglardir. Bu gelisme uzun vadede daha yogun ve yaygin
bolgesel isbirliginin temelini olugturacaktir.

Hayata gecirilen Tiirkiye ve Rusya’nin taraf oldugu Mavi Akim ile, kismen Bakii-Ceyhan’a paralel
dogalgaz boru hatlar1 daha yaygin igbirliginin gostergeleri ve kilometre taglarini olusturmaktadir. Yakin
veya orta vadede Hazar ve Karadeniz ¢evresindeki iiretici ve tiiketici iilkeler ile iletici ve pazarlayicilar
arasindaki isbirligi zemini olacak olan KAHEB, bolgesel baris ve refah bakimindan da onemli bir
asamanin gerceklesmesini saglayacaktir.

Ceyhan terminaline ilk betroliin ihracin1 beklerken, Azerbaycan disindaki diger Hazar kiyisi
ilkelerin ve Rusya’nin Hazar dis1 kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda Ceyhan’in 6nemli bir

“ takas, trampa.

282 Ermenistan’1n, Bakii-Ceyhan boru hatti igin Giircistan’dan daha uygun iilke oldugu halde, igalci ve diismanlik politikalari
sonucu, hat uzatilarak Gtircistan, Tiflis’ten gegirilmek zorunda kalinmis ve daha masrafli hale gelmistir. Eger bu hat
Ermenistan’dan gegseydi, bundan Ermenistan’in da 6nemli istifadesi olacakti. Bu konudaki tebligimiz i¢in bkz.: Alaeddin
Yalginkaya, “Ermenistan Hazar-Karadeniz Enerji Sistemi’ndeki Gecik(tiril)mis Yerini Almalidir”, Ermeni Arastirmalar I.
Tiirkiye Kongresi Bildirileri, Il. Cilt, Ankara, ASAM-EREN, 2003; s5.335-340.



terminal olmasi1 yolunda Tiirk-Rus isbirliginin temelleri atilmistir. Istanbul bogazlarinin tehlikeli madde
giizergah1 olmasini énlemede de bu isbirliginden uzun vadede daha kapsamli sonuglar beklenmektedir.”®

BTC’nin giizergahinda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogu bdlgelerini, etnik terdr ve boliicii
olaylara konu hale getirmek iizere, miittefikimiz durumundaki Ingiltere’den bazi yetkililer bircok
vatandasimizi kullanmaktan g¢ekinmemistir. Kafkaslarin kuzeyinden Basra Korfezi’ne Tirk aleyhtari
politikalarda daima yerini alan, Cumhuriyet’ten 6nce ve sonra Dogu ve Giineydogu’da yasanan bir¢ok
teror ve istikrarsizlik hareketlerinde hesabi ve katkisi olan Ingiltere’nin BTC projesinin tartisildig
dénemde olumlu katkisindan so6z edilemez. Ingiliz Lord Avebury’nin hedefinde, bolgede siirekli olacak
kan ve gozyast ile birlikte siyasal istikrarsizlik ve terériin doguracagi ekonomik sikintilar {izerine ¢ikar
hesaplart goriilmektedir. Tiirkiye’nin yakin donemde on binlerce vatandasinin 6liimiine sebep olan etnik
kokenli oldugu iddia edilen terdriin arkasinda, birgok diger faktorle birlikte BTC’yi engelleme diisiincesi
oldugu gorilmiistiir. Ancak, BTC’yi, Tiirkiye’nin dogusunu terérize ederek engelleme tezgahinin
arkasinda Rusya’dan daha ¢ok Ingiltere ve diger batili iilkeler yer almaktadir. BTC’deki en biiyiik hissenin
British Petroleum’a (BP%30.1) ait olmasi bile diger Ingiliz parlamenter veya kuruluslarin proje
aleyhindeki faaliyetlerini engellemeye yetmernistir.284

Ote yandan hemen her dénemde ekonomik sikinti yasayan bolge halki i¢in birgok bakimdan is,
giivenlik ve imar vasitasi olacak olan projeye karsi ¢ikarken, halktan yana ifadeler dikkat ¢cekmektedir:
“Boru hattinin kag kisiye is imkan1 saglayacagi da belli degil, ¢iinkii ingaat1 yabanci sirketler yapiyorlar.
Ancak en ¢ok rahatsizlik yaratan sey, kimsenin bolgedeki sosyal sorunlara dikkat etmemesi”

3 BTC ortaklig, igletmeci olarak BP %30.1, SOCAR %25, Unocal %8.9, Statoil %8.7, TPAO %6.5, ENI %5, TotalFinaElf
%5, Itochu %3.4, ConocoPhillips %2.5, Inpex %2.5 ile AmeradaHess %2.3 oranindaki hisselerden olugsmaktadir. BOTAS,
Tiirkiye nin bir kamu kurulusu olarak, BTC boru hattinin Tiirkiye’deki is ve hizmetlerini anahtar teslimi yiiklenen miiteahhit
durumundadir. BTC ile ilgili ayrintili teknik bilgiler i¢in bkz.: www.caspiandevelopmentandexport.com ,

284 Mustafa Ozcan Ultanur, ““Enerji Terminali Tiirkiye’ye Kars1”, Diinya, 21.11.2002; 5.9.

%85 Maarten Rabaey, “Petrol Boru Hatt1, Kafkasya Ulkelerinin Konumunu Degistiriyor”, DeMorgen, Briiksel, 26 Eyliil 2002; Dusg
Basin ve Tiirkiye, BYE.
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C. Yeni Ipek Yolu, Giiney Kafkas Koridoru ve TRACECA

Sovyetler sonrast Kafkaslar’daki siyasi gelismelerin 6nemli boyutlarindan birisi de tarihi ipek
yolunun Kafkasya iizerinde yeniden hayat bulmasidir. Tarihi yol Cin’den Avrupa’ya ulasimi sagladigi
halde, 1990’larda yasanan gelisme ile bu yol, eski Sovyet cumhuriyetleri olan Orta Asya ve Kafkas
cumhuriyetleri, Moskova’ya ugramadan diinya pazarlarina ulagimi gergeklestirebilmistir. Burada kilit
konumundaki anlagma, Azerbaycan ile Glircistan’in uzlasarak “Giiney Kafkas Koridoru”nu ihya etmeleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde Giircistan ve FErmenistan haritalar
olusturulurken ve demografik yapilarla oynanirken siirekli olarak “anti-Tiirk” hesaplar dikkate alindig1 ve
bu hesaplarda Giircistan’a 6nemli roller verildigi halde, Sovyetler sonrasi1 Giircistan’in Rusya’nin yaninda
degil de Azerbaycan ve Tiirkiye ile birlikte ortak c¢ikarlarini okumasinin 6énemli bir sonucu olarak
TRACECA’y1 (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia: Avrupa—Kafkasya—Asya Ulasim Koridoru)
gormekteyiz. Hemen belirtelim ki bu isbirliginde Ermenistan’in da yer almasi, projeye ilave bir zenginlik
katmamakta, ¢linkii Giircistan bu koridorda yer almadig takdirde Ermenistan’in katilmamasi anlamli
olacakti. Ermenistan, boylece Bakii-Ceyhan’da kacirdig1 firsati telafi etme, Azerbaycan ve Tiirkiye ile
olan sorunlarindan dolay1 kendisine bir ¢ikis yolu bulabilmektedir.

Azerbaycan lizerinde Ermenistan kanaliyla yogun Rus baskist siirdiigli bir sirada Giircistan’la
gerceklesen uzlagsma, bu iilkenin diinyaya kapisini agmistir. Novorossisk alternatifi disindaki Giircistan ve
Tiirkiye lizerinden boru hatlar1 da bu uzlasmanin sonuglarindandir. Ancak bu koridor sadece Azerbaycan’1
diinya pazarlarina ulastirmakla kalmamis ayn1 zamanda basta Ozbekistan olmak iizere, Tiirkmenistan ve
diger bolge iilkelerinin Oncelikle pamuk ve diger iriinlerini Moskova denetimine girmeden diinya
pazarlarina ulagimini saglamistir ki Alma Ata Deklarasyonu’yla siyasi olarak sona eren Sovyetler Birligi,
ekonomik olarak bu uzlasma ile dmriinii 6nemli 6l¢iide tamamlamustir.

Iki bin yil boyunca Doguyla Batiy1 birlestiren tarihi Ipek Yolu’na benzeyen projenin onemli
asamalar1 gergeklesirken, Cin de bolgeye yonelik etkinligini arttirmaya baglamistir. Ticari-ekonomik
isbirligi ¢ercevesinde kurulmus olan Kirgiz-Cin Komisyonu, Kirgizistan’in ekonomisine biiyiik ¢apta bir
yatirim programi hazirlamaktadir. Hazirlanmakta olan bu programda, Cin ile 500’den fazla ortak yatirim
projesi dngdriilmiis, bu gercevede Biskek’te bir kagit fabrikasi faaliyete baglamistir. Ayrica, Cin sirketleri
petrol arastirmasi ve Uretimi yapmaktadirlar. Narin nehrinde hidroelektrik santrali kurulmasinda da Cin
yatirrminin kullanilmasi planlanmaktadir. Ozellikle, dag demir yollar: insas1 konusunda tecriibeli olan
Cinliler, Kirgizistan’da da demir yolu ihalelerini almistir. Bu projenin tahmini maliyetinin 1,2-1,5 milyar
dolar civarinda oldugu ancak, Cin uzmanlart maliyetin 800 milyon dolara kadar indirebileceklerini tahmin
etmektedirler. Komsu tilkelerde 6nemli yatirim ve ticari faaliyetlerde bulunan Cin’in Kirgizistan’la olan
iligkilerinin TRACECA boyutu, Cin’1 diger TRACECA iilkelerine tasidig1 gibi orgiite de 6nemli agilim
kazandirmaktadir. Bu proje Kirgizistan’t tasimacilik ¢ikmazindan kurtaracak, iilkeyi Avrupa ve
Gilineydogu Asya iilkeleri arasinda 6nemli transit koridoruna doniistiirecek ve Avrasya deniz limanlarina
yilk akimlar1 igin yol haline getirecek, tarihi Ipek Yolu’ndaki 6nemin yeniden kazanacaktir.
Kirgizistan’dan gegen yiik transiti her sene Bigkek’e 200-250 milyon dolar kar getirecektir. Bu demiryolu
hattina iilkedeki tiim demiryollar1 baglanmaktadir. Cin tarafi, bu ag sayesinde, Avrupa pazarlarina, zengin
petrol ve gaz yataklar1 bulunan Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine daha kolay ulagabilecektir.
Kirgizistan’da kurulacak olan demiryolu, do%u ile bat1 arasindaki kitalararasi tasimacilik koridoru olan
TACIS/TRACECA projesinin son parc;asldlr.2 o

Tarihi Ipek Yolu’nun 21. yiizyila bir iletisim, ulasim ve enerji koridoru olarak tasmmasini éngoren
TRACECA Projesi, 7-8 Eyliil 1998 tarihlerinde Bakii Giilistan Sarayi’nda gergeklestirilen Zirve toplantist
sonunda imzalanan ylizyilin en kapsamli ulasim ve tasimacilik anlagsmasi ile global ekonomik iliskiler
zincirine yeni bir halka olarak eklenmistir.

Iki kitay1 ve ii¢ deniz havzasini birbirine baglayacak olan bu projenin temelleri, 1993 yilinda bes
Orta Asya ve li¢ Kafkas {ilkesinin ulastirma ve ticaret bakanlarinin katilimi ile Briiksel’de gerceklestirilen

286 Baktigiil Abikeyeva, “Tiirkistan: Cin-Kirgizistan Isbirliginin TRACECA Porjesi’ne Katkis1”,
http://www.avsam.org/haftalikanaliz/19-23_04_2004/main.htm. TACIS, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan cumhuriyetlerin
diinya ekonomileri ile birlesmeleri, yeni donemde ekonomik sorunlarin1 ¢ézmeleri, bu yondeki reformlarina proje ve kaynak
bazinda destek verilmesi i¢gin AB Komisyonu tarafindan benimsenen bir proje olup, uygulamada TRACECA haline gelmistir.
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bir konferansta ortaya atilmis ve TACIS programinin bir pargasi olarak hayata ge¢mistir. Avrupa
Birligi’nin bu girisime verdigi ekonomik ve siyasi destek sayesinde somut bir ¢erceve kazanmistir. Daha
sonra Temel Anlasma, belirttigimiz gibi 7-8 Eyliil 1998 tarihlerinde Bakii’de yapilan konferansta
imzalanmistir.

TRACECA’nin temel hedefleri:

Bolgede ticaretin arttiritlmasina yonelik olarak katilimci1 Cumhuriyetler arasindaki igbirligini tesvik
etmek;

Orta Asya-Trans Kafkasya - Avrupa Ulastirma Koridorunu gelistirmek;
Bolgedeki ticaretin ve ulastirma sistemlerinin sorunlarini belirlemek;
AB tarafindan finanse edilecek TACIS Programinin siiresini ve kosullarini belirlemektir.

Bugiline kadar TRACECA Programinin bir parcast olarak, her katilimci devletten ve Avrupa
Birligi’'nden uzmanlar ve gorevlilerin katilimiyla sektorel Calisma Gruplar (ticaret, karayolu, demiryolu,
deniz yolu) kurulmus; bu gruplar periyodik toplantilar yapmis ve asagida bir kismin1 saydigimiz belirli
projeleri treterek bunlarin sonuglarini denetlemislerdir. TRACECA Programi dahilinde, bugiline kadar,
AB’nin saglamis oldugu yaklasgtk 120 milyon EURO’luk mali destegin yam sira, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), TRACECA koridoru boyunca, 6ngoriilen demiryolu, karayolu ve liman
projeleri i¢in 700 milyon EURO ve Diinya Bankasi, Giircistan ve Ermenistan’da yapimi planlanan yeni
karayolu projeleri i¢in 40 milyon EURO taahhiitte bulunmuslardir. Asya Kalkinma Bankasi da Orta Asya
tilkelerindeki demiryolu ve karayolunun iyilestirilmesi i¢in 6nemli mali destek taahhiit etmistir.

2001 yilinda projeye katilan tiye iilkeler “TRACECA VISA” belgesini imzalamiglardir. TRACECA
koridoru iizerinde transit esya taginmasinda siiriicliler ve kargoya refakat eden personel icin TRACECA
vizesi verilmesi Ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda, TRACECA koridoru boyunca kargo sevkiyati i¢in
harcanan zamani kisaltacak, glizergah boyunca transit tasimaya refakat eden kisilerin iiye iilkelerin
topraklarina serbest giris/¢ikis yapmalarini saglayacak tek model dokiimanlar hazirlanacaktir. Uzmanlarin
hesaplaria gore, Pekin’den Baltik kiyilarina kadar yiikler, deniz yoluna gore kara ve demir yollar ile 4-5
kat daha hizli tasinacaktir. S6z konusu proje, Orta Asya ve Katkasya Cumhuriyetlerinin uluslararasi
pazarlarla biitiinlesmelerini saglayacak onemli bir asamay1 teskil etmesinin ve bu cergevede bdlgedeki
ekonomik biiyiimeye kayda deger bir katki yapacak olmasinin yani sira, s6z konusu devletlerin siyasi ve
ekonomik bagimsizliklarin1 giliclendirecek ciddi bir katalizor olmasi bakimindan da biliylikk 6nem arz
etmektedir.?®’

Projeye, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’m yanisira, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Norveg¢, Polonya,
Japonya, Cin, Giiney Kore, Mogolistan, 15 AB iilkesi, ABD, AB Komisyonu, BM ve bazi uluslararasi ve
bolgesel orgiitler katilmislardir.”®®

TRACECA c¢ercevesinde yer alan projelerden bazilarini dikkate aldigimizda, bunun anlami daha
belirgin olarak goriilecektir. Bu prleleri sdyle siralayabiliriz: Kidemli Ulasim Gérevlileri Igin Kapasite
Gelistirmesi; Moldova-Ukrayna Sinir Gegisi, Kafkasya Otoyollarinin Rehabilitasyonu; Gemi Yardim
Ekipmani1 Arz1 igin Gozetim ve Egitim, Ticareti Kolaylastirma ve Kurumlastirma Destegi; “Dolphin”
Projesi, Kervansaray I¢in Fizibilite Calismasi; Ulasim Yonetim Egitimi; Bakii Limani’nda Denizcilik
Egitimi; Bolgesel Trafik Tahmin Modeli; Yol Ulagim Hizmetleri (Kafkaslar); Demiryollar1 Altyap:
Bakimi (Kafkaslar); Yollar1 Déseme Yonetimi Sistemlerinin Uygulanmast; Yol Ulasim Hizmetleri (Orta
Asya); Feribot Terminalleri: Bakii ve Tiirkmenbasi; TRACECA Ticareti Kolaylastirma; Demiryollari
Altyapt Uygulamasi (Orta Asya); Trans-Kafkas Demiryollar1 igin Ortak Girisim; Demiryollar1 Tarifeler
ve Zaman Tablosu; Orta Asya Demiryollar1 Restorasyon ve Telekomiinikasyon Calismalart; Yol Bakimi;
Giircistan Poti ve Batum Limanlarinda ve Trans-Avrupa Sebekelerinde Yeni Terminal Hizmetlerini
Kolaylastirma Calismasi; Azeri ve Giircii Demiryollarinin Restorasyonu; Intermodel Hizmetlerin
Yiiriitilmesi ve Egitimi; Uluslararast Yol Ulasim ve Gegis Kolaylastirma (IRU), Trafik Tahmin ve

%87 Abikeyeva, a.g.m.

288 8 Eyliil 1998 tarihli “The Baku Declaration”a imza atan devlet ve kurulus adlar1 arasinda, goriildiigii gibi Rusya Federasyonu
ve Iran bulunmamaktadir. iran daha sonraki toplantilara gézlemci iiye statiisiiyle katildig1 halde Rusya bu projede hicbir sekilde
yer almamaktadir. Geligsmeler konusunda ayrintili ve teknik bilgiler i¢in bkz.: http://www.traceca-org.org/docs/main.php
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Fizibilite Calismalar;; Ulasgim Konusunda Cok Tarafli Anlasma’nin (MLA) Yiritiilmesi igin
Hiikiimetleraras1 Komisyon (IGC); Bakii, Tiflis ve Erivan Arasindaki Yol Baglantisinin Rehabilitasyonu
ve Yeniden Insasi i¢in Kafkasya Yol Sektorii-Fizibilite Calismasi; Orta Asya Yol Smir Gegislerinde
Gumriiklerin Kolaylastirilmasi; Smir Gegis Prosediirlerinin Dengelenmesi; TRACECA Koordinasyon
Ekibi; Fergana Vadisi, Biskek ve Kaggar (Cin) Arasinda Yeni Bir Demiryolu Baglantisi’nin Pre-fizibilite
Calismasi; Orta Asya Demiryollar1 Telekomiinikasyonlart; Transit Ulasimlar i¢in Ortak Legal Temeller...
1995T ten itibaren baglamis olan bu projelerin her biri ortalama 1.000.000 ile 2.000.000 Euro civarinda
olup, projelerin 6nemli bolimii gerceklesmistir.

Uluslararas1 Orgiit haline gelme yolunda &nemli mesafeler alan TRACECA’ nin yetkili organi
Hiikiimetleraras1 Komisyon (Inter-governmental Comission: IGC) ve Daimi Sekreterya’dir. Bakii’de 8
Eylil 1998’de, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Romanya, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan hiikiimet baskanlari veya temsilcileri Avrupa,
Karadeniz, Kafkaslar, Hazar Denizi ve Asya bolgelerinde ekonomik iliskiler, ticaret ve ulastirmayi
gelistirmek icin “Avrupa-Kafkaslar-Asya Koridoru’nun Gelismesi ig¢in Uluslararasi Ulastirma’da Temel
Coktarafli Anlasma”y1 (Multilateral Agreement=MLA) imzaladilar. Temel Anlasma’nin sartlarinin
uygulanmas1 ve yiiriitiilmesi ile ilgili konular1 diizenlemek igin, Anlasma’nin 8. maddesine gore, iiye
devletler bir Hiikiimetleraras1 Komisyon (IGC) olusturdu.?®® Komisyon, Temel Anlagsma altinda kararlar
almak iizere tam yetkili olarak yukarida zikredilen devletlerin hiikiimet yetkilileri veya tam yetkili
temsilcilerinden olusur. IGC, uzlagsma temeline dayanarak kararlarini alir. Diizenli olarak yilda bir kereden
az olmamak iizere IGC toplantilarin1 (konferanslarini) diizenler. Toplantiya ev sahibi olan iilke bir yil i¢in
baskan olur.

IGC’nin bagkani, toplantinin diizenlendigi iilke delegasyonunun basi olacaktir. IGC, bagkanin veya
herhangi bir tarafin teklifi lizerine toplanacak. Gerekli gordiigii takdirde IGC kararlar1 hazirlayacak, Temel
Anlagsma’daki problemlere ¢6ziim iiretecek. IGC uluslararasi karayolu ulagimi, uluslararasi denizyolu
ulasimi1 ve uluslararasi ticari deniz ulagimi ile glimriik prosediirleri i¢in ¢alisma gruplar1 olusturabilir, ayn1
zamanda onlarin yetki ve gorevlerini tanimlayabilir. Anlasmanin 8/6 maddesi hiikiimlerine gore, IGC,
taraflarca uyarlanmak tizere kararlar1 formiile eder ve su konular dahil Temel Anlagma i¢indeki sorunlar
hakkinda tavsiyelerde bulunur: Ulasim politikalarinin koordinasyonu; Temel Anlagsma’nin hiikiimlerinin
uygulanmasin1 saglamak; gerekli enformasyonun toplanmasi ve serbestce degisimi; Oncelikle trafik
giivenligi, mallarin teminati ve ilgili ¢evre konular1 dikkate alinarak taraflar arasinda ulagimin dengeli
gelisimi; nakliye miitesebbisleri ve kurumlar1 arasinda isbirliginin gelismesi; ¢oklu model (multimodal)
ulasimin gelismesi; gecis noktalarinda kurulmasi istenen glimriik prosediir ve uygulamalarinin
basitlestirilmesi.

Temel Anlasma’nin gereklerini yerine getirmek tiizere, Anlagma’nin 9. maddesine gore Daimi
Sekretarya kurmustur. Daimi Sekreterya’nin faaliyetleriyle ilgili, yetkilerinin kapsami, gorevlilerin haklar
ve yukiimliilikleri ile atanma prosediirii gibi biitiin konular olgunlastirilarak IGC tarafindan onaylanir.
Finans sistemi Temel Anlasma’yr imzalayan devletlerin hiikiimetlerince onanir. Daimi Sekreterya
Bakii’de bulunup, her iiye iilkenin siirekli temsilcileri de buradadir. IGC tarafindan onaylanan Genel
Sekreter, IGC’de Bas Yiiriitme Gorevlisi’dir (CEO). IGC, ayn1 zamanda Daimi Sekreterya’nin Yiriitme
Sekreteri’'ni de secer. Daimi Sekreterya, IGC’nin kararlarinin uygulanmasml denetler ve Temel
Anlagma’nin gerceklesmesini saglamak {izere uygun 6nerilerde bulunur. %0

TRACECA, hakkinda bu bilgilerden sonra konunun bir diger yoniine de bakmak gerek: Ulasim ve
iletisimin basdondiirticii bir sekilde hizlanarak ilerledigi ¢agimizda, bu gelismelerin bir sonucu olarak
diinyanin her tarafinda bir bakima uluslararasi Orgiitler enflasyonu yasanmaktadir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri Kafkas iilkelerinin {iye oldugu BDT veya Tiirkiye'nin girisimi ile kurulan KEI gibi
orgiitler, 6nemli bir ihtiyac1 karsilamak, boslugu doldurmak iizere olusturulduklari halde, asagida ele
alacagimiz lizere beklenen sonuglara ulagmadiklar1 aciktir. Fonksiyonal yonii oldukca agir olan
TRACECA ise Kafkaslar ¢cevresinden AB ve Cin’in de ekonomik oldugu kadar siyasi destegini alan ve
2005 y1l1 itibariyle 6nemli basarilara imza atan bir uluslararasi Grgiittiir.

289 «“Basic Multilateral Agreement on International Transport for Development of the Europe-the Caucasus-Asia Corridor”,
Acrticle 8: Inter-Governmental Comission. http://igc.traceca-org.org/english/whatis.html
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Yukarida belirtildigi gibi 6rgiitiin fonksiyonel-ekonomik yonii agir basmakla birlikte, siyasi sonucu
cok daha 6nemli olup, hukuken RF’ndan kopmus olan Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerini fiili-
ekonomik olarak da Moskova’ya bagimliliktan kurtarmaya sebep olmustur. Boylece sdzkonusu eski
Sovyet cumhuriyetleri tizerindeki, tek alici, tek ulastirict 6zelligini ekonomik olmayan siyasi hesaplarla
kullanan Moskova yonetimi, her firsatta siyasi giice tahvil edebilecegi bu fiili 6zelligini kaybetmistir.
TRACECA nin kurulus asamasinda Rusya Federasyonu gibi Iran’in da disarida kalmasi, Kafkaslar ve
Orta Asya konusunda tarihi Rus-iran ittifakinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiitiin, daimi sekreteryasinin Azerbaycan’in baskenti Bakii’de bulunmasi, Cin’den Polonya’ya
kadar iiye llkeler arasinda ulasim konusundaki bu isbirliginin fiili merkezine de isaret etmektedir.
Belirtmek gerekir ki gerek Orta Asya ve Kafkas iilkelerinin gerekse AB ve Cin’in siyasi hesaplarla
Rusya’ya karsi bdyle bir organizasyon igine girmeleri i¢in, en azindan bolge dis1 iilkeler bakimindan
onemli gerekge bulmak zordur. Fakat, bolge ve bolge dist iilkelerin ¢ikarlarini optimize ettigi bir dis
ticaretin alt yapisini olusturmak maksadiyla boyle bir isbirligini zorunlu gordiigii aciktir. Moskova’daki
yoneticiler ise, bu gelismeyi de dikkate alarak, ¢evre iilkeleri konusunda tarihi emperyalist yaklagimlarin
cagdist oldugu, egemenlik haklarina saygi g¢ergevesinde, biitiin taraflarin ¢ikarina olan isbirliginin
gerceklesmesi igin gereken giiven ortaminin kurulmasi konusunda zamanin gegmedigini dikkate almak
durumundadir.






BOLUM 7:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi*™

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, II. Diinya Savasi sonrasi kosullarinin ortaya ¢ikardigi uluslararasi
sistemi yikmis olup, yeni bir sistemin olusmasi yoniindeki arayislar ve gelismeler siirmektedir. Bu
gelismelerin  etki ve tepkilerinin bileskesi, 1990’larin uluslararas1 sisteminin temel dinamiklerini
olusturdugu kadar, 21. Yiizyilin basindaki gelismelerin de hareket noktasidir. SSCB ile iki kutuplu
donemin de bir bakima tarihe karigmasi sonucu 1990’lar i¢in “yeni diinya diizeni” ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte glinlimiiz uluslararasi sistemini tanimlamak bir¢ok yoniiyle tartismali olup, ABD, Cin,
AB gibi temel giiclerdeki gelismelere veya degismelere baglh olarak 11 Eyliil sonrasinin birikimleri ile
onlimiizdeki yillarda yasanacaklar beklenmektedir. Bu yiizden, jeopolitik ve jeostratejik bakimdan son
derece 6nemli konuma sahip olan Karadeniz ve Hazar cevresi {llkelerinin temel stratejileri ve
uygulamadaki bagarilar1 yeni uluslararasi sistemi belirleyecek onemli etkenlerden olacaktir.

Stiphesiz, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kurulusu ile SSCB’nin dagilmasi genel
uluslararasi sistem i¢in olandan daha fazla eski birlik cumhuriyetlerini ve bolge iilkelerini etkilemistir.
Varsova Pakti ve COMECON’un dagilmasi ile Moskova giidiimiindeki Dogu Avrupa iilkeleri askeri ve
siyasi oldugu gibi ekonomik anlamda da bagimsiz duruma gelmislerdir. Ote yandan birlik iiyesi 15
cumhuriyet uluslararast hukuk agisindan bagimsizliklarint kazanmiglardir. Bunlardan Karadeniz
kiyisindakiler ile hinterlandindaki bazi iilkelerin, Tiirkiye’nin onciiliigli ile olusturduklar1 Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI), 6rgiitii olusturan iilkelerin ekonomik, sosyal ve etnik cesitliligi acisindan
uluslararas1 orgiitler icerisinde ilging 6rneklerden biridir. SSCB’nin dagilmasiyla uluslararas1 dengelerin
degismesinin ve bu degisimin etkisini yogun olarak Karadeniz bolgesinde gostermesinin bir¢ok boyutu
vardir. Karadeniz kiy1 ve hinterland: ile birlikte, stratejik, ekonomik, sosyo-politik 6zellikleriyle dnemli
anlasmazliklarin kaynagi durumundadir. Ote yandan, Karadeniz’le ilgisi yok gibi goriinen birgok konu son
tahlilde bu bolgedeki dengelere dayanmaktadir.?*

“Ekonomik™ temelli KEI orgiitiiniin “Karadeniz bolgesi” ile smrl kalmasi, yani KEI’nin
fonksiyonel ve bolgesel bir uluslararasi 6rgiit olmas1 yonii, kiiresellesen diinyada birgok diger uluslararasi
orgiitlerle paylasilan 6zelliklerindendir. Bununla beraber, bu 6rgiitii olusturan iilkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal, etnik, dini ve kiiltiirel 6zellikleri, daha dogrusu farklilik ve ilk bakista aykiriliklar: ile ayni cati
altinda toplanmalari, olusumun en ilging yonii durumundadir. Ote yandan, érgiitiin, kurulus girisiminden
itibaren gegen siire zarfinda gozle goriiliir bir etkinliginin olmamasinin da gergek nedenlerinin bu siyasi ve
sosyal farklhiliklarda bulundugu disiiniilebilir. Bolgenin ihmal edilmemesi gereken gergekleri
diyebilecegimiz bu farkliliklar veya aykiriliklarin olusturdugu i¢ gruplasmalar ise, uzun vadede oOrgiite
dinamizm kazandirmasina veya daha da etkisizlesmesine yol acabilecektir.

Yukarida, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Karadeniz-Hazar Enerji Birligi” (KAHEB)
baslikli béliimde de belirtildigi gibi, KEI'ni basarili kilacak bir agilim olarak, KAHEB alt érgiitlenmesinin
onemi lizerinde durulmustur. Kurulus asamasinin, ekonomik altyapist olusturulmadan gerceklesmesi ile
gecen siirede yasananlar 1s18inda, bolgesel ve kiiresel gelismelerle birlikte bolge iilkelerinin igbirligi
zemini olarak “enerji” temelli isbirligi son derece 6nemlidir.”®® Burada temel sorun, bir uluslararasi
orgiite, KEI'ne, etkinlik kazandirmak degil, bolgesel isbirligini gelistererek daha miireffeh ve giivenlikli
ortak yasamin yollarin1 aragtirmaktir. Enerji, ekonomi ve genel olarak ticaretteki isbirliginin, siyasal,
hukuksal ve giivenlik alanlarinda iilkeleri birbirine yaklastircagi agiktir. 11 Eyliil sonras1 kosullarinda
bolge daha giivenli oldugu kadar, isbirliginin getirdigi dayanisma ile kaynaklar bdlge icerisinde kalmis
olacaktir.

291 «K aradeniz Ekonomik Isbirligi” baslikli bu béliim, “Black Sea Economic Cooperation and Caspian-Black Sea Energy
Community, Turkish Review of Eurisian Studies (Foundation for Middle East and Balkan Studies, OBIV, Annual 2002 ,
Istanbul, ss.187-219) adl1 makalemizin bir boliimiiniin terciimesidir.

22 Duygu Bazoglu Sezer, “Evolving Balances in the Black Sea Region”, Seminer on Russia and the Nis, Minutes, 29-31 Mart
1996, Ankara, Sam Papers No: 1/96; s5.48-52.

298 Asagida 6zetledigimiz gibi, genel anlamda enerjide isbirligi 1992 tarihli KEI Zirve Deklarasyonu’nda vardir.



Hazar petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina ulasimi konusunda Bakii-Ceyhan alternatifi,
SSCB’nin dagilmasi ile giindemi yogun olarak mesgul etmis ve bu hat Tiirkiye ve diger iilkeler agisindan
ekonomik oOzelliginden ¢ok stratejik, siyasal ve prestij yoniiyle dikkate alinmistir. Rusya’dan gecen
giizergah ile Basra Korfezi’'ne ulasacak boru hatlarinin daha ucuz alternatifler oldugu, Bakii-Ceyhan’in ise
bunlara gore daha pahali oldugu genellikle dile getirilmistir. Ancak yukarida rakamlarla belirttigimiz gibi,
ileri siiriilenin aksine Bakii-Ceyhan’in diger alternatiflere gore ekolojik 6nemi, siyasal ve stratejik anlami
yaninda ekonomik olarak da en uygun hat oldugu gercegi ortaya konulmustur. Bolge iilkelerinde yasanan
iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismelerle toplumlar daha katilimei, yonetimler daha seffaf ve bunun
dogal sonucu olarak iilkeler dis giicler tarafindan daha az somiiriilen bir diizene kavusacagi beklentisinden
hareketle, enerji alanindaki dayanigsmanin ekonominin diger sektorlerine yayilacagi ve bunun dogal
sonucu olarak emperyalist, irredentist, saldirgan ve isgalci politikalar yerine, karsilikli giiven ve saygi
Oonem kazanacaktir.

KEI i¢in ‘basarisiz’ teshisini koymak heniiz erken belki bir dereceye kadar haksizlik sayilabilecegi
gibi, AB siirecine giden yol dikkate alindiginda ‘basarili’ demek de zordur. Ancak, Avrupa’nin ¢elik ve
enerji ihtiyaci ve kaynaklari olan iilkeleri gibi Hazar ve Karadeniz iilkeleri de enerji iireten ve tiiketen
ozellikleri acisindan birlikte hareket etmesi gereken potansiyel bir sistemin iyeleridir. Tirkiye’nin bu
asamada, KEI’ni kurumsallagtirmada gosterdigi basarisim, gecikmis olan KAHEB icin de gdstermesi
gerekmektedir.

KEi’nin Kurulusu ve Hedefleri

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Deklarasyonu, 25 Haziran 1992°de, orgiitin kurulus cercevesini
olusturan Bogazi¢i Belgesi ile imzalanmistir. Bu gelisme, SSCB’nin dagilma duyurusu niteligindeki
BDT’nun kurucu s6zlesmesi, Aralik 1991 tarihli Minsk S6zlesmesi ve Alma Ata Deklarasyonu’ndan alti
ay sonra kabul edilmistir.”** KEI Deklarasyonu’na Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan imza atmistir. Deklarasyonu
imzalayan devlet baskanlari, bu anlasma ile bolge iilkeleri arasinda mal, hizmet, isgiicli ve sermayenin
serbest dolasimi icin gerekli sartlarin olusturulmasi yoniinde isbirligi yapmak niyetinde olduklarini
belirtmislerdir.®®

Bogazi¢i Belgesi’ni imzalayan iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, halklar1 arasinda barisg1 ve
yapici iliskilerin gelistirilmesinin geregine inanip, BM Sarti ve AGIK belgelerindeki genel prensiplere
dayanarak taraflarin karsilikli ¢ikarini gozeten bir Orgiitlenmenin gerekliligi konusunda sunlari kabul
etmislerdir:

Serbest pazar ekonomisinin gelistirilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi yoniinde hukuki
diizenlemelerin yapilmasi.

Demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarina saygi esaslarinin bu isbirliginin temeli oldugunun
dikkate alinmasi.

Bu isbirliginin temelinde dostluk ve iyi komsuluk ruhunun yer almasi.

Bu yeni olusum ile bolgede baris, istikrar ve ilerleme yoniindeki gelismelerin daha hizlanacagina
inanilmast.

Bunun sonucu olarak halkin ve bdlgenin huzur ve refahinin istikrar kazanacagi ve artacaginin
bilincinde olunmasi.

Esasen bolgenin halen ciddi etnik ve siyasi karisikliklarla karsit karsiya bulundugu ve gittikge

2% Gergekgi olmayan bir uluslararasi 6rgiit olarak BDT hakkinda bkz.: A. Yalginkaya, "Idealizm-Uluslararas1 Orgiitler
Baglaminda Bagimsiz Devletler Toplulugu", /. U. Iktisat Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Yillig1 Ozel Sayisi: Prof. Dr. Esat Cam'a
Armagan, Istanbul, 2000; ss.289-317.

2% K Ei’nin temel sézlesmeleri, The Bosphorus Statement, Istanbul (25 Haziran 1992), Summit Declaration on Black Sea
Economic Cooperatin, istanbul (25 Haziran 1992), Declaration of Intent For The Establishment of the BSEC Free Trade Area (7
Subat 1997), Charter of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation (5 Haziran 1998, Yalta) ve Yalta Summit
Declaration (5 Haziran 1998) adl1 belgelerin Tiirkge terciimesi i¢in bkz.: Alaeddin Yalginkaya (Der.), Tiirk Cumhuriyetleri ve
Petrol Boru Hatlar1, Istanbul, Baglam, 1998; ss.193-214. Bu belgelerin suretini veren ve arastirmamiz icin yardimlarini
esirgemeyen KEI eski Genel Sekreteri Em. Biiyiikel¢i Nurver Nures’e ve daha sonra bu gorevi devralan ve ¢alismalarimizda
yardimc1 olan Em. Biiyiikel¢i Tanju Bleda’ya tesekkiirler. Ayrica bkz.: http://www.bsec.gov.tr.
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tirmanan yeni gerilim konularinin bulunmasi nedeniyle bdyle bir igbirliginin kag¢inilmaz oldugu.

Bu isbirligi ile biitiin kurucu iilkelerin imzalamis oldugu AGIK prensipleri gergevesinde ve bu
isbirligi zemininde anlagsmazliklarin barigci bir sekilde ¢oziilmeye calisilmasi ve baski, siddet, terérizm ve
kanunsuzluga kars1 ortak miicadele edileceginin kabul edilmesi.

Boylece Karadeniz bolgesinin baris, ozglrliikk, istikrar ve refah bolgesi haline gelecegine
inanilmas1.?*

KEI hakkinda zirve deklarasyonunun takdimi niteligindeki Bogazici Belgesi, bdyle bir isbirligini
gerektiren g¢evre sartlarini dile getirirken, SSCB sonrasi gelismelerin neden oldugu krizlere de atifta
bulunmaktadir. Bu belgenin temel unsurlarindan birisi de, Tiirkiye ve Yunanistan disindaki iilkelerin
tamaminin daha Once sosyalist sisteme sahip olduklar1 halde, olusumun serbest pazar ekonomisinin
gelistirilmesini hedeflemesidir. Ancak ge¢is doneminin ekonomik oldugu kadar siyasi, etnik ve glivenlik
sorunlar1 olup, bolge istikrarini tehdit eden bu gerceklerin dikkate alinmasi ve zaman icinde ¢oziimii
siirecine gidilecek bir igbirligi diisiincesi giindeme getirilmektedir. Deklarasyon, kurulmasi ongoriilen
orgiitiin hedeflerini ve igbirligi alanlarin1 maddeler halinde saymaktadir. Bunlarin bir kismina Bogazici
Belgesi'nde isaret edildigi halde, diger bir kism1 somut projeler veya isbirligi alanlar1 olarak maddeler
halinde sayilmistir. Bunlar:

Avrupa’da yeni bir baris ve giivenlik donemi olusturulmasi, miireffeh ve birlesik bir Avrupa’nin
insan haklari, temel haklar ve hiirriyetlere dayanan bir yoOnetim sisteminin gelistirilmesi ile taraf
devletlerin potansiyeli ve iilkelerin cografi yakinliklar1 dikkate alinarak isbirligini ilerletme yolu
degerlendirilecektir.

Geg¢is doneminde yasanacak olan reform siireci ve yapisal uyumlar konusunda giindeme gelebilecek
olan problemlerde karsilikli ¢ikarlar gozetilecektir.

Karadeniz’in ¢evre problemleri dikkate alinarak, ekonomik gelismede ¢evrenin korunmasinin biitiin
halklarin ¢ikarina oldugu ve hayati bir onem tasidig1 unutulmayacaktir.

Bu igbirligi ile taraf devletler diinya ekonomisine daha yiiksek diizeyde entegrasyona ulasacaklar.

Kurulacak isbirligi, ilgili iilkelerin AB ve BDT?* gibi érgiitlerle birlikte diger tigiincii iilkelere karst
olan ytkiimliiliklerine itiraz etmeyecek, olusturulacak isbirligi bundan sonra da figiincii iilkelerle
iligkilerin kurulmasini 6nlemeyecektir.

Ticaret ve sanayi alanindakiler de dahil ekonomi, bilim ve teknoloji ile ¢cevre konularindaki igbirligi
genisletilecek, kuruluslar, miitesebbisler ve firmalarin tarim ve haberlesme, istihbarat, istatistik olanlar da
dahil iktisadi ve ticari bilginin degisimi, tiriinlerin standardizasyonu ve belgelendirilmesi, enerji, yeralti
kaynaklarmin c¢ikarilmasi ve isletilmesi, turizm, tarim ve tarim endistrileri gibi alanlarda faaliyetleri
desteklenecek, miitesebbislerin ve firmalarin ferdi ve ortak tesebbiisleri tesvik edilecektir.

Ticaret ve yatirnm alanlarindaki igbirligi ile ozellikle cifte vergilendirmeden kag¢iilmasi ve
yatirimlarin ilerletilmesi konusunda anlagmalar yapilacaktir.

Bu isbirliginin gelismesi i¢in kuruluslar diizeyinde uygun kredi ve mali sozlesmeler yapilacak,
uluslararasi mali kuruluslarin destegi saglanacak ve projelerin desteklenmesi i¢cin Karadeniz Dis Ticaret ve
Yatirnm Bankasi’nin kurulmasina ¢alisilacaktir.

Taraf devlet Disisleri Bakanlar1 en az senede bir kere toplanarak gelismeleri degerlendirecek ve yeni
hedefler belirleyecek ve bu toplantilara is diinyas1 temsilcileri de katilacaklardir.®®

1992 sozlesmeleriyle, ilgili devletler kurumlagsma yoniinde anlasmaya vardiklar1 halde, girisimin
uluslararasi orgiit haline gelmesi i¢in 1998 yili beklenmistir. Bu siire zarfinda iliskiler devam etmis,
degisik baskentlerde toplantilar ger¢eklesmistir. Bunlardan bazilar1 sdyle:

2% The Bosphorus Statement, istanbul (25 Haziran 1992). 1992°de adi AGIK (CSCE) olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 daha sonra AGIT (Avrupa ve Giivenlik ve Isbirligi Teskilati: OSCE) haline gelmistir.

2" Deklarasyonun 7. Maddesi “AB ve bélgesel isbirligi gibi uluslararas érgiitler” derken, sadece Yunanistan’in tam iiye oldugu
AB belirtilmis, kalan iilkelerin yarisinin iiye oldugu BDT acik¢a zikredilmemistir.

2% Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperatin, istanbul (25 Haziran 1992).



30 Haziran 1994°de, Tiflis toplantisinda imzalanan anlagsma ile “Karadeniz Ticaret ve Gelisme
Bankas1”nin kurulmasina karar verilmis;

30 Haziran 1995°de imzalanan Biikres Belgesi ile taraf devletler isbirliginin gelismesi ve
kurumlagmasi yoniindeki niyetlerini tekrarlamais;

25 Ekim 1996°da, devlet veya hiikiimet bagkanlarinin imzaladig1 Moskova Deklarasyonu ile bolgesel
diizeyde ticari konularda igbirliginin hizlandirilmasi geregi beyan edilmis;

7 Subat 1997°de, disisleri ve ekonomiden sorumlu bakanlarinin imzaladiklar1 Istanbul Deklarasyonu
ile Karadeniz Ekonomik Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi konusundaki niyet ortaya konmus; 1997°de
olusturulma yollar1 arastirilan KEI Ekonomik Serbest Bolgesi, o zamana kadar gerceklesen isbirligini daha
da ilerletecek olan etkili mekanizmalarin kurulmasim1 6ngdrmiis, KEI’nin ulasabilecegi nihai hedef
belirlenmistir.>

28-30 Nisan 1997°de Istanbul’da toplanan “Karadeniz Bélgesi'nde Yeni Firsatlar Is Konferans:” ile
o zamana kadar alinan kararlar ve yapilmasi gerekenler is ¢evrelerinin de katilimiyla tartigilmistir.

1998 yili basinda, KEI’nin kurumsallasma siirecinde énemli bir asama gergeklesmis ve Karadeniz
Ticaret ve Gelisme Bankasi Selanik’de kurulmustur.

KEI’nin kurulusu yéniindeki ilk sézlesmeden (1992) sonra en énemli gelismesi 5 Haziran 1998°de,
Yalta’da imzalanan zirve deklarasyonu ile gergeklesmistir. Bu deklarasyon ile 6rgiitiin uluslararasi tiizel
kisilik sahibi olmasi, boylece takviye edilmesi gerektigi ilan edilmistir. Yalta Zirve Deklarasyonu ile ¢ok
tarafli ekonomik isbirliginin, halklarin yararina baris, istikrar ve giivenlik artirici katkida bulundugu
dikkate alinarak, mevcut mekanizmanin tam yetkili bir bdlgesel ekonomik teskilat haline getirildigi KEi
Sart1 imzalanmistir. Boylece 25 Haziran 1992 Bogazici Belgesi ile baslayan olusumun, Yalta'da imzalan
KEI Sart: ile uluslararasi 6rgiit olma vasfi tescil edilmistir. 3%

Yalta’da imzalanan belge ile Globallesme ve bilgi toplumunun gereklerini karsilamak, istihdam
yaratmak ve iilkeler arasinda mevcut igbirligini gelistirmek icin KEI ekonomik programmnin gerekli
oldugu kabul edilmistir. D1s ticaret rejimleri konusunda Diinya Ticaret Teskilati (DTT) ile uyumlu olacak
altyapmin olusturulmas1 ve uzun vadede KEI Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi tekrar belirtilmistir. Ozel
sektoriin bu olusumda itici giic olmas1 gerektigine isaret edilerek, somut projelerin gelistirilmesi ve
yiiriitilmesinde 0zel sektoriin devreye girmesinin desteklendigi belirtilmistir. Bu isbirligi cercevesinde,
KEI-AB iliskisinin &zel bir énemi olduguna dikkat ¢ekilerek, iki orgiitiin iliskilerinin ilerletilmesi ile
Avrupa-KEI ekonomik bdlgesinin sekillenmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu arada Avusturya, Misir,
[srail, Italya, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Tunus’un KEI'nde gdzlemci statiisiiyle yapici taraf olmalar
stikranla karsilanmistir. Bundan sonra da isteyen iilke veya kuruluslara gézlemci veya uygun diger bir
statii verilebilecegine isaret edilmistir.301

Yalta’da imzalanan KEI Sart1 ile kurulus, BM nezdinde de uluslararasi orgiit haline gelmistir.
KEI’ne baglh baslica organlar, KEI Uluslararas1 Daimi Sekreterya81302, Donem Bagkanligi, Uglii Yonetim,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi, KEI Parlamenterler Meclisi, KEI Is Meclisi, Karadeniz Ticaret ve Gelisme
Bankasi, Calisma Grubu, Uzmanlar Grubu, Vergi Grubu, konseyin yetkisi altinda kurulan komite veya
hizmet birimleri olarak sayllmlstlr.?’O?’

KEIi Ulkelerinin Ozellikleri

Uluslararasi iligkilerde, ortak veya tekil bir politikayr veya uygulamayi, ¢evre sartlari ve genel
stratejiden bagimsiz olarak degerlendirmek birgok gercegin ihmal edilmesine yol agar. Ele alinan konunun
karmasikligi, etkiledigi ve etkilendigi alanlarin ¢oklugu ve yogunlugu nispetinde bu durum daha da
belirginlesir. “Izafiyet (relativity: gorelilik)” gercegi, burada ¢ok daha belirgin olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye’ nin dnciiliik ettigi, Rusya’nin da ‘kars1 koyamadigt’ ve i¢inde yer aldigi

%9 Declaration of Intent For The Establishment of the BSEC Free Trade Area (7 Subat 1997).

390 Nurver Nures, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Kurulusu, Hedefleri, Faaliyetleri Hakkinda Belgeler", Tiirk Cumhuriyetleri ve
Petrol Boru Hatlar1, der.: Alaeddin Yalginkaya, 1998, Istanbul, Baglam; ss.193-214.

%01 yalta Summit Declaration (5 Haziran 1998).

302 Sekreterya i¢in T.C. Hiikiimeti, Bogaz’da Istinye yakinlarindaki Miisir Fuat Pasa Yalisi’n1 tahsis etmistir.

303 Charter of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation (5 Haziran 1998, Yalta).



bu orgiitiin, hedefleri, ulastiklar1 ve ulagsmasi beklenenleri ele almadan énce, KEI’ni olusturan iilkelerin
birbiriyle ve konuyla ilgili baz1 6zelliklerini kisaca ele alalim.**

KEI iiyesi iilkelerin siyasi ve iktisadi gii¢lerini dikkate alarak bir merkez-cevre iilkeleri ayirimi
yapacak olursak, Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna’nin olusumun merkezinde yer aldigimi goriiriiz. Bu gruba
bazi ozellikleri ile Yunanistan da katilabilir. Bununla beraber Tiirkiye-Rusya iliskileri, anlagsmazlik
noktalar1 veya catisan ¢ikarlar dikkate alindiginda olusumun temel ekseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki
yukarida belirttigimiz gibi KAHEB’ nin de temelini ayni ikili olusturmaktadir. Bu eksen etrafinda, SSCB
sonrasinda Rusya’dan daha fazla uzaklagmak ve iilkelerinin gelecegini Rusya’nin ¢ikar ve etkisini dikkate
almadan kurmak isteyen tilkeler ile, Rusya ile siyasi, iktisadi, stratejik ve askeri igbirligine oncelik veren
iilkeler yer alir. ilgingtir ki, aynm1 zamanda NATO ve AB iiyesi olan Yunanistan, NATO {iyesi, AB’ne
aday, Giimriik Birligi’ni imzalamis ve Yunanistan ile daha bir¢ok isbirligi olan Tiirkiye’nin yaninda degil
de bircok nedenden dolay1 Rusya tarafinda goriilmekte olup, uygulamalar da bu yondedir.

Orgiitii olusturan iilkelerden Tiirkiye ve Yunanistan disinda kalanlar daha 6nce sosyalist sisteme
sahip olup, 1990’larda serbest piyasa ve pazar ekonomisi yoniinde acilimlar yapmais, belirli bir mesafe elde
edilmistir. Bununla beraber gelinen nokta itibariyle, devletin ekonomideki temel belirleyiciligi 6nemli
Olciide sona ermis, ancak bunun yerine ¢ogunda iilke ve halkin iiretim, dagitim, ulasim gibi temel
ihtiyaclarini, diizenleyen, karsilayan bir 6zel sektor heniliz kurulamamistir. Bu durumda, Tiirkiye ve
Yunanistan’a dnemli gorevlerle birlikte genis yatinm ve girisim alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Devletci
ekonomiye sahip olan iilkelerin tamami Varsova Pakti ve COMECON iiyesi idiler. Bu 9 iilkeden
Arnavutluk, Romanya ve Bulgaristan’in digindaki alti iilke Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, RF,
Ukrayna, Moldova ayn1 zamanda SSCB’nin 15 cumhuriyetini olusturmaktaydilar. Bu alt1 iilke, sonradan
katilma, ayrilma-katilma gibi zikzaklar s6zkonusu olmakla birlikte, bugiin i¢in BDT iiyesidirler.®

Yunanistan ve Tiirkiye’nin yaninda, Romanya ve Bulgaristan’in 1997 Briiksel Zirvesi ile AB’ne tam
aday olmalar1, orgiit ile AB’ni, goriiniiste daha da yakinlastirmistir. Diger {ilkelerin de AB ile ortaklik
sozlesmeleri veya degisik boyutlarda iligkileri vardir. Ote yandan KEI ve KAHEB agisindan bir gelisme
Eyliil 2000°de olusturulmasi diisiiniilen Kafkasya Parlamentosu girisimidir. Bu parlamentoda Azerbaycan,
Ermenistan ve Glircistan ile Cecenistan, Dagistan ile birlikte RF’na bagli 7 6zerk cumhuriyet temsil
edilecekti. Olusturulmasi diisiiniilen Kafkas Parlamentosu iiyesi lilkeler veya bolgelerin tamami hem BDT
hem de KEI iiyesidirler. Ancak sonugsuz kalmus bir girisimdir.

Rusya’nin 2000 yili basi itibariyle, Putin’in 6nderliginde basta bagimsiz Kafkas cumhuriyetleri
olmak iizere yeniden eski cumhuriyetler iizerinde etki olusturmasi yoniindeki tesebbiisleri karsisinda, dis
destege ihtiya¢ duyan cumhuriyetlere Tiirkiye’nin dnerdigi AGIT cercevesinde Kafkas Pakti, KEI iilkeleri
icerisinde, Rusya’ya kars1 Rusya ile birlikte bir savunma birimi olarak karsimiza (;1kmaktad1r.306 Tiirkiye
Cumhurbagkani’nin 15 Ocak tarihi itibariyle giindeme getirdigi bu pakt konusundaki 6neriye, Giircistan ve
Azerbaycan destek vermistir.>"’

Onceki boliimde ayrmtili olarak ele aldigimiz, 1990’lardaki gelismeler ile stratejik ve ekonomik
isbirligine giren Giircistan ve Azerbaycan’in anlagmasiyla olusturulan Giiney Kafkas Koridoru merkezli
Yeni ipek Yolu (TRACECA), Orta Asya’yr Hazar Denizi ve Karadeniz yoluyla Ukrayna ve Avrupa’ya
baglamay1 hedeflemektedir.*®® Bu alanda kurulan kara ve demiryollari ile deniz tasimaciligi sadece Giiney
Kafkasya’nin degil, Orta Asya’nin da ekonomisini Rusya’ya bagimliliktan 6nemli dl¢iide kurtarmistir. Bu

304 KEi’nin olusumunda Tiirkiye nin 6ncii rolii ve bu 6rgiitiin basarili olmasi i¢in yaptig1 fedakarhiklar ile gosterdigi gayretleri

dikkate alan gozlemciler, Tiirkiye nin bu 6rgiit kanaliyla bolgedeki etkinligini artirmay1 bekledigini sdylerler; BBC NEWS, 4 June
1998.

305 Cevre iilkeleri iizerinde Carlik veya Sovyet donemine benzer bir niifuz kurmak veya mevcut bagimlihig: giiglendirerek
stirdiirmek tizere Putin’le birlikte BDT ’ye daha fazla agirlik verildigi halde, 2005 y1li itibariyle Putin’in de BDT den timidini
kestigi goriilmektedir.

3% Emekli Biiyiikelgi Siikrii Elekdag, o zamanki T.C. Cumhurbagkani’min Rusya’nin bélge iilkeleri iizerindeki emperyalist
hedeflerini dikkate alarak yaptig1 tesebbiis sonucu giindeme gelen, “AGIT cercevesinde Kafkasya icin bir istikrar pakti
olusturulmas1” konusunda sdyle der: “AGIT’in Kafkaslar’da bir giiven ve istikrar ortami yaratmasini beklemek hayalperestlik
olur. Gergekgilik, bolgede istikrar saglanmasinin yolunun Washington’dan gegtigini gosteriyor”; “ABD’nin Celiskili Kafkas
Politikas1”, Milliyet, 17 Ocak 2000.

307 «K afkaslar’da “Istikrar Pakt1’”, Milliyet, 16 Ocak 2000.

%% Yeni ipek Yolu’nun siyasal 6nemi konusunda bkz.: Archil Gegeshidze, “The New Silk Road: A Georgian Perspective”,
Perceptions, June-Augusst 2000; 132-140.



olusumda yer alan, Tiirkiye ve Moldova’yla birlikte KEI iiyesi bes iilke ayn1 zamanda Giiney Kafkas
Koridoru baglantilar1, yaygin deyimle Yeni ipek Yolu iizerinde bulunmaktadir.*®

KE] iilkelerinin siyasal yap: cesitliligi yaninda, ekonomik 6zellikleri de &nemli dlgiide devletleri
birbirlerine bagimli kilmaktadir ki enerji bunlarin en 6nemlisidir. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan,
petrol ve dogalgaz ihracatcisi iilke olup kalan hemen biitilin iilkeler enerji bakimindan disa bagimlidirlar
(KEI iiyesi olmayan KAHEB iilkeleri Tiirkmenistan ve Kazakistan’in enerji ihracatgisi oldugunu, ancak
ihra¢ yolunun KEi’nden gectigini hatirlatalim). Bu bagimliligim, iilke bagimsizhigin tehdit eder siddette
hissedildigi tlilkelerin basinda Giircistan gibi devletler yer almaktadir. Rusya zaman zaman enerji kozunu
zayif llkelere baski araci olarak kullanabilmektedir. Enerjide disa bagimli olan Tirkiye’nin, Rusya’nin
baski amaciyla bir tiir ambargo uyguladigi Giircistan’a 2000 yili basinda mazot hibe etmesi, Orgiit
icerisindeki celigkiler ile Tiirkiye nin bu bdlgeye atfettigi dnemi ortaya koymasi bakimindan ilginetir.3*°

KEI’nin kurumsallasmasi, belirttigimiz gibi Tiirkiye nin onciiliigii ile gerceklesmistir. 1980’lerde
ithal ikamesi ve kamu agirlikli ekonomik tercihten hizla uzaklagmaya baglayan, bunun yerine serbest
piyasa ekonomisi yoniinde dnemli kararlar alan Tiirkiye, bu donemle birlikte tarim ve sanayi iriinleri i¢in
pazar arama ihtiyacim1 daha fazla duymaya baslamistir. Onemli yapisal degisimlerle Tiirkiye’nin dis
ticaret, turizm, yurt disinda insaat ve miiteahhitlik hizmet gelirleri de hizla artmis, ihracat ve ithalat
miktarlar1 ile bu miktara konu olan kalemler ¢ogalmis, ihracatin ithalati karsilama oraninda 6nemli
gelismeler yasanmustir. Ozellikle tekstil ve gida sektdriiniin basini ¢ektigi ihracat artisi ile es zamanli
olarak genis kitlelerin rekabet ettigi kiiciik ve orta dl¢ekli girisimciler ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’nin emekleyen sanayilesmesi ile artan {iretiminin pazar ihtiyacini 1980’lerde ¢6zmesinde,
[ran-Irak Savasi’nda Tiirkiye'nin basari ile uyguladig: tarafsizlik stratejisinin onemi biiyiiktiir. Savas
boyunca ve savastan sonra Korfez Krizi’ne kadar Tiirkiye her iki iilkeye tiiketim maddelerini, savas
sartlar1 igerisinde daha kolay satabilmis, boylece Tiirk girisimci devlet destegi olmadan dis ticaretle
yaygin olarak tanigmistir. Korfez Krizi ve Irak’a konulan ambargo ile birlikte bu ‘mutlu’ donem sona
ermis, bir taraftan Tiirk ihracatcisinin en biiyiik pazarlarindan biri durumundaki Irak pazari kapatilmis,
diger taraftan Giiney Dogu’da yasanan teror, Korfez bolgesindeki gelismelerle beslenirken, bolgenin iilke
ekonomisine katkisi bir yana, buradaki terdr, iiretim, ihracat, destekleme kaynaklar1 gibi alanlar dahil milli
gelirin onemli bir kisminin savunmaya aktarilmasini zorunlu kilmustir.

1990’larin basi itibariyle artan iiretime yeni pazar bulma ihtiyact Korfez Krizi’nden sonra daha da
artmistir. Bu arada SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye i¢in yeni potansiyel pazarlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Devlet¢i ekonominin yikilmasi ile ortaya ¢ikan siyasal, sosyal ve iktisadi gergekler, bu bolge ile
ticaretin oldukca karli, en az onun kadar riskli oldugunu gozler Oniine sermistir. Siyasal ve toplumsal
istikrarsizliklar, bolge ekonomisinin diinya ekonomisi ve standartlari ile entegre olmasini imkansiz veya
zor denilebilecek bir hale getirmistir. Devlet¢i ekonominin ¢okmesi ile tiretim diisiisi, issizlik artisi,
sosyal hizmetlerin yetersizligi ve teknolojik gerilik gibi etkenlerle insanlar hizla fakirlesmis, bu durum
yasadis1 Orgiitlerin, 6zellikle yabancilara kars1 saldirganlagan kesimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Genel olarak eski Dogu Bloku tilkelerinde yasanan bu toplumsal doniisiim déneminde, Tirkiye’nin bu
tilkelerde yeni pazarlar bulmasi, ekonomisi igin gerekli oldugu kadar, siyasal agidan da kagirilmamasi
gerekli olan bir firsat olarak kabul edilmistir.

Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’nun ortasinda yer alan Tiirkiye i¢in, komsularinin hemen tamami
onemli pazarlar oldugu halde, sosyal ve siyasal sartlar yiiziinden Tiirkiye’nin daha oOnce buralarla
ilgilenememe politikasina son verilmis, komsularina karsi bir tiir izolasyon stratejisi izleme doneminin
geride birakilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, bu iilkelerdeki pazara niifuz etmenin kolay
olmadigr da goriilmiistiir. Bu sartlar altinda bolge iilkeleriyle cesitli isbirligi zeminleri arastirilmis,
Tiirkiye’nin onciiliiglinde ¢esitli orgilitlenmelere girilmistir. 2000 yil1 basi itibariyle, Tiirkiye’nin 6nciiliigii
veya etkinligi ile glindeme gelmis belki bir uluslararas: orgiitler enflasyonunun yasandigi sdylenebilir. Bu
orgiitlerin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ nin ihrag iirlinleri ile tesebbiis ve isgiicii i¢in pazar bulma ihtiyacinin

30978 Eyliil 1998°de Bakii’de “Biiyiik ipek Yolu Restorasyonu” konusunda bir zirve toplantis1 diizenlenmistir. 8 Eyliil’de
imzalanan “The Baku Declaration” adl1 belgeyi, Ermenistan, Azerbaycan, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Giircistan, Tacikistan,
Kazakistan, Tiirkiye, Kirgizistan, Ukrayna, Moldova ve Ozbekistan devlet veya hiikiimet bagkanlar1 imzalamistir. Boylece
deklarasyon, 8 KEI iilkesi ile birlikte, Polonya ve 4 Orta Asya cumhuriyeti temsilcilerince imzalanmstir. Bu devletlerin hemen
tamaminin Rusya eksigi ile KAHEB iilkeleri oldugunu belirtelim.

319 Milliyet, 15 Ocak 2000.



sonucudur. Ayrica, li¢ kriz bolgesinde etnik ve siyasi problemlerin ¢éziimlenmesi, ekonomik entegrasyon
ile birlikte siyasi ve toplumsal dengelerin kurulmasi da hedeflenmistir. Basta Azeri-Ermeni catismasi
olmak tizere, Ozellikle Kafkasya’daki ¢ofu etnik kokenli sorunlarin bu entegrasyon siirecinde
coziilebilecegini bekleyen Ankara yonetimi, bu amagla Ermenistan’a, karsiliksiz olarak 6nemli destekler
vermis, bir yonliyle tavizkar politika izlemistir.

Tiirkiye’nin onciiliiiinde, Tiirk ihra¢ {irilinleri i¢in yeni pazarlar bulma ve siyasi istikrar saglama
kaygisiyla kurulan veya kurulmasi diisiiniilen 6rgiitlerin bir kismmin aslinda KEI bélgesi icerisinde
oldugu goriilmektedir. Rusya’nin 1999 sonbaharinda Cegenistan’a yeniden miidahalesi ile Rus dis
politikasinin basta Azerbaycan ve Giircistan olmak tizere bolge iilkelerini, bu arada Tiirkiye agisindan son
derece Onem arzeden Bakii-Tiflis-Ceyhan hattin1 tehdit eder hale gelmesi sonucu, Tiirkiye
Cumhurbagkani’nca bir Kafkas Pakt1 kurulmasi fikrinin giindeme geldigine yukarida isaret edildi.

Bunun yaninda 13 Subat 2000 tarihinde, Biikres’te, Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Makedonya,
Arnavutluk ve Bulgaristan basbakanlar1 ve disisleri bakanlariin katildigi zirvede Giineydogu Avrupa
Ulkeleri Iyi Komsuluk iliskileri, Istikrar, Giivenlik ve Isbirligi Sarti imzalanmustir.*"* Giineydogu Avrupa
Ulkeleri Isbirligi (GDAU) adiyla, Tiirkiye ile birlikte Karadeniz’in bati yakasindaki KEI iilkelerine
Makedonya ilavesi ile karsimiza ¢ikan bu orgiitiin, faaliyet alan1 sadece ‘ekonomik’ degildir. Ote yandan
savunma amach olarak giindeme gelen Kafkas Pakt1 iiyeleri ise KEI’nin Tiirkiye ile birlikte Karadeniz’in
dogusunda yer alan iilkelerinden olustugu goriilir. GDAU’ye uzun vadede almmasi diisiiniilen
Yugoslavya, Bosna-Hersek ve Kosova’nin ayni zamada KEI’nin de potansiyel iiyesi oldugu
goriilmektedir.

Nisan 2001°de Tirkiye ile birlikte, Moldova’nin disindaki 6 Karadeniz kiyidasi iilke tarafindan
kurulan BLACKSEAFOR, iiye iilkelerin donanmalarinin barig¢il amaglarla birlikte hareket etmesini
ongormektedir. Ancak bu iilkelerin tamami KEI iiyesi olup bu kurumun hedeflerine KEI s6zlesmelerinde
isaret edildigi halde, KEI ile BLACKSEAFOR arasinda bir iliskiden sdzedilmemistir.*?

Tiirkiye'nin KEI iilkeleri ile olan iktisadi iliskileri, bu iilkelerin dis ticaret profilleri gbz oniine
alindiginda son derece 6nem arzetmektedir. KEI igerisinde niifusu ve iilkesi gibi ekonomisi de en biiyiik
olan iilke Rusya’dir. Tiirkiye’nin Rusya’dan petrol ithalatt SSCB dagilmadan ¢ok dnce baglamistir. Yine
daha Sovyet doneminde, bu tlilkede ger¢eklestirdigi miiteahhitlik hizmetleri ile 6nemli basarilar elde etmis,
bir yandan dis ticaret agiginin azaltilmasi saglanirken diger yandan Tiirk is¢isi i¢in yeni istihdam alani
ortaya ¢cikmistir. 1990’larla birlikte bu iligkiler, 6zellikle Tiirkiye’nin Rusya’ya tekstil ve tiikketim iirtinleri
thracat1 ile bu {ilkeden petrol ve dogalgaz alimi sayesinde Tiirkiye’nin dig ticaretinin temel kalemlerinden
birisi haline gelmistir. Bu yiizden 1998 Rusya ekonomik krizi Tiirkiye’yi olduk¢a etkilemistir.

1995 rakamlarina gére Rusya’nin temel ithal kalemlerinin %38’ni gida, ithalatinin ise %41 °ni petrol
ve diger hammaddeler olusturmaktadir. Bu donemde Rusya’nin toplam ihracati, 64.9 milyar dolar, ithalatt
ise 42.3 milyar dolardir. Ayni yil, Tiirkiye’nin toplam 22.6 milyar dolarlik ithalatinin %59 unu basta
petrol ve dogalgaz olmak {lizere hammadde kalemleri olusturmakta ve toplam 18.3 milyar dolarlik
ihracatinin %>58ini tekstil, gida ve tarim iiriinleri olusturmaktadir.*"®

1995 yilinda Ukrayna’nin toplam 14.2 milyar dolarlik ihracatinin %55°ni maden {iriinleri
olustururken 16.9 milyar dolarlik ithalatinin %21°1 gida ve tarim {irlinlerinden meydana gelmektedir. Bu
yillarda gida ve tarim iriinleri ithalati, Azerbaycan i¢in %58, Ermenistan i¢in %23, Giircistan i¢in %14,
Romanya ve Bulgaristan icin de %6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelere ve diger KEI iiyesi
tilkelere ihrag ettigi tekstil ve sanayi triinleri, gerek Tiirkiye’nin ihracati ve gerekse bu iilkelerin dis
ticaretinde Onemli miktara ulagmistir. Azerbaycan’in yillik 547 milyon dolarlik ihracatinin %66’sin1
petrol ve dogalgaz olusturmaktadir. Diger KEI iilkelerinin énemli bir kismi ise petrol ve dogalgaz
ithalatgis1 durumundadir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin her tilkeye ¢esitli kalemlerde satabilecegi iiriinler

31 Milliyet, 13 Subat 2000.
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oldugu gibi, bu iilkelerden Tiirkiye agisindan 6nemli olan iiriinlerin ithalat1 yapilmaktadir ve bu kalemlerin
nitel ve nicel olarak ¢ok daha arttirilmast miimkiindiir.

1992 ve 1995 yillar1 rakamlarma gore Tiirkiye’nin KEI iilkelerine olan toplam ihracati 905 milyon
dolardan 1.238 milyon dolara ¢ikmis, ithalati ise 1.517 milyon dolardan 4.019 milyon dolara ulagmustir.**
Bu durumda Tiirkiye’nin bu tilkeler agisindan 6nemli bir dis ticaret agig1 sozkonusudur. Bu iilkeler basta
gida ve tekstil olmak tizere temel tiiketim mallarinda sikint1 yagadiklar1 halde sonraki yillarda beklenen
sigrama gergceklesmemistir.

Gerg¢ekci Bir Uluslararasi Orgiit Olarak KEI

Uluslararasi iligkilerde idealizm-realizm tartismalarinin énemli bir boyutunu uluslararas1 hukuk ve
uluslararas: rgiitler olusturur. Idealist yaklasima gére, insanm 6ziinde iyilik bulundugu icin, uygun bir
ortam olusturuldugu takdirde kétiililk ve kavgaya karsi ¢ikacaktir. Dolayisiyla, uygun bir uluslararasi
ortam olusturuldugu takdirde, insanlar savagmak istemeyecek, devletler arasinda anlagmazlik konulari
kalmayacak, mevcut veya muhtemel anlagsmazliklar baris¢1 yollardan ¢6ziilecektir. Bunun igin uluslararasi
hukukun gelismesi ve gerektiginde miieyyide kullanmasi gerekmektedir. Bu gorev de uluslararasi
orgiitlere diismektedir.

Uluslararas1 orgiitler, uluslararast hukukun uygulama, denetleme, gerektiginde yaptirim uygulama
birimi olacaktir. Bu maksatla kurulmus olan Milletler Cemiyeti, devletlerin egemenlik alanlarma da
miidahale eden yetkilerle donatilmistir. Bununla beraber, I. Diinya Savasi sonrasi olusturulan ve galip
devletlerin lehine olan sistemin bekg¢isi durumundaki uluslararasi hukuk diizenlemeleri ve Milletler
Cemiyeti’nin, maglup devletlerin yeniden giiclenmesi ile varliginin bir anlami1 kalmamis ve bu donem
sona ermistir. Bu ylizden idealist bir uluslararasi orgiit, gergekte, bu goriintli adi altinda giiclii iilkelerin
kendi lehine hukuki yapiyr siirekli kilma aracidir. Orgiitiin gizli hedefleri ile agiklanmis hedefleri
arasindaki ¢eligki, orgiitii saibeli kilmakta ve varlig1 veya oOrgiite iiyeligi tartismali hale getirmektedir.
Realistler ise uluslararasi orgiitlerin varligina karsi olmamakla birlikte, bu orgiitlerin idealist bir kisve
altinda somiirii arac1 olmasina kars1 gelmektedirler. Bunun yerine, uluslararasi orgiitler tilkelerin giiciinii
ve iilkeler arasindaki ¢ikar ¢atismasi gercegini dikkate alarak orgiitlenmelidirler. ™

Belirtmek gerekir ki, KEI kurulmadan énce oldugu gibi, KEi’nin varligina ragmen bu kurumun etki
veya denetimi disinda, iiye iilkeler arasinda onemli iligkiler veya isbirligi s6zkonusudur. 1960’larda
yapilan goriismeler ile 1970’lerde Tiirkiye, Rusya ve Dogu Bloku iilkeleri ile 6nemli ticari iligkiler
kurmusg, SSCB’nin dagilma siirecinde de bu iliskiler artarak devam etmistir. Bu durumda, sézkonusu
iliskiler i¢in BM, AGIT, GATT, DTT, IMF, Diinya Bankas: gibi orgiitlerin diizenleyici kurallari
sézkonusu iken —ki KEI belgeleri de iliskilerin énemli bir kismini1 bu belgeler ¢ercevesinde diizenler- yeni
bir érgiitiin kurulmasina gergekten ihtiyag var mudir? Oncelikle su belirtilmelidir ki, ad1 gecen genel
orgiitlenmeler ve benzerleri sozkonusu iken AB veya BDT nun kurulmasini gerekli kilan sartlar KEI’nin
de gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. BDT nun varligi, BDT ndaki merkez iilkelerinin gizli hedefleri bir
yana birakildiginda, bu orgiitlenmenin ilgili {ilkeler i¢in gerekli oldugu, bu orgiit araciligi ile bir takim
iilkeler, gerek diger liyeler gerekse liye olmayan iilkelere karsi daha avantajli duruma geldikleri gibi,
KEl’nin varhginin da birtakim iilkelerle iliskileri, dzellikle ticari iliskileri gelistirmede bir zemin olmasi
gerekmektedir.

2000 yil1 baginda, BDT zemininde eski Sovyet cumhuriyetlerini yeniden etkisi altina almak isteyen,
o zamanki sifat1 ile Rusya Devlet Baskan1 Vekili ve Bagsbakan1 Vladimir Putin, Moskova’da gerceklesen
BDT zirvesinde donem baskanligi sirasi Tacikistan’da oldugu halde, yeniden kendisinin donem
baskanligin1 diger iiyelere kabul ettirmistir. Burada BDT zemininin, idealist bir goriintii altinda ¢evre
tilkeleri kendisine baglama c¢abalari olarak gordiigimiiz bu tir davraniglara, hegemonya kurma
cagrisimimda bulunulabilir diye, Tiirkiye KEI zemininde tevessiil etmemistir. Belki de bu yiizden diger
tilkelerin esitligini gereginden fazla 6n planda tutularak Tiirkiye, bilingli bir sekilde kendisine haksizlik

3 Turkey and the BSEC Countries, DEIK BULLETIN, April 1997.
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etmistir.316

KEI’nin kurulusunda, Karadeniz’e kiyis1 olmayan Arnavutluk, Yunanistan, Moldova, Azerbaycan ve
Ermenistan’in alinmasi, Orgiitiin gercek¢i yonlerinden birisi olarak goriiliir. Bunlarin Karadeniz
hinterland1 oldugu ileri stiriildiiglinde, bu iilkeler kadar Karadeniz hinterlandi 6zelligini tagiyan daha bagka
tilkelerin de varlig1 sézkonusudur. Bunlar arasinda, Yugoslavya ve Makedonya ile Arnavutluk gibi
Adriyatik kiyis1 olmaktan baska 6zelligi olmayan diger Adriyatik kiyisi iilkeler sayilabilir. Iran da
Karadeniz hinterlandi alaninda diisiiniilebilir. Ege Denizi’nin Karadeniz’in devami kabul edilmesi ve
Adriyatik i¢in benzer bir yorum yapilmasinin pek tutarli olmadigi ortadadir.®*” Ciinkii her iki deniz de
Karadeniz’den ¢ok Akdeniz’in uzantist durumundadir. Bununla beraber, KAHEB {iiyesi olmas1 gereken
Hazar’daki diger iilkelerin KEI biinyesinde yer almasi, cografi olmaktan ¢ok ekonomik ve siyasal bir
gerekliliktir.

Bununla beraber, Tiirkiye’nin Arnavutluk ve Azerbaycan iiyeligi istegini, Rusya, Yunanistan ve
Ermenistan ile dengelemistir. Son iki iilkenin katilmasmin Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 agisindan da uygun
oldugu diistiniilebilir. Ancak, ekonomik iliskilerin siyasallagsmasi karsisinda bu dengelemede Rusya’nin
etkin oldugunu diisiiniiyoruz. Orgiitiin kurulus yillarinda son derece sikintili bir dénem geciren Rusya
karsisinda Tiirkiye’nin bu iilkeleri de kabul etmesi, bu donemde orgiitiin temelleri atilirken gergekei, belki
gereginden fazla gerceke¢i oldugunu gt')sterir.318 Bununla beraber orgiitiin genislemesi ve KAHEB olusumu
ile Rusya, daha gercek¢i davranma yoluna girecektir. Son yillarda bu durum daha belirgin bir sekilde
izlenmektedir.

KEI iilkeleri igerisinde ortak ¢ikarlar sdzkonusu oldugu gibi, bir kismina yukarida isaret ettigimiz
onemli ¢ikar catismalari vardir. Orgiitiin, catisma alanlar1 konusundaki ihtiyatli politikas: ile ortak
cikarlar1 bagdastirabilirligi, ortak cikarlarin gergeklesmesi yolunda, catisan ¢ikarlarin engel olma
durumunu ortadan kaldirabilme yetenegi, basaris1 ve varligin1 devam ettirmesinde temel etken olacaktir.
Petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina sunulmasi ve gecis yollar1 konusu ¢ikar ¢atigmalarinin merkezinde
yer almakta, en azindan yakin zamana kadar boyle algilanmaktaydi. Hazar petrol ve dogalgazinin diinya
piyasalarina ulastirtlmasi i¢in Tiirkiye ve Azerbaycan’in, Giircistan iizerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti
Onerisine karsilik, Rusya’nin Kuzey Katkaslar’dan Novorossisk Limani’nin kullanilmasi yoniindeki
kararlihg, KEI icerisinde ¢ikar catismalarinin bir dénem icin temel eksenini olusturmustur. Ancak, yakin
dénemde Rusya bu konuda gercegi gormiis ve Bakii-Ceyhan’a karst olmak yerine bu olusum igerisinde
yer alma girisiminde bulunmus, bir bakima “KAHEB siireci” baglamistir. Rusya Devlet Baskani Putin
Aralik 2004°de Tiirkiye’yi ziyareti ile bu siiregte onemli mesafeler elde edilmistir.

Rusya disindaki eski Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomik ve siyasi olarak gelismesi ile Moskova’dan
uzaklasmas1 sdzkonusu oldugu halde, Rusya’nim bu gelismelere kayitsiz kalamayacagi, bu konuda Iran ile
de dogal ve tarihi bir ittifak iginde oldugu bilinmektedir. TRACECA’ya Rusya ile birlikte Iran’in
baslangigta uzak durmasi bu kritik ittifakin delilidir. Ote yandan eski Sovyet cumhuriyetlerindeki mevcut
istikrarsizligin siirecegi, bu durumun bdlge ve diinya istikrarini tehdit edecegi beklenmekteydi. Buna kars1
Rusya ile birlikte olusturulan bu isbirligi platformunda, Rusya ve diger tilkelerin bu tiir istikrarsizliga yol

318 Orgiitiin mali yiikiiniin 6nemli béliimiinii Tiirkiye karsilamakta, ayrica bu érgiit kanaliyla Tiirkiye’ye ¢ok daha fazla faaliyet
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Ancak BDT’ndan rahatsiz olan iiye iilkelerin varligi, KEI {iyeleri igin s6zkonusu degildir.

31 KEi’nin olusumunda 6nemli gérevler iistlenmis olan Emekli Biiyiikel¢i Cihat Alpan, Yunanistan’in iiyeliginin hem Tiirkiye nin
hem de Yunanistan’in ¢ikarlarina oldugunu belirtirken, Ege’nin Karadeniz’in devami oldugunu kabul etmekle, Lozan ve
Montreux’niin getirdigi sistemin garanti altina alinmig oldugunu, bu diizenin de biitiin Karadeniz iilkeleri tarafindan korunmak
istendigini belirtti (17.1.2000 tarihli goriisme). Yunanistan Ekonomi ve Maliye Bakan1 Papantoniou’nun 21 Ekim 1996°da
toplanan Tiirk-Yunan forumunda yaptig1 konugmadaki su sozleri diplomatik nezaketin 6tesinde gerceklerin ifadesidir: “..ikili
igbirliginin yani sira Karadeniz havzasinda ¢ok tarafl igbirliginin gelistirilmesinden memnunluk duyuldugunu, Selanik’te
kurulacak ve bir Tirk tarafindan yonetilecek Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin ¢ok iyi bir 6rnek teskil ettigini”; 1996
Faaliyetleri, DEIK BULTEN, Mart 1997; ss.23-24. KEI Sarti’nin 17. Maddesine gore karar yeter sayisi iiye devletlerin 2/3’sidir.
33. Maddeye gore, KEI Sarti’nin yiiriirliige girmesi igin dokuz kurucu iiyenin parlamentolarinda onaylanmis olmasi yeterli
goriilmiistiir. Bu durumda, herhangi bir devletin, 6zellikle gegen siire zarfinda Tiirkiye ile problemleri olan Yunanistan’in orgiitiin
gelismesini tek basina engelledigi seklindeki iddialarin gegerliligi tartigmalidir.

318 Cesitli zeminlerde KEI fikrinin ilk defa kendisine ait oldugunu s6yleyen Em. Biiyiikel¢i Siikrii Elekdag, Turgut Ozal’in
inisiyatifi ile Yunanistan’in orgiite alinmasinin ve Karadeniz Ticaret ve Gelisme Bankasi’nin bu iilkede kurulmasinin, Tiirkiye ve
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acabilecek ¢ikislarinin kontrol altina alinabilmesi, ¢atisan ¢ikarlarin bagdastirilabilmesi s6z konusudur.®*

Giiney Kafkas koridoru ile Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’nin Orta Asya ile Avrupa arasinda
koprii durumuna gelmesi ve Rusya’nin bu alanda devreden ¢ikmasinin Rusya agisindan sikintilar1 vardir.
Yeni ipek Yolu adiyla TRACECA projesi, Ozbekistan ve Kazakistan’1 Avrupa’ya baglayan bu koridor,
Rusya’nin da iiyesi oldugu KEI’ne daha etkili islevler yiiklerken, paradoksal olarak Moskova’nin eski
Sovyet cumhuriyetleri iizerindeki denetimini azaltmustir. Orgiitin merkezinde bulunan Tiirkiye’nin,
orgitiin gelismesi ile giliclenmesini, dengelerin Tiirkiye lehine bozulmasin1i da Yunanistan’in
kabullenemeyecegi diisiiniilebilir. Biitiin bunlarla beraber, KEI’nin gelismesi, kagmilmaz olarak BDT’nun
basarisizlik nedeni olacag ileri siiriilebilir. Buna karsin. BDT, gercek¢i bir zemine oturdugu, kurulus
sOzlesmelerinde yer alan hiikiimleri {iye iilkelerin ¢ikarlar istikametinde uygulayip, bu maddeleri merkezi
tilkelerin ¢evre iilkelerini somiirme veya tahakkiimii altina alma araci olarak gérmedigi takdirde, tiye
tilkelerin bu orgiite gercekten ihtiyact oldugu goriilecektir. Belirli bir ihtiyaci karsilayan yani fonksiyonel
olan bir orgiitiin de basarisiz olmas1 beklenemez.

Ancak, lye iilkeler agisindan getirdigi faydalar ile riskler karsilastirildiginda riskler daha fazla ise,
boyle bir orgiitiin basarisizlig1 igin baska neden aramamak gerek. KEi’nin, BDT nun gelismesi veya
basaril1 bir Orgilit olmas1 karsisinda bir engel olmaktan cok, tipki AB agisindan oldugu gibi, komsu
orgiitlenmeleri tamamlayan bir fonksiyonu ortaya c¢ikacaktir. Her ikisine de iiye olan devletlerin bu tiir cok
tiyelikten mahrum olanlar i¢in bir gecis noktasi olmasi dikkate alindiginda, boyle bir orgiitlenmenin
onemli bir ihtiyaci karsiladigi, dolayisiyla orgiitlerden birine liye olmayan i¢in kayip olmadigi ortaya
cikar.

Globallesme ve entegrasyon c¢agini yasayan diinyamizda bir¢ok bolgede etkinlikleri farkli olmakla
beraber ekonomik entegrasyonu hedef alan orglitlenmeler gittikce yayginlasmaktadir. AB’nden baska en
onemli gelisme olan NAFTA, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi gibi etkili olan 6rgiitlenmelerin yaninda
heniiz etkinlik kazanamamis olan birgok girisim vardir. Ote yandan, 1996 yili bas1 itibariyle Tiirkiye nin
AB ile Glimriik Birligi dénemi baslamistir. Bununla beraber baska bir {ilke-iilkeler ile benzeri goriilmeyen
sartlar altinda gerceklesen bu igbirligi tam iiyelikle desteklenmedigi siirece Tiirkiye’nin ¢ikarina olacagi
tartisilmaktadir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin KEI girisiminin, Tiirkiye-AB iliskileri acisindan énemli bir
yonii vardir. Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik yolunda 6niine cikarilan engellere karsi, KEI s6zlesmelerinin
birgok yerinde belirtildigi iizere, KEI'nin AB’nin bir alternatifi olmayrp, Avrupa’nin ekonomik
entegrasyonunun bir pargasi oldugu diisiiniilmektedir.**® Bu durumda, KEI kanaliyla Tiirkiye’nin AB
kapilarini bagka yoldan zorladig1 izlenimi vardir. Béyle bir KEI &rgiitii igerisindeki saghkli bir KAHEB
olusumu iiye tlkelerin sanayi, ticaret ve ekonomilerinin dayanigsma igerisinde gelismelerini saglayacak ve
AKCT’nun AB agisindan yerine getirdigi islevi gergeklestirecektir.

KEi Uzerine Oneriler

Gegen siire zarfinda, iiyelikten ¢ikilmamasi i¢in herhangi dolayli veya dolaysiz bir baski s6zkonusu
olmadig1 halde, KEI Sartinin 7. Maddesinde diizenlenen iiyelikten ¢ikma uygulamasiin giindeme
gelmemis olmasi, orgiitiin basaris1 veya gercekeiligi agisindan 6nemlidir. Komsu bir 6rgiit olan BDT i¢in
ise bdyle bir sey sdylenemez. KEI’nin 7. Maddesi, herhangi bir iiye devletin, Genel Sekreter’e ihbarda
bulunmak suretiyle ve kendi karar1 ile orgiitten ¢ikabilecegini diizenler. Ocak 2000°de Moskova’da
diizenlenen BDT zirvesinde, iiye iilkeler igerisinde Moskova’ya daha yakin durumda olan Ozbekistan bile,
Ukrayna ile birlikte, BDT nun Rusya’nin diger iilkelere tahakkiim etme zemini olmasindan dolay1
rahatsizliklarini, bu yilizden orgiitten ¢ikabileceklerini ifade etmislerdir. Bu tiir tartigmalar Ocak 2000°den
once ve sonra da giindemde kalmistir.

1990 sonrast siyasi gelismelerle, ortak cografyanin zorunlu kildig: isbirliginin sonucu olarak ortaya
¢ikan KEI, kurulus asamalarini Tiirkiye’nin dnciiliigii ile herhangi bir iilkenin tahakkiimiine yol agabilecek
bir diizenlemeye gitmeden belki de gereginden fazla gercekgi bir sekilde tamamlamistir. Bununla beraber,
gecen slire zarfinda, liye llkeler arasinda ekonomik iliskiler -orgiitle baglantisiz olarak- biitiin hiziyla
devam ettigi halde, orgiitlin bu iligkileri gelistirmesi, kurumsallastirmasi, iiyelerin ¢ikarina diizenlemelerin
yapilmasi gibi temel kurulug amaci olan konularda pek varlik gosteremedigi ortadadir. Siiphesiz boyle bir

39 Tayyar Ar1, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 3. Basku, Istanbul, Alfa, 1999; s.60.
320 Brcan Ozer, “The Black Sea Economic Cooperation and the EU”, PERCEPTIONS, Sep.-Nov. 1996; ss.72-86.



durum, Orgiitiin basarisiz olmas1 sonucuna yol agmayacagi gibi mevcut iligkiler de bu orgiitiin varligiyla
ortaya cikmig degildir. Biitiin bunlarla beraber gelinen durum itibariyle, orgiitin daha etkin olmasi
beklenmektedir.*** Bu durumun, 6rgiitin gercekci vasiflarmin bir sonucu olmasinin yaninda, Tiirk
Disisleri Bakanligi’nin geleneksel asir1 ihtiyatindan kaynaklandigini disiiniiyoruz. Fizik kurallarina gore,
bir alet ile yapilacak is arasinda uyumsuzluk s6z konusu, is, aletin kapasitesini asiyor ise, aletin yalama
yapmast veya asinma riski vardir. Ancak bu risk nedeniyle alet hi¢ kullanilmazsa bu defa da eldeki aletin
paslandigi, eridigi goriilecektir.

Uluslararas1 orgiitlerin neden bazilarinin digerlerinden daha etkili oldugu konusunda yapilan
arastirmalarda kurumsal politikada tutarlilik, iyelerin kurumsal kurallara uyumlulugu, ortak c¢ikarlar
Olciisiinde ve iiyeler arasinda iktidar dagilimi gibi konularin 6nemli oldugu ortaya g¢ikmistir. Bunun
yaninda iiyeler arasinda kiiltiir, dil, din, ortak ge¢mis, ideoloji gibi konularda yakinlik bulunmasi da
isbirligini daha gili¢lendirmekte ve etkili hale getirmektedir. Bu durumda, NATO ve AB gibi iiyeleri ayni
toplumsal degerleri paylasan ve benzer siyasal sistemleri olan orgiitler, daha fazla ¢esitliligi biinyesinde
barindiran Orgiitlere gore giliglii ve etkili olacaktir. Boylece yukarida kisaca ele alindigr gibi Ornegi
bulunamayacak kadar cesitli ¢ikar, sistem ve etnik topluluklardan olusan devletlerin iiyesi bulundugu
KEi’nden mesela bir AB benzeri etkinlik beklemek miimkiin degildir.322

KEI’'nin icinde tasidifi, basarisiz veya etkisiz olmayr mazur kilabilecek bu gergeklere karsin,
giiniimiizde ulagilan agama dikkate alindiginda gelismelerin son derece yetersiz oldugu ortadadir. Bununla
beraber, 2005 yili itibar1 ile AB icin AKCT durumundaki, KEI i¢cin KAHEB yéniindeki gelismelerde
Oonemli mesafe alinmistir.

KEI adi, periyodik diplomatik toplantilarin disinda giindeme gelmedigi halde, Tiirkiye’nin bdlgede
yeni uluslararas1 orgiitlenme ataklarinda bulundugu veya bu orgiitlenmelerin 6nemli iilkesi durumuna
geldigi goriilmektedir. Yukarida isaret edildigi gibi GDAUnde KEI iiyesi olmayan iilke sadece
Makedonya’dir. Makedonya’nin gelecekte KEI iiyeligi ise aslinda Arnavutluk’un iiyeliginden daha akla
yatkin. Bunun yaninda Sirbistan-Karadag’in da i¢inde bulunmasi gereken bir orgiitlenmeye gitme zarureti
varsa, KEI, Arnavutluk igin yapilan yorumla eski Yugoslavya’nin pargalanmasi ile ortaya ¢ikan diger
bolge iilkeleri i¢in de uygun bir orgiittiir.

Ote yandan Kafkas Pakt1 icin adi gecen iilkeler de KEI iiyesidir. BLACKSEAFOR icin de benzer
degerlendirmeler yapilabilir. Bu durumda, elde edilenler ile ulasilan kurumlasmay:1 yok sayarak yeni
orgiitlenmelere gitmek yerine, ihtiya¢ duyulan olusumlarin KEI biinyesinde gergeklestirilmesi, bu orgiit
icerisinde Balkanlar, Kafkaslar, Tuna Havzas1 Ulkeleri, Karadeniz Sahildar1 Ulkeler gibi bolgesel veya
fonksiyonel alt boliimler gelistirmek, elde edilen tecriibe ve birikimi daha yaygin ve verimli olarak
kullanmak yolunda Tiirk dis politikasin1 yonlendirenlerin ¢aba gostermesi gerekmektedir. KAHEB bu
orgiitte biitiin gelismelerin motoru olmaya aday bir potansiyeldir. Yasanan gelismelerde KEI adina pek
atifta bulunulmamasini, Tiirk dis politikasinmn bir basarisiziigindan 6te, bu donemde KEI'ni defterden
silmesi olarak kabul ediyoruz.®*® Bir bakima, Rusya’nin Bakii-Ceyhan’1 engelleme politikalarini birakip,
Rus sirketlerinin bu projede yer almasini saglayacak KAHEB ortaminin dogmasi beklenmistir.

KEI belgelerinde olan agik hiikiimler ve iiye iilkeler arasinda bulunan dogal, hatta zorunlu igbirligi
alanlarinda KEI’nin varlik gostermesi, boylece kurumun birkag yilda bir gérkemli saraylarda diizenlenen
zirvelerle glindeme gelmesi yerine iligkilerin kurumsallasmasi, operasyonallesmesi, iligkilere konu
alanlarda standartlasmanin saglanmasi, biitiin iiye iilkelerin ¢ikarma olacaktir. Bunun yaninda, aslinda KEI
sOzlesmelerinde bulunan fakat uygulama alani son derece kisith kalmis bir 6nerimizle boliimii bitirelim:

32! Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen “Rusya ve BDT” konulu bes oturumdan olusan seminerin hi¢bir oturumu

KEI’ne tahsis edilmedigi gibi, seminerin ana konusu ve oturum konularinin hemen tamamu ilgili oldugu halde, KET ile ilgili bir
teblig de sunulmamustir. Bu durum KEI’ne 6nemli 6lgiide kaynak ve eleman ayiran Tiirk Disisleri’nin de bu kurumu o tarihlerde
pek sahiplenmedigi izlenimini vermektedir. Bu seminer teblig ve tartigmalarin yayinlandigir Seminer on Russia and the Nis,
Minutes, 29-31 Mart 1996 (Ankara, MFA, Center for Strategic Research, Sam Papers No: 1/96, 160 s.) adl1 derlemede KEI
(BSEC) pek az geger.

322 Robert O. Keohane, “Uluslararast Kurumlar: Karsilikli Bagimlilik Yiiriiyebilir mi?”, Cev.: Bahar Ocal Diizgéren, Foreign
Policy, Bahar 1998, Istanbul Bilgi Universitesi; ss.59-72.

323 Tiirk diplomasisinin bu konudaki ihtiyatina karsmn Biiyiik ipek Yolu’nun yeniden insas1 igin toplanan iilkelerin imzaladig Bakii
Deklarasyonu’nun 6. Maddesi, taraflarin benzeri drgiitler yaminda KEI ile isbirligini hedefledigini bildirirler; The Baku
Declaration, Baku, September 8, 1998.



Bilindigi gibi KEI Sarti’nin 23. Maddesi iiye iilkeler arasinda akademik isbirligini diizenler ve sdyle der:
“Akademik Isbirligi KEI imkanlarinin yettigi nisbette KEI’nin prensiplerini ve hedeflerini ilerletmek
amaci ile iiye devletlerin akademik topluluklar1 ve arastirmacilar1 ve bilim adamlar1 arasindaki isbirligini
ilerletecektir.” Bu madde ¢ergevesinde, Karadeniz Ticaret ve Gelisme Bankasi ile 6zel ve kamu nitelikli
vakiflardan temin edilecek fonlarla ve KEI sekreteryasinin tespit edecegi kistaslara gore, niifuslari
oranindaki sayida {iye lilke vatandasi arastirmaciya burs verilir ve lilkeler ayni sayida arastirmaci kabul
eder. Arastirmalarin konusu, oncelikle igbirligini, standartlasmayi, ekonomik oldugu kadar sosyal, kiiltiirel
ve siyasi yakinlasmasi hizlandirmak, ¢evre korumasi, balik¢ilik, deniz ulasimi gibi konular ile yeni
igbirligi alanlarin1 bulmak ve gelistirmek olacaktir. Bunun yaninda iilkelerin o6zelligine gore, farklh
uzmanlik alanlarindaki arastirmalar s6zkonusu olabilir. Her yil belirlenen uzmanlik alanlari doniistimlii
olarak degistirilir veya farkli alanlara yayilabilir. Bu alanda uluslararasi yaymlar yapilir ve bilimsel
toplantilar gerceklestirilebilir.

17 Agustos 1999°da yasanan Marmara depremi ile yikilan Adapazari sehrinin yeniden insasinda
sehrin, Karadeniz kiyisinda daha onceden kurulmasi yoniinde tesebbiise gecilmis olan “serbest sehir”
projesi ile uyumlu ve bu projeyi destekler nitelikte kurulmasi dikkate alinmalidir. Burada kurulmakta olan
serbest sehir bolgesinin, ayn1 zamanda KEI bélgesinin ticaret ve finans merkezlerinden birisi olmasinin
careleri, muhtelif alternatiflerle ve genis capli olarak belirlenmelidir. Bu serbest sehir, kara, deniz ve hava
baglantilar1 tamamlandiginda ayn1 zamanda TRACECA orgiitlenmesinin de énemli merkezlerinden biri
olacaktir. Burada tekrar belirtelim ki, gerek TRACECA nin gerckse KEi’nin en onemli faaliyet alam
Kafkasya oldugu, TRACECA’nin daimi sekretaryasi Bakii’de ve KEI'nin ki de Istanbul’da bulundugu,
her iki orgiite de iiye olan Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Tiirkiye, Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan iki orgiitiin de belkemigini olusturduklari ve iki Orgiitiin son derece 6nemli igbirligi alanlari
bulundugu halde, iki 6rgiit arasinda zorunlu igbirliginin de yeteri kadar gerceklesmedigi agiktir.

Bolgede KAHEB icin de yeni yatirimlar gerekecektir. Yeni Ipek Yolu'nun énemli bir pargasi
durumundaki Karadeniz Otoyolu da Sakarya sahillerinden gececek ve burasi ayni zamanda bu koridorun
da onemli merkezlerinden birisi olacaktir. KEI biitgesinin énemli bir béliimiinii karsilayan Tiirkiye nin
bina ve personel gibi alanlarda yaptig1 6zverinin ¢ok az bir kismini da arastirmalar1 destekleme ve tesvik
etme yolunda yapmasi halinde, bu orgiitiin cok daha basarili olmasi yolunda 6nemli adimlar atilacag:
muhakkaktir.

BDT'nun boélge ve iilkelerle ilgili 6nemli gercekleri dikkate almayan olusumu ile bunun kaginilmaz
basarisizligin1 incelerken, bir¢ok yoniiyle bunun tersi bir uluslararasi orgiit olusumu 6rnegi ile konunun
daha 1y1 aydinlanacaginini iimit ediyorum. BDT ile eszamanli olarak gelisen ve basta Rusya ve Ukrayna
olmak iizere BDT iiyesi birgok iilkeyi biinyesinde toplayan Tiirkiye'nin énciiliigiinde kurulan KEi’nin, tam
anlamiyla gergekleri adim adim kabullenen, bu gergekler 1s1ginda biitiin iilkelerin ¢ikarlarini en iist diizeye
¢ikarmay1 hedefleyen bir olusum oldugunu goérmekteyiz. KEI girisiminin BDT'deki klasik “idealist”
yaklasimdan farki, kurulus asamasinda, ozellikle orgiitiin onderligini yapan Tiirkiye ile diger {ilkeler
arasinda herhangi bir merkez-¢evre iliskisi olmadigi halde, belirli ekonomik hedeflere ulasma yolunda
komsu iilkelerin ¢ikarlarin1 azamiye ¢ikarmak {izere giiclerini birlestirmeleri ilkesine dayanmas1d11r.324

Bu baglamda KEI'nin, 6nemli bir basar1 elde etmemis olmakla birlikte BDT'nden, isaret edilenlerin
disinda en biiyiik farki, BDT gibi altinda ezilebilecegi veya tagimak zorunda oldugu merkez ile g¢evre
tilkeler arasindaki somiirii veya hegemonik iligkilerin bulunmamasidir. BDT sozlesmelerinde dikkati
ceken biitlin esitlikei, barisci, saygili, karsiliklilik gibi ifadelere ragmen, ‘6nceki donemden miras kalan
dengesizlik veya esitsizlik sorunu’ yok kabul edilmistir. Bu durum ise, mevcut esitsizlikten zarar géren
taraflar nezdinde, orgiitii, bilincaltinda esitsizlikle 6zdeslestirmistir.

KEi'nin, Karadeniz'e kiy1 veya yakin olmaktan baska ortak siyasi, sosyal ve ekonomik benzerligi
olmayan devletlerden olugmasi, bircok tiiye iilkenin Onemli dis politik kisitlamalarinin bulunmast,
olusumun oldukga agir gelismesine neden olmustur. Daha da 6nemlisi bu iilkelerin bir araya gelmesini
zorunlu kilacak gercek bir tehdit s6zkonusu degildir.325 Bu durumda, olusumun tek saiki ilgili iilkelerin
gercek anlamiyla ekonomik ¢ikarlaridir. KEI'nden farkli olarak BDT'unu olusturan iilkeler arasinda
mevcut iligkiler sisteminin iki islevi tartisilmaktadir. Bunlardan birincisi bu iligkilerin iilkeleri bir arada

324 Ayse Yener Kolat, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin Olumlu ve Olumsuz Yénleri", Avrasya Etiidleri, 1996, 3/3; s5.21-29.
325 Kolat, a.g.m., 5.23.



tutacag1 beklentisidir. Digeri ise uzun vadede, iilkeler arasindaki (6zellikle merkez ve cevre iilkeleri)
giivensizligi pekistirecegidir. 2005 yili itibariyle, ikinci durum bir dereceye kadar gergeklesmis, bu yiizden
iiye iilkeler arasindaki iliskilerde adi1 daha az duyulur olmustur. Orgiit varliginin hatirlanmama problemi
KEI i¢in de sdzkonusu oldugu halde, burada giivensizlik sorununun degil de islevsizligin temel neden
oldugunu belirtelim.






BOLUM 8:
Bolgesel ve Bolge Dis1 Giigler

Kafkasya’da siyasi gelismeler, Soguk Savas Donemi sonrasinda, temel bolgesel glic durumundaki
Rusya’nin inisiyatifinden, basta ABD ve Israil olmak iizere bdlge dis1 giiclerin kontroliine gegme siirecine
girmis ve bu siire¢ devam etmektedir. Bu arada diger bélgesel giicler olan Tiirkiye ve Iran’m da Sovyet
sisteminin dagilmasiyla birlikte daha fazla etkinlik kazanma yoniindeki girisimlerinden belirli sonuglar
almmistir.*?® SSCB éncesinde oldugu gibi bu toplulugun dagilmasindan sonra da bélgeye, diinyanin baska
bolgelerindeki biiyiik giicler ilgi duymus, hemen her donemde burast dnemli bir hedef veya kontrol
altindaki gecis yolu olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de basta ABD olmak iizere, Ingiltere,
Fransa, Almanya gibi AB iilkeleri birlik halinde veya ayr1 ayr1 ve Israil, Cin gibi bolge dis1 iilkeler
Kafkasya’da s6z sahibi olma yarisina girmislerdir. ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda Orta Asya’da oldugu
gibi Kafkasya’da da onemli isler kurmasi, bdlgenin Rusya’nin kontroliinden ¢ikmasi yolunda 6nemli
asamalardir. Buna karsin Rusya en azindan Kuzey Kafkasya’daki egemenligini garanti altina almak i¢in
dis politik agilimlarin yaninda i¢ reformlar1 giindeme getirmis, bu yondeki ¢aligma ve tartismalar halen
stirmektedir. Bu boliimde dnce Rusya’nin bolgedeki egemenlik ve etkinligini siirdiirmek {izere tartigmaya
actig1 reform ataklari ile diger bolgesel giicler olan Tiirkiye ve fran’m durumu ele alinacak, bir sonraki
boliimde de 11 Eyliil sonras1 gelismeler 6zetlenecektir.

328 RF, Tiirkiye ve iran icin bazi aragtirmalar “bdlge dis1 giic” sifatim uygun gordiigii halde, gerek cografi gerekse etnik, siyasi,
kiiltiirel ve tarihi nedenlerle, bu {i¢ devleti, iilke topraklarinin tamami Kafkasya’da bulunmadig halde bolgesel gii¢ olarak kabul
ediyorum. Bu durumda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Giiney Kafkasya cumhuriyetleri; RF, Tiirkiye ve Iran bdlgesel;
ABD, AB, Cin gibi devletler de bolge dis1 gii¢ olarak tanimlanmasi daha anlamli olacaktir.



A. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nun i¢ yapisi ile ilgili, bolgesel ve bolge dis1 politikalarinin aslinda birbirini
tamamlar nitelikte evrildigi, bu politikalarin gelecegini de her alandaki gelismeler ve etkenlerin
bilesiminin belirleyecegi agiktir. Hemen her {ilke i¢in, genellikle i¢ ve dis politikalar arasinda nemli
iligkiler bulundugu ve her tilkenin dis politik belirleyicilerinin digerlerinden farkli oldugu halde, bu durum
Rusya agisindan ¢ok daha farkli dzellikler gostermektedir. Onemli 6lciide Rusya cografyasi ve tarihinin
belirledigi bu 6zelliklerin bagta geleni, cografi bakimdan oldugu gibi, etnik, siyasi, kiiltiirel bakimdan
dagmikliktir. Bu dagimikligin belirledigi kimlik belirsizligi ise her donemde Rusya’nin avantaji durumuna
gelmektedir. RF’nun genel olarak Sovyet doneminde uygulanan ve sdmiirgeciligin alfabesi durumundaki
bol-yonet stratejisinin Kafkasya’da buglinkii jeopolitik sonucu, Moskova yonetiminin basini agritmaktan
cok, Rusya’ya yonelik mevcut ve muhtemel tehlikelere karsi kullanilabilecek enstriimanlar sunmaktadir.

1990’larda yasanan SSCB’nin ¢okiis siireci, ayn1 zamanda yeni devletin emekleme donemini
olusturmustur. Bir¢ok bakimdan imparatorluk 6zelligi tasiyan Sovyetler Birligi de ¢okerken arkasinda
kurumsal ve kiiltiirel bir enkaz birakmistir. Yeni olarak kabul edilen dénemde ise, yeni bir sey ortaya
atilmadikga, eski yapmin yikintilar1 agisindan se¢ilmis ve az ¢ok igse yarayan pargalar kullanilmaya
calistlmigtir. Ciddi bir anlamda “yeni”’nin s6z konusu olmadigi bugiinkii RF da SSCB’nin ve tarihin
kalintilar1 arasindan seg¢ilmis yarim ve bigimsiz yapilardan olusmaktadir.**’ Bu yapilar yeni uluslararasi
sartlara uyum saglamay1 engelledigi kadar, devletin imparatorluk ile demokratiklik arasinda zikzaklar
¢izmesinin de bir dereceye kadar nedenini olusturmaktadir. Ancak Rusya’ya 6zgii bu tezatlar, RF’nun
varliginin ve bolgesel gii¢ olarak etkinliginin de temelini olusturmaktadir ki bunlar bir¢ok bakimdan diger
bolgesel ve kiiresel giiglerle bagdastirilabilmektedir.

Kafkasya’nin gelecegi, son ii¢ asirlik donemde oldugu gibi, 6nemli 6l¢iide Rusya’nin gelecegine
bagli bir olgudur. Rusya’nin Moskova Prensligi’nden siiper gii¢ haline gelmesinde en 6nemli agsamalardan
birisi Kafkasya’ya sahip olmasidir. Bugiin icin Kuzey Kafkasya, RF’na bagli 6zerk cumhuriyet ve
birimlerden olustugu halde Giiney Kafkasya’daki ii¢ cumhuriyet Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte
bagimsizligini ilan etmistir. Rusya’nin gerek BDT zemininde gerekse diger araclari kullanarak {i¢ eski
Sovyet cumhuriyeti tizerinde siyasi, askeri ve ekonomik etkinligini siirdiirmek istedigine yeri geldikce
temas edildi. Bunun yaninda Kuzey Kafkasya’da O6zerk cumhuriyetlerdeki Rusya’nin egmenligi
konusunda mevcut veya potansiyel baskaldirilar, Kremlin yetkililerinin en biiyiik basagris1 olmaya devam
etmektedir.

Sovyet doneminden miras aldig1 federal yapiyr oldugu gibi muhafaza etmeye c¢alisan Moskova,
statliikocu politika temeline dayanarak Kuzey Kafkaslar’daki ayrilik¢1 gelismeleri onlemeye ¢aligsmaktadir.
Rusya Federasyonu, 21 6zerk cumhuriyet, 2 federal sehir, 10 6zerk idari bolge —okrug-, 6 6zerk il —kray-,
49 ozerk bolge —oblast- ile Rusya Federe Cumhuriyeti’ni de kattigimizda toplam 89 birimden
olusmaktadir. RF iilkesinde belirli bir bolgede en fazla 6zerk birimin bulundugu yer Kuzey Kafkasya’dir.
Burada ayn1 zamanda en fazla farkli etnik grup bulunmakta olup, Moskova’nin en fazla basini agritan
fakat hicbir zaman vazge¢meyi diisiinemedigi 6zelliklere sahiptir.

Sovyetler sonrasi Rusya’yr emperyalist veya irredentist hedeflerini unutmaya zorlayan en 6nemli
faktor, tilkenin azalan niifusudur. 1990’lardan ¢ok dnce baslayan ve halen devam eden, dogum sayisinin
diisiikliigli bundan ¢ok daha fazla 6liim sayisi iilke niifusunun her yil yaklasik 750 bin azalmasina yol
acmaktadir ki bu gelismeyi “bir milletin yok olusu™ olarak da bakilmaktadir. Rusya’dan kendi iilkesine
goc eden Almanlar, Ukraynalilar ve Yahudiler oldugu gibi bundan daha fazla eski Sovyet
cumhuriyetlerinden Rusya’ya Rus gocii yasanmaktadir. Ote yandan 1996’da Rusya niifusu 147 milyon
iken bunun yaklasik %81°i Rus idi. 2000 yi1linda RF’nun niifusu 145 milyona inmis, 2010’da 142 milyon
ve 2040°da 127 milyon olacagi hesaplanmaktadir. Toplam niifus bu sekilde azalirken, Ruslarin disindaki
etnik gruplarin ¢ogunun niifusu artmakta, bu durumda Rusya’daki Rus niifusu da nispi olarak
azalmaktadir.

20.yiizyilin ikinci yarisinda SSCB, Cin ve Hindistan’dan sonra diinyanin en kalabalik {ilkesi ve
Rusya SFSC, ad1 gecen iki iilke ve ABD’den sonra en kalabalik dordiincii iilkesi iken, 2000°de RF 6. iilke

%27 Elnur Soltan, “Cografya, Tarih ve Rus Kimligi”, Avrasya Dosyasi, Rusya Ozel, K15 2001, C.6, Say1 4; 5.87.



olup, 2010°da 9. ve 2040’da 13. iilke olmas1 beklenmektedir. RF’nun sadece niifus bakimindan gittik¢e
geri siralara diismesi bile bir donemin siipergiicii Ruslar i¢in zor kabul edilebilen bir durumdur. Hatta bu
demografik ¢okiisiin Rusya’nin politikalarini yonlendirdigi ve bunun da Rusya’nin gelecekte yeniden
biiyiik giicler arasina doniisii engelleyecegi ileri siiriilmektedir.®®

RF biinyesinde Ruslarin niifusu azalirken, 1980’lerde Bennigsen’in Tiirklerin nispi olarak yliksek
niifus artisindan dolay1 SSCB’nin geleceginin tehlikeye diisecegi tespitinden hareketle, RF’nda yasayan
Tirk kokenli veya Tiirki diyebilecegimiz etnik topluluklarda dogum orani oldukga yiiksek olup, bunlarin
niifusunun gittikge attigini hatirlatalim.

Rusya’nin ekonomik temelli sosyal sorunlari, bir donemin siiper giiciinii her gecen daha giigsiiz hale
getirirken, Putin’in sonu¢ alict kamu maliyesi politikalart genis kitleleri ¢ok daha yaygin bir sekilde
sefalete siirtiklemistir. 2005’in ilk aylarinda yaklagik 40 milyon emeklinin aldigi ortalama 80 dolarlik
maaglarmin bir kismint {icretsiz kamu hizmeti olarak 6deme, maaslardan kesinti yapma yoniindeki
reformlar, Rusya’nin son yillarda géormedigi bir sekilde protestolara sebep olmus ve bu durum Putin’in
geri adim atmasina yol agmistir. Putin’i emekli maaglarinda kesintiye zorlayan sartlar ile kamu maliyesi
acgisindan dnemli bir konuda geri adim atmasina mecbur birakan siyasi atmosfer, Rusya’nin yakin bolge
politikalarini da derinden etkilemek durumundadir.®®

Anayasal olarak kendine 6zgii bir federal sistemle yonetilmekte olan Rusya, ilgili bdliimlerde ele
alindig tizere Stalin donemi milliyetler ve toplumlar miithendisligi projesi ile farkli etnik gruplar arasinda
sorunlart siirekli hale getirerek bunlari kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. Ancak Sovyet sonrasinda ise bu
etnik temelli idari ve siyasi yapilanmanin sikintist sézkonusudur. Mevcut yapilanma birgok yoniiyle farkl
etnik gruplardan olusan ve ayni 6zerk birimi paylagsmak zorunda birakan halklar1 birbiriyle gatistirarak
federasyon biinyesinden ¢ikmalarini engellerken, Moskova’ya karsi giivensizlikleri de derinden derine
beslemektedir. Ozellikle Kuzey Kafkasya’da goriildiigii gibi, Cerkez kokenli kavimleri bélerek her birini
ayr1 bir kavimle bir 6zerk cumhuriyette toplama, Abhazya 6rneginde oldugu gibi Giircistan’a bagh bir
O0zerk cumhuriyet haline getirmesi ile ortaya cikmis olan bugiinkii yapi, herkesin sikayet ettigi
carpikliklartyla siritmakla birlikte, yanlis kaynamis olan kemikleri yeniden ameliyatla diizeltmede oldugu
gibi, muhtemel “acilar1”, “enfeksiyonlar1” veya “anestezik vak’alar” ile sonuglarin1 kimse goze alamadigi
gibi, yasanan sancilarin ve ¢oziilmenin nerede duracagini da kimse tahmin edememektedir. Bundan dolay1
ilk bakista Rusya’nin genel ¢ikarlarina uygun konularda, 6rnegin Karabag sorununda bile Moskova
yonetimi statlikoya aykir1 politikalarini agik¢a savunamamaktadir.

Ancak, Rusya’nin statiikoya aykiri gelmemek konusundaki hassasligi da aslinda bolgenin hatta
diinyanin patronu olma ve bunu siirdiirmedeki tehlikeleri bertaraf etmeye yoneliktir. Clinkii "Tuhaf bir
inan¢ Ruslar arasinda yaygindir: Onlar diinyay: fethetmek igin yaratllmlslardlr."330 Carlik donemindeki bu
inan¢ Bolsevik Ihtilali'inden sonra, "diinyay:1 fethetmek yerine", icinde bulunan sartlarin geregi olarak
diinyaya devrim ihra¢ etmek bi¢ciminde uygulanmistir. Rusya agisindan Kafkaslarin énemi konusunda:
“Giiney Kafkaslar’da Rusya’nin etkin olmasi ayn1 zamanda Orta Asya’da da varligim siirdlirmesi demek
olup, bunun icin de Kuzey Kafkaslar’da giiclii ve etkili olmas1 gerekmektedir. Eger RF’nun gercek
siurlart Kafkasya’nin karli daglarinda sona erecek olursa Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da Rusya’nin bir
etkinligi kalmayacak ve burasi Iran ve Tiirkiye nin olacak, uzun bir siire bagka bir patron beklenmeyecek.
Burada Rus yazar Fadeev’in potansiyel ‘bagka bir patron’dan kastettigi Ingiltere olup, fakat iran degilse
bile Tiirkiye’nin Rusya’nin basina dert agmak iizere etnik ve dini baglar1 kullanarak etkinligini Kafkasya
ve Gtesine ulastirma projesi i¢in halen yeterli derecede giiglii idi.”**" Fadeev bu goriisleriyle ge¢miste
Tiirkiye’ye (Osmanl1’ya) kars1 Ingiltere ile stratejik bir ittifaktan bahsederek, Ingiltere’nin dogrudan bélge
tizerinde etkinlik kuramayacagini, dolayisiyla Rusya’y1 engellememesi gerektigini, sayet buraya Rusya
hakim olmazsa onun yerini alacak devletin Ingiltere degil Osmanli olacagini, bu gercekler 1s13inda
Ingiltere’nin ¢ikarlarmin Kafkasya’nin Rusya’nin kontroliinde olmasindan yana oldugunu ima etmektedir.

328 Julie DaVanzo, Clifford Grammich, Dire Demographic: Population in the Russian Federation, RAND, 2001; ss.3-6.

329 «pytin Sees Reform Mistakes”, The Associated Press, TheMoscowTimes, February 4, 2005, Issue 3099, p.3;
http://www.themoscowtimes.com/stories/2005/02/04/011.html, 2005-02-06.

%0 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, The Struggle for Power and Peace, Brief Edition, Revised by Kenneth W. Thompson, New
York, McGraw-Hill, 1998; s. 147.

331 Geoffrey Hosking, Russia and Russians, a History, Cambridge, Harvard University, 2001; 5.235. Hosking bu goriisleri R.A.
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Calismanin basindan beri birgok béliimde temas edildigi iizere, Ingliltere’nin her dénemde bdlgede Rus
egemenligi ile Ortiisen ¢ikar inanci, glinlimiizde 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda baska faktorlerle birlikte
Kuzey Kafkasya’da Rus egemenliginin korunmasi yoniinde Bati’nin ortak ¢ikari oldugu yoniinde inang
gelismis ve her olayda bu pekismistir. Ozerk cumhuriyetlerin RF ile iliskileri konusunda federal yapida
diisiiniilen idari reformlar asagida temas edildigi lizere 6nemli 6l¢iide Kafkaslar’daki gelismeler tarafindan
tetiklenmistir.

Bununla beraber, Putin’le baslayan Federasyon’u saglama alma ve yeniden ¢evreye hakim olma
hedefine ulagsmak {izere idari reformlar giindeme gelmistir. Uzun zamandir giindemde olmasina ragmen
Ekim 2004’de yasanan Beslan baskinini bahane ederek 6zerk cumhuriyetlerdeki devlet baskanlarini se¢im
yerine Moskova’dan atanma ile igsbasina gelmeleri yoniindeki tasarilarini, mevcut yapiyr ve bu yapinin
varlik gerekcelerini elestirel bir bakis agisiyla ele alarak gelecegi tahmin etmek iizere bir Rus yazar,
Alexei Sitnikov’un diisiincelerini 6zetleyelim. Bu makalede ayni zamanda, federalizm-iiniter devlet

uygulamalarinin bir Rus agisindan degerlendirilmesi de yer almaktadir:332

Federalizm deyince tiye iilkelerin tek basina elde edemeyecekleri bir sinerjiden, her birinin birlikte
yararlandigi bir birlik s6zkonusudur. Modern Rusya ise federal siyasi yapidan de facto uniter sisteme
stiriiklenmektedir. Putin, mevcut yapisiyla federalizmin kotii sekillenmis, etkisiz ve maksada zarar veren
bir durumda oldugu yoniinde siyasi elit ve siradan Ruslari ikna etmek i¢in her tiirlii cabay1 gdstermektedir.
Son kamuyou yoklamalar1 da bolgesel liderlerini dogrudan bdlgede yasayanlarca secilmesine son
verilmesi konusunda Putin’in kararmi halkin destekledigini gostermektedir. Rusya federalizminin asil
problemi iilkenin hi¢cbir zaman etkili bir federal yapiya sahip olmamis olmasidir. Aslinda Moskova ve
bolgeler arasindaki mevcut iliskiler, Ruslarin bilhassa Sovyet donemi etno-federalizm ve Yeltsin’in
asimetrik federalizm diizenlemelerine dayanmaktadir. Sovyet doneminde, etnik cumhuriyetler giinlik
uygulamalar agisindan nispeten bolgesel 6zerkligi yasadilar fakat bu parti ve devlet cihazlarinin tam bir
kontrolii altinda gergeklesti. Merkezi kontrollii herhangi bir yapida oldugu gibi, Sovyet tarz1 federalizm,
dev enformasyon asimetrilerinin verdigi rahatsizliktan kurtulamadi. iktidarda oldugu yillarda bolgesel
elitler, merkezi otoritelerle pazarlikta ve sadakatleri karsiligi kisisel yararlar edinmede iistiin
durumdaydilar. Bu diizenleme hem merkez hem de bélgeler i¢in tamamen etkisizdi. Gorbagov merkezi
yonetimin kontroliinii gevsettiginde etnik cumhuriyetlerin liderleri segmenlerinden aldiklar1 kitle destegi
dalgasiyla bagimsizliklarini ilan ettiler. Sovyet doneminde Rusya kagit iizerinde federal yapiya sahip
oldugu halde, aslinda bir iiniter ¢er¢eveye sahipti. Bu iiniter yapr resmen O6zerk fakat merkezi parti
kontroliiniin emrinde olan bolgelerle birlikte idi. Biitiin bu numaralar bittigi zaman Sovyetler Birligi ¢coktii
ve bagimsizlik dalgas1 yeni bagimsiz Rusya Federasyonu’na ulasti. Yeltsin’in bolgesel liderlere, istedikleri
kadar ¢ok 6zerklik vermekten baska secenegi yoktu. Daha 1990’larda federal merkez zayift1 ve tilkenin 89
bolgesinin tamaminda sadik vatandaslari yetistirecek kaynaklardan mahrumdu. Ulke biitiinliigiinii
korumak icin, Moskova ve boélgeler iki tarafli gii¢ paylasimi sézlesmeleri biciminde bir uzlagsmaya
vardilar. Bu uzlasma sayesinde RF’nun dagilmasi Onlendi. Uzlasmaya konu bolgesel ozerkliklerin
kapsam1 ise dogrudan bolgesel liderlerin ellerindeki glic oranindaydi. 1990’larda olusan merkez ile
bolgeler arasi iligkilerdeki bu asimetri, ¢ogu Rus’un federalizmden anladigi mevcut dehsetin en biiyiik
sorumlusudur. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra ilk on yil i¢in, bolgesel liderler iilkelerini kit
kaynaklar ve yumusak biitce sinirlamalari ile yonettiler. Merkezle pazarlikta en 6nemli konu, para saglama
ve bolgesel ve federal programlar1 finansa etmek i¢i garantili olmayan bor¢lanmalara gitmektir. Sonug
olarak ¢cogu sosyal yiikiimliilikkler fonlanmadi ve bolgeler mali konularda caresiz kaldi. Bolgesel liderlerin
hepsi bu pazarlik oyununda aynmi derece basarili degillerdi. Tataristan’in Baskan1 Mintimer Shaimiyev
veya Bagkurdistan’in lideri Murtaza Rahimov gibi bazilar1 sahsi sadakat ve destegi karsiliginda Yeltsin ile
iligkilerinde daha 1yi bir izlenim birakmay1 becerdi. Digerleri, kaynaklar yetersiz cogu bolgelerin liderleri
ise her bir ruble transferi i¢in akla karay1 segmek zorunda kalmislardir. Yeltsin donemi bolgesel liderleri,
merkezi hiikiimete kars1 gittikge sertlesmeye bagladilar. 1995°den sonra dogrudan se¢im, yoOneticilere
alternatif bir mesruiyet kaynagi sundu. Kremlin ile konusurken, pazarlik sanatina ilaveten halkin iradesini
kullanabildiler. 1998 mali krizi ekonomik iyilesmeye neden oldu. Oyle ki asama asama ydneticilerin
kontrolii altindaki kaynaklar artti. Federal iligkiler sistemi son derece istikrarsiz hale geldi. Kremlin yeni

332 Alexei Sitnikov, “A Brief of Russian Federalism”, The Moscow Times, February 4, 2005, Issue 3099, p.8,
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giiclii yoneticileri gézetmenin ilave maliyetlerine katlanmaya bagladi. Nihayet Beslan trajedisinin*
ertesinde Putin, dogrudan wvalilik (bolgesel lider) secimleri kurumuna son vererek sorumluluklar
azaltmaya karar verdi. Bu politika tercihi yoneticiler agisindan silirpriz olmadi. Onlar da Putin’in sorunlarla
kargilagsmaktan hoslanmadigini anladilar. Yoneticiler sunu gordiiler ki eger bolgesel se¢cimlerde sik sik
goriilen yolsuzluklar1 hedef alma ile bu se¢imlerin hepsini ortadan kaldirma arasinda bir tercih sunulsa,
Putin muhtemelen en radikal ve en acisiz politikay: tercih ederdi. Peki Rusya’y: tiniter bir devlet olarak
yonetmek miimkiin mii? Cevap kesinlikle hayir. Oncelikle, iilkenin biiyiikliigii bir dereceye kadar bolgesel
ozerkligi gerekli kilmaktadir. Bu 6zerklik gilindelik kararlarla sinirlandirilmamali fakat bolgelere anayasal
sinirlar i¢inde i¢ politika konularinda manevra yapmak igin yeterli alan verilmelidir. Merkezilesme
taraftarlar1 secimlerin hileli oldugunda anlasirlar. Bununla beraber bolgesel bir lider eksik bir se¢im
sozlesmesiyle de olsa biirokratik talimata dayali hiyerarsik sistemden daha iyi bir sekilde halkinin
¢ikarlarina hizmet eder. Ikinci olarak, bolgeler arasindaki ekonomik farklilik belirli bir dereceye kadar
mali federalizmi ve bolgeler i¢in maliye sistemini kontrol giiciinii de gerekli kilmaktadir. Sunu hatirlatalim
ki, bolgeler federal sosyal porgrami fonlamak i¢in dev sorumluluklar tasimaktadir fakat bolgeler ile
merkez arasinda vergilerin nasil dagitildigit konusunda bir sey soylemek olduk¢a glictiir. Halen
yasanmakta olan protestolar gibi sosyal sorunlar gelecekte artacagindan, bolgesel liderlerin federal
hiikiimet ve baskandan biitiin sorumululuklar1 transfer etmekten baska bir segenegi kalmayacaktir. Son
kamuoyu yoklamalarina gore, Ruslarin ¢ogu merkezin bolgesel kaynaklar1 koparma ve yeniden dagitma
tesebbiislerine kars1 bolgesel yoneticilere glivenmektedir. Bolgesel liderlerin atanmasi bu korumay:1 yok
edecek ve merkez ile bolgeler arasindaki diismanlig artiracaktir. Atanmig yoneticiler i¢in yatay rekabeti
hizlandiracak ve isveren ve is¢i icin daha uygun sartlar1 olusturacak bir tesvik sézkonusu olmayacaktir.
Onlar1 yonlendirecek tek giidii amirlerine daha iyi hizmet etmek olacaktir. Ugiincii olarak milliyetgilik
meselesi vardir. Su bir gergek ki milliyet¢i duygularla ortaya ¢ikan protesto sosyal faktorlere dayanandan
cok daha hizli bir sekilde yayilir. Herhangi bir tniter devlette, milliyet¢i bir yakinma derhal global
seviyede genisler, clinkii merkezi hiikiimet halk egemenliginin tek kaynagidir. Rusya, ¢ikarlar1 birbiriyle
catisan ylizlerce farkli etnik gruba vatandir. Halk tarafindan seg¢ilmis ve mesru bolgesel liderler bu
catismalarin c¢oguna federal yetkililerden ¢ok daha iyi bir sekilde ¢6ziim bulurlar. Son olarak,
desentralizasyon diinyada artan bir sekilde biiyiik ve farkli milletler arasinda global bir trend haline
gelmistir. ABD, Isvigre, Kanada, Almanya ve Avustralya da dahil basarili federasyonlar mahalli
bagimsizligi ve sorumlulugu tesvik etmektedirler. Hindistan, Brezilya ve Meksika gibi pek basarili
olmayanlar ise etkin olmayan merkezilestirme mekanizmalariyla miicadele etmektedirler. Bununla beraber
giglii merkezilesme trendi ortaya ciktikca, Rusya federalizmi tarihi de hemen hemen biter. Mevcut
politika tercihlerinin ¢ogu yaygin sosyal tartisma ve riza olmaksizin ad hoc tarzda gerceklesmistir.
Yonetim tarafindan bu derece lizerinde durulan giic zemini, yolsuzluklarin agirligi ve idari etkisizlik
altinda ¢6kmeye baslayacaktir. Ve o zaman yetkililer merkezi denetimin en iyi yonetim tarzi olmadigini
farkedeceklerdir. Simdilik oyunun kurallar1 degismistir. Fakat oyunun kendisi uzaktir.

Belirtmemiz gerekir ki Rus yazar Sitnikov, Putin’in totaliterlesme yoniindeki politikalarini
elestirirken, aslinda emperyalist Rus politikalarina karst c¢ikmamakta, fakat Carlik veya Sovyet
dénemindeki dstiinliigiin devami veya en az kayipla siirdiiriilmesinin ¢arelerine isaret etmektedir. Yazar,
bu gercekler dikkate alinmadig: takdirde RF’nun geleceginin tehlikede oldugunu ima etmektedir ki bunun
bircok delili vardir. Sovyetler sonrasi gecen siire zarfinda kazanilan deneyimler, Rusya'nin masa basinda
giiclii konumuna dayanilarak imzalanmis olan s6zlesmelerden ¢ok BDT iilkeleriyle karsilikli ¢ikar esasina
dayanan ekonomik isbirliginin Rusya i¢in daha verimli olacagmi gostermistir. Boru hatt1 politikalar
konusunda Sergei Ivanov'un belirttigi gibi, 1990’larda yasanan gelismelerin kaynagi Rusya'ya karsi
diismanlik degildir, fakat aslinda her iilkenin kendi ¢ikarlarini gozetmesiyle ilgilidir. Ve bu gercekler
dikkate alinarak Rusya'nin ¢ikarlar1 da yeniden gozden gegirilmeli ve tanimlanmalidir. Rusya'nin birtakim
projelerde hemen yer almasinin, sadece kendisi i¢in degil fakat diger muhtemel taraflar i¢in de ne derece
gerekli ve faydali olabilecegi tizerinde kafa yormak, ilk bakista Rusya'nin diglanildig1 goriintiisii veren bu
projeleri yok saymaktan daha dogru bir politikadir. Gelismeler 6nlenmemeli, 6nlenemeyecegini anlamak
icin yillar1 ve cabalart bosa gecirmemeli, fakat bu gelismelere katilmalidir. 3 Bolgesel, ekonomik

“ Ekim 2004°de Kuzey Osetya’min Beslan kentinde terdristler bir okulu kusatarak grencileri rehin almuslar, rehineleri kurtarmak
iizere saldiriya gegen Rus gorevlilerce, teroristlerle gatisma sonucu yiizlerce 6grenci ve veli dlmiistiir.
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politikalda oldugu gibi, idari reform konularinda da gercekei olmak, iilkeye ve halka gereksiz maliyetler
Odetmeden kararlarda sagduyuyu esas almak gerekmektedir.

Bu gelismelerde de izlendigi gibi Rusya'nin yeniden imparatorluk giicliine ulasmasi miimkiin
goriilmeyip, federasyonu dahi bekleyen tehlikeler sozkonusudur. Ayrica, Rusya'nin bagimsiz veya 6zerk
cumhuriyetler iizerinde, ekonomik zenginlik ve siyasi istikrara dayanan fiziki bir gii¢ olmadan sadece
kigkirtmalar ve ajan faaliyetleriyle etki kurmasi, onlar1 yonlendirebilmesi yoniindeki planlarinin artik
gergeklesme sanst kalmadigr gittikge daha yaygin bir sekilde kabul gormektedir. Kafkasya bu
uygulamalarin en sik ve kapsamli goriildiigi bolge olma 06zelligini korumaktadir. Rusya, iitopik bir
yaklasimla, sozlesmelere dayanan hukuki bir diizen ve uluslararas1 orgiit kanaliyla kendi lehine olan
statlikoyu ve iligkileri devam ettirebilecegini beklerken, global sistemde her gecen giin daha 6nemli olan
hukuk, iktisat, siyaset ve diger sosyal bilimlerde, daha yaygin ve 6zgiir arastirma ve bilimsel faaliyetleri
ihmal etmistir. Bu durumda {ilkesinin ve bdlgenin gergeklerinden habersiz olarak, toplumu ve ekonomiyi
kusatan sosyal diizenle ilgili temel reformlar1 gerceklestirip uygulayacak bir taban olusturamamais,
goriintiste liberal diizene gectigini iddia ederken, hukuk fakiiltesi programlarinin 6nemli bir kismini
Marksist-Leninist teorinin uygulamasi durumundaki Polis Kanunu ile ilgili dersler olusturmaya devam
etmis, yeni donem ve kosullara §6re strateji gelistirememis veya uygulamak istedigi strateji daha bastan
basarisizliga mahkum olmus‘[ur.3 4

Mevcut diizenden saglayabilecegi goreceli kazancini, daha kapsamli durumda olan mutlak kazancina
tercih etmistir. Rusya'nin goéreceli kazanci bir dereceye kadar bilinmekle birlikte mutlak kazancinin
aslinda daha fazla kaybetmeyi veya daha kotii hale gelmeyi onlemek seklinde oldugunu diisiinebiliriz.
Rusya'nin basta hukuk ve ekonomi olmak iizere sosyal bilim alanlarinda liberal diizenin geregi olan
reformlar1 yapmak i¢in gerekli calismalari yeterli diizeyde baslatmamis olmasi, kendisi agisindan belirli
bir gercekei yaklagimin sonucu olarak diisiiniilebilir. Ciinkii boyle bir gelisme, egitim alaninda Rusga'nin
aleyhine isleyecek bir siireci baslatacaktir. Halbuki BDT iilkeleriyle olan mevcut baglarda Rusca dogal
ortak iletisim araci olarak kalmaktadir.** Bu konuda da goreceli kazancin mutlak kazanca tercih edildigini
diisiinebiliriz. 1990’1larin ortalarindaki Rusya’nin bu yonetim ¢ikmazina karsin 2000°de bir “kurtaric1”
olarak iktidar1 ele gegiren Putin, 6nemli 6l¢iide halkinin giivenini kazandigi halde, hareket noktasi
uluslararasi sistemin bugiinkii durumu ile Rus halkinin sosyo-ekonomik gergekleri degil, fakat istihbarat
araglar1 ile provokatif eylemleri en etkin bir sekilde kullanarak her tiirli muhalefeti baslangicta ezerek
iilkenin gelecegini teminat altina almakti. Halbuki, Stalin doneminde de sosyal bilimlerin gergekleri
dikkate alinmadig1 halde o donemde etkin olan askeri ve polis giicii de bugiin yoktur. Asagldaki haberde
Rusya’da i¢ giivenligin de temelini olusturan ordunun bu durumu soyle dile getirilmektedir: 36

Rusya Genelkurmay Baskan1 General Anatoliy Kvasnin, ordunun durumu i¢in "kétiiden de beter"
degerlendirmesini yapti ve yakinda silahli kuvvetlerde gorev yapacak subay kalmayacagini soyledi.
Kvagnin, diizenlenen bir toplantida ordunun durumuyla ilgili agiklamalar yapti. Kvasnin, Rus ordusunda
yasanan sorunlart sdyle siraladi: Diigiik maaglar; subaylarin ortalama ayda 100 dolar aldigi silahli
kuvvetlerde maaglarin en az iki katina ¢ikarilmasi gerekiyor. Bu yapilmazsa Sovyet doneminden kalma
subaylarin emekli olmastyla 10 y1l sonra yeni subay bulunamayacak. Hirsizlik; diisiik maaslar yolsuzluk
ve hirsizlig1 artirtyor. Gegen yil ordu depolarindan silah yapiminda kullanilan 23 ton giimiis ¢alindi. Cok
sayida askerin silahin1 satmak zorunda kaldigi Rus ordusunun iist diizey yonetiminde de yolsuzluga
bulagsmis komutanlar bulunuyor. Yolsuzlugun faturasi 100 milyonlarca dolara ulasiyor. Savasa hazirlik;
ekonomik sorunlar nedeniyle ordu savasa hazir degil. ivedi énlemlerin alinmamasi durumunda ordudaki
kotiiye gidis doniisii olmayan bir noktaya ulasacak.

“Rus ordusu ya da en azindan onun igindeki tekil birimler, Moldova, Abhazya, Tacikistan ve
Ermenistan-Azerbaycan gibi bolgelerde siiren bazi gatismalara zaten karismis durumdadir. Ama merkezi
Rus hiikiimetinin bu bolgedeki askerler iizerinde ne dlgiide denetim saglayabilecegi belirsizdir. S6zgelimi
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Oniimiizdeki birka¢ yil i¢inde, kendi ordusunu birakan Rus birliklerinin Rusya Federasyonu digsindaki
catigmalarda daha aktif bir rol istlenerek, Rusya ve komsulari arasindaki gerginligi tirmandirmas: pekala
miimkiindiir. Ayrica Rus ordusunun resmi doktrinine gore de Rusya, yakin yurt disindaki catigmalarda
‘mesru bir rol’ oynamakla yiikimliidiir.”**” Kremlin yonetiminin, RF igindeki askeri sorunlari siyasal
alana birakmasi beklenemez. “Yeltsin mali durumun sinirlar1 i¢inde, subaylarin yasam standartlarindaki
diisiisii yumusatmaya calisti. Sayisi 1.5 milyonu bulmayan orduda hala 2200’1 askin general ile 690.000
subay vardir. Ve yakin zamanda generallerin sayis1 yine artmaya baslamustir.”**® “Ordu ve emniyet
gorevlileri arasinda, ¢ogu kez kusak farkinin da etkisiyle derin bir bdliinme vardir. Ve tek bir ‘ordu’ ya da
‘emniyet’ perspektifinden s6z edilemez.”**® “Hem ordu hem de emniyet giicleri kendi islerinde reform
yapilmasina direndi ve zaman gectikee de bu direncin artacagi goriliiyor.”**® Bununla beraber
“Oniimiizdeki yillarda Rus hiikiimeti daha fazla istihbarata ve silahli giice ihtiya¢ duyacaktir, daha azina
degil.”*" 1990’larm basinda kaleme alinan bu tespitler Putin’in iktidari ile giiniimiizde gergeklesmis,
istihbarat ve silahli glic ayricalig1 6n plana ¢ikmistir. Ancak diger ¢eliskiler de her gecen giin i¢inden
¢ikilmaz halde biiyiimektedir.

SSCB’nin dagilmasini hazmedemeyen bir¢ok Rus’un yaninda RF’nun gergek¢i olmadigini, saglikli
Rusya’nin daha kiiclilmiis bir Rusya oldugunu, oncelikle Kafkaslar’da iilkeyi diinyaya karsi rezil eden
direniscilere kars1 higbir faydasi olmayan politikalarin birakilmasi gerektigini sdyleyenler vardir. Bununla
beraber, Rusya, Putin’den sonra yeniden eski giiciine kavusmak yolundaki c¢abalarindan pek bir netice
alamadigindan Putin’e baglanan timitler tilkkenmek iizere olmakla birlikte 6nemli acilimlar da gergeklesti.
Rusya’nin siiper gii¢ olma doneminden kalan Azerbaycan’daki Gebele radar iissii, uzun siiredir kapali
oldugu halde, yapilan goriismelerde anlagsmaya varilmis ve Rusya yaklasik 70 milyon dolar karsiliginda
Gebele radar tissiinii 10 yilligina kiralamistir. Tiirkiye’den bazi yetkililerin bu iis vasitasiyla Rusya’nin
Tiirk ordusunu da izleyebilecegi tepkisi iizerine Rusya Savunma Bakanlhig1 yetkilileri Interfaks Ajansina
yaptig1 agiklamada Gebele Ussii’niin giiney yarim kiiredeki biitiin fiize atislarimi izleyebildigini, bu iissiin
Kafkasya’da istikrara katkida bulundugunu belirterek, Tiirkiye’nin endiselerine alayci bir cevapla
Rusya’nin yeniden ulastig1 asamaya isaret etmistir.>*?

Gergekten de Sovyet sonrasinda Baltik cumhuriyetlerini saymazsak Moskova’ya siyasal bakimdan
en uzak eski cumhuriyet Azerbaycan iken Putin iktidariyla Bakii-Moskova yakinlasmasinda onemli
gelismeler goriilmistiir. Gebele {ssilinlin  yeniden Rusya’ya kiraya verilmesi bu yakinlagmanin
gostergesidir. Putin’in 2001 basinda Bakii ziyaretinden sonra olgunlasan iliskiler cercevesinde Aliyev
yonetimi Rusya’nin hesaba katilmadigi bir ¢6ziimiin uzun 6miirlii olmayacagini, Washington’un Ermenin
yanlis1 politikalarinin ancak Rusya ile isbirligi sonucu dengelenebilecegini gdrmiistiir. Ote yandan
dogalgazini Rusya’ya ugramadan diinya pazarlarina sunmak i¢in sonuna kadar direnen Tiirkmenbasi ise
2002 basinda Moskova’yr ziyaret ederek Rusya’ya verdigi gaz miktarini arttirabilecegini soylemistir.
Putin ise bu firsat1 kagirmayarak, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda bir “Avrasya
Gaz Ittifaki” olusturarak, Avrupa karsisinda diger iilkeleri arkasina almay1 denemistir.**®

Putin’le birlikte, “diinyaya hiilkmeden” Rus nostaljisi yeniden canlanmakla birlikte, Putin ilk
donemini tamamlarken, halk daha fazla demokrasi veya otoriter rejimden ¢ok 6zellikle sosyal sorunlarina
¢coziim istemektedir. Halkin 6nemli bir kesimi sosyal sorunlarla katilimci rejim arasindaki ters iligkiyi
daha fazla farketmeye baslamis, bunda niifusun her gecen giin Sovyet doneminden uzaklagsmasinin da
etkisi olmustur. Oyle ki bugiin Rusya’nin Cekoslovakya’y1 bir gecede hizaya soktugunu hatirlayanlar en
az elli yasin istiinde olanlardir. Bununla beraber, “diinyay1 yonetmek {izere hazirlanmis bir millet”
olduguna inanma konusunda Rus siyasi idealleri Stalin doneminden beri 6zde pek degismemistir. Tartisma
konusu, Ruslarin diinyayr yonetmek ic¢in hangi stratejiyi uygulamasi gerektigidir. Ruslar, devlet
miidahalesini her olayda olumsuz kabul etmeyip, fakat daha fazla ihtiyaglarin karsilandigi, Rus milleti
onurunun korundugu bir “baba devlet”i daha c¢ok tercih etmektedirler. Ruslarin ¢ogu, Sovyet
sosyalizminin sundugu imkanlardan fazlasini istemiyorlar. Diger taraftan devleti kiicliltmek de onlar i¢in

3" Daniel Yergi ve Thane Gustafson, Rusya 2010, Cev.: Ozden Arikan, istanbul, Sabah Yaynlari, 1994; 5.269.
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cazip degil. Biitiin bunlar 1s18inda rejim, Yeltsin’den beri gittikge daha otoriter hale gelmektedir.
Mubhalefet liderleri de rejimi elestirmekten ¢ok yoneticilere akil verme goriiniitiisli igerisinde olduklart
halde, Kremlin onlarin tavsiyelerine ihtiyaci olmadigini gostermektedir. Mevcut otoriter ve biirokratik
yonetim, riisvet¢i gorevliler ve onlarin biiyiik is adami arkadaslarinin ¢ikarlari dogrultusunda hareket
ederek iilkenin kontroliinii ele alirken, sosyal adalet yoniindeki talep de sadece biiyliyecektir. Halk
mubhalefeti, pratik ihtiyaclarina ¢are oldugu miiddetge destekleyecekir, 6zgiirlik ve demokrasi iizerine
havada kalan laflar1 i¢in degil. Otoriterlik ve yolsuzluga karsi yaygin harekete halk destegi, siz buna
isterseniz “sosyal demokrasi” deyiniz, bliylimektedir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda otoriter rejim ¢ikist
basarisiz olacaktir. Halkin hosnutsuzlugunu ifade etmesi engellendiginde, halk caddeleri dolduracaktir.
Bunun ne zaman olacagini sdylemek zor, bes veya 10 yil i¢inde olabilir. Fakat yakin tarih ekonominin
sirtina binmis olan otoriter rejimlerin kaginilmaz olarak ¢oktiiglinii gostermistir. Rusya diger BDT
tilkelerinden, ozellikle siyasi hayati bakimindan biraz farklidir. Cogu BDT iilkeleri otoriter rejimlere
sahiptir ki onlarin bazis1 hali hazirda daha c¢ok c¢okiise gitmektedir. Rusya’da degisim daha yavas
gerceklesiyor fakat sonug ayni olacak. Cevaplanmasi gereken ii¢ soru su: Oniimiizdeki 10 yilda nasil
hayatta kalacagiz? Rejimin ¢okiisii ne sekilde olacak — Giircistan’in “kadife” devrimi mi yoksa Sirbistan
veya Romanya’nin daha kanli versiyonu mu? Ve bu ¢okiis demokratiklesmeye mi yoksa baskiciligin yeni
bir tiirline mi yol agacak?**

Gelecek konusunda son derece endiseli olan Rus aydinin belki de {izerinde mutabik kaldigi en
onemli nokta mevcut durumun gegici oldugudur. Ancak gelecegin bir Rus agisindan bugiinkiinden daha
m1 iyi olacagi yoksa her gilinlin bir dnceki glinii mii aratacagi konusunda goriisler farklidir. RF icinde
yasanan siyasi, askeri ve idari fiyaskolarla, Sovyet sonrasi gittikge demokratik, liberal, katilimei, sosyal ve
seffaf bir yonetimle serbest pazar ekonomisinin gegerli oldugu, fikir ve tesebbiis hiirriyeti ile her gegen
giin giliclenen ve bu yiizden de RF disindaki iilkelerin bile Rusya’ya katilmak i¢in can atacagi bir siiper,
miireffeh ve giicli bir iilke artik hayalden bagka bir sey olmadigin1 herkes kabul etmekte ve Rusya’nin
yasanan her olayla imaj sorununun derinlesmesinden siradan vatandas dahi iimitsizlige kapilmaktadir.
Care olarak Putin’in bir bakima yeniden Sovyet donemine doniisii hatirlatan, medyadaki devlet dis
kuruluglar1 budamasi, ekonomide de 6zel tesebbiisii gittikce zayiflatmasi gibi uygulamalar1 biiyiik bir
endiseyle izlenmektedir. Bu durumda Rusya’nin biraz demokratik mi yoksa yar1 otoriter bir iilke mi
oldugunun tartisildigina isaret eden Kuchins, eski ABD baskan1 Reagan’in Sovyetler Birligi’ni “kotii
imparatorluk™ olarak niteledigini hatirlattiktan sonra su tespitte bulunur: “Rusya yakin ¢evresindeki zayif
devletler lizerinde gii¢ gosterisi yapabilmektedir, fakat kotii imparatorluk giinlerinden oldukga uzaglz.”345

Rusya’da, Sovyet sonrasi demokrasi ve liberalizm istikametendeki beklentiler her gegen giin
zayifladig1 halde, ekonomide 6zellikle petrol gelirlerinin artmas ile belirli bir 1yilesme ve dis politikada
Yeltsin donemine gore daha tutarli ve istikrarli bir gidis s6zkonusudur. Bununla birlikte gelismelerin
zaman icinde alacag: sekil ile Kremlin disindaki faktorlerin yeterince hesaba katilmadigi bu gidisattan
gecici bir basar1 goriiliir gibi olsa bile sonucun ¢ikmaz olduguna bu boliimde atifta bulundugum birgok
Rus yazar isaret etmektedir. Kafkasya’daki siyasi gelismelerin yonii 6nemli 6l¢lide Rusya’nin gelecegine
baghdir. Oncelikle sunu hatirlatalim ki, Kremlin’deki daha énce gériilmeyen bir hizla yiikselen ve kisa
stirede son derece giiclii bir baskan haline gelen Putin’in bu yiikselisinin tabanindaki “rampa” genel olarak
Kafkaslar 6zel olarak da Cecenistan meselesidir.>*® RF acisindan Kafkasya’nin bu Onemini ortaya
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Moscow Center’in direktoriidiir.

348 Kremlin’deki basamaklari ¢ok hizli gegmis olan Putin 1952 yilinda Leningrad’da diinyaya geldi. 1975de Leningrad Devlet
Universitesi’ni bitirdi.1989a kadar Dogu Almanya’da KGB casusu olarak gérev yapt1. Daha sonra mezun oldugu iiniversitenin
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casus oldugunu soylerler. Eski hocas1 Leningradli politikact Anatoly Sobchak 1991°de belediye baskani secilince Putin de onun
yardimeist oldu. 1996’da Lenignrad’dan Kremlin’e atand1 ve emlak miidiirii Pavel Borodin’in (Putin’in baskanlik doneminde
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koyarken, kuzeyi ve giineyi ile Kaftkasya’nin i¢ dinamiklerinin gelece8i yonlendirmedeki rollerinin pek
onemli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Afganistan bataginin SSCB’nin sonunu getirdigini kendi savas tecriibelerine dayanarak ortaya koyan
emekli general Lebed, Rusya acisindan Cegenistan batakligindan kurtulabilmesi i¢in kabul edilebilir tek
opsiyonun derhal 6ldiirmeyi durdurmasi, Rus askerlerini geri ¢ekmesi ve bolgeden ayrilmak isteyen Rus
azinlig1r buradan bosaltmast oldugunu 1995°de dile getirmistir. Bu tarihten 6nce ve sonra da Rusya’nin
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden ayni zamanda prestijini korumasi i¢in Cegenlerle uzlagmasi
gerektigini, eger Cecenler federasyondan ayrilmay isterlerse onlar1 serbest birakmasinin dogru oldugunu
sOyler. Moskova’ni Cecenistan’daki ¢ikmazini, Rus liderlerin tarihten ders almayi1 reddetmelerinin sonucu
oldugunu belirten emekli general, bunlarin ayni zamanda dagl halklarin zihniyetini anlamakta, onlarin
Ruslara kars1 nefretini, dini faktorii, iklim sartlarin1 hesaba katmada da basarisiz oldugunu dile getirir.347
Lebed’in Cegenistan igin ileri siirdiigli Rus politikasinin ¢ikmazlarini ortaya koyarken, ayni zamanda
stiper giigten “hasta adam” konumuna diisen bu iilkenin temel sorunlarini dile getirmektedir.

Kafkasya’yr da kapsayan ve SSCB sonrasinda gelisen diger bir politik acilim “Avrasyacilik™tir.
Rusya’nin Sovyet sonrasinda bdlgesel etkinligi yeniden kurmak {izere gelistirdigi politkalar
“Avrasyacilik” kavramiyla Ozetlemektedir ki aynmi kavram Tiirk dis politikast agisindan da
sahiplenilmektedir. Rus Avrasyaciligi’nin uygulama zemini olarak BDT 6n plana ¢ikarken, -Sanghay
Isbirligi Orgiitii'niin de bu yonde katkilar1 vardir- Tiirk Avrasyaciigi KEI ve ECO zeminlerinde
islemektedir. Burada dikkate alinmasi gereken dnemli nokta, KEI'ne RF’nun da katilmasi i¢in Tiirkiye
gayret sarfetmistir, boylece Tiirk Avrasyacilifi Rusya’y1 kapsamaktadir. Ancak Rus Avrasyaciligi’nda
bdyle bir durum yoktur. Bu olgular 1s181nda su degerlendirmeleri yapmak miimkiindjir:

Rus Avrasyaciligi epmeryalist hedeflerle harekete gecerken, Tiirk Avrasyaciligi komsular ve kardes
Tiirk cumhuriyetleri ile daha ileri bir isbirligi anlayisin1 6ne ¢ikarmistir. Rus Avrasyaciligi’nin fikir babasi
Aleksandr Dugin ana hatlar1 ortaya koyarken Deli Petro’dan fazlaca etkilenmistir. Hatta Du%in’nin Rus
Avrasyaciligi, Deli Petro’nun hedeflerinin modernize edilmis hali oldugu kabul edilmektedir.*

11 Eyliil saldirilarindan alinan riizgarla ABD, sadece Afganistan, Irak ve diger Orta Dogu iilkelerine
yerlesip oradaki konumunu saglamlastirmakla kalmamis fakat Kafkaslar ve Orta Asya’da da Kkilit
noktalarda tsler kurmus ve bolge iilkeleriyle baglayici anlagsmalar yaparak askeri igbirligine girmistir.
Giircistan ve Azerbaycan ile yapilan anlagmalar ile bu {ilkelerin i¢ politikalarina dogrudan sayilabilecek
miidahaleler dikkate alindiginda, Kafkasya’nin siyasi gelecegi konusunda ABD faktoriiniin son derece
onemli oldugunu belirtelim. Burada Kremlin’in Rusya lehine olan statilkoyu koruma veya Sovyet
donemine yakin iliskiler gelistirme stratejisi ile ABD’nin bdolgeyr her gecen giin Moskova’dan
uzaklastirma politikalarinin ¢atismalar1 zaman zaman giin yiiziine ¢ikmaktadir. Gelismeleri, ABD’nin Orta
Dogu’daki basarilar1 kadar, RF’nun i¢ ekonomik ve sosyal problemlerini ¢6zebilme yeteneginin
belirleyecegi goriilmektedir.

Kafkasya’da siyasi gelismelerin 6zellikle RF ile li¢ bagimsiz cumhuriyetin yer aldigi Giiney
Kafkasya boyutunda énemli bir gelisme NATO’nun genislemesidir. Haziran 2004’de Istanbul’da “Kuzey
Atlantik Konseyi, NATO ve Ortak Ulkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi diizenlenmistir. Bu
toplantida, uluslararas1 terérizmle miicadele, Avrupa-Atlantik dayanismasinin giiclendirilmesi ile
Afganistan, Irak ve Kosova’daki sorunlar ele alinmistir, NATO-Rusya Konseyi ve NATO-Ukrayna
toplantilar1 yapilmistir. Boylece NATO’nun kurulus gayesi olan SSCB’nin ortadan kalmasindan sonra
onun halefi olan RF, NATO ile isbirligini ilerletmis, karar mekanizmalarinda yer almamakla beraber 19+1

iizerine Cecenleri suclayarak onlara karsi yeni bir savag baslatti. Putin’in Rusya’ya kars1 gelen Cegenlerin pesine diigmesi son
parlamento se¢imlerinde Birlik Partisi’nin basarisina katkida bulundu. Pazar ekonomisi ve demokratik reformcu Putin
ekonomiyi temelden kurmak, yolsuzluklarla savagmak, Komiinizmi bitirmek ve giiglii bir Rusya’y1 kurmak {izere yemin etti.
Onun bagkan olarak ilk icraati ise Yeltsin ve ailesinin yolsuzluk suglamalarindan dolay: gelecekte sorusturmalardan muaf
oldugunu garanti eden bir bagkanlik karar1 idi. Beth Rowen, “Vladimir Putin: Prime Minister and President of Russia”,
http://www.infoplease.com/spot/putinl.html, 2004-07-27
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formilii cercevesinde NATO’nn 20. iiyesi durumuna gelmistir.349 Ote yandan daha 6nce SSCB’yi
olusturan {i¢ Baltik cumhuriyeti Estonya, Letonya ve Litvanya bu toplanti ile resmen NATO {iyesi haline
gelmistir. Bunun 6tesinde NATO’nun genislemesinde iiglincii dalga olarak Giiney Kafkasya giindeme
gelmis ve bunlardan Giircistan’in bu yondeki yogun ¢abalarinin yani sira, Azerbaycan’in giiglii bir sekilde
ve Ermenistan’in 6zellikle Rusya ile iligkilerini dikkate alarak goniilsiiz de goriinse NATO iginde yer alma
siireci ve bu yondeki politikalari siirmektedir.®*® Bir sonraki bolimde ele alacagimz 11 Eyliil 2001°den
cok once baslayan NATO’nun genisleme siireci ayni zamanda RF’nun Giiney Kafkasya’da bir kademe
daha etkisiz hale gelmesi demektir.

39 Sinan Ogan, “NATO-Rusya iliskileri: ‘Korkunun Ecele Faydas1 Yok!"”, Stratejik Analiz, Agustos 2004, C.5, Say1 52,
ASAM, s.43.
30 Sinan Ogan, a.g.m., .46.



B. iran

Kafkasya’daki siyasi gelismelerde énemli bolge iilkelerinden birisi de iran olup, iilkenin kuzey
boliimii cografi ve etnik olarak Kafkasya’nin devamidir. Rus Carligi’nin Kafkaslar’a yonelmesi ve
Osmanli’nin bdlgeden cekilmesi asamalarinda Carlikla birlikte Iran da zaman zaman Kafkas hanliklarini
kendisine baglayarak Osmanli aleyhindeki gelismeye katkida bulunmustur. Esasen 19. yiizyil boyunca
[ran, onemli &lgiide Ingiliz ve zaman zaman da Rusya’nin etki alaninda kalmus, dis polititkasinda bu
tilkeler belirleyici olmustur. Gerek cografi, gerek etnik ve nihayet mezhep 6zelliklerinden dolayr Tiirk
diinyasinin ortasinda, Tiirk diinyasini tehdit eden dogal bir kale gibi bolgede emperyalist hedefleri olan
batili iilkeler igin 6nemli bir miittefik dzelligini korumustur. iran, bir kismina Azeri-Ermeni ¢atismasinda
temas ettigimiz birgok nedenden dolay1 Sovyet sonrasi donemde de bu 6zelligini korumustur.

[ran’in zaman zaman ad1 gecen bdlge dis1 emperyalist iilkelerle politikalar geligse bile bu dénemler
daha kolay atlatilmis, bu giiclerle dostluk ve isbirligi daha uzun vadeli olmustur. II. Diinya Savasi'nin sona
erdigi yillarda, Moskova-Tiirk halklar1 ekseninde dnemli bir gelisme Iran Tiirkleri i¢in giindeme gelmistir.
Savas 2 Eyliil 1945'de resmen bitmisti ve yapilan anlasmaya gére 2 Mart 1946'ya kadar Iran'daki yabanci
askerlerin bosaltilmas1 gerekiyordu. Amerika ve Ingiltere buradaki askerlerini ¢ekmesine ragmen
Sovyetler bdyle bir tesebbiiste bulunmadi. Iran Azerbaycani'nda Cafer Pisaveri adinda bir komiinist
onderliginde ayaklanma cikarildi ve 12 Aralik 1945'de Tebriz valisi makamindan alinarak, burasit merkez
olmak iizere Muhtar Azerbaycan Cumhuriyeti kuruldu. Bu gelismeyi engellemek isteyen iran askerleri ise
Ruslar tarafindan geri piiskiirtiildii. Bu sirada daha glineyde Mehabad'da bir Kiirt Cumhuriyeti kuruldu. Ve
hemen bu iki yeni cumhuriyet aralarinda bir ittifak imzaladilar. Bu gelismeler Sovyetlerin, kurulmasini
sagladigi yeni cumhuriyetler ile Basra Korfezi'ne inme arzusunda oldugunu ortaya koydu. Iran'm
Birlesmis Milletlere bagvurusu iizerine, 4 Nisan 1946'da yapilan bir anlasma ile kuzey iran petrollerinin
%351'i Sovyetlere verilmek sart1 ile buradaki Rus askerlerinin ¢ekilmesi karara baglandl.351

Stalin yonetiminin Tirkiye'den Bogazlar ile Kars ve Ardahan'i istemesi ve bunun sonuglarindan
olarak Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi gibi, Kuzey Iran'da Sovyet yonetiminin iki uydu devlet kurmasimin
sonucu olarak Iran da soguk savas doénemi boyunca kendisini bati savunma sisteminin kucaginda
bulunmustur. iran, Tiirkiye ve Pakistan'la birlikte soguk savas doneminde Komiinizm tehlikesine kars
"yesil kusak" hattinin temel 6gelerinden biri olmustur. Detant déneminde Iran, Rusya ve Dogu Bloku
iilkeleri ile iliskilerini gelistirmis, zellikle 1970'lerde yasanan petrol krizi siirecinde iran bu iliskilerden
karlt ¢cikmistir. Humeyni'nin iktidara gelmesinde Moskova'nin destekledigi gruplarin da 6nemli katkisi
olmus, ancak Iran'in devrim ihracina konu olan bdlge iilkelerinin bircogu aymi zamanda Sovyet
cumhuriyeti oldugundan bu dénemde iliskiler sogumaya baslamistir. Bununla beraber, iran-Irak savasinda
batmin daha ¢ok Irakt desteklemesi ve Iran'da Humeyni sonrasinda devrim ihracinin geri plana
diismesiyle Rus-Iran iliskileri birgok konuda ittifak derecesinde siirmiistiir. Sovyetler Birligi'nin dagilima
asamasinda Iran, bagimsizliklarmi ilan eden cumhuriyetlerin bagimsizigini SSCB resmen dagilincaya
kadar tanimamis, boylece SSCB karsit1 bir gelismeyi Moskova’dan dnce benimsemeyi uygun bulmamastir.
Dénemin disisleri bakani Besarati Iran'in bu donemdeki politikasini sdyle dzetlemistir: "Bizim igin yeni
cumhuriyetlerle politik, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri Moskova ile iliskiler baglaminda gelistirmek
6nemlidir."**? Hazar'in statiisii konusunda oldugu gibi bugiin de 6nemli bolgesel sorunlarda Iran-Rusya
ittifak1 goriilmekte, buna 6nemli 6l¢iide Ermenistan da katilmaktadir.

Humeyni devriminden sonra ABD ile iliskilerinin kopmasi yiiziinden iran, silah ve teknolojik destek
i¢cin SSCB'ye daha fazla yaklasmak zorunda kalmistir. ABD'nin iran1 tecrit politikasi, Rusya ve diger
Avrupa devletleri sayesinde basartya ulasamamustir. Ozellikle 11 Eyliil destegi ile Afganistan ve Irak't
isgal eden ABD'nin 2005 yilmin ilk aylarinda sik sik Iran'a saldirmaktan sdz etmesi, iilkeyi daha fazla
Rusya'ya yaklastirmaktadir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk cumhuriyetlerinin, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel agidan batinin miittefiki olan Tiirkiye'yi 6rnek almalar1 yolundaki girisimler Iran tarafindan
kaygiyla karsilanmistir. Gerek Kafkasya’da gerekse diger cumhuriyetlerde Suudi Arabistan'in Vehhabi

31 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi; 5.425.
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orgiitlerinin propagandalar1 yaninda Iran da 6nemli organizasyonlar diizenlemis, bu iilkeler iizerinde
etkinlik kurmak tizere halka yaklagmaya calismistir. Bu yoniiyle Tiirkiye ile belirli bir rekabet yasamustir.

[ran'in Kafkasya'daki en onemli rekabet konularindan birisi ekonomik temelli, petrol boru hatlari
konusudur. Hazar kaynaklarinin diinya piyasalarina ulagsmasindaki Rus tezi ile Bakii-Ceyhan catisirken
Iran her firsatta en kisa ve uygun hattin iran iizerinden Basra kérfezine gidecek hat oldugunu vurgulams,
ancak bu rekabette de Tiirkiye'nin projesi kazanmustir. Bununla beraber, Iran Hazar bélgesindeki
gelismelerin i¢ginde kalmak i¢in esnek politika takip etmis, ¢atisan {ilkeler karsisinda denge unusuru olarak
bolgeye niifuz etme yolunda birgok hamlelerde bulunmustur. Iran'm Hazar bolgesindeki gelismelere
katilma amaclar1 soyle siralanabilir: >

Izolasyondan kurtulup, ekonomik ve siyasi bagmmsizligmi pekistirerek diinya ve bolge
politikalarinda etkinligini artirmak;

Eski Sovyet cumhuriyeti yeni bagimsiz Miisliiman iilkelerde halen Sovyet doneminden kalma
yoneticiler nezdinde prestijini yiikseltmek;

Orta Dogu’da merkezi bir iilke haline gelmek;

Petrol ve Dogalgaz isletme ve ulastirmasindan ekonomik kazang¢ saglamak. Biitiin bunlar dikkate
alindiginda, Iran’m dis politikadaki ekonomik temelli hedeflerinin ideolojik temelli olanlarin &niinde
gectigini gostemektedir.

fran’in niifus yapisi ile jeopolitik konumu dikkate alindiginda, Kuzey Kafkaslardan Basra’ya anti-
Tiirkist stratejilerin merkezinde oldugu ve bu stratejinin biitiin insan haklar1 ihlaline ragmen iran’daki
uygulamalarinin da global giicler tarafindan hosgorii ve sessizlikle karsilandigir goriilmektedir. 1997
sayimina gore niifusu 61 milyon ve ylizél¢limii 1.638.000 kilometrekare olan iilkenin etnik yapis1 karigik
olup, resmi verilere gore Iranlilarin oram %45 ve daha ¢ok Azerbaycan, Tiirkiye smirinda yasayan
Tiirklerinki ise %17°dir. Bu durumda Azerbaycan’dakinden daha fazla Azeri Iran’da yasamaktad1r.354

Azerbaycan’in milliyet¢ci devlet baskant Ebulfez Elgibey’in iki Azerbaycan’nin birlesmesi
yoniindeki sdylemleri iizerine Iran, anayasasi geregi kendisi gibi Sii mezhebine mensup Azerbaycan’i
destekleyen idealist bir politika yerine Ermenistan’t destekleyerek reel-politik’i tercih etmistir. Bununla
beraber gerek Kafkaslar’da gerekse Orta Asya’da SSCB’nin biraktigi bosluktan olabildigince daha ¢ok
yararlanmak isteyen Iran, bolge iilkeleri arasindaki denge politikasin1 Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
da uygulamay1 denemis, iki iilke arasinda arabulucuk yapmaya calismistir.

Bununla beraber, Elgibey’in telaffuz ettigi “Vahit Azerbaycan” (Birlesik Azerbaycan)’in
gerceklesmesi yoniindeki talepler dogal olarak siiriip gidecektir. Iletisim ve ulasgimm smir tanimadig
giinlimiizde, iki Azerbaycan arasinda bulunan Aras nehrinin bu yondeki gelismeleri engelleyemeyecegi
aciktir. Ancak Iran’m son derece basariyla uyguladigi asimilasyon politikalarmin, burada Tiirkler
s6zkonusu oldugu i¢in, asimilasyona maruz kalan kitle on milyonu gecse de diinya kamuoyunda higbir
yanki bulmadig, fran’in bu anti-Tiirkizm politikalarinda, basta dogal olarak Rusya olmak iizere, ABD ve
Ingiltere ile diger merkezi giiglerin sessiz kalarak verdikleri biiyiik destekle nereye kadar basarili olacag
zamanla belli olacaktir. Bu konuda bir Azeri arastirmacinin tespit ve onerilerini oldugu gibi aktaralim:

“Azerbaycan hicbir seyden ¢ekinmeden kendi ulusal ideolojisini ve onun esasini olusturan Birlesik
Azerbaycan hedefini kesin ve net bigimde ortaya koymalidir. Iran zaten Azerbaycan’in giivenligini tehdit
eden her tirlii gizli girisimleri yapmaktadir. Tahran yonetimi ile iliskilerin etkinlestirilmesi en etkili
secenektir. Iran da zaten bundan korunmaktadir. Bakii ile Tahran arasinda Giiney Azerbaycan
bulundugundan Iran rejimi Kuzey Azerbaycan’a karsi agik¢a diismanca tavir alamaz. Bu Iran’in kendisi

%3 Rauf Husseynov, “Azerbaijan Anarls at Iran Oil Deal”, Baku Sun Newspaper, V.1, 17 December 1988, ss.1-2; zikreden:
Osman Nuri Aras, Azerbaycan in Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, DER, 2001, ss.242-246.
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ile savagsmasi anlamimi tagir. Gilineyin, Tahran yoOnetiminin Kuzey Azerbaycan politikasini tiim
¢iplakligiyla gormesi ve bilmesi gerekmektedir.”**®

Ulke biitiinliigii ve smirlarin degismezliginin esas oldugu giiniimiiz uluslararas1 sistemin de, gerek
Azerbaycan’mn gerekse Tiirkiye’nin Iran’in pargalanmasi demek olan &nemli bir kisminin ayrilarak
Azerbaycan’la birlesmesini istemek bolge ve diinya barist agisindan tehlikeli sonuglar dogurabilir. Ancak,
insan haklar1 temelli dis politikanin geregi olarak iran’daki asimilasyon ve baskici politikalarin sona
ermesi yoniinde gerek merkezi giicler ve gerekse konuyla ilgili uluslararasi1 orgiitleri harekete gegirmek
oncelikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in gorevidir. Uzun vadede iki Azerbaycan’in birlesmesi yoniindeki
[ran’m ve Azerbaycan’in sorunu olabilecek muhtemel gelismelerden endise edilerek, Iran’mn baskici
uygulamalarint hakli gérmek, bunlara géz yummak, ¢cagimizda ulasilan insan haklar1 diizeyini biitiiniiyle
yok saymak veya konuyu ¢ifte standartli ele almak demektir.

Iran yonetimi, 1990’larda yasanan Azeri-Ermeni ¢atismasinda Ermenileri destekledigi gibi, ondan
sonra da iilkesinde bulunan %0.5 oranindaki Ermeni niifusunu Tiirklere kars1 her firsatta desteklemektedir.
Azeri Tiirklerin kurmus oldugu Giiney Azerbaycan Milli Hareketi’nin Karabag’daki Ermenilerin Tiirkleri
katletmesini protesto hareketine karsi Iran yetkilileri son derece kati davranmis, Ermenilere sozde
soykirimla ilgili her tiirli faaliyet ve gosteri kolaylig1 tantyan yonetim, Tirkler iizerindeki baskiyr her
firsatta artirmistir. Giliney Azerbaycan Milli Hareketi bu gibi konularda dis destekten de tamamen
mahrum kalmakla birlikte “Iran Islam Cumhuriyeti” adma ragmen ydnetimin, Hiristiyan Ermenileri
Miisliiman Tiirklere her tiirlii iftira faaliyetlerini desteklemeleri ve her kademeden Tiirkiin her gegen giin
daha fazla hissettikleri baskilar, sliphesiz hareketin giiclenerek gelismesinin en biiytik saiki olacaktir.**®

Kafkasya’da siyasi gelismeler baglaminda Giiney Azerbaycan gercegi Tiirk diinyasinin ortasinda
duran 6nemli bir diiglim oldugu gibi, Kafkasya’nin kuzey-giiney iliskilerinde de kilit nokta durumundadir.
Bolgenin en biiylik niifusu durumundak Azeri Tirklerinin milli kimliklerinin bilincine varmasi ile bunu
milli devlete aktarmalar1 yolundaki bir hareket, basta bolgesel emperyalist giic durumundaki Rusya ve
[ran agisindan son derece tehlikeli karsilandigi gibi bolge disi giiclerin de kabul edemeyecegi bir
durumdur. Hatta &rnegin Ingiltere, bolgedeki 19. yiizy1l somiirgecilik politikasini anti-Tiirkizm {izerine
bina etmis ve I. Diinya Savasi’nda Tirklerin inisiyatifi ele alma girisimlerini her firsatta engellemistir.357
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C. Tiirkiye, Kafkasya ve Bolgesel D1s Politika

D1s politikasinda baris ve esitlik i¢inde isbirliginden yana olan Tiirkiye, stratejik tistiinliigi ile
komsularina gore gelismis olan serbest girisim ve piyasa ekonomisi altyapisini kullanarak, Sovyetler
sonrasinda Kafkasya’ya girmeye ¢alismistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin kurulusunda da ekonomik
iligkilerin gelismesi ile siyasi sorunlarin zamanla etkisini kaybetmesi beklenmis, bu mantiktan hareketle
Karadeniz’e kiy1s1 olmayan Ermenistan ve Yunanistan’m da KEI’ne iiyeligi saglanmistir. Bununla beraber
soguk savas doneminden arta kalan sorunlar ve bolge tlizerindek kiiresel gii¢lerin rekabeti Tiirkiye’nin
hedefledigi liberal ekonomik altyapi ile dostluk ve esitlik ¢ercevesinde isbirliginin yeserip gelismesini
engellemistir. Ancak, Tirkiye’'nin Kafkasya ile iligkisinin, Soguk Savas sonrasinda ucuz hammadde
kaynagi ile sanayi iiretimi i¢in pazar ve miiteahhitlik hizmetleri i¢in istihdam bolgesi olmasinin ¢ok
otesinde ve farkli boyutlar1 s6zkonusudur.

Tiirkiye, gerek cografi durumu gerekse etnik ve tarihi gercekleri dikkate alindiginda Kafkasya ile et-
tirnak misali bir hale gelmistir. Ingiltere-Rusya-iran iigliisiiniin 19. yiizy1l boyunca adim adim Osmanl1’y1
Kafkasya’dan uzaklagtirmasindan sonra, burada daha 6nce Osmanli’ya bagl olan Tiirk ve “Tirki”
hanliklar Rusya ve Iran arasinda paylasilmistir. Bu siirecin arkasinda Kafkasya’da, etnik ve jeopolitik
olarak Ermenistanlagsma, Giircistanlagsma, Farisilesme ve Ruslagsma gibi kavramlarla ifade edebilecegimiz,
farkl politik siirecler olan ancak yukarida ilgili boliimlerde isaret edildigi ve izleyen boliimde ele alincagi
gibi hepsinin sonunda “anti-Tiirkizm”e ¢iktig1 bir donem s6zkonusudur.

1990’larla birlikte yasananlar ise bu doneme derinden derine bir tepki izlerini gostermekteyse de
kiiresellesme gercekleri ve kiiresellesmenin anti-Tiirkizm’1 destekler etkileri, bu bolgedeki birgok
gelismede kendini gdstermektedir. Kiiresel giiglerin, Katkasya’da dogal hakim etnik grup olan Tiirk ve
Tiirki kokenli halklarin bu o6zellikleriyle bagdasan bir siyasi giice sahip olmamalarini, bu yondeki
gelismeleri engellemek i¢in her yola basvurmalarini agiklayan birgok neden vardir.

Bu gercekler dikkate alindiginda Kafkasya’daki siyasi gelismelerden, Rusya’dan sonra en fazla
etkilenen, yasanan olaylarda etkisi veya belirleyici rolii olan {ilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir.
Tiirkiye’nin, gelismelerin hizlandigi 1990’larda yasadigi ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yiiziinden
bolgedeki olaylarin disinda kalma yoniindeki devlet politikast bu gerce§i degistirmemistir. Clinkdi,
belirttigimiz gibi dncelikle cografi bakimdan Tiirkiye nin bir kism1 Kafkaslar’da yer almaktadir. Kafkas
kokenli birgok etnik grubun Kafkasya’daki soydas niifusundan daha ¢ogu Tiirkiye’de yasamaktadir. Ote
yandan bolge kaynaklarinin iretim, ulagim, tiiketim ve pazarlamasindaki tercihleri Tiirkiye agisindan son
derece 6nemli olup, gerek basta enerji olmak lizere hammadde temini gerekse artan sanayi iiretimine yeni
pazarlar bulma bakimindan oncelikli ilgi alanindadir. Biitiin bunlarin dogal sonucu olarak Tiirkiye,
Kafkasya’daki siyasi gelismelerin merkezinde yer almaktadir.

Bircok yoniiyle bolgedeki gelismeler ve ¢atigsmalarla dogrudan ilgili olmasi, cografi yakinlik yaninda
tarihi ve kiiltiirel iliskileri, Tiirkiye’yi ayn1 zamanda bir Kafkas iilkesi haline getirmektedir. Biitiin bunlarla
beraber, Tiirkiye’yi Kafkaslar’da en fazla sikintiya sokan, c¢eliskiler ve kordiiglimlerle karsi karsiya
birakan diger bir dnemli gergek ise, tipki Orta Dogu ve Irak’la ilgili gelismelerde oldugu gibi, ABD’nin
bolgedeki onemli bir miittefiki olmasidir. ABD’nin ise 11 Eyliil riizgariyla besledigi politikalarinin
asagida ele alinacag: iizere Kafkasya boyutu da sézkonusudur. Bu durumda Tirkiye i¢in, Bakii-Tiflis-
Ceyhan 06rneginde oldugu gibi 6nemli firsatlar yaninda riskler de glindeme gelmistir.

Genel olarak Ermeni meselesi baslig1 ile ele alinan, basta Ermenistan’in sézde soykirimini kabul
ettirmek i¢in uluslararasi arenada Tirkiye karsiti faaliyetleri, bir Tiirk iilkesi olan Azerbaycan’in beste
birini yillardir iggal altinda tutmas1 ve Tiirkiye’den toprak talebini i¢eren anayasal diizenlemesi, tilkemizi
bu iilke ile c¢atisma haline sokmustur. Her ne kadar sicak g¢atisma yasanmamissa da sinirlardan gegis
kapatilmis, diplomatik iligkiler askiya alinmistir. Bu siirecte Ermeni diasporast ve bu diasporayr kendi
lehine kullanmak isteyen batili iilkeler Tiirkiye’ye her firsatta baski yapmuslardir. Tiirkiye’nin,
Ermenistan’in saldirgan ve tarihi gergekleri carpitan politikalarina karsin, barisci ve ¢oziime gotiiren
yaklagimlari, zaman zaman Ermenistan’dan yanki bulsa bile daha ileri adimlar diaspora ve diger giiclerin
miidahalesi ile engellenmigstir. C6ziim yolunda adimlar atan Ermenistan Cumhurbagkan1 Petrosyan gelen
baskilar karsisinda istifa etmek zorunda kalmis, yerine asir1 milliyet¢i sOylemleri ile bilinen ve ¢dziime
kars1 olan Kocaryan secilmistir. Kogaryan iktidarinin baglangicinda, Tiirkiye ile iliskilerde Petrosya’nin



“daha az gatismaci” veya “uzlagmaya yakin” ¢izgisini siirdiirmeyecegini, selefinin aksine Ankara ile siyasi
iligkiler gelistirmek konusunda 1srarc1 olmayacaginin, fakat “dnkosulsuz” olarak temaslarini siirdiirecegini
aciklamistir. Yukar1 Karabag, sozde soykirim ve smir iddialar1 konularinda tavizsiz bir politika
izleyecegini sdylemistir. Bununla beraber zamanla Kogaryan bu iddia ve taleplerini yumusatarak bir parca
selefinin ¢izgisine yaklasmlstlr.358

Ermenistan’in Tiirkiye ile ¢atisma temelli politikalarina karsin, Gilircistan Tirkiye nin yaninda yer
almis ve Azerbaycan’la birlikte Giiney Kafkas Koridoru’nu agarak tarihi Ipek Yolu'nun yeniden
kurulmasini saglamistir. Boylece Azerbaycan’in yaninda diiger Tiirk cumhuriyetleri de Tiirkiye ve Avrupa
ile baglantisint Moskova disindan kurmustur. Gerek erken Azeri petroliiniin Bakii-Supsa hattiyla diinya
pazarlarina sunulmsi gerekse BTC projesinin hayata ge¢mesi Giircistan’in Moskova’dan uzaklasarak
Tirkiye’ye yaklasan politikalarinin iriintidiir. Bu gelismeler, Kafkasya’da anti-Tiirkizm’in 6nemli bir
ayagi olan Giircistan’in, Sovyet sonrasi yasadigi ekonomik ve sosyal sikintilar sonucu Tirkiye ile
isbirligini tercih ederek reel-politik kararlarinin sonucudur. Giircistan’in Abhazya, Acaristan ve Giliney
Osetya ile ilgili sorunlarinda Tiirkiye’nin tarafsiz, daha dogrusu statiikoyu savunan Giircistan yanlisi
politikalar iki iilke arasindaki giiven unsurunu pekistirmistir.

Kafkasya politikasinda rekabet halinde olan en azindan dyle goriilen Rusya ve Iran ile iligkilerini
karsilikli cikar ve isbirligi cercevesinde tutmak isteyen Tiirkiye, Rusya ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi,
fran ile Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO), islam Konferans: Orgiitii ve D-8 gibi bir¢ok uluslararasi drgiitte
birlikte yer almistir. Soguk Savas sonrast donemde ABD’nin 6nderliginde uluslararasi arenada “yedi ser
iilke” olarak sunulan devletlerin iicii Tiirkiye’nin komsular1 olup bunlardan birisi de iran’dir (diger ikisi
Suriye ve Irak). 11 Eylil sonrasi Afganistan’la baslayan Irak’la devam eden “terérist tilke”lere
miidahalede sira Suriye ve Iran’a geldigi ve bu konuda Tiirkiye’nin yardimi istendigi halde, Tiirkiye
komsulariyla dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini esas alarak, miittefiki olan ABD’ye bu konuda kars1
ctkmis ve onemli risklere katlanmistir. ilkeli dis politikanin gerekleri yerine getirilirken Kafkasya
politikalarinda da istikrar ve iyi komsuluk iliskileri korunmaya calisilirken bunun karsiligi diger
tilkelerden de beklenmek durumundadir.

Tiirkiye, Kafkas kaynakli {i¢ proje ile genis anlamda “Enerji Terminali Tiirkiye” projesini
gerceklestirmis olacaktir. Bunlardan birincisi yukarida ele alinan Bakii-Tiflis-Ceyha petrol boru hatti;
ikincisi, Azerbaycan’a ait Hazar Denizi’nde bulunan $ah Deniz dogalgazinin Erzurum’a kadar BTC ile
paralel ve daha sonra Avrupa’ya uzayacak bir hatla gazin Avrupa’ya satilmasi; iigiinciisii ise Iran
dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya satilmasidir. Ik bakista ekonomik olan bu projelerin siyasal
sonuglar ile birlikte, ekonomik-siyasal sinerjik bir siire¢ ortaya ¢ikmakta, bu da Tiirkiye nin tarihi ve
cagrafi 6zelliklerinin kendisine sunmus oldugu bdlgesel giic olma hedefini hizlandirmaktadir. Buna kars1
ise Orta Dogu ve Kafkaslar’da somiirgelestirme siirecinin temelinde yer alan Ingiltere’den &ncelikle
ekonomik, bunda basarili olamayinca giivenlik, etnik, ¢evre, insan haklar1 gibi itirazlar gelmekte, bu
itirazlar1 beslemek icin de daha once g/asandlgl gibi “etnik sorun” goriintiisii altinda iilkede huzur ve
giivenligin bozulmasina ¢alisilmaktadir. >

Ote yandan Tiirkiye nin gerek Kafkasya ile gerekse diger eski Sovyet cumhuriyetleri bagimsiz Tiirk
cumhuriyetleriyle iliskilerinde, Rusya karsit1 soylemler gelistirmesine gerek olmayip, en az bunlar kadar
RF ile iligkileri de onemlidir. Eski bir siiper gii¢ olup giiniimiizde bolgesel giic durumundaki RF ile
Tiirkiye’nin her alanda isbirligi ile her iki iilkenin yararina olacak bir¢ok konu bulunup, siyasi sorunlari
dahi bu gelisen iliskiler ¢ergevesinde ¢6zmek ve ¢oziimii zamana yaymak c¢ok daha akile1 bir politikadir.
Dolayasiyla “Tiirkiye, Moskova’nin stratejik bir konumda olan Giiney Kafkaslar bolgesinde kendisini
hissettirmesi nedeniyle alarma ge(;melidir”360 goriisii tipik bir soguk savas donemi yaklasim olup, bu
yaklagim ayn1 zamanda emperyalist ideallere ulasmada kullaniligh bir politikadir. Komsu {tilkeler arasinda
diismanlig1 pompalayarak merkezi giliglere miidahale alan1 yaratmak ve iki komsu tilke arasindaki her tiirlii

%58 Ali Faik Demir, “SSCB Sonras: Dénemde Tiirkiye-Ermenistan {liskiler 7, Uluslararasi Iliskiler Akademik Dergi, C.2, Say1 5,
Bahar 2005, s.118.

%9 «“Bakii-Ceyhan boru hatt1 stop” diye slogan atan Friends of Earth ve Kurdish Human Rights, Bankwatch, Cornehouse gibi
gruplar1 yonlendirenlerin baginda yillarca béliicii terdr orgiitiine destek veren ingiliz parlamenter Lord Avebury gelmektedir;
Mustafa Ozcan Ultanir, “Enerji Terminali Tiirkiye’ye Kars1”, Diinya, 21.11.2002; s.9.

%0 Ariel Cohen, “Rusya’nin Yeni Kafkasya Politikasi Tiirk Cikarlarini Tehdit Ediyor mu?”, Avrasya Etiidleri, Yaz 2001, Ozel
Say1, s.112.



ekonomik iligkiyi kontrol altinda tutarak bundan kar ve komisyon elde etmek ayn1 zamanda azgelismisligi
stirekli kilmanin yollarindan biridir.

II. Diinya Savasi’nin kazanilmasmin 55. Yildoniimii miinasebetiyle Kizil Meydan’da yapilan
torenlerde Rusya’nin yeniden giiglii, biiyiik, komsu iilkeleri somiiren bir iilke haline gelme yoniindeki
arzusunu, bagkanlik yemininden birka¢ giin sonra dile getiren Putin, kisa zamanda gergekleri gdormek
zorunda kalmistir.*®* ‘Biiyiik Rusya’nin, topraklarimi her gecen giin komsulari aleyhine genisletmekle
ger¢eklesemeyecegini anlamak icin ¢cok zaman gegmesine gerek kalmamistir. 1997 yili sonu itibariyle RF
ile Tiirkiye arasinda yeni bir donem baglamis, uzun tartismalardan sonra ger¢eklesen Mavi Akim projesi
ile iki iilke arasinda ticari oldugu kadar stratejik isbirligi kurulmustur. Bu konudaki anlasma, RF ile
Tiirkiye arasindaki stratejik-politik amaci, ticari amaca doniistiirmiistiir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimii Karadeniz’in altindan Samsun’a gelen ve buradan iilkeye dagilan dogalgaz boru hatti
ile karsilanirken, uzun vadede bu gazin {igiincii iilkelere satis1 da s6zkonusu olup, boylece Tirkiye, RF
ekonomisine dogrudan ve dolayl1 olarak katki saglayan dnemli bir iilke haline gelmistir.362 Bu gelisme iki
tilkenin c¢ikarlarinin, basta Kafkasya olmak iizere, sorunlu alanlarda ¢atismadan c¢ok isbirligine
dayandiginin gostergelerinden biri olmustur.

Tiirkiye’nin bolgesel dis politika izlemesi, RF ile dostluk ve baris icerisinde igbirligine bagli oldugu
gibi, ayn1 durum Rusya i¢in de sézkonusudur. Kafkasya ve Tiirk diinyasinda, genellikle Ruslarin
emperyalist hayalleri gidiklanarak ¢ikarilan etnik temelli ¢atigmalara ¢esitli nedenlerle Tiirkiye nin de
katilmasiyla, iki iilke arasinda saglikli bir igbirligi siirekli ertelenmektedir. 2 Eyliil 2004°te ilk defa bir
Rusya devlet baskaninin Tiirkiye’ye®®® ziyareti ve genis caph isbirligi gériismeleri planlanmisken, bu
tarihten bir hafta 6nce iki Rus ucagi diisiiriildii, ardindan Rus metrosuna yapilan intihar eylemi ile 10 kisi
6ldii, tam o giinlerde ABD’nin destegi ile Gilircistan’da iktidara gelmis olan Saakashvili, Rusya’ya savas
acmaktan bahsetti ve ziyaret programindan bir giin 6nce Kuzey Osetya’da bir okul teroristlerce kusatilarak
cogu cocuk-6grenci binden fazla insan rehin alind1 ve yapilan operasyonda yiizlerce kisi 6ldii. Bu korkung
eylem baslayinca Putin ziyareti ertelemek zorunda kaldi. Eylemin daha ilk giinii Ingiliz Guardian
gazetesinin yazdiklari, 6nde gelen bircok gazetece iktibas edildigi ve bu yonde dnemli mesaj verildigi
halde, konunun gergekligi hi¢ sorgulanmadan kapatildi. Kuzey Osetya’da rehine krizinin daha
baslangicinda Guardian gazetesinin haberine gt')re:364 “Daha ii¢ ay once, Cecen ayrilik¢i1 hareketinin geri
doniilmez bir sekilde kirildig1 goriildii. Rus yetkililer, ayrilik¢1 lider Aslan Mashadov’un yakin ¢evresinin
yavas yavas teslim oldugunu iddia ettiler. Rus gizli servisleri ve Federal Sorusurma Biirosu Mashadov’un,
askeri komutan1 Samil Basayev ile birlikte belki de Tiirkiye’de oldugunu bile sdyledi.”

Tiirkiye ile RF arasindaki iligkilerin iyilesmemesi, bu yonde diinya ve Rusya kamuoyu ile Rus
yoneticileri de yonlendirmekten baska bir sonucu olmayan bu haber hedefine ulastig1 halde, 6rnegin Rus
yetkililerin Cegen liderlerin Tiirkiye’de olduguna dair, olaydan Once veya sonra higbir beyanati
duyulmamis, bu yonde bir haber higbir Rus gazetesinde de ¢ikmamistir. Ancak, The Guardian’dan yapilan
almitlar hari¢. Haberin verilis tarzi, cogu ¢ocuk bini askin rehinenin yasadigi, diinya medyasinca her an
izlenen aci saatleri diinya lanetlerken ve bu haberi de The Guardian diinyaya duyururken, bunun arasina
sikigtirillan  paragrafla, heniliz bu biiylik cinayetin sorumlularinin kim oldugu hakkinda higbirsey
bilinmezken, bu konuda Tiirkiye’ye camur atmak seklinde ger¢eklesmistir. Clinkii rehin alma olayinin
baslangicinda hemen biitiin ajanslar teroristlerin 6nemli bir kisminin Arap oldugunu, Cegen liderlerin de
olayla ilgilerinin olmadigini duyururken, The Guardian olaymn sorumlulugunun Cegen liderlere ait
oldugunu ve bunlarin da Tiirkiye’den beslendigini ima etmistir. Tiirk-Rus iligkilerinin gelismesini,

31 « <Bijyiik Rusya’ Sovu; Putin, ikinci Diinya Savasi’min kazamlmasinin 55. Y1l déniimiinde govde gosterisi yapti. Rusya lideri
‘Savag kazanma aligkanligi kanimizda var’ dedi”, Milliyet, 10 Mayis 2000.
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Kafkaslar ve Orta Asya’da Tirk ve “Tiirki” topluluklarin esit ve hiir ortamda ekonomik ve siyasal
gelismelerini her dénemde engelleyen igniltere’nin, -bunun 6rnegini 1917 Ihtilali sonrasinda bélgedeki
Ingiliz yetkililerin uygulamalarindan cok¢a gdrmekteyiz- tam da Putin’in Tiirkiye ziyareti dncesinde
gerceklesen ve ziyaretin iptaline yol acan bu olaylar1 diinya ve Rusya kamuoyu nezdinde propaganda
yonteminin biitiin incelikleriyle Tiirk-Rus iligkileri aleyhinde kullandigi goriilmiistiir. Siiphesiz kendi
cikarlarinin geregi bir dis politika stratejisi ve bunun ig¢in basta propaganda olmak iizere biitiin araglari
kullanma hakkina sahip olan Ingiltere gibi, Tiirkiye ve RF’nun da kendi cikarlarinin geregini yerine
getirip, yonlendirici ve yanlig propagandalara ¢ikarlarini kurban etmemeleri gerekmektedir. Enerji, maden,
ulasim gibi dis ticaret konularinda oldugu gibi dis politikanin biitiin alanlarinda da cagdas bilim ve
teknolojinin biitiin incelikleri islenerek kullanilmali, bolge disi iilkelerin ¢ikarlari i¢in kendi halklarinin
huzur, istikrar ve refahi tehlikeye atilmamalidir.






BOLUM 9:

Kafkaslar’da “Tiirki” Kavimler ve Anti-Tiirkizm"

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan cumhuriyetlerdeki Tirklerin etnik
kimligini isimlendirmede yeni bir kelime ortaya ¢ikti: “Tiirki”. Aslinda bu kelime yeni olmayip daha 6nce
baska anlamlarda kullanilmakta idi. Osmanli Tiirk¢esinde yaygin olarak goriillen “i” eki, etnik topluluk
sonuna geldiginde o milletin dili demektir. Fars-Farisi, Arap-Arabi gibi “Tiirki” de Tiirkge demekti.
Ancak 1990’lar ile birlikte kullanilmaya baslayan “Tirki” kelimesi ise, Anadolu Tiirkleri disindaki
Tiirklere karsilik gelmekteydi. Mesela Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Kazakistan
i¢in “Tiirki cumhuriyetler” denmeye baslandi.

Bu isimlendirmeye hakli olarak bircok c¢evreden itiraz gelmis, bdyle bir ayirimin temeli olmadigi
gibi bu isimlendirmenin bilimsel bir tarafi olmadig1 savunulmustur. Buna karsilik ingilizce’de “Turkish”
ve “Turkic” diye iki farkli kelime bulundugu, Tiirkiye Tiirkleri i¢in “Turkish”, Tiirkiye digindakiler i¢in de
“Turkic” dendigi” ileri siirtilerek, “Turkic” karsiliginin “Tiirki” olmasi gerektigi savunulmustur. 1990’lar
boyunca “Tiirki” kelimesi yayginlastig1 halde buna karsin “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri”, “Azeri Tiirkleri”,
“Tiirkistan Tirkleri” gibi dogru isimlendirmeler de bilimsel yayinlarda dnemli bir yer tutmustur.>*> Bunun
gibi Kirgiz Tiirkgesi, Kazak Tiirkgesi veya Tiirkiye Tiirk¢esi gibi tamlamalar da dogru ve yaygin olarak
kullanilmaya baslanmustir. Ingiltere ve Rusya’nin Kafkaslar ve Orta Asya konusunda, asirlardir “biiyiik
oyun” olarak adlandirilan politikalarinin bir pargasi olarak, Anadolu Tiirklerine ayri, Anadolu disindaki
Tiirklere ayr1 kimlik ismi vermelerinin, kendi politikalar1 agisindan tutarli bir izahi olabilir. Ancak bu
politika sonucu kasitli olarak yanlis iiretilen bir ismi, hedef iilkenin oldugu gibi sahiplenip kullanmasinin
dogru olmadig1 aciktir.

Bu boliimiin konusu, “Tiirk” kimliginden ayr1 bir “Tiirki” kimliginin aslinda olmadigina temas
etmekle birlikte daha 6nce kullanilan ve Sovyetler sonrasinda “Tiirk’e yakin” gibi yeni bir anlamla ortaya
stiriilen “Tiirki”nin gerek duyuldugu etnik gruplardir. Mesela Azeriler i¢in Tiirk’e yakin anlaminda, sanki
Tiirk degilmis gibi “Tiirki” kimliginin yanlishg: agiktir. Ancak, yukarida bir¢ok boliimde temas edildigi
tizere, Tiirk kokenli olmadig1 halde Tirkiye’ye siyasi, kiiltiirel, duygusal bakimdan yakin kavimlerin de
varlig1 s6zkonusudur.

Ingilizce’deki “Turkic” veya Tiirkce’de son yillarda kullanilan “Tiirki” kelimesi, etnik kdken
bakimindan Tiirk’e yakin bir etnik grup olarak, “Tirk” ile ayn1 milletten olmayan bi¢iminde, ger¢eklerden
uzak bir mesaj vermektedir. Somiirgeciligin temel ilkelerinden olan “bol-yonet”in 6nemli bir uygulama
alan1 olarak Sovyet doneminde Kafkaslar’daki ve Tirkistan’daki Tiirk hanliklarindan Rus yonetimine
gecen Tiirkler i¢in, Tiirk kimligini kullanmalar1 yasaklanarak Azeri, Ozbek, Tiirkmen, Kazak, Kirgiz,
Karakalpak gibi “etnik kimlikler” ihdas edilmistir. Bunlarin her biri icin ayn alfabe diizenlenmis ve her
asamada Tiirk halklarini1 kendi irkdaslarindan uzaklastirmak {izere cesitli egitim ve propaganda metotlari
ile gergekler saptirilmustir. Oyle ki Baltik Denizi'nden Bering Bogazi’na kadar biitiin Ruslar igin tek
alfabe kullanilirken asirlardir i¢ ice yasayan ve ayni dili konusan farkl Tiirk boylar1 i¢in 40 kadar farkh
alfabe diizenlenmistir.

Sovyet sisteminin, temelleri Carlik Rusyas1 doneminde atilan, Tiirk topluluklarini “ayri1 milletler”
haline getirerek birbirinden bu arada Tiirkiye’den uzaklagtirma projesi, yetmis yillik donem sonunda
onemli basarilar elde etmistir. Bununla beraber, Bennigsen’in ortaya koydugu iizere bu proje, derin sosyal
ve psikolojik tepkilerin, yaygin ve koklii bir sekilde gelisip sistemi tehdit etmesine neden olmustur.
Uygulamanin goriinen sonucu, bir boya mensup olan Tiirk, bazen ayn1 devlet catis1 altinda yasadig: halde,
farkli sosyal bilimler ve genel olarak dil ve alfabe egitimi aldigindan, farkli bir boya mensup Tiirk ile

“ Bu boliim, “Kafkaslar’da “Tiirki” Kavimler: Cerkezler, Abhazlar, Kabartaylar, Adigeler, Cecenler, Inguslar, Dagistanlilar ve
digerleri” adiyla, Sakarya Universitesi, [IBF’ce diizenlenen tartisma programlar1 gercevesinde 9 Mart 2005’te tarafimizdan
sunulan metnin kisaltilmis halidir; Tartisma Metinleri, Sakarya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005/3.

%5 Ornegin, Giil Turan, Ilter Turan, "Tiirkiye'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri", Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der.:
Faruk Sénmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, fkinci Basim, 1998; ss.403-429.



aralarinda ancak Rusg¢a konusarak anlasabilir hale gelmistir. Bu donemde, 6rnegin Almatr’daki”” Kazaklar
Kazak miifredatinin uygulandig: ilkdgretim okullarina giderken ayni sehirde yasayan Uygurlar ise ayr1 bir
programin, Uygur Tirkgesi’nin uygulandigi okullara gitmekte ve bunlarin ayni1 okullara gitmesi miimkiin
olmamaktaydi. Ote yandan sézkonusu iki Tiirk boyuna ait okullar icin dilbilgisi, sosyal bilgiler gibi
alanlardaki ders kitaplar1 ve miifredat programlari Moskova’dan hazirlanmis olarak gelmekte ve bu
konuda o boya mensup 6gretmen ve yoneticilere inisiyatif birakilmamakta, fakat matematik ve fen dersleri
program ve kitaplar1 bolge yonetici ve idarecilerine birakilmakta idi. Bu egitim sisteminin ilging bir
sonucu, Sovyetler sonrasi, belirli araliklarla diizenlenen ve Tiirkiye ile birlikte Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskanlarinin katildigi “Tiirkce Konusan Devletler Zirve
Toplantilari”nda ortak dil Rus¢a olmustur. Bu durum, s6zkonusu topluluklarin etnik kdken bakimindan
farkliliklarinin degil, fakat emperyalist Rus egitim sisteminin “bol-yonet” konusundaki basarisinin
gostergesidir. Halbuki, Sultan II. Abdiilhamid’in danigmani Buharali Seyh Siileyman Efendi, hazirlamig
oldugu Liigat-i Cagatayi ve Tiirki-i Osmani>®® adli eserini sunarken, bir Tiirkiin Cin seddinden Balkanlar’a
kadar aynm1 Tiirk¢eyi konusarak seyahat edebilecegini soyler.

“Tiirki” kimligini tanimlarken, yukaridaki agiklamalardan ne olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
kimligi Azeriler, Ozbekler, Kirgizlar, Tiirkmenler veya Kazaklar i¢in kullanmak son derece yanlis oldugu
gibi uzak donemlerde Tirklerden ayrildigi kabul edilen, Tiirk’e akraba kavimler Mogollar, Finler gibi
topluluklar i¢in de Tiirki yerine “akraba halk” demek gerekir. Bu durumda Tiirki, “etnik olarak uzak
veya yakin donemde bir akrabah@ olmadigi halde, yakin yiizyillarda yasananlar ve cografi
yakinliktan dolayi, siyasi, kKiiltiirel ve duygusal bakimdan Tiirkiye’ye yakinhk duyan Miisliiman
halklar” olarak tanimlanabilir.

“ SSCB déneminde kasten yanlis olarak Alma Ata denmistir; Almati: Elmali, Alma Ata: Elmanin Babasi.
%% {stanbul, 1298.



A. Ulus-Devlet’in Kurucu Ogesi Olarak Ortak Etnik Koken — Ortak Kader

Aynmi etnik kokenden gelme, aynmi dili konusma, ayni kiiltiiri, dini, mezhebi veya cografyay1
paylasma millet olmanin gereklerinden oldugu halde, 6zellikle ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasinda bu
unsurlarin temel belirleyici olmadigr goriilmiistiir. Bugiin diinyada ayni dili, dini, etnik kokeni paylasan
insan topluluklari, Arap milleti 6rneginde oldugu gibi bircok farkli devlete boliinmiis olup, ayr1 ulus-
devletler halinde bulunabilmektedir. Ote yandan farkl1 etnik kdken, inangtan gelen insanlarin ayni ulus-
devleti paylastiklarinin birgok 6rnegi bulunmaktadir. Bundan dolayi, ulus-devletin kurucu unsuru olarak
millet i¢in gegmiste yasanildigina inanilan “ortak felaket”, bundan daha da 6nemlisi “ortak kader” inanci
temel belirleyici haline gelmistir. Gergekten de modern caglarin temel siyasi birimini olusturan ulus
gerceginde etnik birlikten c¢ok, gelecekle ilgili ortak timit ve kaygilara sahip olma duygusu etkilidir.
Boylece cagdas devleti olusturan ulus, ortak kokenden ¢ok ortak kaderi paylasan, birliktelik ruhu
igerisinde iilkenin huzur, giiven ve basarisinin herkesin yararina olacagina inanan, ayni devleti sahiplenen
farkli etnik kokenlere sahip insanlardan olusabilmektedir. Ge¢miste yasanan ortak aci ve giivenli gelecek
icin ortak inang, farkli halklarin giiclii bir devlet ortaya ¢ikarmasinin temelini olusturdugu gibi bu yondeki
inancin kaybolmasi da diger etkenlerle birlikte s6zkonusu devletin par¢alanmasina yol acabilmektedir.

Tiirkiye disindaki Tiirkleri farkli bir etnik kdkene mensupmus gibi "Tiirki" kelimesi ile
isimlendirmenin hatali olduguna isaret edilirken, bu halklarin ayni1 milletin mensubu oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber Tiirkiye ve Tirkiye disindaki Tiirklerin ayni ulus-devlet c¢atis1 altinda
toplanmadiklarini, esasen boyle bir niyet ve iradenin de bulunmadig1 bir gergektir. Moskova Prensligi'nin
asama asama Carlik Rusyasi haline gelmesi asamasinda da Kafkasy'da ve Tiirkistan'da Buhara, Hive,
Hokand gibi bir¢cok Tiirk hanliklar1 bulunmaktaydi. Sovyet sonrasi Tiirkiye ve diger diger Tiirk
cumhuriyetleri arasinda 6nemli isbirligi ve yakinlagma siirecleri yasandigi halde toplumlar arasinda ortak
gelecek kaygisi ve toplumsal yakinligin diger unsurlart pek goriilmemistir. Ancak, Kafkaslar'da ve
Balkanlar'da Tirk kokenli olmadigi halde Miisliiman olan bir¢ok etnik grup gelecekteki giivencesini
Tiirkiye ile gormekte ve kendisini Tiirk kokenli diger halklardan daha ¢ok Tiirkiye Tiirklerine yakin
hissetmektedir. Kafkasya'da Cerkezler, Abhazlar, Cegenler ve Balkanlar'da Bosnaklar ve Miisliiman
Arnavutlarda oldugu gibi bunun ¢ok énemli tarihi ve toplumsal sebepleri bulunmaktadir.

Osmanli, ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, Balkanlar ve Kafkaslar'dan ¢ekilirken bu
topraklarda Tiirk olmadig halde Miisliiman olan bir¢ok farkli etnik kokenden halklar bulunmaktaydi.
Bunlarin 6nemli bir kismi, kimligini korumak, dinini yasamak, giivenligini saglamak iizere Anadolu'ya
goc ettiler. Oyle ki gerek Balkanlarda gerekse Kafkasya'daki birgok Miisliiman toplulugun bugiinkii
niifusu, ayni1 etnik kokenden Anadolu'da yasayanlardan daha azdir. Balkanlar'da Yuogoslavya, Kakaslar'da
ise Sovyet Rusya'nin yonetimi altindaki Miisliiman fakat Tiirk olmayan kavimlerin, Soguk Savas sonrasi
donemde Tiirkiye'ye ilgisi artmistir. Ciinkii her bir topluluk, atalarindan Anadolu'ya go¢ eden yakinlari
ilgili birgok hikayelere sahiptir.



B. Miisliiman Kafkas Halklarinn Tiirkiye Tlgisi

Sovyetler sonrasinda bolgesel bir giic olma konusunda O6nemli potansiyele sahip olan Tiirkiye,
Kafkaslar'daki etnik ¢atismalara resmen taraf olmamis, sinirlarin degismezligi ve tilke biitiinliigii ilkesini
her konuda esas kabul etmistir. Bununla beraber 6nemli bir ger¢ek var ki bugilin bir kismi zikredilen
Kafkas kavimlerinden halklar, Kafkasya'dakinden daha ¢ok Tirkiye'de bulunmaktadir. Kuzey
Kafkaslar'da Rus Carligi'na kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Miisliiman halklarin lideri Dagistanli Seyh
Samil'in maglubiyeti ve miicadelenin sona ermesiyle birlikte buradaki halklarin biiytik bir kism1 Osmanl
iilkesine go¢ etmek zorunda birakilmistir.

Halen Tiirkiye'nin bir¢cok bolgesinde Kafkas, Cerkez, Dagistanli, Cecen gibi genel veya 6zel isimli
vakiflar veya dernekler halinde orgiitlenmis olan bu Kafkas kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
etnik kokenleri ile ilgili kimliklerini ve bircok geleneklerini muhafaza etmektedirler. Bununla birlikte
temel kimlik olarak "Tiirk" kimligini de biitiinliyle benimsemislerdir. Kafkaslarda kalan akrabalarini ise
hicbir zaman unutmamislar, Sovyet doneminde dahi degisik kanallarla iligkileri devam etmistir. Rus
yetkililerin Kafkasya'daki Moskova karsit1 her gelisme iizerine Tiirkiye'yi su¢lamalarinda bu gercegin pay1
vardir. Sovyetler Birligi daha dagilmadan Kafkas halklar1 arasinda dikkate deger hareketlenmeler,
kongreler ve toplantilar diizenlenmistir. Ozellikle Cegen lider Dudayev'in ¢ikis1 diger Kafkas kavimleri
icin biiylik bir motivasyon kaynagt olmustur. Bu asamadaki kongrelerde oncelikle Tirkiye'deki
kuruluglardan yardim goriilmiistiir. Benzer orgiitlenmeler, eski Osmanli topraklarinda kurulmus devletler
olan Suriye, Urdiin ve Misir gibi iilkeleredeki Kafkasyalilar arasinda da vardir. Buradaki Kafkasyalilar o
zaman Osmanl iilkesinin vilayetleri olan topraklara go¢ etmis, Osmanli yikilinca da Tiirkiye disinda
kalmislardir.



C. “Tiirki” Halklar Olarak Cerkezler, Abhazlar, Cecenler, Dagistanlilar ve Digerleri.

Kafkas dilleri, dolayisiyla bu dilleri konusan halklar, ilk boliimlerde ele alindig1 gibi, genel olarak ii¢
kategoride ele alinmaktadir. Bunlar: Kafkas (eski Kafkas) dilleri, Hint-Avrupa grubundan olanlar ve Tiirk
kokenli (Ural-Altay) dillerden gelenler. Genel toplam igerisinde Eski Kafkas dil gruplar1 (Cerkezce genel
adiyla bilinen Adigece, Kabartayca, Abhazca, Abazaca, Ubihce ile Giirciice, Lazca, Cecence, Ingusca,
Avarca, Lezgice ve digerleri) %35; Ural-Altay (Azerice, Karagayca, Balkarca, Kumik¢a, Nogayca ve
diger Tiirkce kokenli diller)*®” %35 ve Hint-Avrupa (Ermenice, Rusca, Ukraynaca, Osetge, Tatice, Talisce
ve digerleri) %28’1 olusturmaktadir. Eski Kafkas halklar1 iki kuzey bir giiney kola ayrilir. Gliney kolu,
Giirciiler ile onlara akraba kabul edilen Megrelleri, Lazlar1 ve Svanlari igine alir (1979’de niifusu
3.571.000). Bu gruptan olan halklar daha ¢ok Giiney Kafkaslarin bati1 bdlgelerinde yasar. Iki kuzey kolu
olusturan halklar ise miktar olarak daha az oldugu halde daha c¢ok sayida farkli etnik gruplardan
olusmaktadir. Bunlardan 6nde gelenleri Kuban ve Yukar1 Terek havzalarinda yasayan Kabartaylar
(322.000), Cegenler, Inguslar ve Batlardan olusan Veynahlar (940.000), Dagistan’da yerlesmis olan
Avarlar (483.000), Davgiler (287.000), Lezgiler (383.000) ve Laklar (100.000)’dan ibarettir.

Kafkas halklarinin %55.9’u Miisliiman ve %49.6’s1 ise Hiristiyan’dir. Islamiyet Kafkaslar’a
sekizinci yiizyilda girmeye baslamis, ancak 17. yiizyila kadar etkin bir din haline gelmemistir. Basta farkli
Cerkez kavimleri, Cecenler ve Lezgiler olmak iizere Tiirklerin disinda bolgede birgok Miisliiman etnik
grup bulundugu halde, Miisliimanlarin yarisindan ¢ogunu Tiirkler olusturmaktadir. Bununla birlikte Tiirk
olmayan diger Miisliimanlarin da 6nemli O6l¢iide Tirklestigini, daha dogrusu Tiirkge konusmamakla
birlikte bir¢ok konuda Tiirkiye ile kader birligi ettigini, bunun tarihi kdkenlerinin yaninda gilinlimiizdeki
siyasi gerceklerin de etkili oldugu yukarida belirtildi. Ancak, Misliman Kafkaslarin bdylece
“Tiirkilesmesi” bir asimilasyon veya baski politikast sonucu olmayip, istila doneminin ortak diismani
Ruslara karsi dayanisma, yardimlasma ve destek arayisinin sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla
i¢sellestirilmesiyle gerceklesmistir.

"Turki" kelimesi ile Kafkaslar'daki Karagay, Balkar, Kumik, Nogay gibi Tiirk kavimleri degil
fakat, Tiirk kokenli olmadigi halde, ulus olmanin temelini olugturan bir takim kistaslar dikkate alindiginda
bircok Tiirk kokenli halktan Tiirkiye'ye ve Tiirklere daha yakin olan, kendilerini bdyle hisseden Eski
Kafkas kavimleri Cerkezler, Adigeler, Abhazlar, Cegenler, Inguslar, Dagistanlilar, Lezgiler gibi
topluluklar kastedilmektedir. Bu kavimlerin Tiirkiye ve Tiirklerle ilgileri dikkate alindiginda, bu ilginin
yiikledigi onemli bir kimlik olgusu goriilmektedir ki netice itibariyle digerlerinden ayirdedici bir
isimlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kavimlerin, “Tiirki”’lesmesi aslinda, 19. ylizyilda yasanan felaketlerden daha 6nce baslamisti.
Asirlar boyu bolgeye hakim olan Tirk devletlerinin, Kafkas halklarinin kiiltiirii {izerinde siiphesiz etkisi
olmustur. Ancak halen iki 6zerk cumhuriyete ortak adim1 veren Karacaylar ve Balkarlar ile Dagistan ve
Azerbaycan’daki Tirklerin burada asirlardan beri yasamakta olan Eski Kafkas kavimleriyle kiiltiirel
bakimdan etkilesmis olmas1 ka¢imilmazdir. Ath gbcebe kiiltiirii ve geleneklerini Kipgak bozkirlarindan
Kafkas daglarina tastyan eski savaggl kavimlerin torunlari olan Karagag/ ve Balkar Tiirkleri bin yedi yiiz
yildan beri Kafkas kiiltiiriiniin gelismesinde 6nemli rol oynamustir.®®® Bunun sonucu olarak Kuzey
Kafkasya’daki sézkonusu kavimlerin Tiirkilesmesi Islam dinine girmelerinden dnce baslamistir. Bununla
beraber, burada Tirkilesmekten asil kastettigimiz anlamin, komsu topluluklarin biribirinden etkilenmesi,
kiiltiirel bakimdan benzesmesinden Gteye, 6zellikle siyasi konularda gegmisten yasanan genellikle ortak
acilardan hareketle ortak gelecek ortak kader inancina sahip olunmasidir. Bu anlamda, Kafkasya ve
Balkanlar’daki Tiirk olmayan bazi kavimlerin Tiirkiye’yi anavatan olarak gérmeleridir.

Asya ve Avrupa’nin 6nemli bir kesisme bolgesini olusturan Kafkaslar, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
bakimdan da kaynasma cografyas1 durumundadir. Gegis alan1 olmas1 ve cografi 6zellikleri yiiziinden ayni

%7 Kafkaslar’m Tiirk kokenli halklari ise giineyde daha ¢cok doguda Hazar kiyisinda, orta bolgelerde ve bir miktarda bati
yasayan Azeriler (5.477.000) ile kuzeyde yasayan Kipcaklardir. Kipgak Tiirkleri’nin alt gruplar1 ise Kumikler (228.000),
Nogaylar (60.000), Karagaylar (131.000) ve Balkarlardir (66.000). Bu rakamlarda Sovyet doneminde 1979 sayimlarinda elde
edilenlerdir.
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zamanda etnik ve kiiltiirel bakimdan diinyanin en karmasik ve zengin yapiya sahip olan bélgelerinden biri
veya birincisi oldugu kabul edilir. Soguk savas yillarinda SSCB sinirlari igerisinde yer alan bolge, etnik
Ozellikleri bakimindan 6nemli bir doniisiim-karisim siirecine tabi olmus ve bu yillarda dis diinya ile irtibati
“demirperde” sartlarindan dolayr hemen hemen kopmustur. Gelismeler, Sovyetler Birligi’nin i¢ sorunu
kabul edilip, dis diinyanin miidahalesine kapal1 tutulurken, Kafkas halklar1 6nemli 6l¢iide ‘Sovyetlesme’
programina tabi tutulmustur. Bununla beraber, kendi etnik kimligini derinden derine korumus, belki bu
asimilasyon doneminde etnik kimligini daha kokli bir sekilde bilingaltinda sahiplenmistir. Carlik
doneminde de farkli uygulamalarla goriilen bu asimilasyon yontemi belki Tiirk olmayan Kafkasyalilar
daha da “Tirki”lestirmistir. Seyh Samil’in esir edilmesinden sonra bogeye gelen II. Alexandr’a Cerkezler,
sectikleri bir heyet vasitasiyla basvurarak bolgenin istilasindan vazgegilmesini ve savasa nihayet
verilmesini istirham etmeleri lizerine “Ya gosterilecek yerlere veya Tirkiye’ye gogiinliz” karsiligini
almiglardir. Cerkezlerin Ruslara karsi miicadelesi heniliz sona ermeden Petersburg’da Cerkez gdgciinii
organize eden bir komisyon kurulmus ve bu komisyon 1862’de askeri ve siyasi bir tedbir olarak
Cerkezlerin tehcirine karar vermistir. Aslinda Car’in bu talimati ve uygulamalari ile Kafkasyali
Miisliimanlardan sadece go¢ edeceklere degil, kalanlara da “Tiirki” kimligi verilmistir.

RF’nun alt birimlerini olusturup 6nemli 6l¢iide “Tiirki”leri barindiran Kuzey Kafkasya’daki 6zerk
cumhuriyet ve bolgeler sunlardir: Adige OB, Kabartay-Balkar OC, Karagay-Cerkez OB, Cegenistan OC,
Ingusetya OC ve Dagistan OC. Kuzey Kafyasya’da olmadigi halde Giircistan’a bagli Abhazya OC
halkinin da énemli 6lciide “Tiirki”lestigini kabul etmemiz icin birgok gerek¢e bulunmaktadir. Ote yandan
Dagistan’dan baska Azerbaycan’da yasayan ve Tirk kokenli olmayan Lezgiler de Tiirki gruba
girmektedir. Yukarida basta Kuzey Katkasya boliimii olmak tizere ilgili boliimlerde, ayrintili olarak ele
alinan “Tiirki” halklarin barindig1 birimler ve bunlarin 6zellikleri 6zetle sdyledir:

1. Adige Ozerk Bolgesi

Adige Ozerk Bolgesi, RF’na bagli olup, Sovyet doneminin basindan beri Krasnador bdlgesinde idari
bir birim, ‘kray’dir. Bu bolge, tamamen RF topraklari ile gevrili olup, kendisine en yakin olan Karacay-
Cerkez ile smirdas degildir. Adige, Ozerk yonetimi 1922 yilinda Kuzey Kafkasya Birlesik
Cumhuriyeti’nin pargalanmas1 asamasinda, Rusya SFSC’ne bagl olarak kurulmustur. Ulkeden gecen
Kuban Nehri kiyilar: tarima uygundur. Ayrica, bdlgede petrol ve dogal gaz ¢ikarilmaktadir. 1989 sayimina
gore niifusu 417.000 olup, y6z6l¢iimii 7.600 km kare, yonetim merkezi Maykop’tur. Niifusun %68 Rus,
%23 Adige’dir.369 Rakamlarda goriildiigii gibi, Adige Ozerk Bolgesi’ne adimi1 veren Adigeler aslinda bu
birim halkinin yaklasik beste birini olusturmaktadir. Cogunlugu Ruslar olusturdugu halde bdyle bir
yapilanma ve isimlendirmede, tarihi gercekler yaninda, Karagay-Cekez ve Kabardino-Balkar 6zerk
bolgelerini olusturan halklarla olan ayni etnik kdkenden gelme gercegine karsi alinmis, bilinen Stalinist
yontemlerin izleri goriilmektedir. Tiirkiye’de de onemli miktarda Adige kokenli Kafkasyali yasamakta
olup, halen Adige’de yasayanlarin Tiirkiye’ye ilgisinde bu kisiler ve kurmus olduklar1 vakiflar diger
kuruluglar 6nemli rol oynamaktadir.

2. Karacay-Cerkez Ozerk Bélgesi

RF’na bagh Karacay-Cerkez Ozerk Bolgesi. Sovyet déneminde Stravpol bogesindeki idari birim,
‘oblast’tir. Buraya admi veren iki temel halk grubu Karacaylar ve Cerkezlerdir. Karagay-Cerkes Ozerk
Bolgesi’nin yonetim merkezi Cerkessk olup, niifusu 1986°da 396.000, yiizélglimii 14.100 km. karedir.
SSCB’nin dagilma asamasinda niifusun yaklasik %45’ini Ruslar, %30’unu Karagaylar, %10 unu
Cerkezler, %10’unu digerleri olusturur. Karagaylar ve komsu cumhuriyetin halkini olusturan Balkarlar
(Malkarlar) Tiirk olduklar1 halde, Cerkezler, komsu Kabardino-Balkar bolgesini olugturan Kabartaylar ile
yine diger komsular Abhazlar ve Adigelerle birlikte ayn1 etnik kokene mensuptur. Bununla beraber, gerek
Rus istilasindan onceki donemde gerekse bundan sonraki déonemde bu Tiirk topluluklari ile Cerkez
kavimlerinin tarihi ve kaderi 6nemli dlctide birbiriyle ilgili ve biri digerinin pargasi olarak yasanmigtir.

Karacay ve Balkarlar Almanlarla isbirligi yaptiklar: iddias: ile 1944 yilinda Sibirya’ya siiriilmiistir.
Bir giin bir gece icerisinde Kizilordu birlikleri tarafindan uygulanan bu zorunlu goce karsi gelenler derhal
oldirtilmustiir. Diger siirglinlerde oldugu gibi higbir esya alamadan kamyonlara doldurulup istasyonlara
nakledilen oradan da vagonlarla yola ¢ikarilanlarin bir kismi Sibirya’ya varamadan yollarda ve Kuzey

39 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nmin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, s.16.



Kazakistan kamplarinda 6lmiislerdir. 1957 yilinda Krusgev yonetimi Karacay-Balkar halkinin itibarinin
iade edildigini bildirerek vatanlarina donmelerine izin verdi ve bu halkin biiyiik boliimii yurtlarina dondii.
Ancak siirgiin esnasinda halkin toplam niifusunun yaklasik yaris1 yolda ve kamplarda hayatini
kaybetmisti.*”® 1979 niifus sayimina gore toplam 131.000 Karagay’in %60’tan fazlasi (100.000 civarinda)
Karagay-Cerkez Muhtar Oblasti’nda yasamaktaydl.371

Kafkaslar’in Miisliiman oldugu halde Tiirk olmayan en 6nemli etnik grubunu olusturan Cerkezler,
Rus istilas1 baslamadan Miisliiman olmus, siyasi olarak da her donemde Osmanli’ya yakin olmustur. Seyh
Samil’in miicadelesinde Osmanli’dan alinan yardimlarla Cerkezler de Ruslara karsi savasmis ve biiylik
basarilar gostermistir. Seyh Samil’in yakalanmasindan sonra Cerkezlerin Car ile baris istemelerine karsin
Car bunlar1 siirgline mecbur kilmistir. Benzeri goriilmeyen, yani heniiz isgal edilmeyen bir tilkenin halkina
tehcir uygulamasi, Ruslarin hedefinin bolgeyi isgalle beraber Ruslastirmak oldugunu gostermektedir. Bu
karardan sonra 100.000 civarinda Cerkez daglardan indirilerek bolgeye getirilen Ruslarla birlikte iskan
edilmis ve Kafkaslardan bir milyonu askin Cerkez Osmanli lilkesine zorunlu olarak gog ettirilmistir. Prens
Mikhail’in Cerkezlere sundugu, daglardan inerek Rus kontrulii altinda tarim alanlarinda yasamak veya
Ruslara esir olmak yahut Tiirkiye’ye gog, aslinda bu kavimlerin “Tirkilesmesi”nin temel etkenlerinden
birini olusturmustur.*’? 1860°lardaki gogler icin Rus kaynaklar1 400.000 Cerkez’in go¢ ettigini sdyleseler
de bu rakamin sag salim Osmanl iilkesine yerlesenlerin miktar1 oldugu, yollarda ve limanlarda biiytlik
kismi 6len Cerkezleri kapsamadigi Cerkez kaynaklarinda belirtilir. Farkli kaynaklarda goge tabi olan
Cerkezlerin sayis1 1.750.000°e kadar ¢ikar.

Karadeniz kiyisinda Karacay-Cerkez’in gilineyinde, SSCB dagilmadan 6nce Giircistan’a bagli bir
ozerk cumhuriyet olan Abhazya OC’ni olusturan Abhazlar, Cerkezlerle aym kdkenden olup biiyiik kismi
Hristiyan’dir. Ulke niifusu 537.000 olup yiizdlgiimii 8.700 km kare, yonetim merkezi Suhumi’dir.
Miisliiman olanlarin ¢ogu Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Sovyet sonrast bagimsizhigini ilan eden Abhazya, fiilen
Giircistan’dan kopmus olup, ancak bagimsizligi taninmamistir. Abhazya’nin niifus yapist son yillarda
oldukca degistigi halde, SSCB’nin dagilma asamasinda %44’iinii Giirciiler, %16’simn1 Ruslar, %15’ini
Abhazlar ve %15’ini Ermeniler olusturmaktaydi. Bagimsizlik miicadelesinde birgok Kafkas kavimleri ile
birlikte hareket etmistir. Bununla beraber asagida ele alacagimiz Osetler gibi, Abhazlarin da Tiirkilikleri

verdigimiz tanim ag¢sindan tartigmalidir.
3. Kabartay-Balkar Ozerk Cumhuriyeti

Balkarlar, belirtildigi gibi, Karagaylar ile birlikte ortak bir dil kullanip, ayn1 kokten gelmekte ve
Kafkaslar’in en 6nemli Tiirk unsurunu olusturmaktadirlar. Kabartaylar ise (Kabardino, Kabardey) Cerkez
kokenlidir. Birgok eski kaynakta Malkar olarak da gecen Balkarlar daha ¢ok Kabartay-Balkar bdlgesinin
Cerek, Cegem, Baksan, Mali ve Terek bolgelerinde yasarlar ve kendilerine “Tavli” (Dagli) derler.
Bununla beraber “Kafkasya Daglilar1” bolgede yasayan diger Tiirkler i¢in kullanilan genel bir
isimlendirmedir. Bolseviklerin Kafkaslar1 kontrol altina almas1 asamasinda 1921 yilinda Kabartay Ozerk
Bolgesi olusturulmustur. 1922°de, Kuzey Kafkasya Birlesik Cumbhuriyeti’nin par¢alanma siirecinde
Balkarlarla birlestirilerek Kabartay-Balkar Ozerk Bolgesi haline getirildi. 1936 Anayasasi ile Rusya
SFSC’ne bagl bir OSSC oldu. II. Diinya Savasi esnasinda Almanlarla isbirligi yaptiklar1 iddiasiyla
bolgenin Miisliiman unsurlar1 (bu bolge agisindan Tirk olan Balkarlar ile “Tiirki” Kabartaylar) Sibirya’ya
siriildi ve cumhuriyet lagvedildi. Kruscev doneminde siirgiinlerin eski vatanlarina donme izni
verilmesinden sonra 1957°de 6zerk cumhuriyet yeniden kurularak Kabartay-Balkar OSSC adin ald.

Kabartay-Balkar OC’ne smir olan Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti’ne adimi veren Osetler’in biiyiik
cogunlugu Miisliiman olmadiklarindan “Tiirki” kategorisine de koyamadigimiz, Hint-Avrupa irkindan
sayilan bir topluluktur. Sinirli sayida Miisliiman olan Osetlerin daha once Tiirkiye’ye goc ettiine ve
bolgede Miisliiman Oset’in kalmadigina yukarida deginildi. Bundan dolay1r Osetler Tiirki 6zellik
tasimamaktadir.

4. ingusetya Ozerk Cumhuriyeti

370 Ufuk Tavkul, a.g.e., 5.50.
371 Nadir Devlet, Cagdas Tiirk Diinyast; $.133.
372 Adem Tok, “Cerkezlerin en kotii giinii kabul eder”; http://www.circassianweb.com/kronoloj.htm 2004-07-16.
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Ingusistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, RF’nda Sovyet déneminden miras kalan idari
diizen ve smurlarin gegerli olmadig1 tek iilkedir. ingusetya, SSCB doneminde Cecen-Ingus Ozerk
Cumhuriyeti’nin pargasi idi. SSCB sonrasinda Cegenlerin bagimsizlik miicadelesine girmesinden sonra
Inguslarla sakin olan bat1 béliimii, daha cok Cegenlerin sakin oldugu dogu kismindan ayrilarak 1992
yilinda RF’na baglh bir 6zerk cumhuriyet haline gelmis ve Ingusistan OC adin1 almistir. Komsulari, Kuzey
Osetya OC, Cecenistan OC ve Giircistan, niifusu 280.000, yénetim merkezi Nazran’dir. inguslar, Cecenler
gibi eski Kafkas kavimlerinden olup, daha once Hristiyan veya pagan olduklar1 halde 19. yiizyilda
Miisliman olmusglardir ve Siinni Miislimanlardir. II. Diinya Savasi’inda Almanlarla isbirligi yaptiklar:
iddiasiyla Inguslar, Cegenlerle birlikte Sibirya’ya siiriildii ve cumhuriyet lagvedildi. Daha sonra iilkelerine
doniis izni verildi ve 1957°de Cecen-ingus OSSC cumbhuriyeti yeniden kuruldu. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Mayis 1992°de toplanan Cegen-ingus Kongresi karar1 geregi Ingusetya Meclisi
toplanmis ve Cegen-Ingus Cumhuriyeti’nden ayrilarak RF’na bagh ingusetya Cumhuriyeti’ni kurdugunu
ilan etmistir. Burada etnik koken bakimindan birbirine olduk¢a yakin olan iki “Tirki” halkin, domino
etkisinden kagmildig1 i¢cin RF igerisinde sinirlarin degismezligi konusundaki kati tutuma ragmen Tiirki
Ozelliklerinden dolay1 boliinmeleri memnuniyetle karsilanmis ve resmiyet kazanmastir.

5. Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti

Cecenistan, RF’nun giineybati kesiminde, Biiyiik Katkas Daglari’nin kuzeyinde bir cumhuriyettir.
Baskenti Caharkale (Grozni) olup iilkenin Niifusu 904.000 (1998) ve yiizdl¢iimii Ingusetya ile birlikte
19.300 km karedir. Cegenistan’in giineyini gecit vermeyen Biiyilkk Kafkas Daglar1 kaplamaktadir.
Ekonomisi petrole dayanmakta olup, Grozni ve Gudermes sehirlerinde Rus savas ucaklari i¢in son derece
onemli, gravitesi yiiksek petrol ¢ikar. Cecenistan halkinmn %83’ii Cecen, %11’i ingus olup, Cegenler
Siinni Miisliman’dir. Cegenler Kafkas dillerinden “Nah” grubundan bir dil konusurlar.®”® Kuzey
Kafkaslarin yerli halkindan (eski Kafkasyali) olan Cegenler, SSCB dagilirken daha ¢ok asil yurtlar1 olan
Cecgen-Ingus Ozerk SSC’nde yasamaktaydilar. Bu cumhuriyet Rusya SFSC’nin pargasi idi. 19. yiizyilda
Carlik istilasina karsi savaglarda yurtlarin1 terkeden bircok Cecen Osmanli iilkesine, Orta Dogu
bolgelerine ve dzellikle Urdiin’e gog etti. Giiniimiiz Cecen miicadelesine bu iilkelere daha 6nce go¢ etmis
olan Cegenlerin, kurmus oldugu vakiflar ve dernekler araciligi ile, ve goniillii olarak katilmak suretiyle
biiyiik bir destek ve ilgi vardir.

Daha oOnce Ortodoks rahiplerinin ilgi alanina girdigi halde 17. yiizyildan itibaren Cecenler
Islamiyet’i kabul ettiler. Cegenler ve Inguslarin yasadiklar1 bélge 1774 yilindan itibaren Rus saldir1 ve
isgallerine maruz kaldi ve buna karst 19. yiizyilda miiridizm yolunu sectiler. Kirim Savasi sonrasinda
1856 Paris Konferansi kararlar1 geregi Osmanli bolgeden destegini cekmek zorunda kalinca Seyh Samil’e
bagl birlikler Ruslar karsisinda daha fazla dayanamadilar ve Seyh Samil 1859 yilinda Ruslara esir diistii.
Bu olayla birlikte Kafkaslara bir doneme damgasini vuran bagimsizlik miicadelesi sona erdi. Subat
1944°de Nazilerle isbirligi yapmakla suglanarak biitiin Cegen-ingus halki, Kabardin, Balkar, Kalmuklarla
birlikte Sibirya'ya ve Kazakistan'a siiriildii. 1957 yilinda, Cecenlerin gittikleri bolgede bir bakima
miridizm hareketini ¢ok daha genis kitlelere yaymalar1 ve Moskova’ya gelen siddetli taleplerin de
etkisiyle, Cecenlerin yeniden iilkesine donmelerine izin verildi. Ancak siirgiine gidenlerin 6nemli bir
kismu siirgiin sartlarinda hayatini kaybetmistir. Hayatta kalanlar topraklarina donerek dzerk Cegen-Ingus
SSC’ni yeniden kurdular.®"* 1992°de Ingusetya’nin ayrilmasindan sonra resmi sdzlesmelerde kullanilan
adi “Cegenistan Ickeriya Cumbhuriyeti”dir. Izleyen béliimde ele alindigi iizere, ozellikle 11 Eyliil
sonrasinda RF karsisinda “terdristlestirilerek” tamamen yalniz kalan Cegenlerin Tiirkiye devletinden
herhangi bir destek almadiklar1 halde, 6zellikle Kafkas kokenli dernek ve kuruluslarin sinirli da olsa
yardimlari, bu halkin “Tirkilesmesini” 6nemli 6l¢ilide takviye etmistir.

6. Dagistan Ozerk Cumhuriyeti

Kuzey Kafkaslar’in dogusunda, Hazar sahilinde yer alan Dagistan, RF’na bagli 6zerk bir cumhuriyet
olup, yiizolgiimii 50.300 km kare, niifusu 1.854.000°dir. Dagistan’1n baskenti Mahagkale iken, Sovyetlerin
dagilmasi asamasinda sehre Seyh Samil’in anisina “Samilkale” ismi verilmistir. Dagistan halkinin biiyiik

373 «Chechnya”, The Columbia Electronic Encyclopedia, 6th ed. Copyright © 2004, Columbia University Press;
http://www.infoplease.com/ce6/world/A0811595.html, 2004-07-27.

374 Fanny E. Bryan, Sovyetler Birligi'nin Cecen Ingus Cumhuriyeti'nde Din Aleyhtar: Faaliyetler ve Islamiyetin Var Olma Miicadelesi, gev.:
Yasin Ceylan, Ankara, ODTU, 1985; s.1.
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kismi1 stinni Miisliimandir. 36 ayr etnik gruptan olusan niifusunun %28’ini Avarlar, %16’sin1 Dargilar
(Dargin), %13’iinii Kumuklar, %12’sini Lezgiler, %7’sini Ruslar, %5’ini Lazlar, %5’ini Cecenler,
%4 iinii Azeriler, %2’sini Nogaylar, %8 digerleri olusturur. Dagistan OC’ne adin1 veren ve cumhuriyetin
en kalabalik etnik grubunu olusturan Dagistanlilar, Dogu Katkas halklar1 olan Avarlar, Dargiler, Lezgiler
gibi halklarin genel adidir. Dagistan dilleri Cegenlerinki gibi eski Kafkas dili olan Nah grubuna
girmektedir. Bununla beraber, Dagistanlilarin aslinda Mahan’dan gelme Mogol Tiirkleri oldugu, dillerinin
de Mogolcaya yakin oldugu gorisleri vardir.*" Dagistan OC, Mart 1992°de Federasyon Sdzlesmesi’ne
katilarak RF’nun kurucu iiyelerinden olmustur. Bagimsizlik yoniinde ciddi bir harekete girismedigi halde,
Dagistan’da tam bagimsizligi sembolize eden bazi olaylar goriilmektedir. Kasim 1991°de Abhazya,
Suhumi’de toplanan Kafkas Halklar1 Konfederatif Birligi anlagsmasinin imzalanip K.D.H.K. cumhuriyet
statiisii verildi ve 18-19 Ocak 1992°de K.D.H.K. 4. Parlamento Toplantis1 Samilkale’de yapildi. Ekim
1997°de ise baskent Samilkale’de Imam Samil’in 200. Dogum Yildoniimii ¢esitli etkinliklerle kutland.
Cegenistan’da yasananlar, Dagistan’t zaman zaman zor durumda biraktigi halde, Cecenler ile
Dagistanlilarin Tiirkiye’ye ilgisi ve “Tiirkilesmesi” arasinda biiyiik benzerlikler bulunmaktadir.

37> Mirza Bala, “Dagistan”, Islam Ansiklopedisi, C.3, istanbul, MEB, 1993, 5.449.



D. Kafkaslardan Basra Korfezi’ne Anti-Tiirkizm Stratejisi ve Tiirkiler

Calismamizi, genel olarak, Kafkasya’da siyasi gelismeler g¢ercevesinde pragramladigimiz halde,
ilerleyen asamalarda yerli kaynaklarda degisik tarzlarda temas edilen fakat adi konmayan, yabanci
kaynaklarda ise pek temas edilmeyen bir ger¢egin farkina vardim: Anti-Tiirkizm. Kafkaslar’in etnik ve
siyasi yapisindaki gelismelerin en dnemli ve son asirlarda —somiirgecilik donemi ve sonrasinda- sasmayan
bir boyutu s6zkonusudur: Gerek ulusal gerekse uluslararasi sistem hangi donemde ve yonetimde olursa
olsun, hemen biitiin karar ve uygulamalar ile gelismelerin Kuzey Kafkaslar’dan Basra Korfezi’ne uzanan
bolgede Tiirklere ve “Tiirkilere” kars1 uygulanan bir tiir soykirim senaryosu iizerinde isledigidir. AGIT
iyesi ve BM ile Avrupa’nin bir¢ok liberal, demokratik, insan haklariyla ilgili kurumlar ile igbirligi iginde
olan Azerbaycan’in énemli bir béliimii on yil1 askin bir siiredir Ermenistan isgali altindadir. isgal altindaki
bolgenin yiizol¢iimii Kuveyt’inkine yakin oldugu halde, bu isgale son vermek i¢in uluslararasi
kuruluslarin ve devletlerin ciddi bir talep ve yaptirimi giindeme gelmemistir. Isgal esnasinda Ermenilerin
Tiirklere kars1 uyguladigi, tam olarak hukuki tanima uygun soykirimi ise bazi batili yayin organlarinda
giindeme geldiyse de uluslararasi zeminlerde konu ilgi gormedi, bir bakima Ortbas edildi. Yukar1 Karabag
anlagsmazlig1 yiiziinden ¢ikan ¢atigmada Azerbaycan Ermenistan’in bir béliimiinii iggal etseydi uluslararasi
kuruluslarin tutumu ¢ok daha farkli olurdu.

Yukarida ilgili boliimserde temas edildigi lizere, 6rnegin Ahiska Tirkleri ile siirgiin kararinin
uygulandigr diger Kuzey Kafkas Tiirkleri ve Cecenlerin maruz kaldigi uygulama da benzer sonuca
gotiirmektedir. Yakin donemlerde diinyanin gordiigii en biliylk asimilasyon uygulamasi Gliney
Azerbaycan’da yasandigi halde ne insan haklarina aykir1 bu uygulamalar diinya kamuoyuna ulasabilmekte
ne de bircok sebepten dolayr uluslararasi sistemce diglanmis olan iran’dan bdyle bir politikadan dolay
hesap sorulmaktadir.*”® Birinci Kérfez Savasi’ndan giiniimiize, ABD’nin Irak’a miidahalesinin her
sathasinda Irak Tiirkmenleri i¢in de bu uygulamalar gegerlidir. Sevr’de giindeme gelen Dogu Anadolu’da
bir Ermenistan ve Kiirdistan olusturma projesi de aslinda uluslararasi sistemin “Kuzey Kafkasya’dan
Basra’ya anti-Tiirkizm politikasi”nin ortaya ¢ikis sekli idi. Tirkiye nin yakin donemde yasadigi i¢ ve dis
teror (Asala ve boliicii orgiit destekli) ile bu terdre karst kiiresel giicler ve kurumlarin takindigi tavrin,
kitalarin, sistemlerin, halklarin diiglimlendigi bolge hesaplar ile ilgili onemli baglantilar1 vardir.

Kafkaslardan Basra Korfezi’ne ister Stalin donemi ister Sovyet sonrasi sartlar, ister Batinin
destegindeki Sahlik rejimi, ister “Bat1 diisman1” molla rejimi, ister Saddam ister ABD yo6netimi olsun
degismeyen tek politika Tiirk kokenli halklarin kimliklerini kaybetmeleri, yonetimden uzaklastirilmalari,
hatta bolgeden uzaklastirilmalar1 yoniinde gergeklesmektedir. Tiirk ve Tiirki gruplar her firsatta
soykirimina maruz kalirken, biitiin diinyanin gézii 6niinde gerceklesen bu cinayetlere karst uluslararasi
kamuoyonun sessiz kalmasi, uluslararasi: hukuki ve siyasi kurumlarin bu konuda gerekenleri yapmamasi,
batili devlet ve kuruluslarin bu soykirimlarini degisik yontemlerle desteklendiginin tespit edilmesi gézden
uzak tutulmamasi gereken gerceklerdir.

Kafkaslardaki anti-Tiirkizm operasyonunun konusu Tirkler kadar diger Miisliman kavimler yani
“Tirkiler”dir. Tiirk kokenli olmadig: halde yakin donemde Tiirklerle kader birligi yapmis olan Cerkezler,
Cecenler, Adigeler ve diger Kafkas kavimlerine karsi asirlardan beri sistemli bir “eritme” politikasi
uygulanmaktadlr.377 Gerek Carlik donemi ile birlikte Rusya ve gerekse diger global gli¢lerin ara donemler
dahil her firsatta destek verdikleri gerektiginde baski ve siddete bagvurduklari genel politika, bolgedeki
Tiirkler gibi “Tiirki”lerin de varliginin yok edilmesi, azaltilmasi, bagka bolgelere siirilmesi, hi¢ degilse

378 (9zel iliskiler, uluslararas1 konferanslar veya Tiirkiye’ye yerlesmis olan iran kokenli Tiirklerden 6grendigimize gore, bu
iilkede Farisilere yakin miktarda Tiirk yasadigi halde, ilkokuldan {iniversiteye kadar bir saatlik bile Tiirk¢e dersi olmayip, daha
once bu yondeki talepler siddetle cezalandirildigindan artik kimse boyle bir talebi aklindan bile gegirememektedir. Asil ilging
olan yon ise on milyonlarca kisiyi hedef alan bu insen haklar1 ihlali uluslararasi zeminlerde giindeme gelmemektedir. Anadili
biitiiniiyle Dogu Anadolu agzinin aynisi olan bu bdlgeden bazi akademisyenler ise (6rnegin 12-13 Mayis 2003 ’te bir kongre
vesilesiyle Bakii’de tanistiklarimiz), kiiltiir ve anadillerinin Tiirk¢e olmasina ragmen bugiin i¢in Farisilesme siirecinde
olmadiklarini fakat gegmiste kendilerinin zorla Tiirklestirilmis olduklarini sdyleyecek kadar sosyolojik ve tarihi gerceklere
aykir, fakat uygulanan asimilasyonun ve baskici egitimin boyutlarini gostermesi bakimindan ilging olan iddialar ortaya
koymuslardir.

" Bir¢ok bakimdan benzer tarihi ve kiiltiirel 6zellikler tagiyan, Balkanlar’daki Bosnaklar, Miisliiman Arnavutlar ve diger
Miisliman topluluklart da belirttigimiz gibi bu “Tiirki” grubuna katiyoruz.



asimile edilmesi tizerine kurulmustur. Belirtmek gerekir ki Carlik doneminden giliniimiize uzanan bu
politikalar, acikca veya bilingaltinda derin tepkilere sebep olmus, bolgedeki Tiirk kdkenli olmayan
Miisliimanlarin “Tiirki”lesmesini hizlandirarak bu kimliklerini daha giiglii hale getirmistir.

I1.Diinya Savasi’nin basinda Sovyet yonetiminin Volga-Alman Ozerk Cumhuriyeti’ndeki Almanlar
Sibirya’ya siirmesinden sonra savasin sonuna dogru Almanlarla isbirligi yaptiklar1 iddiasiyla Kirim
Tiirkleri ile Kafkaslarin yukarida isimleri sayillan Tiirk ve Tiirki kavimleri de siirgiine tabi olmustur.
Biiylik savas Moskova’daki yonetime oldukg¢a sikintili yillar yasatmasina ragmen, bu dénemde de
Komiinist Partisi {ilkenin ¢ikarlarindan ¢ok Kafkaslar’dan Basra Korfezi’ne uzanan bolgedeki Tiirk ve
Tirkileri bu stratejik bolgeden uzaklastirma politikasini ihmal etmemistir. Buradaki azinliklarin itaatkar
olmadig1 ve devlete karsi ihanet ettigi iddialar1 genellikle gercekle ilgisi olmayip, ilgili boliimlerde
deginildigi gibi aslinda Almanlarla isbirligi yapip, Alman ordusunda Ermeni ve Giircii lejyonlarini
olusturdugu belgelerle sabit olan Ermeni ve Giirciiler, Kafkaslar’daki anti-Tiirkizm politikanin geregi
olarak affedilmis, boylece “Tiirk olmayan kelle sayisinin azaltilmasi yanlisi’na gidilmemis ve bu savas
suglusu Ermeni ve Giirciiler iilkelerine génderilmistir. Obiir taraftan Alman isgalcilere kars: milis kuvveti
olusturarak miicadele eden Kirimli Tiirklere bu kahramanliklarindan dolay1 6nce 6diil verilmis, daha sonra
Kirim’in stratejik 6nemi ve karigikliklarin hakim oldugu konjonktiiriin getirdigi firsatlar dikkate alinarak
bu 6diil verilenler dahil biitiin Kirimlilar Sibirya’ya siiriilmiistiir. Ote yandan Alman ordulariyla higbir
temas1 olmayan Giircistan’in Tiirkiye simirindaki Ahiska Tiirkleri de yine ayni politikanin pargasi olarak
stirgline gonderilmistir. Kendi topraklarina dénmesi bugiine kadar engellenen Adige’deki 10.000 Tiirk’iin
ABD’ye kabul edilmesi ise, Kafkaslarin stratejik bir noktasinda bulunan kendi vatanlarina dénmek {izere
uluslararas1 alanda onemli mesafeler kat etmis olan bu Tirklerin, Ermenistan-Giircistan smirindaki
Mesket Daglar lizerindeki, bugiin daha ¢ok Cevahati Ermenilerinin yasadigi Ahiska’ya gitmemeleri i¢in
ABD’nin yaptig1 comertligi gostermektedir. Bu olay da Kafkaslar’dan Basra’ya anti-Tiirkizm’in ABD
katkistyla gergeklesen ilging bir uygulamasidir.

Kuzey Kaftkaslar’da Cegenistan disindaki diger cumhuriyetlerin RF’na kars1 ciddi bir muhalefeti
olmadigi, gerek SSCB’nin dagilmasi asamasinda gerek daha sonra RF’na baglilik konusunda tereddiit
gostermedikleri kabul edilir. Bununla beraber bu 6zerk cumhuriyetlerin, Moskova yonetimine kars1 her
donemde koklii muhalefette bulundugu halde yasanan olaylardan ders ¢ikararak gercek¢i davrandiklari
kabul edilir. Gerek Rusya disindaki Kafkasyalilar gerekse halen bolgede yasayanlar etnik politikalar
konusunda Ruslarin uyguladig1 haksizliklar1 her firsatta dile getirip, yasanan acilar1 unutmayip gelecek
nesillere de aktararak, milli kimligin temelini olusturan “biz” ve “dteki” konusunda saglam temellere
sahiptir. “Oteki” olarak baskic1 ve isgalci Rus her donemde varligini hissettirirken, bunun karsisindaki
“biz”ler Osmanh ve Tiirkiye ile ayn1 safta yer almis ve bdylece halklarin anti-Tiirkizm uygulamalarina
maruz kaldigi her siireg, belirttigimiz gibi bu halklar1 daha koklii bir sekilde Tiirkilestirmistir.






BOLUM 10:
11 Eyliil Sonrasi Rus Dis Politikasi ve Kafkasya

II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sistemin temel 6zelligi olan iki kutupluluk, 1991 sonunda
SSCB’nin dagilmasina kadar “Soguk Savas Donemi’nin de “siiper gii¢”lerini tanimlamistir. Kutuplar
arasindaki iligkiler zaman zaman yumusama gostermekle birlikte, bu kutuplara mensup iilkeler ile bunlara
yakin veya iligkili olan ii¢lincii diinya iilkelerinin ekonomik, siyasal, askeri sistemleri arasinda bariz
farklar oldugu goriilmiistiir. Devletin dis politikasindan, sosyal ve ekonomik politikalara kadar her alanda
c¢ift kutuplulugun varligini hissettirdigi bu donemde, zaman zaman kutuplar arasinda sicak temaslarin
yasandig1 catisma yaninda, iki siiper gii¢ acisindan diger dnemli bir gercek, her birinin yeryiiziindeki
bir¢ok devlet iizerindeki etkinliginin digerinin varligi ile mesru hale gelmis olmasiydi.

2

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte “Tarih’in Sonu” olarak nitelenen Bati sistem veya
degerlerinin istiinliigiiniin yanilmaz gercek oldugu, yenilmezligi ilan edilerek, ABD’nin tek siiper giic
oldugu konusunda diisiince diinyasindan da destek olusturuldu.*”® Ancak bu arada ABD acisindan,
yeryiiziindeki diger {iilkeler iizerinde artarak yayginlagmasi ve yogunlagmasi gereken bir etkinlik kurmak
ve bunu siirdiirmek igin temel mesruiyet gerekgesi de ortadan kalkmistir. Dogu blokunun ¢dkmesinin
hemen sonrasinda, bloklar veya siiper giicler catismasinin bitmesiyle birlikte “Medeniyetler Catismasi”
adiyla diinyada yeni bir bloklagma ongoriilmiis, bu bloklasma goriintiisii altinda tek siliper gii¢ olan
ABD’nin niifuz alanlar1 kurma yolunda mesruiyet ihtiyaci karsilanmaya (;ahsllmlstlr.379

1990’1arla birlikte sosyalist sistemin ¢okiisli ve iki kutuptan biri olan SSCB’nin dagilmasi, ABD’nin
tek siiper gii¢c olarak varliginin “negatif gerek¢e”sini olusturmaktadir. Yani iki siiper giicten birinin yok
olmasi ile digeri tek siiper gili¢ olarak kalmistir. Soguk Savas Donemi sartlarinda her iki siiper gii¢
birbirine kars1 diplomatik, enformatik, ekonomik ve diger yontemlerle yikici, boliicii faaliyetlerde
bulunmakla birlikte, Dogu Bloku’nun ¢okiisiiniin temel nedeni ekonomik ve sosyal yap1 ile bunun iizerine
oturtulan yonetim sisteminin ¢iiriimesidir. Afganistan ¢ikmazi gibi nedenler, sistemin ¢okiisiiniin sosyo-
ekonomik anlamda nedeninden ¢ok sonucunu olusturmaktadir. Bu gelismeler 1s1ginda siiper gii¢ olarak
kalmanin “pozitif gerek¢e”sine ihtiya¢ duyulmustur. Yani boyle bir stiper giiciin varlifinin sorgulanmasi
giindeme gelebilecek, hangi tehlikeye karsi kendi ilkesinin ve diinyanin kaynaklarmin bir gliciin
kontroliine girmesi gerektigi sorgulancakti.

Belirtilen gelismeler 1s1831inda, SSCB’nin ¢okiisii, ABD’nin tek siiper glic olarak etkinliginin
artmasindan ¢ok azalmasini gerektirmekteydi. Ciinkii yayilmaci komiinizme kars1 diger iilkeler ABD ve
onderligindeki kuruluslar ile ittifaklar kurmus, askeri, siyasi ve ekonomik bakimdan bu siiper giiciin
giidiimiine girmisti. Ornegin II. Diinya Savasi sonrasinda Stalin’in Tiirkiye’den toprak ve iis talebi,
Tiirkiye’ye NATO f{iyeligi yolunu agmisti. Ancak simdi boyle bir tehlike kalmamisti. Bu baglamda 11
Eylil 2001 saldirilar1 bir milat olusturmus ve ABD’nin bagska {ilkeler iizerinde etkinlik kurmasinin
mesruiyet kaynagi haline gelmistir. Sovyet sisteminin dagilmasi, ABD’nin tek siiper giic olarak
kalmasinin negatif nedenini olustururken, 11 Eyliil saldirilar1 bunun pozitif nedeni haline gelmistir. Bu
olayin, ABD’nin Kafkasya politikalarinda ve Rusya ile iliskilerinde de belirleyici olacagi beklentisi ortaya
Qlkml$tlr.380

11 Eylil’tin Rus dis politikast agisindan degerlendirmesini su gelismeler gergevesinde yapmak
durumundayiz: Oncelikle bu tarih Putin’in iktidarmin heniiz ikinci yili iken Bush’un ilk yilina denk
gelmektedir. Her iki liderin de seleflerine gore dis politikada radikal degisimler i¢in 6nemli gerekgeleri
vardir. Teror saldirilarindan sonra, ABD genis bir savunma ve terdr onleyici harekete girigsmis, bu anlamda
teror biiylik giiclerin kendilerine karsi hareketler i¢cin kolayca kullanabilecekleri pesinen cezalandirma
gerekgesi haline gelmistir ki Rusya’nin buna 6zellikle Cegenistan konusunda ve Cegenlerin beklenen

%78 Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, Penguin, 1992.
%% Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations™, Foreign Affairs, Summer 1993, C.72/3, pp.22-28.
380 Demir, Ali Faik, Tiirk Dus Politikas: Perspektifinde Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam, 2003; s.151.



basarisindan sonra sirada bekleyen diger etnik yonetimlere karsi son derece kullaniliglt bir ara¢ haline
gelmistir.

Afganistan’a miidahale ile birlikte ABD, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan gibi eski
Sovyet simdiki BDT iiyesi lilkelerde askeri iisler kumustur. Bu durum, 1991°de ger¢eklesen Soveytlerin
dagilmasindan sonra, Moskova agisindan sona ermesi beklenen “gerileme”nin devami anlamina gelmistir.
Putin, BDT zemininde RF’nun eski cumhuriyetler iizerinde etkinlik kurmaya, bu amagla daha once
yapilmis olan sozlesmelere islerlik kazandirmaya calisirken, bu iilkelerde ABD dislerinin kurulmasi RF
acisindan kabul edilmesi zor olmakla birlikte sineye c¢ekilmistir. Putin yonetimi, ABD’nin bu ilerleyisini
durduracak askeri ve ekonomik giicten yoksun oldugu gibi 11 Eyliil sonrasi siyasi ve enformatik gergekler
karsisinda da ¢aresiz kalmustir.

Ote yandan daha 6nce baslamis olan NATO’nun doguya (eski Sovyet cumhuriyetlerine) dogru
genislemesi, 11 Eyliil sonrasinda daha da sorunsuz olarak devam etmistir. Afganistan’daki ISAF
birliklerinin NATO kumandasi altinda olmasi bu agidan 6nemlidir. Eyliil 2001°de baslayan, bir yoniiyle
Moskova yonetimi i¢in de kullaniligh araglar iireten bu dénem, 2002, 2003 ve bir dereceye kadar 2004
yilina kadar RF aleyhine kazanimlarla devam etmistir. 2005 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii zemininde,
ABD’nin Orta Asya’daki askerilerini geri ¢ekmesi konusunda takvim vermesi ¢agrisi ise bir donemin
sonunun isaretleri olarak kabul edilebilir.



A. ABD’de Yeni Baskan, Yeni Donem

11 Eylil 2001 saldirilari, Cumhuriyetci Parti’den baskan secilen Bush’un Beyaz Saray’da heniiz
gorev siiresinin daha ilk yilinda yasanmis, New York’un sembollerinden kabul edilen ve ikiz kuleler
olarak bilinen Diinya Ticaret Merkezi’ne kisa araliklarla iki u¢ak ¢arpmis ve ¢ikan yangindan sonra her iki
kule biiyiik patlamalarla ¢okerek binlerce kisiye mezar olmustur. Ayni1 dakikalarda Pentagon iizerine
diisen bir ucak binada tahribata sebep olmustur. Bir baska ugak ise Pennsylvania-Somerset’e dﬁstﬁ.381
Saldirilarin hemen sonrasinda, bu teror dehsetini diizenleyen ve uygulayanlarin Afganistan’da 1990°’larda
ABD’nin destegi ile yonetimi ele gegiren fakat son aylarda kontrolden ¢ikan Bin Ladin 6nderligindeki El-
Kaide teror orgiitii oldugu belirtildi. Bu saldirilarin, aslinda diinyanin enerji zengini ve stratejik bakimdan
onemli bolgelerinde ABD’nin denetim kurmasina gerek¢e olusturmak iizere diizenlendigi yoniinde yaygin
komplo teorileri s6z konusudur. Bu tiir sOylentiler ve ortaya siiriilen delillerin 6nemli 6lgiide ABD’deki
toplum oOnderleri, kurum ve kuruluslarca iiretildigi ve iddalar1 destekler belge ve bilgiler toplandigi da
onemli bir gercektir. 11 Eylil saldirisinin ABD yonetiminin Bin Ladin ile igbirligi igerisinde
gergeklestirdigini bir takim belgelere dayanarak isleyen 9/11 Fahrenhait filminin de Hollywood yapimi
oldugunu belirtelim. Saldirilardan sonra giivenlik ve istihbarat birimlerinde depremler yasanmis, yetkililer
birbirini suglayarak bir kismu istifa etmistir.382

Biitlin bunlara karsin bu boliimiin konusu, 11 Eyliil hakkindaki ABD veya ABD digindan yonetime
yonelik elestiri ve suclamalar ile komplocu iddialarin incelenmesi olmayip, her yoniiyle biiyiik bir saldir1,
korkung bir yikim ve tam anlamu ile terdr saldirisi tanimina uyan bu olay sonucu ABD’nin elde ettigi
“magdurluk giicii’niin sinirlanamaz etkisini ele almaktir. ABD’nin bu olaylar gerekgesi ile, diger bolgeler
yaninda Rusya’nin etki alan1 ve niifuz bolgelerinde tisler kurmasi ile bu donemdeki terdr tanimini kendi
sorunlarini ¢ézecek sekilde Rusya’nin kullanmaya baslamasi ise makalenin esasini olusturmaktadir.

Saldirilardan hemen sonra diinya kamuoyu, enkaz altinda kalan binlerce sugsuz insanin yasini
tutarken ayni zamanda saldirganlar1 cezalandirmanin basta ABD olmak iizere diger iilkelerin gorevleri
oldugu yoniinde ikna oldu. Bundan dolay1 Afganistan’a miidahale konusunda gerek BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyelerinden gerekse diinyanin onde gelen diger iilkelerinden bir itiraz gelmeyip,
NATO semsiyesi altinda bu iilkeye miidahale edilerek Bin Ladin 6nderligindeki Taliban yonetimine son
verildi. Tek siiper gli¢ durumundaki ABD’nin 6nemli sehir ve merkezlerine yonelik bu biiytlik ve korkung
saldirt ile birlikte, “magdur iilke”ye kendini savunma, teroristleri cezalandirma ve “oOnleyici vurug”
hakkin1 verdi. BM Giivenlik Konseyi karar1 ile Afganistan’a miidahale edildi ve bu iilkedeki Taliban
yonetimine son verilerek Karzai’nin bagkanliginda Afganistan devleti yeniden i')rgl'itlendi.383

2001 sonunda baglayan miidahale ile Afganistan’in 6nemli yerlesim bdlgeleri bombalandi, terdr
orgiitleriyle ilgili oldugu 6ne siiriilen binlerce kisi ve bu arada siviller 6ldiiriildii, birinci derecede sorumlu
oldugu kabul edilenler Kiiba’nin giineyinde ABD’ye ait Guantanamo {issline getirildi. Halen bu iiste
tutulan ve terdrist oldugu ileri siirtilenlerin statiisii heniiz belirlenmemis olup (savas suglusu, terdrist gibi)
zaman zaman diinya kamuoyunun giindemine gelmekte ve tartisma konusu olmaktadir.

Ote yandan 11 Eyliil’deki terdr saldirilarinin beyni Bin Ladin’in heniiz yakalanmamis olmasi, zaman
zaman iletisim aracglariyla diinyaya mesajlar vermesi, 6rnegin 2004 ABD secimlerinde Bush’un yeniden
secilmemesi yoniindeki tavsiye konusmalart s6z konusudur. 8 Biitiin bunlarin yaninda 11 Eyliil’le birlikte
yeniden anlamlandirilan “terorist saldiri”ya karst “Onleyici vurus” hakki, ABD’nin Afganistan’a
miidahalesi ile sinirli kalmayacagi, bu korkung saldirinin tek siiper gilice daha biiyiik “gorevler” yiikledigi
her firsatta dile getirildi. Bu iddialarla Afganistan’a miidahaleden sonra Irak’a miidahale giindeme geldi.
Gerekge olarak once El-Kaide militanlarmin bu iilkede oldugu, daha sonra ise Irak’ta bulundugu 6ne

%81 11 Eyliil’deki teror kronolojisi igin bkz.: http://www.teror.gen.tr/turkce/abd/11_Eylul/kronoloji.html, 2005-07-27.

%211 Eyliil ile ilgili 5nemli soru isaretleri igin bkz.: Idris Bal, “Turkish Model as a Foreign Policy Instrument in Post Cold War
Era: The Cases of Turkic Republics and the Post September 11th Era”, in Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era, Boca
Raton, Florida, Brown Walker Press, 2004; s.343.

3832005 yaz1 itibariyle, ABD’nin énciiliigiindeki giicler, sadece baskent Kabil’de ve smurli bir ¢evrede kontrol kurabilmis olup,
Irak’ta oldugu gibi Afganistan’in 6nemli bir kism1 denetim disindadir.

%4 Bin Ladin’in ABD halkina yonelik olarak Bush’un se¢ilmemesi yoniindeki tavsiyesinin Bush’a verilecek oylar artiracagini,
herkes gibi Bin Ladin’in de diisiinmiis olmas1 gerekmektedir.



http://www.teror.gen.tr/turkce/abd/11_Eylul/kronoloji.html

siiriilen Kitle Imha Silahlar’’nin yeni terdr saldirilarina alet edilecegi ileri siiriildii. Gerek Irak yonetimi ile
El-Kaide arasindaki iliski gerekse Kitle Imha Silahlar1 konusunda ileri siiriilenlerin biitiiniiyle yaniltici
oldugunun ortaya ¢ikmasiyla ABD ve Ingiltere’de baz1 yoneticiler halki yanilttiklar1 igin gdrevlerini
birakmak zorunda kaldilar. Bununla beraber Irak’taki ABD-Ingiliz énciiliigiindeki isgal devam etmektedir.
11 Eylii’den alinan mesruiyet ile ABD’nin Suriye ve Iran’a miidahalesi ile Biiyiik Orta Dogu projesi ad1
altinda “Kazablanka’dan Kazakistan”a veya “Merakes’ten Benglades”e®” kadar biitin iilkelerin
yonetimlerinin demokratiklestirilmesi, bu iilkelere demokrasi gotiiriilmesi, bu konuda ABD’nin tarihi
sorumlulugunu yerine getirmesi yoniindeki tartismalar devam etmektedir.

Bu saldirilarin Rusya’nin dis politikasi agisindan onemini ise iki baghk altinda ele almak
gerekmektedir. Bunlardan biri, 11 Eyliil saldirilart ile diinya kamuoyunun lanetledigi terér kavrami
genisletilerek, Rusya’nin da bagimsizlik miicadelesi veren Cecenleri, diinya kamuoyunun 6nemli 6l¢iide
daha once kabul ettigi “bagimsizlik kahramanlar1” siifindan ¢ikarip, resmi beyanatlar ve diplomatik
iliskilerde sik sik giindeme getirdigi bu “lanetli” sinifa katarak diinyadan destek istemesi, diinya
kamuoyuna Rus giiclerinin Cegen sivillere saldirilart karsisinda tepkilerini azaltmasi. Diger bir yonii ise
11 Eyliil saldirilarinin hemen ardindan Afganistan’a miidahale ile birlikte, bolgedeki terér orgilitlerine
kars1 daha rahat miicadele etmek iizere ABD, Afganistan’a komsu Kafkaslar ve Orta Asya iilkelerinde
askeri lsler kurmasidir. Birinci durum Rusya ve bdlgedeki diger baskici yonetimler agisindan oldukga
yararlt bir sekilde kullanilirken ikinci duruma once sessiz kalinmis ve daha sonra yavas yavas, ABD’nin
bolgedeki varlik gerekcesinin sona erdigi, artik c¢ekilmesi gerektigi gittikce yaygin bir sekilde dile
getirilmeye baslanmistir.

% Biiyiik Ortadogu Prujesi’nin formiile eden bu tabirler Sami Kohen’e aittir; “Merakes’ten Benglades’e”, Milliyet, 20 Mart
2004.



B. Putin iktidar1 ve Rusya’da Yeni donem

Devlet Baskani Boris Yeltsin SSCB’nin varisi olan Rusya Federasyonu’nun lideri olarak iktidara
geldikten sonra sik sik bagbakan degistirmis ve nihayet 1999 yilinda bu goreve Vladimir Putin’i
getirmistir. Bir bakima kaniksanmis olan bu gorev degisikliklerinden sonra Putin’in adi1 daha dnce pek
duyulmadig1 halde 1999 yili boyunca Kremlin’de yiikselisi de 6nce pek dikkat ¢ekmemistir. 1999 yilimi
2000’e baglayan gece, Yeltsin’in devlet bagkanligindan istifa ettigi ve yerinde Putin’i gérmek istedigi
aciklamasi, diinyada oldugu kadar Rus kamuoyunda da saskinlikla karsilanmistir. Sovyet doneminde
geleneksel hale gelen, ancak oOliimiin Kremlin’deki patronu degistirebilecegi kurali RF ig¢in de
beklenmekteydi. Yeltsin’in bu beklenmeyen karari, RF agisindan da radikal politika degisiklerinin
temelini olusturacagi, aslinda 1999°da Putin’in Cegenistan politikasindan okunmasi1 miimkiindiir. Putin’in
onemli Olglide dis boyutlart da olan i¢ politikasinin ana hatlart merkezilesme, federal reform, bolgesel
giicler ile bir kisim oligarsinin (6zellestirme sonucu zenginlesen ve politik gii¢c kazanan kesim) etkinliginin
kirilmasi olarak belirlenmistir.386

Sovyetler Birligi’nin dagilma asamasinda RF’nun iginde yer alan Cegen-Ingus Cumhuriyetinin
federasyondan ayrilma talepleri ile bu yonde atilan adimlar, SSCB’nin dagilmasini hizlandirmistir.
Sovyetlerin dagilmasindan sonra, RF’nun parcalanma tehlikesine karsi bu iilke ile yasanan savas, eski
siipergiic olan RF’nun yenilgisiyle sonuclanmis ve Moskova yonetimi Cegenlerle uzlasmak zorunda
kalmistir. Bununla beraber bdyle bir gelisme, Rus yoneticilerle higbir zaman kabul edilmemis ve
bagimsizlik yanlis1 Cecenlerin yok edilmesi, Cegenistan’da Moskova’ya bagli bir yonetim kurulmasi igin
firsat kollanmustir.

Putin iktidarina kadar ABD de dahil olmak iizere Batili iilkeler, yeni bagimsiz cumhuriyetlerle
iligkiler kurmak, zengin enerji ve hammadde iilkeleri ve gelecegin genis pazarlarinda bir an once yer
kapmak i¢in yarisirken, muhtemel riski de unutmayarak, gereken 6zeni gostermislerdir. “Avrupa ile
zengin yeralti kaynaklarina sahip olan Orta Asya bolgeleri arasinda stratejik dnemde bir gegis noktasi
olmasma ragmen, Rusya Federasyonu agisindan hayati dnem arzeden Kafkaslarda meydana gelen
catigmalara Batili devletler aktif taraf ve miidahil olmaktan sakinmislar ve daha ¢ok ¢atismalarin siddetini
diisiirmek ve arabulucu politikalar onermek roliinii iistlenmislerdir. Bunun en temel sebebi, heniiz
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin yarattigi agir travmanin etkisinde olan Rus askeri ve siyasi
kadrolarinin, yetmis yillik birlik siiresince grift bir sekilde kurulmus olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
askeri iliskiler biitlinlinli temelden sarsabilecek politikalar izledikleri takdirde Batili devletlere karsi ¢cok
sert karsilik verebilecegi endisesi idi. Dolayisiyla, Katkaslara miidahil olmanin getirebilecegi bazi
avantajlara karsin olasi yiikksek maliyetlerinin kabul edilemez diizeyde olmasi gergegi karsisinda Bati
ilkeleri Rusya ile iligkilerinde bu bolge itibariyle ‘anlayisli’ olmuslardir.”%’

Varsova Pakti’nin ¢dkmesine karsin, SSCB’nin dagilmasindan sonra NATO’nun doguya dogru
genisleme stratejisi RF’nu rahatsiz etmistir. Yeltsin doneminde, yasanan i¢ problemlerden dolayr pek
itiraz glindeme gelmedigi halde, Putin bu konuda her firsatta rahatsizligin dile getirmis ve yer yer karsi
ataga ge¢mistir. Ekim 2003°de Klrglzistan’da Putin ve Akayev’in katilimiyla acilan Rus askeri {issii
Sovyetler sonrasindaki ilklerdendir. 58 Ayrica Moskova, baz1 sézlesmelere karsin yurtdisindaki askeri
islerinden vazgegmemistir. Giircistan ve Moldova ile anlasamaya varilamayinca, Rus askerlerinin geri
cekilmesi askiya alinmistir. 2003 yilinda Giircistan’dan ¢ikarilan askeri teknolojinin biiyiik kismi ise

%8 Anar Somuncuoglu, “Rusya Federasyonu’nda Merkez-Bélge iliskileri’nin Ekonomik Boyutu”, Avrasya Dosyasi, Rusya Ozel,
Kis 2002, C.6, Say1 4; s.60.

%7 Mustafa Kibaroglu, “Rusya’nin Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”, Avrasya Dosyast, Rusya Ozel, Kis
2002, C.6, Say1 4; 5.97.

%88 Bu tarihten 6nce, Ocak 2002°de Azerbaycan’da bulunan Gebele Ussii konusunda Rus ve Azeri hiikiimetleri arasinda yapilan
10 yillik kira s6zlesmesi imzalanmistir. Boylece Azerbaycan ile Rusya arasinda uzun zamandir tartisma konusu olan bu iis
konusu da 6nemli dlgiice Rusya’nin istegi dogrultusunda uzlagmaya varilmis, Moskova bdlgedeki stratejik bir iisstinii yeniden
faaliyete gecirmistir. Ancak, Gebele iissiiniin kapali kalmasi iki tilke arasindaki anlagmazliklardan kaynaklandig: halde, Rusya
Kirgizistan’dan kendi istegi ile ¢ekilmis, buradaki askeri varligini Kirgizistan’in devralmasini veya dagitmasini istemistir.
2003’te ise yeniden bu iilkede askeri iis agmustir.



Ermenistan’a yerlestirilmistir. Ocak 2004’de Baykonur Uzay Ussii'niin RF’na 50 yilligina kiraya
verilmesi i¢in Kazakistan ile sozlesme imzalamistir.*®

Ote yandan Putin, Haziran 2004’de Istanbul’da diizenlenen Kuzey Atlantik Konseyi, NATO ve
Ortak Ulkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne katilmamistir.**® Bunun nedeni olarak, Kasim
1999°da Istanbul AGIT Zirvesi sonucunda imzalanan deklarasyonda, RF’nun séz verdigi halde yerine
getirmedigi, Giircistan’da Batum, Ahalkelek, Gudauta iisleri ile Moldova’da Pridnestrovye-Dinyester onii
bolgesinde bulunan askeri birliklerin ¢ikarilmasi yonilindeki taahhiitlerinin giindeme getirilebilecegi
ihtimali ileri siiriilmektedir.®*! Béylece RF, Sovyet bélgesinden ¢ekilme konusunda duraklamaya
baslamig, zaman zaman yeniden doniis isaretleri verilmis, bu yonde eski taahhiitlerine aykir1 politika
izleyecegini gostermistir.

%9 Hasan Kanbolat, ilyas Kamalov, “NATO ve AB’nin Genislemesi Cemberinde Rusya Federasyonu: Soguk Savas Devam mi
Ediyor?”, Stratejik Analiz, Temmuz 2004, C.5, Say1 51; s.52.

3% RF, NATO-Rusya Konseyi’ne taraf olarak bu toplantida devlet baskanlig1 diizeyinde beklenmekteydi.

¥ Kanbolat, a.g.m., 5.49.



C. 11 Eyliil ve ABD’ye Teslimiyet Stratejisi

Iki dénemlik Demokrat Parti’li Clinton ydnetiminden sonra Kasim 2000 segimlerinde, Clinton
oncesinde ABD baskan1 olan George Bush’un oglu George W. Bush babasi gibi cumhuriyet¢i partiden
baskan secilmistir. Kisaca “neo-con” olarak adlandirilan “yeni muhafazak™ bir grup yonetim
kademelerinde agirligini hissettirmeye baslamus ve Clinton’in goreceli olarak “izolasyonist”** olmakla
suclanan dis politikas1 yerine daha aktif bir dis politika izleneceginin isaretleri her firsatta verilmistir. 11
Eyliil saldirilart ile i¢ ve dis kamuoyu ayni zamanda yogun bir propaganda bombardimanina tabi
tutulmustur. “Ya bizden yanasiniz, ya teroristlerden” mantigi ile terdre destek olmayan, boyle bir sucla
diinya kamuoyu nezdinde suglanmak istenmeyen iilkelerin, ilk elde edilen verilere dayanarak ABD’nin
Afganistan’a ve ondan sonra siradaki iilkelere miidahalesine destek olmasi gerektigi vurgulandi. 12 Eyliil
2001 tarihinde ve ondan sonraki tarihlerde konuyla ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlari, ABD
yonetiminin istedigi sekilde c¢ikti. Bu arada ne Rusya ne de diger daimi liyelerden herhangi bir iilkenin
vetosuyla karsilasmadi. Hemen belirtelim ki ABD, daha sonra 6rnegin Irak veya Sudan’a yapmak istedigi
miidahalelere dayanak olusturmasi i¢in Giivenlik Konseyi’nden istedigi sekilde karar ¢ikartamamis, Rusya
ile birlikte Cin veya Fransa’nmin veto tehditleri yiiziinden miidahale kararlar1 yumusatilmis veya
giindemden dﬁsmﬁstﬁr.393

Teror saldirilarinin hemen ertesi giinii, 12 Eyliil 2001 tarihinde Giivenlik Konseyi’nin 1368 sayili
karar ile, teror faaliyetlerinin sebep oldugu uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditlerle her tiirlii
aracin kullanilarak miicadele edilmesi geregi vurgulandiktan sonra, BM Sarti’nin verdigi yetkiyle uyumlu
olarak, saldirtya ugrayanin kisisel veya kollektif olarak kendini savunma hakkina sahip oldugu belirtilir.
11 Eylil’de New York, Washington D.C. ve Pennsylvania’ya yapilan korkung¢ saldirilar ile buna benzer
olaylarin aslinda uluslararasi baris ve giivenligi hedef aldigi vurgulanir. Ve biitiin devletlere, bu terdrist
saldirilarin suglular1 ile organizatorleri ve sponsorlarinin cezalandirilmast i¢in acilen isbirligi cagrisi
yapilir. Bu arada olaylarin suglulari, organizatérleri ve sponsorlarinin, bunlara yardim eden, destek veren
ve barmdiranlarin sorumlu tutulacagi vurgulanir.®*

Konuyla ilgili 28 Eyliil tarihli ve 1373 nolu kararda ise diinyanin ¢esitli bolgedlerindeki artan terdrist
saldirilarin biitiiniiyle ilgi alaninda oldugu belirtilerek biitiin devletlerin terorii 6nlemek ve bastirmak i¢in
derhal isbirligine gitme c¢agris1 dile getirildi. Basta BM sarti olmak iizere daha onceki sozlesme ve
kararlarin gereklerinin yerine getirilmesi gerektigi belirtildi. Buna gore terorii onlemek iizere cesitli
sekilde terorist saldirilara dogrudan veya dolayli olarak yardim eden, fon saglayanlarin cezlandirilacagi,
mali imkanlarinin ortadan kaldiriimasi yolunda tedbirler alinacagina karar verildi.**

12 Kasim tarihli 1377 sayili karar1 ise terdrizme karsi miicadele etmek icin global gayret
gosterilmesi konusundadir. Buna gore 21. yiizyilda uluslararasi terérizm, uluslararas: baris ve giivenlige
kars1 en ciddi tehditlerden birisini olusturmaktadir. Ve bu tehdit biitiin devletlere ve insanliga karsi
yonelmistir. Bu terdr belasina kars miicadele etmek esas olup biitiin devletler en kisa zamanda terérizmle
ilgili s6zlesmelerde yer almaya ve uluslararasi terdrizm belasinin ortadan kaldirilmasi i¢in daha fazla
gayret gostermeye gagrllmaktadlr.396

Iki giin sonra kabul edilen 14 Kasim tarihli ve 1378 nolu kararda agik¢a Afganistan hedefi
zikredilmekte, terérizmle miicadele ile Afganistan’a miidahale 6zdeslesmektedir. Bu kararda Afganistan
konusunda daha Once alinan kararlar ile 11 Eyliil sonrasi terér konusundaki kararlara birlikte atifta

%92 ABD baskanlarindan James Monroe’nun 1823’te Kongre’ye gonderdigi mesajda tanimimi bulan ve “Monroe Doktrini” olarak
bilinen dig politik tercih, Avrupa devletlerinin Amerika kitasina, ABD’nin de Avrupa’daki politik gelismelere karismamasi
esasina dayanmaktadir. Monroe doktrini aslinda tam bir izolasyondan ¢ok Amerika kitas1 digindaki iilkeler karsi izolasyon
6ngordiigii i¢in buna “ABD Tiirii Izolasyonizm” de denmektedir. Bir iilkenin dis politikasinda baska iilkelerle siyasi, askeri,
ekonomik iligkilerini en aza indirme prensibine dayanan izolasyon (yalnizcilik-infiratgilik) stratejisinin Clinton tarafindan
uygulandig1 iddialar1 dogru olmamakla beraber, Clinton déneminde, tek siiper gii¢ olmasina karsin basta Balkanlar olmak {izere
catigmalara zamaninda miidahale edilmedigi ileri siiriilmektedir. Izolasyon stratejisi ve uygulamalar1 igin bkz.: Faruk
Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Istanabul, Filiz, 1995; ss.246-254.

%% jdris Bal, a.g.m., s.341.

3% United Nations S/RES/1368 (2001), Security Council, 12 September 2001, 01-53382 (E).

3% United Nations S/RES/1373 (2001), Security Council, 28 September 2001, 01-55743 (E).

3% United Nations S/RES/1377 (2001), Security Council, 12 November 2001, 01-63301 (E).



bulunulmaktadir. Afganistan’in giivenlik ve politik bakimdan aciliyeti bulundugu, Taliban’in Al-Kaide
orgiitlince Afganistan’in terdr ihra¢ eden bir iis haline gelmesine izin verildigi ve Bin Ladin’e giivenli bir
sigiak haline getirildigi belirtilerek Afgan halkinin Taliban rejimini degistirmesi i¢in gayretlerinin
desteklenecegi belirtilmektedir. Bunun i¢in biitiin Afganlari, etnik gruplar1 temsil eden, insan haklarina
saygili, cinsiyet, etnik grup ve irk ayirimi yapmayan, Afganistan’in terdrle ve uyusturucu trafigi ile
miicadele dahil uluslararasi yiikiimliiliikklerini yerine getiren bir hiikiimetin olusumu i¢in bu iilkede bir
gecis yonetimi olusturulmalidir. Bunun i¢in de biitiin iiye devletler boyle bir yonetim ve hiikiimeti
desteklemeli, bu yolda Afganistan’in topraklarinin giivenliginin saglanmasi i¢in Taliban kontroliine son
verilmelidir.**’

6 Aralik tarihli 1383 sayili karar, Afganistan’daki trajik kargasaya son vermek, ulusal birligi
saglamak ve baris, istikrar ve insan haklarina saygi ve uluslararasi toplum ile isbirligini saglamak iizere bu
tilke halkina yardim etme geregini vurgular. Boylece bu iilkenin bir teror iissii olarak kullanimina son
verilecegi belirtilir. Bunun i¢in biitiin Afgan gruplarinin kurulan §e<;ici yonetim 1ile isbirligi yapmas1 ve
insancil yardim kuruluslarina destek olmasi ¢agrisinda bulunulur.*

Burada 6zetlenen 11 Eyliil sonrasinda BM Giivenlik Konseyi’nce Afganistan ve terérizm konusunda
adim adim alinan kararlar ABD’nin istegi dogrultusunda ¢ikarken, diger iilkelerin vetosu ile kargilagsmadi.
Ve Afganistan’a BM Giivenlik Konseyi kararlar1 geregi uluslararasi baris giicli olarak NATO komutasi
altinda ISAF (International Security Assistance Force) birlikleri gonderildi. 11 Eyliil saldirilart sonucu,
yine Giivenlik Konseyi kararlar1 geregi terdristleri yakalamak ve cezalandirmak iizere Afganistan’in
ozellikle kirsal kesimi yogun olarak ABD bombardimanina tabi tutulmustur. Sivil yerlesim yerlerinin ates
altinda kaldi81 bu olaylarda kag kisinin 6ldiigii bilinmemektedir. Ote yandan Afganistan’dan terdrist diye
toplanip Kiiba’'nin glineyindeki Guantanamo tiissiinde tutulanlarin statiilerinin ne oldugu, gergekten terorist
olup olmadiklari, cezalarinin ne oldugu veya olacagi konusunda tartigmalar siirmektedir. Biitiin bunlarla
beraber kesin olan bir gercek ise, iilke ¢apinda sivil halktan binlerce insan 61diigii halde basta Bin Ladin
terér hareketinin lider kadrosu 2005 yazi itibariyle yakalanmamis olup, zaman zaman televizyonlara
cikarak propaganda yapabilmektedirler.

397 United Nations S/RES/1378 (2001), Security Council, 14 November 2001, 01-63845 (E).
3% United Nations S/RES/1383 (2001), Security Council, 6 December 2001, 01-68109 (E).



D. Rusya’nin 11 Eyliil’den Cikar Saglama Stratejisi

II. Diinya Savasi’nda Japonya’nin Pearl Harbor’a baskin diizenleyerek ABD donanmasina agir
kayiplar vermesi ile ABD’nin savasa katilmasi i¢ ve dis kamuoyu agisindan zorunluluk haline gelmis ve
bu zorunluluk Hint Okyanusu’nda ABD’nin etkinlik kurmasi ile sonuglanmisti. Tipki bunun gibi iilkenin
en onemli sehirlerinde ekonomik ve stratejik bakimdan onde gelen hedeflere yonelik saldirilar ve
ugranilan yikimin karsihiginin agir olacagi daha ilk gilinlerde ortaya ¢ikti. Bu saldirilar1 planlayan ve
uygulayanlarin da “Afganistan kaynakli” olmasiyla buranin ilk hedef oldugu kesinlesti. Ve yukarida
Ozetlendigi lizerinde BM zemininde Rusya’nin da destegini alan ABD, “terdrist avi” adi altinda ve genis
bir hareket serbestisi ile Afganistan’a miidahale etti.

Rusya, daha Putin’in basbakanliginda Kuzey Kafkasya’da diren¢ noktast durumundaki
Cegenistan’da (bir¢cok Rus yetkili ve yazar agisindan Cegenistan, biitiin RF agisindan diren¢ noktasi olarak
kabul edilmektedir) beklenen basariya ulagilamamis, kamuoyu olusturmaya yonelik bazi uygulamalar,
ozellikle yerlesim yerlerinde patlayan bombalarin gizli servis isi oldugunun ortaya ¢ikmasi ile yonetim
daha da zor durumda kalmistir. Dagilan SSCB’den sonra parcalanma tehlikesi ile kars1 karsiya bulunan
RF’nun kurtaricis1 goziiyle kendisinden ¢ok sey beklenen Putin, gerek Federasyon biinyesinde gerekse
BDT zemininde eski Sovyet cumhuriyetleri nezdindeki ¢ikislari beklenen sonucu vermemistir. Genel
olarak iilke ¢apinda 6zel olarak Cegenistan’da insan haklari ihlalleri ile sivillere saldirilar her firsatta
giindeme gelip buna karsin sinirli sayida Cegen direnisgi karsisinda agri kayiplar veren Rusya ekonomik
sikintilar yaninda dig politika acisindan da zor giinler yasamakta idi. Bu sartlar altinda yasanan 11 Eyliil
saldirist ile ABD’nin bu saldirtya dayanarak elde etmek istedigi konular1 Moskova yonetimi ¢ok iyi
degerlendirmis, federasyon ve BDT biinyesinde yasanan siyasi ve etnik catigmalari, bu saldirilar ile
olusturulan terorist ve radikal nitelikli kavramlara aktarmistir.

Daha once Filistin kamplari, 1980’ler ve 1990’larda Afganistan i¢in oldugu gibi Cegenistan’da
zaman zaman uluslararasi radikal gruplarin ve teror orgiitlerinin barinagi haline gelmistir. Arazinin yapist,
siirlarin ve gegis noktalarinin kontroliiniin zorlugu ile birlikte emperyalist Rusya’ya kars1 “bagimsizlik
hakli davasi”na destek amaciyla Cecenistan’a diger iilkelerden gelenlerin gercek niyetleri ve islevleri ile
gerek Cecenler gerekse uluslararasi kamuoyu agisindan sonuglarinin, ‘“vahhabi” radikalizminin
Ozbekistan’daki sonuglari ile 5nemli 6zdes ve benzer ydnleri bulunmaktadir:

“.. Daha sonra 93-94’lerde ortaya ¢ikan ‘vahabi’ler terimi, aslinda 90°da Ozbekistan KGB’si
tarafindan halk icinde yayilan disiinceydi. 90-91’lerde ‘vahabi’ler iilkesi diye iddia edilen Suudi
Arabistan’dan, kendisini dindar olarak kabul eden ama dinle aldkasi olmayan parali menfaatperestler
Ozbekistan’a gelerek bizim hocalarimiza akil dgretmeye calistiklari bilinen gergek. Ozbekler, dindar
millet, filan Mekke’den gelmis, deyince onun etegini 6pme adeti vardir. Lakin bin ii¢ yiiz y1l seriat ve
stinnete bagli olarak yasayan halkin bir yilda ‘vahabl’ olmasi miimkiin miidiir? Buna inanan kimse ya
ahmak veya miinafiktir. Hiikiimete elbette ahmak demek zordur. Ama onu ikinci sifatla nitelendirirsek ona
hakaret olmaz. Ozbekistan hiikiimeti ‘vahabi’ kelimesini o denli yayginlastirdi ki bugiin bu uydurma
kelime biitiin komiinist diktatorlerin agzindan diigmiiyor. Hatta demokrat sayilan Yeltsin, onun mirasgisi
Putin dahi ‘vahabi’ ile yatip ‘vahabi’ ile kalkmaya basladilar. Bu kelime Bat1 diinyasinda moda olan
‘terdrist’, ‘fundamentalist’ diisiinceleriyle rekabetlesecek hale geldi. Ozbekistan Baskanmin kendi
memleketinde, Rusya yoneticilerinin Cegenistan’da yaptiklar1 saldirilar, vahsilikler ‘vahabi’ kelimesiyle
akland1. ‘Vahabi’ boylesine ilging kesif oldu. Bunu, 1990°da Ozbekistan’m ‘sanli” KGB’si buldu.”*%

Moskova yonetiminin, ayn1 zaminda “radikal dinci” sdylemlere sahip olan 11 Eyliil diizenleyicisi
teroristler ile Sovyet sonrasinda birocok yerde oldugu gibi Kuzey Kafkasya’da parasal giiciini de
kullanarak dini faaliyet goriintiisii ile siyasi amag¢ tasiyan ‘“Vahhabi” gruplart kullanarak Cegen
bagimsizlik direniscilerini “terdristlestirmesi” zor olmadi. Burada “terdristlestirme”, bagimsizlik veya
siyasi haklarimmi arama hareketinin, radikal dini kavramlarla O6zdeslestirilerek diinya kamuoyunda
suglanmasi anlamindadir. Halbuki, gerek Kafkasya’da gerekse Orta Asya’da “halkin kafasindaki Islam
anlayisi, radikal Islami hareketlerin benimsedigi Islam anlayisma uymamaktadir. Tarihsel agidan da

3% Muhammed Salih, “Dini Gruplar”, Yolname (Son Redaksiyon), Cev.: Mahmut Ozbek, Aralik 1999, Oslo-Norvec. Bu metni
Word dosyasi olarak bana génderen Turgut Oztagkin’a tesekkiir ederim. Eserin ilk versiyonu daha 6nce yaymlanmustir: Yolndme
(Ozgiirliik Miicadelesi), Istanbul, Otiiken Nesriyat, 2002.



inceledigimiz takdirde, yerel halkin Islama bakis1 farklidir. Bu kisiler gére din, kendi kiiltiirel ve etnik
kimliklerini muhafaza edebilmek igin ihtiya¢ duyulan bir olusumdur, faktordiir.”*%

Rus medyasi, daha 1990’larin sonuna dogru sik sik Kuzey Kafkasya’da insan kagirmalardan soz
etmeye baslamisti. Bunu yaparken Cecenlerin olumsuz kosullar i¢indeki durumunu ve bu kagirmalarin
tespit edilebilen veya edilemeyen ger¢ek sorumlularina temas edilmeden dogrudan biitiin Cegenler suglu
ilan edilmekteydi. Durumu dramatiklestiren RF 6zel giivenlik birimleri, insan kagirma ve iskencelerle
ilgili gorintiiler ad1 altinda, bir¢cok sahte olaylar da uydurarak video kayitlar1 yapiyor ve bunu Rus ve
diinya kamuoyuna ulastinyordu. Boylece, Putin’in bagbakanlik doneminde Dagistan’da askeri
operasyonlar baslamadan 6nce, Moskova artik Cegenistan’in uluslararasi terérizm yuvasi olmasiyla ilgili
kamuoyu olusturabilmis, Cecen miicadelesini destekleyenler dahil diinya kamuoyunda tereddiitler
olusturmaya baslamisti. Esasen bu olaylar, Cecen halkinin kurtulus miicadelesine golge diistirmeye, milli
direnis azmini, giiciinii sarsmaya, i¢ parcalanma dogurmaya yonelmis tam bir provokasyon idi.*" RF’nun
federasyon politikas1 i¢in oldugu kadar dis politikasinda da diren¢ noktasi durumundaki Cegenistan’da,
KGB sefliginden basbakan ve devlet baskanligina yiikselen Putin dnderliginde, daha 11 Eyliil 6ncesinde
hazirlanan bu ortam, yeni donemde RF’nun politikalar1 i¢in olduk¢a kullaniligh olacakti.

ABD-Afganistan ve RF-Cegenistan baglaminda bir kismina isaret edilen benzerlikler yaninda
farkliliklar da bulunmaktadir. Afganistan, 1979°da iilkeyi isgal eden Rus ordusunun ¢ekilmesinden sonra
yillarca boliinmiis bir iilke durumunda iken 1990’larda ABD’nin destekledigi Taliban’in {ilkede belirli bir
denetim kurmasiyla beraber siyasi istikrarsizlik ve i¢ ¢atismalarin devam etmesine ragmen bagimsiz bir
iilke idi.*®® 11 Eyliil sonrast ABD, genis uluslararasi destege sahip olarak mesruiyet sorunu yasamadan
bdyle bir iilkeye miidahale etmistir. Cecenistan ise daha Sovyetler Birligi dagilmadan Cahar Dudayev
onderliginde bagimsizligini ilan etmis, iilke fiillen yillarca bagimsiz olarak yasamis, ancak bu durum
uluslararasi arenada kabul gérmemistir. Burada 6nemli bir nokta RF ile Cegenistan arasinda imzalanan
Hasavyurt Anlasmasi’nin kendisi aslinda Cegenistan’in bagimsizlik belgesidir, ¢iinkii taraflar bagimsiz
devlet temsilcileri olarak belgeyi imzalamistir. Ancak bu belgede, Cecenistan’in siyasi durumu hakkinda
Rusya kesin bir ifade kullanmamis, bu konuyu sonraya birakmistir. Bu yiizden Cegenistan’da, daha 1999
t')ncesindz:()}{asavyurt Anlasmasi’nin®® siiresi dolmadan Rusya’nin her yonden saldiracagi yoniinde kanaat
hakimdi.

1999 yazinda, Putin’in Kremlin’de yiikselmesi ile birlikte once Rusya’da yerlesim yerlerinde
bombalar patladi, bir¢ok siviller 6ldii. Daha sonra Dagistan’da meydana gelen olaylar ve Rus ordusunun
genis kapsamli Cecenistan miidahalesi basladi. Rus ordusunun biitiin hazirliklarina ragmen, Cecenistan
sartlarinda isi kolay degildi. Ancak dncelikle basta baskent Grozni olmak {izere yerlesim yerleri ve sivil
halk agir bombardimana tabi oldu. Haber ve goriintiiler diinyaya ulastikca, Moskova yonetimi, diinya

%0 Ertan Efegil, “Rusya’nin Kiiltiirel Emperyalizm Siyaseti ve Giiniimiiz Orta Asya’sinda Islam”, Orta Asya’nin Sosyo-Kiiltiirel
Sorunlari: Kimlik, Islam, Milliyet ve Etnisite, Der.: Ertan Efegil, Par Akgali, Istanabul, Giindogan Yay., 2003; s.79.

! Haleddin Ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, ASAM, 2001; s.70.

%02 SSCB’nin 1989°da Afganistan’dan gekilmesinden sonra, basta Tiirkiye olmak iizere birgok bdlge ve Avrupa iilkesinin,
ozellikle Afganistan’daki gii¢c gruplarinin muhalefetine ragmen ABD’nin Usame Bin Ladin 6nderligindeki Taliban’t
Afganistan’in tek hakimi haline getirmesinin hi¢ hatirlanmamasi 6nemli bir konudur. Ciinki, bu terdristlesme siirecinin asil
sorumlusu, o giinkii program ve niyeti ne olursa olsun (ki bu bazilarinin iddia ettigi gibi Ruslarin Afganistan’dan ¢ikarilmasi
degil, zaten Ruslar bu iilkeyi terketmisti, Taliban’in Afganistan’in tek hakimi haline geldigi 1996 yilinda ise zaten SSCB
dagilmis olup, Afganistan’da bir iddias1 sézkonusu degildi) ABD’deki ilgili kuruluslar oldugu halde, cezasin1 Afgan halki ve
bolge iilkeleri gekmektedir. Ote yandan 11 Eyliil saldirilarindan iki giin 6nce dzellikle AB iilkelerinin destegini almis olan ve
Taliban’a kars1 miicadele eden Ahmet Sah Mesud’un 6ldiiriilmesi ile Taliban diginda Afganistan’da 6nemli bir hareketin
birakilmamasi da dikkat ¢cekmektedir.

403 Hasavyurt S6zlesmesi, bir ateskes anlagsmasi olup, 1994-96 Savasi'nda, Dagistan'in Hasavyurt sehrinde, Rus ve Cegen
yetkililer, savast durdurmak ve Cegenistan'in bagimsizligi meselesini bir ka¢ y1l sonraya birakmak {izere imzaladiklar1 anlasma
idi. 17.05.2001 tarihli Ajans Kafkas sitesinde yer alan habere gore, Moskova disinda yasayan Berezovski, Moskova'da
yayinlanan bir haber programina, uydu baglantisi ile katilarak, "Diinya tecriibesi gostermistir ki, bir ulusla kuvvet kullanarak
miicadele etmek imkansizdir. Ancak ikna etmekle miicadele olur" demisti. Rusya Devlet Baskani Yardimcist Sergey
Yastrzhembskiy, Cegenistan'daki sorunu halletmek i¢in Hasavyurt anlagmasinin bir benzerinin bir daha tekrarlanmayacagini
soyleyerek, "Eger ilk savasta, 1994-96 Cegen kampanyasinda, biitiin problemler halledilseydi, simdi Cegenistan'da anti-terorist
operasyonuna gerek olmayacakt1" diye cevap vermisti.
http://www.kafkas.org.tr/ajans/mayis/17_05_2001%20cecenler%20hasavyurt%20tekrarlanmayacak.html, 2005-07-23.

% Haleddin Ibrahimli, a.g.e., 5.62.
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medyasinin elestirileri karsisinda zor bir donem yasadi. 11 Eyliil 2001 ise Rus yonetimi agisindan agir
sabika kayitlarinin silindigi, bundan sonraki haksiz saldirilarinin sorgulanmayacagi bir milat haline geldi.



E. Beslan Baskim1 ve Rus 11 Eyliilii

ABD’deki teror saldirilarindan sonra bagka iilkelerdeki terdr saldirilart i¢in de o lilkenin “11 Eylil™i
deyimi yaygin bir sekilde kullanilmaya baslandi.*® Bunlar arasinda Ispanya’da metro saldirilar,
Istanbul’da Sinagog ve Ingiliz kuruluslarina diizenlenen saldirilar, Beslan baskin1 ve son olarak 2005
yazinda Londra ve Misir’daki terdrist saldirilar. Bu saldirilarin hemen arkasinda kullanilan 6rnegin
“Ingiliz 11 Eyliilii"niin anlamu, terdrist saldir1 sebebiyle Ingiliz yonetiminin insan hak ve dzgiirliiklerinde
zorunlu kisitlamalara giderek daha yogun giivenlik tedbirleri alacagi, bunun yaninda muhtemel
saldirganlara kars1 Uluslararast Hukuk gerekirse zorlanarak karsi salirtya gecilecegidir. 2004 yaz sonunda
gerceklesen Beslan baskinin “Rus 11 Eyliilii” olarak nitelenmesinin bircok boyutu vardir. Once bu
baskinin gerceklestigi kosullara bakalim:

Putin’in devlet bagkanligi ile birlikte, Sovyet sonrast Rusya’nin dagilma ve kii¢iilme doneminin sona
erdigi kanaati yayginlasmis, SSCB cografyasinda yeniden etkinlik kurma hedefleri her firsatta giindeme
gelmistir. RF’nun Nisan 2000°de ilan ettigi Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini’nin temeli,
Batili iilkelerde genellikle dile getirilen ‘Rusya’nin bir dagilma siireci daha yasayacagi’ yoniindeki
goriislere haklilik kazandirabilecek gelismeleri 6nlemek amaciyla hazirlandigi kanaati agir basmaktadir.*®
11 Eylil siireci ile ortaya c¢ikan sartlar ise bir yoOniiyle bu amacin kapsamini genisletecek firsatlar
sunmustur. Daha 11 Eyliil’de 6nce Putin’in devlet bagkani olarak imzaladig1 doktrinde Rus kiiltiiriiniin
yaygin kullnaiminin desteklenmesi, RF vatandasi olsun veya olmasin yurt disindaki biitiin Ruslara sahip
cikilmasini &ngoriilmesi, AGIT’in faaliyetlerinin eski SSCB iilkelerine kaymasina karsi ¢ikilmasi gibi
hususlar, yeni doktrinin O©nemli Ol¢lide Kafkasya ve Orta Asya’da Moskova yonetimine
“emperyalist/irredentist” gorevler yiikledigini gostermektedir. Ote yandan siirlar1 ve igerigi belirsiz bir
“cikar” kavraminin doktrinde sikca kullanilmasi, RF’nun hareket serbestisini artirmaktadir.**” Bu doktrin,
RF’nun yeni strarejisinin i¢ hukuk temelini olustururken 11 Eyliil sonras1 gelismeler ve BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 bir yoniiyle Uluslararast Hukuk dayanagini olusturmustur.

RF’nun Sovyet doneminden aldig1 miras olarak idari yapisi ile iilkenin cografi ve jeopolitik durumu
yiiziinden, ydnetimi oldukca zor o&zellikler tasimaktadir. Bolsevik Ihtilali sartlarinda ve Stalin’in
diktardrliigiinde hazirlanan 1936 Anayasi ile belirlenen idari yapi, “Biiyiik Temizlik” ile II. Diinya Savasi
sartlarinda yasanan idamlar, katliamlar, iskenceler ve siirgiinler ile tartisilmaz bir veri haline gelmistir.
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 6zerk cumhuriyet ve bdlgelerdeki subeleri olarak orgiitlenen
birimlerde yoneticiler dogrudan parti hiyerarsisi igerisinde ve Moskova’nin kontrol ve denetimi altinda
secilip gorev yapmaktaydi. Kruscev’le birlikte yonetimin belirgin 6zelliginin parti totaliterizmi oldugu
donemde de idari bakimdan ciddi sorunlar yasanrnadl.408 SSCB’nin dagilmasindan sonra ise RF
blinyesindeki 89 birimin her birinin yoneticisi o birim halki tarafindan se¢ilmeye baslandi. Bu durum,
ozerk birimlerde Moskova’nin denetimini giiglendirmekte idi. Cegenistan sorunu ¢oziilse bile fiilen
Moskova’nin denetiminden ¢ikmis veya hizla uzaklagmakta olan, firsat kollayan baska birimler
bulunmaktadir. SSCB sonrasi, Federasyon Sozlesmesi’nin idari birimlerce kabuliinde bazi sikintilar
yasandig1 dikkate alindiginda Moskova yonetiminin yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlama yoniindeki bir
hareketinin riskli olacagi acikti.

Eyliil 2004°de yasanan Beslan baskininda Rus giivenlik gli¢lerinin miidahalesi sonucu 330 kisi
Olmiis ve Putin bunu genis capl bir idari reform i¢in gerekge g(jstermistr.4Og Oncelikle dzerk bolgelerin

%% By konuda yorumlar igin bkz.: Olga Oliker, “Terrorism in Russia: Preliminary Thoughts on the Beslan Attack”, David
Aaron, ed., Three Years After, Next Steps in the War on Terror; Santa Monica, Rand Corporation, 2005; ss.34-40;
http://www.rand.org/pubs/conf_proceedings/2005/RAND_CF212.pdf
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%7 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Ankara, ASAM, 2001; s.50. 21 Nisan 2000 tarihli Kararname ile
yiiriirliige giren doktrinin terciimesi igin bkz. ayni eser, ss.57-86.

%% Bu konuda ayrmtilar icin Kruscev ve Brejnev donemlerine bkz.: Alaeddin Yalginkaya, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler
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409 11 Eyliil saldirilari igin sdzkonusu oldugu gibi Beslan baskini igin de karanlikta kalan, RF yetkililerince arastirilip
aydinlatilmasi gereken birgok soru bulunmaktadir. Gerek terdristlerin patlayicilarla birlikte Beslan’a ulagmalar1 gerekse rehine
olayinin baslamasi ile Rus giivenlik kuvvetlerinin baz1 davranislar1 ve ihmali agan bir takim hareketleri sonucu 6lii sayisinin bu
derece yiiksek olmasi, bircok bakimdan 1999°da Rusya’nin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen patlamalar1 hatirlatmaktadir ki,



ozerkligine son verip yoOneticilerinin Moskova’dan atanacagi bir diizen kurmak {izere, uzun zamandir
giindeme getirmeye ¢alistig1 reform i¢in Putin yonetimi kollar1 stivamistir. Bu tiir bir reform i¢in dnce
Adige’den baslamak, demografik ve jeopolitik gercekler dikkate alindiginda basar1 sansini artirmaktadir.
Gelismeleri endiseyle izleyen Adigeler, idari reform adi altinda Adige bolgesini Ruslastirma yolundaki
projeye karsi, “Bu Oyunu Bozalim! Adigey Cumbhuriyeti Feshedilemez!” bashgr ile konuyu
uluslararasilagtirma yoluna gitmislerdir.410 Putin, baskan se¢ilmesinden sonra idari reform konusunu sik
sik glindeme getirmesine ragmen uygulamaya gecemedi. “Rus 11 Eyliil™i olarak adlandirilan Beslan
baskini ise Putin’e bu firsatt vermis oldu. Boylece, Putin’le baslayan “Federasyon™u saglama alma ve
yeniden cevreye hakim olma hedefine ulasmak {izere idari reformlar1 uygulamaya koyma giindeme
gelmistir. Uzun zamandir glindemde olmasina ragmen Beslan baskinini bahane ederek 6zerk
cumhuriyetlerdeki devlet bagkanlarini se¢im yerine Moskova’dan atanma ile isbasina gelmeleri yoniindeki
tasarilar konusunda, mevcut yapi, bu yapinin siyasi ve sosyal gerekgeleri ile gelecegi tahmin etmek {izere
Rus yazar, Alexei Sitnikov’un diisiincelerini 6zetleyelim:

“Federalizm deyince lye iilkelerin tek basina elde edemeyecekleri bir sinerjiden, her birinin birlikte
yararlandig1 bir birlik sdozkonusudur. Modern Rusya ise federal siyasi yapidan de facto uniter sisteme
stiriiklenmektedir. Putin, mevcut yapisiyla federalizmin kotii sekillenmis, etkisiz ve maksada zarar veren
bir durumda oldugu yoniinde siyasi elit ve siradan Ruslar1 ikna etmek i¢in her tiirlii cabay1 gostermektedir.
Son kamuyou yoklamalar1 da bolgesel liderlerin dogrudan bolgede yasayanlarca segilmesine son verilmesi
konusunda Putin’in kararimi, halkin destekledigini gdstermektedir. Rusya federalizminin asil problemi
tilkenin hi¢bir zaman etkili bir federal yapiya sahip olmamis olmasidir. Aslinda Moskova ve bolgeler
arasindaki mevcut iliskiler, Ruslarin bilhassa Sovyet donemi etno-federalizm ve Yeltsin’in asimetrik
federalizm diizenlemelerine dayanmaktadir. Sovyet doneminde, etnik cumhuriyetler gilinliikk uygulamalar
acisindan nispeten bolgesel 6zerkligi yasadilar fakat bu 6zerklik, parti ve devlet cihazlarimin tam bir
kontrolii altinda gergeklesti. Merkezi kontrollii herhangi bir yapida oldugu gibi, Sovyet tarzi federalizm,
dev enformasyon asimetrilerinin verdigi rahatsizliktan kurtulamadi. Iktidarda oldugu yillarda bdlgesel
elitler, merkezi otoritelerle pazarlikta ve sadakatlari karsiligi kigisel yararlar edinmede iistiin
durumdaydilar. Bu diizenleme hem merkez hem de bolgeler i¢in tamamen etkisizdi. Gorbagov merkezi
yonetimin kontroliinii gevsettiginde entik cumhuriyetlerin liderleri segmenlerinden aldiklar kitle destegi
dalgasiyla bagimsizliklarini ilan ettiler. Sovyet doneminde Rusya kagit {izerinde federal yapiya sahip
oldugu halde, aslinda bir initer ger¢eveye sahipti. Bu liniter yap1 resmen 6zerk fakat merkezi parti
kontroliiniin emrinde olan bolgelerle birlikte idi. Biitiin bu numaralar bittigi zaman Sovyetler Birligi ¢oktii
ve bagimsizlik dalgasi yeni bagimsiz Rusya Federasyonu’na ulasti. Yeltsin’in bolgesel liderlere, istedikleri
kadar ¢ok oOzerklik vermekten baska segenegi yoktu. ... Yeltsin donemi bolgesel liderleri, merkezi
hiikiimete karsi gittikge sertlesmeye basladilar. 1995°den sonra dogrudan se¢im, yoneticilere alternatif bir
mesruiyet kaynagr sundu. Kremlin ile konusurken, pazarlik sanatina ilaveten halkin iradesini
kullanabildiler. 1998 mali krizi ekonomik iyilesmeye neden oldu, dyle ki asama asama yoneticilerin
kontrolii altindaki kaynaklar artti. Federal iliskiler sistemi son derece istikrarsiz hale geldi. Kremlin yeni
giiclii yoneticileri gozetmenin ilave maliyetlerine katlanmaya bagsladi. Nihayet Beslan trajedisinin
ertesinde Putin, dogrudan valilik (bolgesel lider) sec¢imleri kurumuna son vererek sorumluluklar:
azaltmaya karar verdi. ... Peki Rusya’y1 tiniter bir devlet olarak yonetmek miimkiin mii? Cevap kesinlikle
hayir. Oncelikle, iilkenin biiyiikliigii bir dereceye kadar bdlgesel 6zerkligi gerekli kilmaktadir. Bu 6zerklik
giindelik kararlarla sinirlandirilmamali fakat, bolgelere anayasal sinirlar i¢inde i¢ politika konularinda
manevra yapmak i¢in yeterli alan verilmelidir. ... Su bir ger¢ek ki milliyet¢i duygularla ortaya ¢ikan
protesto, sosyal faktorlere dayanandan ¢ok daha hizli bir sekilde yayilir. Herhangi bir iiniter devlette,
milliyet¢i bir yakinma derhal global seviyede genisler, ¢iinkii merkezi hiikiimet halk egemenliginin tek
kaynagidir. Rusya, ¢ikarlar1 birbiriyle ¢atigsan yiizlerce farkl etnik gruba vatandir. Halk tarafindan secilmis
ve mesru bolgesel liderler bu catismalarin ¢oguna federal yetkililerden ¢ok daha iyi bir sekilde ¢oziim
bulurlar. Son olarak, desantralizasyon diinyada artan bir sekilde biiyiik ve farkli milletler arasinda global
bir trend haline gelmistir. ABD, Isvigre, Kanada, Almanya ve Avustralya da dahil basarili federasyonlar
mahalli bagimsizligi ve sorumlulugu tesvik etmektedirler. Hindistan, Brezilya ve Meksika gibi pek

bu patlamalar Cegenistan ve Dagistan’a miidahalenin gerekgesini olustururken Beslan baskinina da idari reforma gerekce olarak
bakilmaktadir; Fikret Ertan, “Beslan Sorular1”, Zaman, 03.09.2005.

10 «By Oyunu Bozalim! Adigey Cumhuriyeti Feshedilemez!”,
http://www.kafkas.org.tr/adigeystatu/kafkas_cumhuriyetleri_yok_ediliyor.html 2005-05-20
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basarili olmayanlar ise etkin olmayan merkezilestirme mekanizmalariyla miicadele etmektedirler. Bununla
beraber gii¢lii merkezilesme trendi ortaya ¢iktik¢a, Rusya federalizmi tarihi de hemen hemen biter. ...” 4

Yaklasik bes asirlik bir siire igerisinde Moskova Knezligi’nden siiper giic haline gelen Rusya’nin
1990’larla birlikte baslayan gerileme doneminin 21. yiizyil basinda durdurulmasi i¢in idari reformlar
yaninda dis politikada da radikal degisikliklere ihtiya¢ duyulmustur. I¢ politika-dis politika iliskiler genel
olarak i¢ ¢evre ve dis1 ¢evre arasindaki baglardan hareketle her iilke i¢in son derece énemlidir.**? Ozellikle
demokrasi ile yonetilen tilkelerde, dis politika kararlarinin da nihayet halkin segtigi kurum ve kuruluslarin
elinde oldugu onemli bir gergektir. Segimle isbasina gelme ve se¢imle gorev siiresini uzatma gibi
uygulamlar, goriiniiste de olsa RF i¢in de gecerlidir. Ancak, bu iilkelerdeki demokratik katilim
stireclerinin daha emekleme doneminde oldugu, halkin kararlara katiliminin veya karar vericileri
denetlemesinin son derece yetersiz oldugu bir gercektir. Bununla beraber, glinlimiiz iletisim teknolojisinin
sundugu imkanlardan demokrasisi gelismemis iilke halklarinin de 6nemli derecede yararlandigr diger
onemli bir ger¢ek. Bu durumda halkin giiven ve destegi ile birlikte uygulanan politikalarin halka
benimsetilmesine, halkin iilke ve yoneticilerine giiven duymasina, devletin ve toplumun gelecegi
konusunda iyimser duygulara sahip olmaya, Rus yoneticileri ve Putin de ihtiya¢c duymaktadir.

Stirekli gerileyen ve kiigiilen, bagka iilkelerin politikalarini pesinen kabulden baska caresi olmayan,
cikarlarina aykir1 oldugu acik kararlart benimsemek zorunda kalan bir yonetimin uzun Omiirlii
olamayacagini Moskova yonetimi de bilmektedir. Rusya’nin yasadigi ekonomik ve askeri oldugu kadar
sosyal ve moral ¢okiintii, SSCB’nin dagilmasindan sonra da devam etmistir. 1990’larda Cecenistan’da
Rus askeri ile birlikte halkin devlete olan giiven ve inanci biiyiik yara almistir. Bu sartlar altinda Putin
iktidar1 ve 11 Eyliil, dikkatleri daha fazla dis diinyaya ¢ekerken, benzer sorunlarin yasandig: iilkelerle
0zdeslik kurularak benzer stratejiler uygulamanin firsatlari ortaya ¢ikmistir. Bu arada artan petrol fiyatlar
ile Rus ekonomisinin iyilesmesinin bu gelismelere olan katkisi son derece 6nemli olup, ayr1 bir konudur.

Cegenistan semboliinde diigiimlenen ve Kuzey Kafkasya’da giivenlik ve “terdrle miicadele” olarak
uygulanan politikalar, bir biitiin olarak RF’nun i¢ yapis1 ve idare sistemini de etki alanina almistir. Bu
anlamda Putin 6nce ABD’de, daha sonra diger iilkelerde gergeklesen teror saldirilarindan yararlanmustir.
Bu saldirilara dayanarak ABD’nin terdrle miicadele gerekgesiyle, fiilen tek siiper gii¢ olma konumunu
yeni niifuz bolgeleri kurma yoniinde genisletmesi ise Moskova yonetimi acisindan 1990’larda yasanan
gerilemenin devami olarak kabul edilmis ve bu duruma karsi politikalar gelistirmek icin firsat
kollanmustir.

M1 Alexei Sitnikov, “A Brief of Russian Federalism”, TheMoscowTimes, February 4, 2005, Issue 3099, p.8,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2005/02/04/005.html, 2005-02-07.
12 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., ss.191-203.
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F. BDT Ulkelerinde ABD Usleri

BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ile uluslararasi hukuk agisindan da mesru bir temele oturtulan
Afganistan’a miidahale icin ABD bolge iilkelerinde iisler kurmak zorunda oldugunu ileri siirdii. Kisa bir
siire icerisinde eski Sovyet cumhuriyeti, bugiinkii BDT iiyesi olan Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Azerbaycan ve Giircistan’da ABD iisleri kuruldu. Rusya’nin ABD’ye bolgede askeri iisler kurmasinda
kolaylik gostererek uzlasma yoluna gitmesini, stratejik bir adimdan ziyade taktik bir politika olarak kabul
edilmektedir.**®* Daha énce BDT zemininde askeri, siyasi ve ekonomik bakimdan eski Sovyet
cumhuriyetlerini yeniden etkisi altina almaya ¢alisan RF, bu gelismelerle 6nemli mevzilerini kaybetmis
oluyordu. Bununla beraber, Rusya’nin ekonomik durumu ile konjonktiirel sartlar, boyle bir gelismeye
kars1 koymani dogru olmadigim gosteriyordu. Ote yandan Yeltsin doneminde imzalanan sdzlesmelerin
kagit yiginlarindan bagka bir sey ifade etmedigi BDT’ye Putin gérevinin baslanﬁglclnda daha biiyiik
islevler yiiklemeye kalkti. Ancak kisa zamanda bundan sonug alinamayacagini gordii. 1

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, basta Kafkasya ve petrol boru hatlar1 olmak {izere bir¢gok
alanda Tirkiye ile RF rekabet etmisti. 11 Eyliil sonrs1t BDT iilkelerinde ABD iisleri kurulurken de
Tiirkiye’yi devrede gormekteyiz ki bu durum da Rusya agisindan diger bir olumsuzluk nedenidir. Tiirkiye
daha once bolge iilkelerinin yeni diizene gecisinde ekonomik, sosyal ve siyasal bir model olarak kabul
edilmisti. Terorist saldirilarla birlikte Tiirkiye’ye askeri ve stratejik bir rol verildi. Tiirkiye bu iilkelerle
yeni askeri igbirligi ve egitim anlagmalari imzaladi. Once Ozbekistan ve Kazakistan’a daha sonra
Kirgizistan’a askeri yardimda bulundu. Bu iilkelerin hava sahasi ve askeri iislerini, Afganistan’a
miidahaleden 6nce ABD’nin kullanimina izin vermelerinden sonra Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi
personeli, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da, hava operasyonlarinda kullanilmak {izere muhtemel
havaalanlar1 konusunda arastirmalar yaptilar.

Daha 1997 yilinda Tiirkiye Giircistan’a askeri yardimda bulunmaya baslamisti. Terdr saldirilari
sonrasinda ABD’nin Giircistan’da iis kurma kararindan sonra Tirkiye’nin Giircistan’la daha Once
kurulmus olan isbirligi 6nem kazandi. 4 Haziran 2002 tarihinde Kazakistan’in Almati sehrinde toplanan
“Asya’da Isbirligi ve Giiven Insas1 Tedbirleri Igin Zirve Toplantisi”na Tiirkiye nin yaninda Cin, Rusya,
Hindistan, Pakistan, Filistin, Israil, Misir, Iran, Mogolistan, Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Afganistan ve Azerbaycan katildi. Liderler “Terdriin Kokiiniin Kazinmasi ve Medeniyetler
Arast Isbirligini Desteklemeyi Amaglayan Deklarasyonu imzaladilar.**®

Teror saldirilarimin hemen arkasindan baslayan Orta Asya ve Kafkasya trafigi sonucunda
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Azerbaycan ve Giircistan’da daimi ABD iisleri kuruldu. 12
Kasim’da ABD ve Ozbekistan hiikiimetleri terdriin bolge ve diinya barisi igin ciddi bir tehdit
olusturdugunu ortak bir beyanatla duyurdular. Buna karsi ise birlikte miicadele etmeye karar verdiler. Bu
amagla Ozbekistan hava sahasi ile gerekli askeri ve sivil hava alam imkanlarint ABD’nin kullanimina
sundugunu agikladi.*'® 30 Kasim’da Taskent’te yapilan basin toplantisinda da Ozbekistan’1n askeri ve sivil
imkanlarinin kullanilmasi konusunda benzer ifadeler dile getirildi. ABD’nin burada bir askeri iis kurup
kurmayacag1 sorusuna ABD Generali Tommy Franks her iki tilkenin karsilikli ¢ikar temelli olarak askeri
alanda isbirligi yaptiklarim séyledi.*’’ 15 Kasim’da GUUAM grubu iilkeleri olarak bilinen Giircistan,
Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ile ABD tarafindan diizenlenen basin toplantisnda, 2001

3 fdris Bal, “Turkish Model as a Foreign Policy Instrument in Post Cold War Era: The Cases of Turkic Republics and the Post
September 11th Era”, s.341.

“4BDT konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz.: A. Yalg¢inkaya, “Idealizm-Uluslararas1 Orgiitler Baglaminda Bagimsiz Devletler
Toplulugu”.

15 Hiiseyin Bagc1, Saban Kardas, “Post-September 11 Impact: The Strategic Importance of Turkey Revisited”, Der.: Idris Bal,
Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era, Boca Raton, Florida, Brown Walker Press, 2004; 5.436-437, (421-455).

18 pRESS STATEMENT, Richard Boucher, Spokesman, Washington, DC, October 12, 2001, Joint Statement Statement
between the Government of the United States of America and the Government of the Republic of Uzbekistan;
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept_11/joint_001.htm, 2005-07-24.

47y, Embassy, Tashkent, Uzbekistan Intercontinental Hotel, October 30, 2001, Press Conference With U.S. General Tommy Franks,
Commander-in-chief Of The U.S. Central Command (CENTCOM) Tashkent, Uzbekistan; October 30, 2001,
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept_11/joint_001.htm
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yilinda yukarida 6zetledigimiz BM Giivenlik Konseyi kararlarina atifta bulunularak, terérizme karsi ortak
miicadele edilecegi ve bu yonde gerekli destegin verilecegi belirtildi.*'®

Sovyetler sonrasinda Rusya disindaki ilk askeri iis, yukarida belirtildigi gibi Putin’in devlet
baskanligina gelisinden sonra Kirgizistan’da kurulmustur. 11 Eyliil’den sonra ise ayni lilkede ABD askeri
tissti kurulmustur. 1 Kasim’da yapilan Kirgizistan Devlet Bagkan1 Akayev’in Amerikan halkina yonelik
aciklamasinda, Kirgiz halki ve yoneticilerinin 11 Eylill trajik saldirilarindan dolay1 duyduklart iiziintii dile
getirilmis ve ABD ile ayn1 acinin paylasildig: belirtilmistir. Buna karsin ortak miicadele karar1 bildirilmis
ve Kirgiz hava sahasimin bu amagla kullamimina izin verildigi duyurulmustur.**® Burada ilging olan durum
ise, Kirgiz liderinin iilkesinin kullanimi i¢in dncelikle ABD’ye davette bulunmasidir. 18 Subat 2002°de
diizenlenen basin toplantisinda ABD birlikleri komutan1 General Richard Myers, Manas hava tissiiniin iki
ilke iliskilerinin gelecekte gelismesinde ¢ok daha faydali olacagini belirtir ve Kirgizistan devlet bagkani
ve halkinin ABD’ye terorle miicadele konusndaki desteklerinden dolay1 tesekkiirlerini sunar. Rus Interfax
ajanst muhabirinin, Rus askeri giiclerinin de Manas havaalaninda konuslanmis olan Koalisyon giicleri
arasinda yer alip alamayacag1 yoniindeki soruya, Myers bdyle bir konuda bilgisi olmadigini sdylemistir.*?
Buradan, Putin yonetimi ve Rus kamuoyunun, koalisyon gii¢leri ile birlikte Orta Asya’daki iislerde yer
alma beklentisi igerisinde oldugu anlasilmaktadir ki bdylece Rus askeri yeniden bu iilkelere bir baska
kimlikle, BM semsiye altinda, terdrle savasa destek¢i olarak girmis olacakti. Benzer goriisme ve
toplantilar Tacikistan, Giircistan ve Azerbaycan ile yapilarak hepsinden destek alinmis ve peyderpey bu
tilkelerde askeri iisler kurulmustur.

Giircistan ile askeri isbirligi konusu giindeme gelirken Giircistan’in yasadigi sorunlar ve ihtiyaglar
oncelikle konu edinmis, boylece BDT zemininde etnik temelli ¢atismalardan bunalmis olan bu ilke 11
Eyliil sonrasinda kendi gelecegi ve giivenligi agisindan yeni firsatlar kazanmistir.***

8 U.s. DEPARTMENT OF STATE, Office of the Spokesman, November 15, 2001, Joint Statement on Terrorism by United States,

Georgia, Ukraine, Uzbekistan, Azerbaijan, and Moldova; November 15, 2001;

http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept 11/joint 005.htm, 2005-07-24.

9 October 1, 2001, Askar Akayev, President Kyrgyz Republic, An Appeal To The American People, Statement of Askar
Akayev, President Kyrgyz Republic; October 1, 2001, http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept_11/kyrgyz_001.htm, 2005-07-
24.

%20 press Conference With General Richard B. Myers, Chairman Of The U.S. Joint Chiefs Of Staff

Bishkek, The Kyrgyz Republic February 18, 2002; http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept 11/myers_001.htm, 2005-07-24.
*2! Deputy Secretary Wolfowitz Media Availability with President of Georgia; October 5, 2001,
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/sept_11/state_dept_brief011.htm, 2005-07-24.
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G. Sanghay Isbirligi Zemini’nde Bir Dénemin Sonu

Sanghay Isbirligi Orgiitii, ilk defa 1996’da, “Sanghay Beslisi” adiyla Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan devlet bagkanlari tarafindan imzalanan deklarasyonla duyurulmustur. 2001°de
Ozbekistan’m orgiite katilimi ile “Sanghay Altilis1” haline gelmistir. Giiniimiizde kurulus adindan
hareketle zaman zaman “Sanghay Beslisi” dendigi gibi, daha ¢ok orgiitiin resmi adi olan “Sanghay
Isbirligi Orgiitii” (SIO) adi1 kullamlmaktadir. Bu &rgiit ile Rusya ve Cin bir yonii ile ¢ok kutuplu
uluslararast sistem konusunda uzlasarak ABD’nin tek siiper gilic olma politikasina karst ¢ikis
yapmlslarldlr.422

Daha 1993 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ortak smirlar konusunda
diplomatik diyalog baslatti. 26 Nisan 1996’da bu bes devletin baskanlar1 Sanghay’da toplanarak smnir
konularinda 14 maddelik bir anlasma imzaladilar. Temmuz 2000’de ad1 gegen bes iilkenin liderleri ile
Ozbekistan Devlet Baskani (bu tarihte gdzlemci olarak) diplomatik, ticari, askeri ve teknik konularda
devletlerarasi isbirligini ilerletme konusunda anlasti. Uyusturucu ve silah kacgakeiligi ile terorizm, siyasi
boliictiliikle ortak miicadele ve su, enerji ve ulasim altyapist gibi siir 6tesi konularda anlagmazliklarin
¢oziimil konusunda karar verildi.*?

ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda petrol ve dogal zengini iilkeler ile bu {iriinlerin gecis yolu tizerindeki
stratejik bolgelerde, Afganistan’a miidahale ile teroérizmle miicadele gerekgesiyle askeri lisler kurmasina,
RF kars1 ¢ikmadigi gibi, yukarida belirtildigi iizere daha ¢ok taktik bir politika ile destek verdigi
goriilmiistiir. Cin’in de bu konuda ciddi bir muhalefeti goriilmedigi gibi Almati1 Deklarasyonu’a da imza
atarak terdrle miicadele konusunda destek verdi. 11 Eyliil’den uzaklastikca, RF’nun realpolitik geregi,
daha once kars1 ¢ikamadig, kendi niifuz bolgesi kabul ettigi BDT iilkelerindeki ABD askerinin varliginin,
gecen zaman igerisinde anlamini yitirdigini ileri siirmiistiir. Aslinda hem RF hem de Cin, Katkasya ve
Orta Asya’daki ABD askerine karsi, BM’de Irak ve Sudan’a miidahale destegi vermeyerek tavrini belli
etmistir.

RF ve Cin 6nderligindeki SIO, bu konudaki asil ¢ikisini 5 Temmuz 2005 tarihinde Kazakistan’in
baskenti Astana’daki toplantisinda duyurmugstur. Bu toplant1 sonras1 yayinlanan ortak agiklamada, RF ve
Cin ile birlikte Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan liderlerince, Afganistan’daki askeri
operasyonun ‘aktif boliimiiniin sona erdigi’ne isaret edilerek ABD oOnderligindeki uluslararasi
koalisyondan, Orta Asya’daki askeri varligini geri ¢ekmesi i¢in bir takvim agiklamasi istenmektedir. S6z
konusu Astana Bildirisi’nin dikkat ¢eken diger bir yonii ise, bu toplantidan bir hafta 6nce Putin ile Cin
lideri Hu Jiantao’nun Moskova’da yaptiklar1 zirveden sonra yaymladiklar1 ortak bildiride dile
getirilenlerle Ortiismesidir. Bu durumda bir hafta 6nce iki liderin ABD karsit1 hazirladiklar1 metin,
Astana’da diger Orta Asya tllkeleri tarafindan da imzalanmustir.*** Bu toplantiya Iran, Hindistan ve
Pakistan gozlemci iiye olarak katildilar.*®

Astana Bildirisi iizerinden daha bir hafta gegmeden 7 Temmuz’da Londra’da metro ve otobiislerde
patlayan bombalar ile “Ingiliz 11 Eyliil”ii olarak adlandirilan terdr saldirilar1 sonucu 56 kisi 6Imiis, bundan
tam iki hafta sonra 21 Temmuz’daki ayni sehirdeki patlamalar sonucu ise dlen olmadig: halde korku ve
endiseye sebep olmustur. Bunun hemen arkasindan Misir’in turistik kenti Sarm El Seyh’te patlayan
bombalarla 88 kisi 6lmiistiir. Arka arkaya gelen bu ii¢ saldirinin hemen herbirinden sonra, énemli bir delil
bulunamadigr halde saldirilarin Afganistan kokenli “El-Kaide” baglantili Pakistanli militanlarca
gerceklestirildigi veya zanlilarin bu orgiitle irtibatli oldugun sik sik vurgulanmigtir. Béylece saldirilarin
“I1 Eylil mesruiyetini” yeniden kurma ve saglamlastirma strarejisine arag¢ olarak kullanilacagi
goriilmektedir.*® Olaymn failleri ile son derece organize terdrist saldiriyi planlayan, destek veren,

22 Orgiitiin kurulusu ve gelismesi konusunda bkz.: idris Bal, “Rise of Shanghai Cooperation Organization (SCO) in Eurasia: Is
it an Effective Toll in a New Big Game”, Ertan Efegil, (Ed.), Geopolitics of Central Asia in the Post Cold War Era: A
Systematic Analyses, Harlem: The Research Center for Azerbaijan and Turkestan, SOTA, the Netherlands, 2002.

*23 Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central Asia from the CIS to the Shanghai Forum”, Central Asian Survey, Nov.
2001, s.15.

24 Semih Idiz, “Orta Asya Ulkeleri Moskova ve Pekin’e Yéneliyor”, Milliyet, 7 Temmuz 2005; s.18.

*25 hitp://newest.warblogging.com/link/259, 2005-07-25.

426 26 Temmuz 2005 tarihli Milliyet, s.14, bityiik puntalarla Sarme El Seyh haberi baslig1 igin “Yine Pakistanlilar” bashig altinda
haberi verirken, haber metninde Pakistanlilarin siipheliler arasinda oldugu belirtilmistir. Daha sonra Pakistanlilarin olayla ilgili
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uygulayanlar konusunda ikna edici deliller bulunamadig1 halde diinya ve Ingiliz kamuoyunun 6ncelikle
Irak’taki koalisyon giiclerinin varligini gittikce daha ¢ok sorguladigi, ayn1 zamanda Afganistan ve ¢evre
iilkelerde ABD ve koalisyon giicleri askeri varligimin geri ¢ekilmesi talebinin sesli olarak dile getirildigi
bir sirada giindeme gelen saldirilar, siiphesiz bu yondeki elestiri ve talepleri bir siire i¢in rafa kaldiracaktir.
Pakistan’in Orta Asya’nin yanibasinda, Afganistan’a komsu bir lilke oldugunu bu noktada hatirlamak
gerek.

2003 yili sonunda bir Giiney Kafkasya iilkesi olan Giircistan’da baglayan “renkli devrim”, daha
sonra Ukrayna ve Kirgizistan ile devam etmistir. Sirada daha baska Kaftkas ve Orta Asya lilkeleri oldugu
sanilmaktadir. Ozbekistan’da bu ciimleden sayilabilecek olaylar yasandigi halde, gosteriler kanl bir
sekilde bastirilmis ve devlet bagkani yerini muhafaza etmistir. Giirci lider Sevardnadze, genel olarak ABD
yanlist politikalar izledigi halde, RF ile de dengeyi gozetmistir. Basta Giliney Kafkas Koridoru olmak
tizere, GUUAM, Bakii-Tiflis-Ceyan gibi birgok projede Rusya karsiti olmustur. Buna ragmen dis destekli
gosteriler sonucu Sevardnadze, ABD’de yasayan geng¢ politikac1t Saakasvili’ye baskanlik koltugunu
birakmak zorunda kalmistir. Ukrayna’da da benzer siire¢ yasanmis daha sonra, Kirgizistan’da yukarida
belirttigimiz gibi 11 Eyliil sonras1 iilkesine ABD askerini davet eden Akayev de dis kaynakli gosteriler
sonucu bagkanligi birakmak zorunda kalmistir. Hemen arkasindan Ozbekistan’da meydana gelen olaylar
sonucu bu iilkede de ydnetim degisikligi beklenmekte idi. Ancak Ozbek lider Kerimov bu gosterileri
bastirmasindan bir miiddet sonra Astana’ya giderek ABD’nin ¢ekilmesi konusunda takvim vermesinin
gerektigine dair deklarasyona imza atmistir.

11 Eylil sonrast ABD’nin diger bolgesel ve global giiclerin ciddi bir muhalefeti ile karsilasmadan
Afganistan’a miidahale bahanesiyle Kafkasya ve Orta Asya’da iisler edinmesini, terdrist saldirilardan
alinan mesruiyetle ilerleme donemi olarak kabul etmek miimkiindiir. Irak’a miidahalede ise BM zemini ile
diinya ve ABD kamuoyu nezdinde onemli muhalefet seslerinin yiikselmesini, buna karsin Irak’a
miidahalenin gergeklesmesi ve halen siirmesini duraklama donemi olarak gorebiliriz. SIO zemininde dile
getirilen aykir1 sesler ise bu konuda geri ¢ekilme zamaninin geldigine isaret etmektedir. ABD’nin
Kafkasya ve Orta Asya’da varligi, RF agisindan olumsuz bir durum oldugu halde, geri g¢ekilmesi
Moskova’nin hareket serbestisini artiracagi anlamina gelmektedir. Bu yiizden ilk talepler Moskova’da dile
getirilmistir. Bununla beraber Londra ve Misir’da patlayan bombalar ile 6len ve yaralanan insanlarin
dramatik goriintiileri ile birlikte zikredilen “saldirilarin Afganistan kokenli El-Kaide terdristlerince
diizenlendigi saniliyor” tiiriinden climleler, aradan gecen zamanda doyurucu bilgi ve delil vermedigi
halde, ABD askeri varliginin Irak’ta oldugu gibi Kafkasya ve Orta Asya’da daha uzun siire kalacagini
gostermektedir.

RF, BDT’yi Putin’le birlikte emperyalist-irredentist dig politika hedeflerine ulagsmak icin daha aktif
olarak kullanmak istedigi halde bundan sonug¢ alamaycagini farketti. Bununla beraber, yeni silipergii¢
adaylarindan Cin ile birlikte Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii, gerek eski cumhuriyetler iizerinde etkinlik
kurmak gerekse ABD’nin bolgeden c¢ekilmesini saglamak i¢in daha etkili bir sekilde kullanmaya basladi.
Bununla birlikte, SIO’nde Giiney Kafkas cumhuriyetlerinden higbir iiye bulunmayip, iran’in da Astana
toplantisina gézlemeci olarak katildigini hatirlatalim. Moskova yonetimi, 19. yiizyil boyunca, Orta Asya
zenginliklerine ulagsmak i¢in once Kafkasya’y1r alma geregi gordiigii i¢in bu ugurda yillarca savasmstir.
Gergekten de Seyh Samil onderligindeki Kafkas direnisinin kirilmasindan sonra yaklasik 20 yil icerisinde
biitiin Orta Asya, Carlik egemenligi altna girmistir. Gerek Bolsevik Ihtilali doneminde gerekse Ikinci
Diinya Savasi’nda basta Azerbaycan olmak iizere Kafkasya’y1 yenetimi altinda tutmak, Moskova’nin

olmadi1 ortaya ¢iktig1 halde ayni haber 6lgegi ile kamuoyu aydinlatilmamustir. Ulkesine ydnelik tehlikeyi géren Pakistan devlet
bagkan1 Miiserref, yogun bir denetim uygulamasi ile yiizlerce kisiyi tutuklatmistir. Medya giicii ile kamuoyu, Pakistan aleyhine
kisikirtilarak, Pakistan’a miidahale s6zkonusu olabilecektir. Sami Kohen bu gelismelerdeki yanlisligi sdyle dile getirmektedir:
“Son zamanlarda yayginlasan terdr saldirilarinin ‘tek miisebbibi’ olarak Pakistan’1 (veya Pakistan’daki El1 Kaide ‘mekezi’ni)
gostermek ne kadar gercegi tam yansitmiyorsa, bu eylemlerin ‘derindeki nedeni’ konusunda 6ne siiriilen bazi argiimanlar da o
olgtide yaniltic1 oluyor”; “O Kadar Basit Degil”, Milliyet, 27.07.2005. Gerek Misir’da gerek Londra ve diger iilkelerde bu ¢apta
bir saldiridan sonra giivenlik birimlerinin genis ¢apli operasyonlarla en ufak kanit1 degerlendirmesi, biitiin zanlilarin pesine
diismesi ve sorgulamasi gerekir. Bu sathada pesinen mahkumiyet veya bulunan kanitlarin hemen kamuoyuna sunulmas,
sorusturmay1 zorlastirir, gercek suclulara ulasmay1 imkansiz kilar, medyay: kullanan gii¢ odaklarinin cinayetleri bagka amaglarla
kullanmasina yol agar. Yukarida Sami Kohen’in de belirttigi gibi, sorun saldirilarin arastirilmasinda degil, fakat medya destekli
hedef sasirtma veya gercek terdrist sonucta Pakistanli ¢iksa bile (Misir’daki saldirilarin sorumlariin Pakistanli olmadigi
kesinlesti) tipk1 Afganistan’da oldugu gib bir iilke ve halkinin mahkum edilmesindedir.



temel hedefleri arasinda yer almistir. Bugiin i¢in ilging bir gelisme ise, Azerbaycan ve Giircistan’in
Tiirkiye ve ABD ile siki igbirligi icerisinde olmasi nedeniyle, RF bdlgeyi Orta Asya ve giineyden kusatmis
olmasidir.

Ote yandan SIO zemininde olmasa bile Cin’in Ermenistan ile de stratejik isbirligi vardir. RF ve
[ran’dan destek gormekle beraber bdlgede izole edilmis durumdaki Ermenistan, Kafkasya’da Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda “demirperde” gorevini yerine getirmek ve bu iilkeler aleyhine siirekli geniglemek
bicimindeki tarihi hedeflerini higbir sekilde giinliikk politikalara feda etmeme stratejisi giiderken, Dogu
Tiirkistan sorunu yiiziinden Cin yonetimi de son derece ihti)/ath bir sekilde uzun vadeli ve genis kapsamli
politikalar cercevesinde Ermenistan ile isbirligine girmistir.**’

Diger bélgesel giic durumundanki Hindisan’1n bunun yaninda Pakistan ve iran’in SIO zemininde RF
ile igbirligine girmesi ve igbirligini disa yansiyan ilk mesajinin 11 Eyliil sonrasi ABD’nin bdlgeye
yerlesmesini hedef almasi, diger Asya iilkeleri i¢in oldugu gibi Rus dis politikasinda yeni bir dénemin
basladigin1 géstermektedir.

" Haleddin Ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, ASAM, 2001; $s.50-51.
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Soyvetler Birligi, 1979 Afganistan miidahalesi ile birlikte bataga saplanmis, ekonomik, idari ve
sosyal sorunlar artarak biliylimiis ve 1991°e gelindiginde birlik dagilmistir. Bu arada Varsova Pakti
bilinyesinde, Moskova’ya kars1 sesler giderek yiikselmis, once askeri pakt dagilmis, daha sonra birlik
tiyelerinin arka arkaya gelen bagimsizlik ve egemenlik ilanlarindan sonra Aralik 1991°de BDT’nun
kurulus ilan1 ile birlikte SSCB tarihe karismistir. Bir taraftan Kafkasya ve Orta Asya’daki yeni bagimsiz
devletler, beklenmedik bu gelisme ile biiylik ekonomik ve idari sikintilar yasarken, diger taraftan RF
yaklasik 150 yildir kontrolii altinda bulundurdugu zengin enerji ve hammadde kaynag iilkeleri
kaybetmenin travmasini yasamistir. Moskova’daki yonetim, Sovyet sisteminin ¢okiis sancilarini yagarken
Cecen bagimsizlik hareketi ile karsilagmis, bir donemin siiper giicii olan Rus ordusu, 1990°lar boyunca bir
avuc Cegen direnisci karsisinda maglup olmustur. Ulkede yasanan ekonomik, sosyal ve idari sorunlar da
halki ve yoneticileri biiyiik bir karamsarlikla bagbasa birakmaistir.

2000 y1il1 basi itibari ile eski KGB sefi, geng ve dinamik bir yonetici olarak Putin’in RF’nun bagina
gecmesi ile Rus kamuoyunda ¢okiislin sona erdigi, hatta yeniden eski giice ve topraklara sahip olunacagi
yoniinde kanaat ortaya ¢ikmistir. Putin’in Cecenistan konusunda istihbarat teknikleri ile birlikte radikal
¢Oziim yollari, hemen sonu¢ vermemekle birlikte halkta yeniden giiven duygusunun yesermesine yardimci
olmustur. Bununla beraber, uluslararasi sozlesmelere aykir1 ve sivil halka yonelik saldirilar Moskova
yonetimini diinya kamuoyu nezdinde zor durumda birakmastir.

Ote yandan, 1990’lar boyunca RF, Hazar Denizi kaynaklarindan pay almak ve Azerbaycan’1 kontrol
altinda tutmak i¢in Azeri petroliiniin eskiden oldugu gibi RF topraklarindan Novorossisk Limani yoluyla
diinyaya ag¢ilmasini saglamaya calismistir. Yukar1 Karabag sorunu yiiziinden Azeri-Ermeni ¢atismasi ile
Giircistan’daki o6zerk birimlerle ilgili catismalar1 canli tutarak bu {ilkeler iizerinde kontroliinii
kaybetmemeye calismistir. Bununla birlikte Azeri-Giircistan isbirligi ile olusturulan Giiney Kafkas
Koridoru ve bu alanda uygulanan TRACECA projesi hayata gecirilerek bolgede Avrupa ve ABD’nin
etkinligi giderek artmis, basta BTC olmak iizere bircok énemli projede RF, Iran ve Ermenistan devre disi
kalmistir.

11 Eylil 2001°’de ABD’de gerceklesen terorist saldirilar, Moskova yonetimine Cecen politikast
acisindan yeni firsatlar sunmugtur. Terorle miicadelede ABD’nin Afganistan’a miidahalesi i¢in Rusya her
tiirlii kolaylig1 saglarken, Cecen bagimsizlik hareketinin diinya kamuoyu nezdinde “terdristlesmesi’ni
saglamis ve Cecenistan’1 kontrol altina alirken, insan haklar1 veya sivil hedefler gibi engelleri agsmustir.
Bununla beraber, Moskova yonetimi, taktik bir politika olarak Bush yonetimini desteklerken, ABD, BDT
iiyesi olan Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Giircistan’da askeri iisler kurmustur. 2005 ortasi
itibariyle, ABD ve koalisyon giigleri Kabil diginda Afganistan’da pek kontrol kuramadig: gibi, terdrist
lider Usame Bin Ladin de yakalanmamustir. Terdrle miicadele goriintiisii altinda ABD’nin enerji zengini
veya stratejik dnemi haiz iilkelere yerlesmesi, Irak’a miidahalesi ile devam ederken RF ve diger BM
Giivenlik Konseyi tiyeleri, 2001°deki kararlarin aksine ABD’ye bir ¢cok konuda destek vermemislerdir.
Ingiltere ve diger bazi iilkelerle birlikte Irak’a miidahale sonucu ABD, bu iilkede bir bakima bataga
saplanmis, ¢ikis yolu arayislar siirmektedir.

Daha once BDT zemininde eski Sovyet cumhuriyetlerini kontrol altina almak isteyen Moskova
yonetimi, gorindigi kadariyla bu uluslararasi 6rgiitten imidini keserek Cin’le birlikte Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ne agirhik vermeye baslamistir. Temmuz 2005°te 6rgiit liderleri Astana Deklarasyonu ile ABD’nin
bolgeden askerini ¢ekmesi i¢in bir takvim hazirlamasi ¢agrisinda bulunmustur. Boylece 11 Eylil’i i¢
sorunlar1 ve dis politikasi agisindan bir yoniiyle firsat olarak kullanan RF, ABD’nin bolgede siirekli
kalmaya niyetli goriinen askeri varligma karsi sesini, SIO zemininde dile getirmistir. S6zkonusu
toplantiya, Hindistan ve Pakistan ile birlikte fran’in gozlemci statiisii ile katilmasi, Cin’in Ermenistan ile
askeri igbirligi, orgiitiin etkinlik bolgesinin genisledigini, Kafkasya’nin da bu alana girmeye basladigin
gostermektedir. Bu orgiitiin gelismesi ve giiclenmesi ile, ayn1 zamanda ABD’nin basta Irak olmak iizere



diinya ¢apinda gerilemesine paralel olarak RF’nun Kafkasya’daki kayiplarin1 geri almaya calisacagi en
azindan stirekli kaybeden durumuna son verecegi beklenmektedir.

Bu ¢alismanin 6nemli bir sonucu olarak, Kafkasya’da siyasi gelismeler baglaminda Rusya ve kiiresel
giiclerin sistemli baski ve haksizliklar1 sonucu Tiirkiye’den baska destek¢isi olmayan yeni bir iist etnik
kimligin olustugu goriilmiistiir. Kafkaslar’da yagsayan Karacay, Balkar, Kumik, Nogay Tiirkleri, batiya gog
eden diger Tiirk boylar1 gibi, farkli tarihlerde bolgeye gelerek yurt edinmistir ki bunlar tartismasiz Tiirk
kokenli halklardir. Bunun yaninda Tiirk kdkenli olmadig1 halde, yakin yiizyillara kadar siiren Islamlasma
stirecinde Miisliiman olan ve bir¢ok bakimdan Tiirkiye’ye ilgi duyan, kendilerini Tiirklere yakin hisseden
Cerkezler, Abhazlar, Kabartaylar, Adigeler, Cecenler, Inguslar, Dagistanlilar gibi etnik gruplar
bulunmaktadir. Benzer durum Balkanlarin Tiirk kdkenli olmayan fakat Tiirkiye’ye ilgi duyan Bosnaklar,
Arnavutlar ve Pomaklar gibi topluluklari i¢in de gegerlidir. Bir¢ok tarihi, sosyal ve konjonktiirel gergekler
dikkate alindiginda bu halklar i¢in “Tiirki” iist kimliginin kullanilmas1 uygun goriilmiistiir.

Modern ¢aglarin temel siyasi birimini olusturan ulus kavraminda etnik, dini, kiiltiirel, tarihi birligin
otesinde, gelecekle ilgili ortak timit ve kaygilara sahip olma duygusu etkilidir. Boylece cagdas devleti
olusturan ulusun, ortak kokenden ¢ok ortak kaderi paylasan insanlardan olusan, birliktelik ruhu igerisinde
tilkenin huzur, giiven ve basarisinin herkesin yararina olacagi, ayni devletin vatandasi farkli etnik kokene
sahip insanlardan olusabilmektedir. Kafkas halklarimin Tiirkiye'ye ilgisi, Carlik doneminde c¢ok yonlii
dayanisma ile kendisini gostermis, vatanlarin1 kaybeden bir¢ok Kafkasyali yeni vatan olarak Anadolu'yu
secmistir. Anadolu'yu goc¢ edenler Tiirklesirken, Kafkaslarda yasayanlar da "Tiirki"lesmistir.

19. yiizyilda “biiyiik oyun” olarak adlandirilan ve baslangigta ingiltere ve Rusya’nin Orta Asya ve
Kafkasya’daki Tiirk hanliklarinin bagimsizligina son veren isbirligi, glinlimiizde Kuzey Kafkasya’dan
Basra Korfezi’ne “anti-Tiirkizm”e doniigsmiis olup, kiiresel ittifak halinde her firsatta uygulanmaktadir.
S6zkonusu “Tiirki” kavimler de bu anti-Tiirkizm uygulamalarinin hedefi durumunda olup, ele aldigimiz
gibi esasen bu uygulamalar “Tiirkilesme”yi genisletmistir. Tiirkiye’nin biitiin komsular1 ve diinya iilkeleri
ile dostluk, karsilikli ¢ikar ve baris tizere isbirligini savunan, bu isbirligi konusunda kurumsal ve stratejik
aragtirmalar yaparak Oneriler sunan bir uluslararasi iliskiler mensubu olarak,*?® Kafkasya’daki siyasi
gelismeleri inceleyen bu calismamda genel olarak batili iilkelere karsi 6zel olarak RF, Ermenistan ve
[ran’a kars1 diismanlik temelli sonuglara vardigim ileri siiriilebilir veya diismanlik politikasmin altyapisini
tesvik ettigim iddia edilebilir. Esitlik esasina dayanan karsilikli isbirligi ve giiven ortaminda iliskilerin
gelismesi, ¢atigsmalarin ve anlagsmazliklarin baris¢il yontemlerle ¢6ziilmesinden RF ve Tiirkiye ile birlikte
Kafkas halklar1 ve iilkelerinin azami derecede istifade edeceklerdir. Bununla birlikte boyle bir gelismeden
dolayi, bu stratejik bolgeyi stirekli kontrol altinda tutmak isteyen bolge dis1 lilkelerin zarar gorecekleri, en
azindan kiiresel giiclerin durumu boyle algiladiklari goriilmektedir. Bundan dolayi, basta Azeri-Ermeni
catismasi olmak tizere, bolgenin cografi ve etnik yapisi ile son donemlerde uygulanan yanlis politikalarin
sonucuna dayanan anlasmazlik konularinin c¢agdas yontemlerle ¢oziimii yerine, bunlar her firsatta
derinlestirilerek catigma alani genisletilmis ve bolge {lilkeleri siyasi oldugu kadar ekonomik olarak da
istikrarsizliklarin stirekli oldugu tilkeler haline gelmistir.

Realistlere gore, Idealistlerin aksine uluslar arasinda temel bir denge yoktur. Bunun yerine savasa
kadar gidebilecek olan birbiriyle ¢elisen ulusal ¢ikarlar s6zkonusudur. Siyaset alaninda ¢ikarlar1 harekete
geciren saik olarak gii¢, sadece askeri gili¢ degildir. Fakat ayn1 zamanda teknoloji diizeyi, nitel ve nicel
ozellikleriyle niifus, dogal kaynaklar, cografi faktorler, hiikiimet sekli, siyasi liderlik, strateji ve ideoloji
gibi cevre Ogeleri arasinda yer alan biitlin maddi ve manevi faktorler sozkonusudur. Bu faktorlerin
hangisinin etkin olacagi, hangisinin sonucu belirleyecegi, catisan ¢ikarlar karsisinda ¢atisan gii¢ 6gelerinin
catigma alanlar1 ve seyri ile ilgili 6zellikler, iilkeye, bdlgeye ve konjonktiire gore degigsmektedir. Bu
anlamda, c¢atisan cikarlar1 temsil eden catisan faktorlerin ayni oldugu ve benzer sonuglara ulasildig: iki
ornek olay bulmak miimkiin degildir. Bu durum, yukarida belirttigimiz gibi genel olarak sosyal bilimlerde

*28 Basta RF olmak iizere Tiirkiye nin komsulart ile dostluk ve karsilikli ¢ikar esasina dayanan igbirligini savundugum bazi
caligmalarim: “Black Sea Economic Cooperation and Caspian-Black Sea Energy Community, Turkish Review of Eurisian
Studies, Foundation for Middle East and Balkan Studies (OBIV), Annual 2002 , Istanbul, ss.187-219; “Ermenistan Hazar-
Karadeniz Enerji Sistemi’ndeki Gecik(tiril)mis Yerini Almalidir”, Ermeni Arastirmalari 1. Tiirkiye Kongresi Bildirileri, 11. Cilt,
Ankara, ASAM-EREN, 2003; s5.335-340; “From Disaster Solidarity to Interest Solidariyt: Turkish-Greek Relations After the
Marmara and Athens Earthquakes Within the Concept of Game Theory”, Turkish Review of Balkan Studies, Annual 2003, 8,
BIGART, Istanbul, ss.149-202



ve ozellikle Uluslararas: Iliskiler'de, iliskileri ve gelismeleri teorik ¢erceve igerisinde ele almayi
giiclestirmektedir ki bu durum Konstruktivist yaklasimin dogmasma yol a¢mistir. Eski Sovyet
cumhuriyetlerinde 6zellikle Kafkaslar’da, devletlerin veya aktorlerin giigleri konusunda, bolgesel, etnik,
cografi, ekonomik v.b. 6zelliklerden hangisinin sonucu belirlemede etkin veya oncelikli olacagi ¢ok daha
karmasiktir. Bu alanda belirleyici faktoriin hangisi oldugunu saptamaktan ¢ok degisik faktorlerin ve
bunlarin etkinlik 6nemlerinin gdzardi edilmemesi gerekmektedir. Onemsiz gibi goziiken veya gozardi
edilen herhangi bir faktor, konjonktiiriin de yardimiyla sonucu belirleyici bir 6ge olarak karsimiza
cikabilmektedir. Realistlerin 6nemini vurguladiklari cografyanin, bélgenin stratejik dnemi ile birlikte etnik

cografyay1 da kapsadigini belirtmemiz gerekrnektedir.4 3

1990’1ar boyunca, RF’nun Kuzey Kafkasya’y1 kaybetmeme ve Giiney Kafkasya’da yeniden etkinlik
kurma strarejisi stirmiis, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ise ABD onemli 6l¢lide Giliney Kafkasya’ya
yerlesmistir. Kuzeyde Rusya’nin daha rahat bir sekilde egemenlik haklarini kullandig1 dikkate alindiginda
bir bakima bolgenin, II. Diinya Savasi’nda Yalta Zirvesi’nde oldugu gibi, iki gii¢ arasinda paylasildigi
izlenimi  verilmektedir. Bununla beraber, etnik yapinin Carlik ve Sovyet donemlerinde
harmanlanmasindan dogan sorunlar, etnik diiglimler haline gelmistir. Bélgede biiytik giiclerin hesaplar1 ve
kiiresellesmenin sonuglar1 da devreye girince bu diigiimler tam anlamiyla “kordiiglim”lesmistir. ABD’nin
kiiresellesme siirecinde etkinligini kaybetmesi, Irak’taki belirsizlikler ile i¢ politikadaki tepkilerden dolay1
bolgedeki giiclerini geri gekmesi ve dis giiclerin rekabetinin kendi aralarinda ¢atismaya doniismesi benzeri
senaryolar ile bolgeden ¢ikabilecek giiclii bir liderin uygulayacag siyasi irade ile sorunlarin bariscil olarak
¢Oziimii miimkiin olabilecektir. Bdyle bir siirecin sonucu halkin refah seviyesi yiikselecek, bu gelisme de
siyasal kiiltiiriin ve katilimc1 demokrasinin yerlesmesi ve benimsenmesi sonucunu doguracaktir.

Kafkasya’nin geleceginin kilitlendigi konulardan biri olan RF’nun Cegenistan iizerinde yogunlagan
sorununu ise, Rusya agisindan “Cegenistan’in kaybi” sorunundan ¢ok tarihi, hukuki ve bdlgesel
gerceklerle birlikte Rus halkinin yasadigi sosyo-kiiltiirel degisim 1s1ginda degerlendirmek gerekmektedir.
Burada aslinda sorun RF’nun omrii ile ilgilidir. Bu sorunla ilgili hiikkmii ise yukarida tam metninin
tercimesi verilen Piontkovsky’nin su climlelerinden aktaralim: “Putin’in hakli olarak isaret ettigi gibi:
‘Eninde sonunda Cegenistan’in resmi statiisii bizim i¢in ¢cok da 6nemli degildir.” Eger Rusya 10-15 yil
icinde giiclii ve mireffeh bir devlet olursa, uzlasilmis fakat 6fke dolu bir Cegenistan’1 kaybetmek diye bir
endisesi olmayacaktir. Eger boyle olmazsa, Rusya’nin dert etmesi gereken, Cecenistan’dan ¢ok daha
bliyiik problemleri olacaktir.”**°

%29 James E. Dougherty, Robert E. Pfaltzgraff, Jr. (), Contending Theories of International Relations, A Comprehensive Survey,
Third Ed., New York, Harper Collins Publishers, 1990; ss.82, 83.
430 Andrei Piontkovsky, “Russia Must Be True to Its Words in Chechnya”, The Moscow Times, 2004-08-08, s.10.
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