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OZET

Uluslararas: lliskileri analiz etmenin zorlugu farkli aktérler tarafindan ¢ok katmanli
diizeyde gergeklesen siirecleri barindirmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya sisteminde var
olan bolgesellesme faaliyetleri ise bu karmasik diizeni analiz etmeyi kolaylastirir. Bolge
kavrami lizerine bir uzlasma olmasa da genel olarak, aymi cografi alanda bulunan iilke
gruplarini ifade eder. Bolgesellesme de bolge olusturma egilimi olarak, hem var olan bolgeleri
ele alarak uluslararasi iliskilerin bir alt alanini olusturur; hem de bdlgelerin nasil olustugunu
inceleyen bolgeselcilik kavramina katki da bulunur. Bolgeselcilik, anlami ve igerigi Uzerine
fikir birligi olmayan ve 1940'lardan baglayarak giiniimiize kadar degisen bir kavramdir. Bu
tarihsel sureg igerisinde, 1990'lardan itibaren ticaret ve yatirim akiglarmimn kiiresellesmesine
paralel olarak, bolgeler arasi iliskilerde artis gozlemlenmistir. Buna bagli olarak bolgeler
arasicilik/Gtesicilik teorileri 2000’lerden sonra literatiirde giderek daha fazla yer almistir. Bu
tezin teorik cergevesi igerisinde bolgeler arasicilik, iki resmi bolgesel orgiit arasindaki iligkileri
ifade ederken, bolgeler 6tesicilik daha az resmilestirilmis iligkilerin yani sira devlet dig1 aktorler
de dahil oldugu iliskileri analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Bolgeler arasi iliskiler, iki resmi
orgiit olan AB ve MERCOSUR’un 2019°da yaptig1 ticaret anlagsmasi {izerinden

incelenmektedir. Bu iki orgiitii bu anlagsmay1 yapmaya iten i¢ dinamikler ise liberal teori



cergevesinde ele alinmigtir. AB’yi Ornek alarak yola ¢ikan, ancak hiikiimetler arasi uzlasi
boyutunda kalan MERCOSUR ile AB’nin imzaladig1 ticaret anlagsmasi tarihsel siireg i¢erisinde
degerlendirilirken; bolgesel entegrasyonda 6l¢iit olan AB’nin diger bolgelerle iligkilerine de yer

verilmistir.
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ABSTRACT

The difficulty of analyzing International relations stems from the fact that it contains
processes that occur at a multi-layered level by different actors. Regionalization activities in
the world system make it easier to analyze this complex order. Although there is no consensus
on the concept of region, it generally refers to groups of countries located in the same
geographical area. Regionalization, as a tendency to create a region, forms a sub-area of
international relations by considering existing regions; It also contributes to the concept of
regionalism, which examines how regions are formed. Regionalism is a concept that has no
consensus on its meaning and content and has changed from the 1940s to the present. In this
historical process, in parallel with the globalization of trade and investment flows since the
1990s, an increase in interregional relations has been observed. Accordingly, the theories of
interregionalism/transnationalism have increasingly taken place in the literature after the 2000s.
Within the theoretical framework of this thesis, interregionalism refers to the relationships
between two official regional organizations, while transregionalism is used to analyze less
formalized relationships as well as relationships involving non-state actors. Interregional
relations are examined through the trade agreement signed in 2019 by two official
organizations, the EU and MERCOSUR. The dynamics that pushed these two organizations to
make this agreement are discussed within the framework of liberal theory. While the trade
agreement signed by the EU with MERCOSUR, which set out by taking the EU as an example,

but remained in the size of an intergovernmental consensus, is evaluated in the historical



process. Beside, the relations of the EU, which is a criterion in regional integration, with other
regions are also included.
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GIRIS
Bu tezin temel sorunsalin1 “Bolgeler arasi bir ticaret anlagsmasi nasil yapilir?” sorusundan yola
cikilarak incelenen 2019 AB-MERCOSUR ticaret anlasmasi olusturmaktadir. Bunun da
merkezinde bolgeselcilik kavrami ile baglantili olan bolgeler arasi/6tesi iligkiler bulunmaktadir.
Bolgeler arasicilik  ve bolgeler otesicilik bolgesellesme literatiirii agisindan olduk¢a yeni
kavramlardir ve 2000’lerden itibaren calisilmaya baglanmistir. Bu kavramlarin tanimlari
iizerine bir uzlas1 bulunmamaktadir. Hatta bu kavramlarin temelini olusturan bdlge kavraminin
tanimu tlizerine de bir fikir birligi yoktur. Tanimlama problemi disinda bolgeler arasi/otesi
iliskilerin ne tiirden iliskileri ifade ettigi konusunda da farkli yaklasimlar bulunmaktadir. iste
dinya literatiriinde yeni olan bu alan ile ilgili Ttrkge literatir icerisinde de ¢alismalar azdir.
Bu nedenle, bu tezin amaci AB-MERCOSUR iligkileri iizerinden bu kavramlar1 Tiirkge
literatlire kazandirmaktir. Dunya literatiirinde AB-MERCOSUR iliskileri analiz eden fazlaca
eser bulunmaktadir. Ancak bu tez hem Tiirkge literatiire iki resmi bolgesel orgiit arasindaki
iligkiden yola ¢ikarak, kavramlari kazandirma hem de AB’nin yaptig1 yeni nesil ticaret
anlagsmalarindan olan 2019°da MERCOSUR Ticaret Anlagmasi kapsaminda iizerinde c¢ok
calisilmamig bir konuyu ele almay1 amaglamaktadir. Bu baglamda teorik perspektifte en ¢ok
atif verilen yazarlara bagvurulurken; AB-MERCOSUR iliskilerinde 1995 ve 2019’da yapilan
anlasmalar birincil kaynaklar1 olusturur. Ikincil kaynaklar olarak ise yine bu konuda ¢alisma
yapan yazarlarin yaymlarina ve gazete haberlerine yer verilmistir. Tezin teorik kisminda
yontem olarak, vaka analizi kapsaminda nedensel siire¢ izleme ile uyum analizinin bir
kombinasyonu kullanilirken; 2019 Ticaret anlasmasina giden slrecte ise nedensel siire¢ izleme

ile ortak varyasyon analizi beraber kullanilmistir.

Tezin Bolumleri
Soguk Savas’in bitmesi ile bolgesel entegrasyon sayilarinda biiyiik bir artis yasanmistir. Bu
entegrasyonlar diinya politikasinda giderek artan oranda devletten devlete iligkilerin yan1 sira
bdlgeden bolgeye, bolgeden tguncl tlkelere yonelik resmi ya da gayri resmi iliskileri de igeren
bir yapiy1 olusturmustur. Bolgesel entegrasyonun temeli olan bdlge kavrami ¢esitli agilardan
tanimlanabilir. Bu tez baglaminda birinci kisimda yer verilen bolge, bolgeselcilik,
bolgesellesme kavramsal tartigmasi neticesinde tez igerisinde bolge kavrami ile makro bolgeler
kastedilmektedir. Bolgesellesme ile de bolgeselciligi artirma stireci kastedilmektedir. Bu bir

bdlge icerisindeki siire¢ oldugu kadar diinya capindaki siirecleri de ifade etmektedir.



Bolgeselcilik terimi de iki veya daha fazla devletin hiikiimetlerinin ve halklarinin, ortak islevsel
ve kurumsal diizenlemeler olusturmak i¢in goniilli birlikler kurma ve kaynaklar1 (maddi ve
maddi olmayan) bir araya getirme egilimini ifade eder. Ayrica, bolgeselcilik belirli bir cografi
bolgede farkli tiirdeki aktorlerin (devletler, bolgesel kurumlar, toplumsal orgiitler ve diger
devlet dis1 aktorler) belirli temel degerleri ve normlari paylastigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.
Bolgelerin olusumu, kiiresel ve ulusal diizey arasinda gergeklesir. Kiresellesme, genel olarak
son 50 y1l i¢erisindeki ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki degisimi ifade eden bir
kavramdir. Teknolojik gelismeler bagli olarak artan bilgi akisi ile iilkelerin smirlar1 daha
gegirgen hale gelmis ve boylece aralarindaki mal, hizmet ve iletisim artmustir. (Guttal, 2007)
Kiiresellesme ve bolgesellesme siireci, kiiresel yapisal degisim siireci i¢inde ifade edilmektedir
ve aralarindaki karsilikli bagimhilik veya diyalektik genis Olgiide kabul gdrmektedir.
1990’lardan bu yana uluslararas1 ekonomi politikasinda bdlgeselciligin tesviki i¢in yapilan
bolgesel igerikli tercihli ticaret anlasmalarindan (PTA, Preferential Trade Agreement) bolgeler
arasi ticaret anlagsmalarina gecilmistir. Bu i¢cinde yasadigimiz kiiresellesme siirecinin en ayirt
edici Ozelliklerindendir. Bu surecin aktorleri konusunda ise Klasik uluslararasi is birligi ve
entegrasyon teorileri rasyonalisttir ve devlet merkezlidir. Devletler, bélgeselcilikte dnemli
roller oynamaya devam ettikleri i¢in literatiirdeki farkli tanimlamalara ragmen, bélgeselcilik
devletler araciligiyla olusturulan, belirli bir kurumsallagsma diizeyine sahip bolgesel captaki is
birliklerini ifade eder. Yine bolgeselcilik, ¢ogu calismada, bolgesel ve bolgeler arasi diizeylerde
devletler aras1 kurum insasi olarak analiz edilmektedir. Buna gdre resmi ve gayri resmi aglarda
cesitli devlet, piyasa ve sivil toplum aktorlerini igceren iliskiler ile ilgili ¢alismalar daha azdir.

Bu da 6zellikle gayr1 resmi iligkilerin saptanmasinin zorlugundan kaynaklanmaktadir.

Bolgeselcilik ile baglantili olarak, 2019 Avrupa Birligi (AB) ile Giiney Ortak Pazari
(MERCOSUR) ticaret anlagmasi analizinin teorik perspektifi bolgeselcilik ile arasinda
karsilikli bir iliski bulunan bolgeler arasicilik/6tesicilik teorileridir. Resmi bolgesel érgitler
arasindaki iligskiler g¢ogunlukla resmi anlagmalarla kurulur ve diyalog ile mizakere
mekanizmalarini igerir. Ancak daha az resmi gruplar arasindaki iligkiler bu tiir diizenlemelere
dayanmamaktadir. Bolgeler arasiciligin en net 6rnegi, bu tezde de kullanildig: hali olan, saf
bolgeler arasicilik olarak, acik bir kurumsal ¢erceve i¢cinde iki bolge ve genellikle iki bolgesel
hiikiimetler arasi organizasyon arasinda gelisen iligkilere isaret eder. Bolgeler Otesicilik ise

genellikle iki olmak tizere diinyanin herhangi bir bolgesinden bolgesel ve devlet aktorleri



arasindaki bir iliskidir. Halihazirda olugsmus olan bolgeler arasi temel anlayistan farki, bolgeler
Otesi forumlara iiyeligin daha genis ve cografi olarak daha az kisitli olmasidir. Bolgeler Gtesi
iliskiler, temelde birbiriyle etkilesim halindeki iki genis bolgeyle ilgilidir ya da ikiden fazla
bolgeden iiyelerin olmasi miimkiindiir. Bolgeler aras1 ve bolgeler otesicilik arasindaki fark,
bolgelerin resmiyet dizeyine atifta bulunmaktadir. Bolgeler arasicilik, kurucu antlagsmalarla
kurulan ve kalic1 bir yeri olan iki resmi bolgesel orgiit arasindaki iliskileri ifade ederken,
bolgeler Gtesicilik daha az resmilestirilmis iligkilerin yani sira devlet dis1 aktorler de dahil
olmak iizere bolgeler arasinda de bir artik iliski kategorisi olarak kullanilir. Bolgeler 6tesicilik
geleneksel devlet merkezciliginin 6tesine gegcmek amaciyla, kurumsal liretimin veya sivil
toplum kuruluslarmin ulus 6tesi aglar1 dahil olmak iizere ulus 6tesi iligkilerini tanimlama da
kullanilir. Bu agidan bu tezin de konusunu olusturan 2019 AB-MERCOSUR ticaret
anlagsmasina giden siirecte ve mevcutta bir¢ok sivil toplum kurulusu etkilidir. Tezin bir diger
teorik perspektifi olan liberal teori, bolgesel bir ticaret anlasmasinin yapilmasinda iki orgiit
icerisindeki siirecleri incelemek i¢in kullanilmistir. Bolgeler arasi1 veya diger AB ticaret
stratejileri, Avrupa'daki belirli ¢ikar gruplarinin goéreceli etkisiyle belirlenir. Bu, AB ticaret
politikasinin ¢esitli toplumsal ¢ikarlar yani firmalar, endiistri dernekleri ve ¢evre gruplarmin
0zel tercihlerini yansitmaktadir. Bu gruplar belirli tercihlerinin gegerli olma olasiligini en {ist
diizeye ¢ikaran stratejiler kullanir; bu tiir faaliyetler lobiciliktir. Cikar gruplari, Birligin daha
genis ticaret politikas1 giindemini etkilemek i¢in koalisyonlar olusturmaya c¢alismislardir;
ozellikle ekonomik aktorlerin karsilikli etkilesimi, ticaret politikasinda serbestlesmeyi
destekleyen sektorler ve faktorler ile ona karsi ¢ikanlar arasindaki bir ¢cekismeyi genis Olclide
temsil eder. Ancak bunun MERCOSUR kisminda lobicilik faaliyetleri AB’ye gore daha
kisithdir. Tezde ele alinan ticaret anlagsmasi 20 yil gibi uzun bir siire ardindan yapilmis ve
tarihsel siire¢ icerisinde bir¢cok elestiriye maruz kalmis ve hala da ayni gruplar tarafindan
onaylanmamasi i¢in ¢alisilmaktadir. Biitiin bu ¢ekismelere ragmen bu anlagmanin prensipte de
olsa imzalanmasi tezin ikinci béliminde ele alinan bolgesel ticaret anlasmasi motivasyonlari

ile agiklanmaya ¢alisilmistir.

Tezin tglinct bolumiinde ise AB ile bolgeler arasicilik/Gtesicilik teorileri ele almmustir.
AB’nin olusum ve yapis1 bu tezin kapsaminda kisaca verilmis, MERCOSUR ile kurdugu iliski
oncesinde diger bolgeler ile iligkileri ve 6zellikle yaptig1 ticaret anlagmasi ele alinmistir. Soguk

Savas’in sona ermesinden sonra AB’nin diinyanin diger bolgeler ile kurdugu iliskiler hizlica



gelismistir. Buglin AB'nin hemen hemen her iilke ve diinyadaki ¢ogu bdlgeyle iliskisi
bulunmaktadir. AB, uluslararasi iligkilerde, 6zellikle ticaret, kalkinma is birligi, bolgesel
entegrasyonun tesviki, demokrasi ve iyi yOnetisim, insan haklar1 ve artan Olgiide glivenlik
politikalar1 alanlarinda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Bolgesel entegrasyonu tesvik etmek ve

gelistirmek, AB ile diger bolgeler arasindaki iliskilerin temel bir 6zelligidir.

Tezin dordiincii boliimiinde MERCOSUR ile bolgeler arasicilik/6tesicilik teorilerine yer
verilmistir. Burada MERCOSUR’un olusum ve yapist AB’ye gore daha ayrmtili verilmistir.
Cunki Latin Amerika c¢ok fazla bolgesel organizasyonun oldugu bir kitadir. Bu agidan
MERCOSUR’un kurulug siirecini anlamak, orgiitiin perspektifini analiz etmeye yardimci
olmaktadir. MERCOSUR, AB’yi model alarak kurulmus, ancak AB kadar derinlesemedigi i¢in
hiikiimetler arasiciliga dayali bir orgiit haline gelmistir. AB’nin Latin Amerika’daki diger
orgiitlere kiyasla en gelismis iligkileri MERCOSUR ile olandir. 1995’te imzalanan AB-
MERCOSUR Bélgelerarast Cerceve Is birligi Anlasmasi, giiclendirilmis bolgeler arasi
ortakliga dogru bir adim olarak goriilmekteydi. Bu iki bolge arasindaki iliskilerin gelismesinde
ABD'nin bolgedeki etkisini dengelemek, kiiresel diizeyde ulasilmak istenilen amaglar, uzun
stiredir var olan ekonomik ve kiiltiirel iliskilerdir. Ancak bu anlagsma sonrasinda iliskiler
kopmamakla birlikte uzun siire boyunca kesintiye ugramustir. iliskilerde 1999°da baslayan
kesinti, 2019’da prensipte uzlasilan anlasmanin imzalanmasi ile iliskiyi bagka bir boyuta

tagimustir.

Bu tezin konusunu ve son boliimiini olusturan AB ve MERCOSUR iligkKileri de bu
tarihsel cercevede ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin merkezinde olan AB-MERCOSUR arasinda
20 yil aradan sonra 2019’da yapilan ticaret anlagsmasinin analizi teorik olarak bdlgeler
arasicilik/6tesicilik ve orgutlerin kendi iclerinde streci analiz etme de liberal teoriye
basvurularak yapilmistir. Buna gore dncelikle bu tezin birincil kaynaklarindan olan anlasma
metni incelenmis, daha sonra bu anlagmasinin MERCOSUR ve AB perspektifleri
degerlendirilmistir. Bu noktada iki bolgesel orgiit arasindaki ayrimi, AB’nin hem kendi
bdlgesel organizasyonu, lye tlkeleri ve bu llkelerde ya da AB genelinde etkili olan sendikalar,
STK’lar ile ilgili daha ¢ok veri olmasi, ancak MERCOSUR’un perspektifinin daha hiik imetler

politikas1 ve Ozellikle Brezilya-Arjantin ekseni ile ilgili veri olmasi olusturmaktadir. Tez



icerisinde de Brezilya ve Arjantin hiikiimetlerinin izledigi politikalar 6ne ¢ikarilarak anlagma

analiz edilmistir. Bu noktada diger iki liye olan Uruguay ve Paraguay yaptig1 etki kisithdir.

Birincil Kaynaklar

Tezin analizi kapsaminda; Oncelikle teorik kisimda en gok atif yapilan yazarlarin kitaplar1 ve
makaleleri kullamilmistir. Bolgeselcilik ile bolgeler arasicilik/6tesicilik ile ilgili agirlikli olarak
Acharya, 2012; Borzel, 2009, 2016, 2019; Hettne and Sdderbaum, 2005; Hettne, 1999, 2013;
Hanggi, 2000; Soderbaum, 2012,2015, 2016; Véyrynen, 2003; Riland, 2014; Mansfield &
Solingen, 2010; Aggarwal & Fogarty, 2004; Gardini & Malamud, 2017; Hardacre, 2008;
Mittelman, 1999; Kacowicz, 1988; Telo, 2014 eserlerine yer verilmistir. Liberal teori ile ilgili
kisimda ¢ogunlukla Andrew Moravcik, (1993, 1994, 1997) yayinlar1 ile Andrew W. Axline
1978; Arthur A. Stein 1982; Milgrom& Roberts 1987; Christian Downie 2017; Dani Rodrik,
2018 bagvurulmustur. Bolgesel ticaret anlagmalari ile ilgili olarak ise Andreas Diir, 2015;
Alfredo C. Robles, 2008; Giovanni Maggi, 2014; Joongi Kim, 2003; Freund&Ornelas, 2010;
Stephen Woolcock, 2008 kaynaklarindan faydalanilarak yazilmistir. AB’nin diger bolgelerle
kurdugu iliskilerde Avrupa Komisyonunun resmi sitesindeki bilgiler agirlikli olmak {iizere,
uluslararas1 anlagsmalar ve ilgili yaymlara yer verilmistir. AB-MERCOSUR iliskilerinde ise
oncelikli olarak 1995 ve 2019°da yapilan ticaret anlagmalarina, 2008 Lima Zirvesi sonrasindaki
belgeye, 2010°daki Madrid Deklerasyonuna yer verilmistir. Bu uluslararasi antlagmalar ve
resmi belgeler tezin birincil kaynaklarmi olusturmaktadir. Bu konu ile ilgili calisan yazarlar
icerisinden ise agirlikli olarak Arana 2017; Bajo, 1999; Carranza 2003, 2006; Duque D. R.
2020; Faust 2006; Meissner, 2016; Santander, 2005, 2010; Santos, 2015 ¢alismalarina yer
verilmistir. ikincil olarak, dzellikle 2019°da yapilan anlasma ile ilgili yapilan agiklamalar igin

gazete haberlerine yer verilmistir.

Yontem
Bu tezin arastrma metodu belirli bir konu veya kavram hakkinda daha derin baglama bagl
bilgi Uretmenin bir yolu olan vaka ¢alismasidir (case study). Vaka ¢alismasi, tipik olarak sosyal
ve doga bilimlerinde goriilen bir arastirma metodolojisidir. Bunun yaninda belki de Uluslararasi
[ligkiler de en yaygimn kullanilan arastirma tasarmmidir. Giivenlik ¢aligmalari, uluslararas politik

ekonomi, dig politika analizi ve uluslararasi politik teori alt alanlarinda, vaka caligmalar1



siklikla kullanilir. Uluslararas1 Iligkiler alaninda metodolojik ¢ogunluk nedeniyle vaka
calismasini neyin olusturdugu, nasil yiiriitiilecegi veya tasarlanacagi, vaka ¢aligmalarmin bilim
alanindaki genel veya vakaya Ozel bilgilere potansiyel katkis1 gibi konularda fikir birligi
bulunmamaktadir. En genel olarak, vaka ¢aligmasi, bir kisi, bir grup insan veya bir birimin,
birka¢ birime genellenmesi amaglanan bir ¢caligma metodudur. Vaka ¢aligmas1 ayn1 zamanda,
arastirmacinin ¢esitli degiskenlerle ilgili derinlemesine verileri inceledigi tek bir birey, grup,
topluluk veya baska bir birimin sistematik bir arastirmasi olarak tanimlanmustir. Bir vaka
calismasi yaklagimi kullanilirken arastirmacmin karmasik ve genis bir konuyu veya olguyu ele
almasina ve onu yonetilebilir bir arastirma sorusuna/sorularina daraltmasina olanak tanir. Bu
tezin arastirma sorusu yukarida belirtildigi izere bdlgeler arasi bir ticaret anlagmasi nasil yapilir
sorusundan yola ¢ikilarak 2019 AB-MERCOSUR Ticaret Anlagsmasi tizerinden daraltilarak
olusturulmustur. Aynm1 zamanda bir vaka ¢alismasinda, davranis kaliplarin1 ve nedenlerini
aramak i¢cin ¢calismanin 6zneleri tarihsel siirecleri ile analiz edilir. Cogu ¢alismada, nedensel
streclerin izlenmesi énemli bir rol oynar. Siireg izleme, nitel analizin temel bir aracidir ve bu
yontem genellikle nitel verilere dayali vaka analizi yapanlar tarafindan kullanilir. Siireg izleme,
verilerden tanimlayicit ve nedensel ¢ikarimlar yapmak i¢in analitik bir aractir. Bir nedensel
¢ikarim araci olarak siire¢ izleme, olaylarin veya durumlarin zaman i¢inde ortaya ¢ikmasina
odaklanir. Yine de zamanin bir noktasinda bir olay veya durum yeterince tanimlanamayabilir.
Bu nedenle, siire¢ izlemeyi tamamlayici yaklasimlar da bulunur. Ortak varyasyon analizi (Co-
Variational Analysis) ve nedensel siire¢ takibi kombinasyonu, vaka c¢alismasi arastirmalarinda
muhtemelen en ¢ok uygulanan kombinasyondur. Buna gére bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iligskide; bagimli degiskeni etkileyen her bir bagimsiz degisken nedensel siire¢ takibi
ile aciklanir. Bu tez kapsamimda bagimli degisken 2019 AB-MERCOSUR ticaret anlasmasini
etkileyen siire¢ ve iki bolgesel orgiit arasindaki iliski tarihsel siireci ile ele almmuistir. Bu
anlagmaya gelen siire¢ 1995 AB-MERCOSUR Cerceve Anlagsmasina kadar gotiiriilmektedir.
Anlasma imzalanmasina ragmen AB icerisinden ¢ok fazla olumsuz tepkiyle karsilagilmistir.
MERCOSUR agisindan ise bu anlagsmanm imzalanmasinda Brezilya ve Arjantin’deki
hiikiimetlerin degismesi etkili olmustur. Yine bu iki Ulkedeki olasi hiikiimet degisiklikleri
anlasmanm geleceginde etkilidir. Ornegin, bu anlasmanmn imzalanmasinda etkili olan, ancak
2022 baskanlik se¢imleri ig¢in destegini gittikce kaybeden Brezilya’nin popiilist bagkani Jair
Bolsonaro’nun durumu anlagma igin de etkili olacaktir. Anlasma onaylanmaz ve siire¢ yeniden

kesintiye ugrarsa bile bu tez gercevesinde ele alinan temel sey, uzun bir aradan sonra bu siirece



yol acan dinamikleri farkl taraflardan incelemektir. Bu agidan tarihsel perspektifine yer verilen
bu anlasmay1 teorik perspektifte bolgeler arasi iliskileri baglaminda agiklamak igin bolgeler
arasicilik ve bolgeler 6tesicilik teorilerine yer verilirken; ele alinan bolgesel orgiitleri olugturan
uye devletlerin i¢ dinamikleri agiklamak i¢in liberal teori kullanilmistir. Bu agidan nedensel
siire¢c izleme yaklasimi ile uyum analizinin (congruence analysis) bir kombinasyonu
kullanmilmistir. Diger bir degisle, teorik beklentiler ve ampirik gerceklik arasindaki uyumu

belirlemek i¢in nedensel siireglere yer verilmistir
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icin AB ve iiye devletleri, tigiincii iilkelerle ve diger bdlgelerle dis iliskilerinde AB'nin smirlar1
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ile ilgili olarak literatiirde bosluk olmasi nedeniyle, bu tez cergevesinde iki bdlgesel Grgiitiin

perspektifine yer verilip, katki saglamak amaglanmaktadir.
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1.TEORIK ARKA PLAN VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Bolgeselcilik (Regionalism)

Bolgeselcilik, hem diinyadaki bolgeleri inceleyen Uluslararasi iliskilerin bir alt alanimni
hem de bolgelerin olusum siirecini temsil eden bir terimdir. Anlami1 ve igerigi, 1940'lardaki
baslangicindan 21. yiizyila kadar 6nemli 6l¢iide gelismistir. Baglangicta daha Avrupa merkezli
olan bolgeselcilik zamanla Bat1 dis1 ve somiirge sonrasi alanlar1 incelemek icin Ul alaninda
Avrupa merkezli teorik ve epistemolojik varsayimlardan giderek uzaklasmistir (Buranelli &
Tskhay, 2019). Bolgeselciligin tanimi konusunda fikir birligi yoktur. Bunun nedeni kismen, bir
bolgeyi neyin olusturdugu konusunda hemfikir olunmamasidir. Bolgeler genellikle ayni cografi
alanda bulunan iilke gruplar1 olarak tamimlanir; ancak bir bdlgenin bittigi ve bir sonraki
bolgenin basladig1 yer bazen belirsizdir. Cogu akademisyen, bir bdlgenin sadece fiziksel
yakinliktan daha fazlasini ifade ettigi konusunda hemfikirdir. Bir bolgenin kapsamu, tiyelerinin
onu nasil goérdiigii ile ilgilidir. Bunun yaninda bolgeler, diger bolgelerle iligkiler veya stratejiler
icin yapilan koalisyonlar ile siirekli yeniden tanimlanmaktadirlar (Mansfield & Solingen,
2010).

Tarihsel olarak, bolge kavrami dncelikle belirli bir devlet i¢inde ulusal ve yerel arasinda
bir bosluk olarak gelismistir. Bu tiir bolgelere alt-ulusal bdlgeler veya mikro bélgeler denir.
Ayni zamanda bolge kavrami, devlet diizeyi ile kiiresel sistem diizeyi arasinda makro bolgeleri
de ifade etmektedir. Makro bolge, diinya siyasetinde en yaygin analiz nesnesi olurken, mikro
bolgeler daha ¢ok i¢ politika ve ekonomi ¢alismalar1 alaninda ele alinmistir. Yerel ve
uluslararasi alan arasindaki ayrimin bulanik olmasinin yani sira kiiresellesme siireci de makro-
bolgecilik ve mikro-bolgecilik iliskisi tizerindeki tartismay1 hizlandirmistir. Bu da bolgelerin
dogal bir tiir olmadigimi gosterir. Ciinkii bolge kavramn AB, Kuzey Ren-Vestfalya veya
Euregion®! gibi farkli fenomenlere atifta bulunarak kullamlir. Ancak ortak bir noktanin
oldugunu wvurguladigi i¢in genel olarak hepsi ig¢in bdlge terimini kullanilmaktadir (De

Lombaerde, S6derbaum, Langenhove, & Baert, 2010, s. 736).

Bolgelerin hem kendileri hem de islevleri biiyiik bir doniisiim gegirerek Gesitli analiz

diizeyleri (kiiresel, bolgesel, ulusal) ortaya ¢ikarmislardir. Soguk Savas sirasinda ¢ogu bolge,

! Avrupa siyasetinde, Euroregion terimi genellikle farkli Avrupa iilkelerinde bulunan iki (veya daha fazla)
bitisik bolge arasmdaki ulus 6tesi bir is birligi yapisini ifade eder.
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ulkelerin komsulariyla olusturdugu ya siyasi ya da ticari kiimeleriydi. Siyasi ve askeri nedenler
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Afrika Birligi Orgiitii (OAU) gibi iist bolgesel
organizasyonlari olusturmustur. Bununla birlikte, 1980'lerin sonlarindan bu yana, alt-bolgesel
ve mikro-bolgesel organizasyonlar, 6rnegin Baltik Bakanlar Konseyi, Sangay Grubu gibi daha
yaygin hale geldi. Bu durum kismen Dogu Avrupa ve Orta Asya'daki biiyiik gii¢ bloklarmnin
parcalanmasi ile olugsmustur. Ancak ayni zamanda ekonomik kiiresellesmenin yarattigi
baskilara yerel araglarla tepki verme ihtiyacin1 da yansitir. Fiziksel bolgeler, devletler
tarafindan kontrol edilen askeri ve ekonomik alanlara atifta bulunurken; islevsel bolgeler,
genellikle devlet dig1 aktorlerin alani olan kiiltiir gibi smir Gtesi faktorlerle de tanimlanir.
Ornegin, bir etnik grup, kiiltiirel bir bolge yaratmak ve onu bagimsiz bir siyasi toplulugu
desteklemek i¢in araci olarak kullanmak isteyebilir. Fiziksel (cografi ve stratejik) bolgeler ile
islevsel (ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel) bolgeler arasindaki artan farklilasmada ulus-boélge
baglantis1 hala agirlikli olarak fiziksel ve devlet merkezli terimlerle ele alinsa da islevsel ve alt

bolgesel iliskilerde oldukca dikkat cekicidir (Vayrynen, 2003, s. 26,27).

Diger bir husus bolgesellesme (regionalisation) ile bolgeselcilik kavramlarin yarattigi
karmagadir. Literatiirde bolgesellesme ekonomik veya sosyal glicler tarafindan yonlendirilen
bir siirec iken; bolgeselcilik politik bir sirectir (Mansfield & Solingen, 2010). Bélgeselcilik
terimi, iki veya daha fazla devletin hiikiimetlerinin ve halklarinin, kurumsal dizenlemeler
olusturmak i¢in goniillii birlikler kurma ve kaynaklarini bir araya getirme egilimini ifade eder.
Ayrica, bolgeselcilik belirli bir cografi bolgede farkl tiirdeki aktorlerin (devletler, bolgesel
kurumlar, toplumsal orgiitler ve diger devlet dis1 aktorler) belirli temel degerleri ve normlar1
paylastig1 bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu aktérler, ekonomik, kulttrel, bilimsel, diplomatik,
politik ve askeri etkilesimler agma katilirlar. Bolgesellesme, bdlge olusturma egilimi veya
sireci iken; bolgeselcilik bolgesel kurumlar ve diizenlemeler yaratma amagh egilimdir
(Kacowicz, 1988). Bolgeselcilik, bir devletler toplulugu insa etme siyasi projesini,
bdlgesellesme ise belirli bir cografi alanda kiiresel entegrasyon siire¢lerinin ve degisen iiretim
ile glic yapilarmimn bolgesel ifadesini tanimlamak i¢in kullanilan terimlerdir. Bu kavramlar,
gelismekte olan iilkelerin kendilerini uluslararasi ticaret ve siyasetteki goreli zayifliklarindan
ve somiirge sonrasi yoksulluk dongisiinden kurtarmak icin benimsedikleri stratejiler Gizerinde
onemli bir etki yapmistir (Lambrechts & Alden, 2005, s. 288). Bolgesellesme, bolgeselligi

artirma siirecidir ve bu kavram ile diinya sisteminin yani sira tek bir bolgeyi de ifade edebilir.
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Iceriden bolgesellesme siireci, bir zorlayict merkezin veya acik giic kullanimmm olmadigi
iiyelerin ortaklagsmasi ile zorlayici olmayan bir projeyi varsaymaktadir. Bolgeselcilik ile
ekonomik entegrasyon siireci arasindaki fark ise siirecin politik olarak tanimlanmis bir simirmin
olmasidir. Bu, belirli ortak degerleri giiclendiren ve belirli paylasilan tehlike algilarini aza
indiren bir yonetisim diizeyi bulma girisimlerinin tarihsel bir sonucudur. Cagdas bolgesellesme
stiregleri tek bir yon ile ele alinamaz. Kiiltiirel kimlik, ekonomik derece ve siyasi homojenlik
ve glivenlik diizeni, 6zellikle ¢atisma ¢ozmenin kapasitesi gibi bir¢ok boyut bulunmaktadir.
Etnik ve ulusal kimliklerin olusumu gibi, bolgesel kimlik de tarihsel baglama baglhidir ve ¢gogu
zaman ¢atigmalarla sekillenir. Uluslar gibi burada tanimlandig: sekliyle bolgesel olusumlar da
Oznel bir nitelige sahiptir ve dolayisiyla hayali topluluklar olarak gorilebilir (Hettne, 1999, s.
9,10).

1990'larin basindan bu yana, ticaret ve yatirim akislarinin kiiresellesmesine paralel
olarak, yeni bolgesel orgiitler kurulmus veya var olanlar yeni bir ivme kazanmistir. Gintimuizde
yiizlerce bolgesel entegrasyon ve is birligi, ticaretten g¢evre sorunlarma kadar oldukca fazla
sayida alanda fonksiyon iistlenmektedir. Ekonomik entegrasyonun hizi, bolgesel temelli
hareketleri artirarak Ul’nin 6nemli bir konusu yapnustir. Bdlgeselcilik ayn1 zamanda ortaya
¢ikan uluslararasi ticaret rejiminin sekillenmesinde de kritik bir rol oynamaktadir. Ulkelerin
cogu ister bir giimriik birligi ister serbest ticaret bolgesi veya bagka bir tiir tercihli diizenleme
olsun, en az bir tir bolgesel ticaret anlasmasinin iiyesidir. Bununla birlikte bolgesel gruplarin

biiyiimesinin, ¢ok tarafli ticaret sistemini nasil etkiledigi sorgulanmaktadir (Kim, 2003).

Bu sorunun cevabi bolgeselcilik ve kireselcilik, kavramlari ile ilgilidir. Bolgeselcilik,
diinya capinda olmasa da devletlerin daha biiyiikk jeopolitik alanlarda birlesmesini
amaclamaktadir. Bolgesellesme de bu temel amaci destekleyen bir egilimdir. Kiireselcilik ise
diinya capinda insanlar1 birlestirme olarak da ifade edilmektedir. Kiiresellesme de bu temel
amaca hizmet eden bir egilimdir. Ancak bdlgeselcilik ve kiiresellesme kavramlarinin kapsami
higbir zaman tam olarak agik degildir (Pettman, 1999, s. 181,182). Ancak kiiresellesmenin,
yalnizciligi (isolationism) benimseyen kalkinma stratejilerini digladig1 ve neo-liberal ekonomik
politikalarm bir araya gelmesi ile olusan bir siire¢ler dizisi ve bir ekonomik yonetim ideolojisi
oldugu i¢in bolgeselciligin de kiiresellesmenin bir yansimasit olmast durumunda iki gelismenin

birbirini giiglendirdigi ifade edilmektedir (Santander, 2005, s. 290). Samir Amin Kutuplasan
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Kiiresellesmeye Tepki Olarak Bdlgesellesme (Regionalization in Response to Polarizing
Globalization) adli kitap boliimiinde, bolgesellesmeyi, kiiresellesme igerisinde bir alt sistem
veya onun yerine gececek sekilde veya farkli bir kiiresel sistemin yeniden insasi olabilecek
belirsiz bir kavram oldugunu belirtir. Ozellikle Ugiincii Diinya'da bdlgelerin insasmin, kapitalist
kiiresellesme siirecleri tarafindan tiretilen kutuplagmaya meydan okuma olarak ele alir. Bu
genis bolgeler ¢ergevesinde ele alinacak dogru ekonomik stratejiler, siyasi-glvenlik sorunlar
ile etnik ve kiiltiirel farkliliklarla iligkili zorluklara da ¢6ziim getirecek yanitlar olusturur (Amin,

1999).

Soguk Savas’in sona ermesi ile kiiresel olarak bolgesel is birliginin 6n kosullar1 ¢arpici
bicimde degismistir. Bu nedenle bolgesellesmenin dinamikleri kiiresellesme baglaminda
anlasilmalidir. Uluslararast politik ekonomi teorisinde, diinya diizeni genellikle diinya
ekonomisinde siirdiiriilebilir islemler i¢in gerekli cerceveyi saglayan bir diizenleme olarak
adlandirilir. Bolgesellestirilmis bir diinya diizeninde piyasa genislemesi, Siyasi kontrol
ihtiyacina baghdir. Ancak biri digerine tepki de olusturabilir. Kiiresellesme siireclerinden
kaynaklanan kiiresel farkindalik, kiiresellesme siirecini durdurma veya tersine cevirme
arzusunu da icerebilir. Kiiresel ¢ikarlar evrensel olarak paylasilan kaygilar1 ifade etmezler,
aslinda diinyanin tamamina veya ¢oguna niifuz edecek kadar giiclii olan ¢ikarlar1 ifade eder.
Bu, nihayetinde, karsi hareketlere yol acabilir. Bolgesellesme burada devreye girerek
kiiresellesme siirecinin bolgesel capta kontrol edilmesini saglayabilir. Bolgeler arasi iligkiler
diizeyinde de bir bolgenin davranisinin digerlerinin davraniglar1 iizerinde bir etkisi vardir.
Avrupa bolgeciligi, en azindan iki farkl sekilde kiiresel bolgesellesmenin tetikleyicisidir: biri
olumlu (bir model saglayarak bolgeciligi tesvik etmede), digeri olumsuz (korumaci bir tehdit
olusturarak bolgeciligi kigkirtmada). NAFTA kismen Avrupa entegrasyonuna bir yanit iken;
Dogu Asya bdlgeciligi fikri, diinya ekonomisinin daha fazla pargalanmasina kars1 bir savunma
olarak ortaya ¢ikmis ancak daha fazla par¢alanmasina da katkida bulunmustur. Tipik olarak,
kiiresellesme neo-liberal doktrin ile ortiisiir ve genellikle giiglii ekonomik aktorlerin, kiiresel
pazardaki biiyiik aktorlerin ¢ikarlarini ifade eder, ancak evrensel olarak verimlilik ve rekabet
edebilirlik degerlerini ileri siirer. Kiiresellesmenin bircok kullanimi1 bulunmaktadir. Ornegin,
kiiresellesme gevreciler i¢in gezegen boyutunda tasidiklari kaygilar ile farkl bir boyut kazanir.
Bu farkli ifadeler en nihayetinde kiiresel teriminde birlesir (Hettne, 1999). Bu kiiresellesme

stirecinin de en ayurt edici 6zelligi, 1990’lardan bu yana uluslararasi ekonomi politikasinda
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bolgeselciligin tesviki i¢in yapilan bolgesel igerikli PTA’lardan? bolgeler arasi ticaret
anlagmalarma gec¢ilmis olmasidir (Schneider, 2017, s. 231). 1995 yilinda, AB-MERCOSUR

Bolgelerarasi Is birligi Anlasmas1 da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Sekil 1: Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 (1948-2021)

RTAs currently in force (by year of entry into force), 1948 - 2021
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Sekil 1: (WTO, 2021)

1.2 Bolgeselciligin Tarihi

1950’lerle Dbirlikte Bolgeselcilik literatiiriinde eski-yeni-karsilastimali  (old-new-
comparative) bolgeselcilik adiyla anilan farkli dalgalara rastlanilmaktadir. Bu teorik
tartigmalarin bir siiflandirilmasi gibi goriinse de diinya politikasinda yasanan doniisiimleri de
ifade eder. 1960’larda devletlerarasi iliskiler baglaminda ele alman bolgeselcilik, yeni
bolgeselcilik ile devlet ve devlet dis1 aktorlerin iliskilerini de kapsayacak sekilde
tgtincti Ulkelerle olan iliskileri kasteder. Ayn1 zamanda bolgeselcilik Ikinci Diinya Savas
sonrasinda ortaya ¢ikan eski bolgeselcilikten daha 6teye de gotirulebilir. Fredrik S6derbaum
2016 “Erken, Eski, Yeni ve Karsilastirmali” (Early, Old, New and Comparative Regionalism)

adli kitap boliimiinde siireci erken bolgeselcilik ile baslatmistir.

2 Tercihli ticaret anlasmalar1 (PTA) bir {iyenin bir ticaret ortagina tek tarafli olarak sunabilecegi daha
diisiik veya sifir tarifeler gibi ticaret tercihleri i¢in kullanilir. Bir serbest ticaret anlagmasi, iilkeler/eyaletler arasinda
serbest ticareti sart kosar. Buna karsilik, bir tercihli ticaret anlagmasi, bir dizi {iriin veya hizmet igin tercihli
tarifeleri kapsayarak daha az kapsamlidir.
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1.2.1 Erken Bolgeselcilik (Early Regionalism)

Modernite oncesinde akrabaliga dayali izole topluluklarin kurdugu iliskiler
gbzlemlenmektedir. Dis iligkiler de ticaret ve go¢ tizerinden sekillenmistir. Avrupa'da,
Vestfalya® 6ncesi feodalizm déneminde, ademi merkeziyetci bir siyasi diizensizlik hakimdi. Bu
diizeni; Papa tarafindan temsil edilen Hristiyan Kilisesi, Avrupa'y1 tek bir imparator altinda
birlestirme amaciyla bir imparatorluk projesi, merkezde feodal beyler ile biiyiikk feodal
beylerden ortaya ¢ikan krallar ve sonrasinda dis diinya ile ticaret aglarini kontrol ederek yar1
bagimsiz sehirlerde yiikselen burjuvazi olusturmaktaydi. Bu donemde topluluklar arasi resmi
etkilesimler, paktlar ve sozlesmeler ile gerceklesmistir Ulus-devletlerin kurulmaya basladigi
Vestfalyan dénemde imparatorluklar ve ulus devletlerin gatismasi ile devlet insa siireci
baslamistir. Vestfalya ile bagimsiz devlet merkeze alinmaya baglanmasiyla ve devletin iistiinde
bir {ist otorite olmamas1 sonucu anarsik bir uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde
devletler, hayatta kalmak i¢in kendi kendine yardima (self help) giivenmek durumunda
kalmistir. Bu durum da gii¢ dengesi siyasetine ve ittifak sistemlerine yol agmis ve Siyasi
bolgeler olusmustur. Avrupa ulus devletlerinin ¢ogu, 6zellikle giiclii olanlar, zamanla somiirge
giigleri olmuslardir. Somiirgecilik hem Avrupa'da hem de ¢evrede bdlge insas1 ve bdlgecilik
hakkindaki fikirleri sekillendirmistir. Avrupa somiirge imparatorluklari, entegrasyon ile siyasi
birligi ve kiiltiirel degerlerin yayilmasi amaciyla bolgesel olarak orgiitlenirken; somiirge karsiti
miicadeleler de bolgesel bir bigim almistir. Ornegin, 19. yiizyilin baslarinda Latin Amerika'daki
bagimsizlik miicadelesi, 20. ve 21. yiizyillar boyunca Pan-Amerikanciliga ve bolgecilige dogru
bir birlik algis1 uyandirmistir. Pan-Afrikanizm, Pan-Asyaizm ve Pan-Arabizm gibi kitasal /
bolgesel hareketler de 1800'lerin sonlarinda ve 1900'lerin ilk yarisinda ortaya ¢ikmistir. Pan-
bolgeselci hareketler, somiirgecilik ve dig baski nedeniyle farkli bolgelerde farkli sekiller
almistir (S6derbaum, 2016).

1.2.2 Eski Bélgeselcilik (Old Regionalism) / Birinci Nesil Bolgeselcilik

Agirlikli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya g¢ikan bir fenomendir. Bati
Avrupa'da 1940'larin sonlarinda ortaya c¢ikmis ve daha sonra gelisgmekte olan diinyaya
yayilmistir. Eski bolgeselcilik, Avrupa'da 1970'lerin basinda ve gelisen diinyada da

dinamizmini kaybetmistir. Ancak birgok bolgesel proje veya Orgit, eski bdlgeselcilik

® Vestfalya Barisi, Otuz Yil Savasmi sona erdiren bir dizi antlasmaya verilen addir. 1648’de
imzalanmistir.
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doneminde baslatilmis ve daha sonra ¢ogu yeni isimler, hedefler ile yenilenmis veya yeniden
baslatilmistir. Savas sonrasi bolgesel entegrasyonun temel amaci baris ve istikrar1 saglamakti.
Bu amacla 1951'de Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile sonuglanan bir dizi girisim
baslatilmistir. Bu kurumlar, devletler tarafindan baslatilmis, ancak daha sonra 6nemli aktorler
haline gelmislerdir (S6derbaum, 2016). Temel amaci baris ve istikrari saglamak olan
bolgeselciligin ilk nesli genellikle dar bir sekilde tanimlanmis hedeflere sahipti ve her seyden
once ticarete veya giivenlige odakli idi. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET, European
Economic Community, EEC) buna bir 6rnektir. Avrupa ekonomik entegrasyonu, 1960'larda ve
1970'lerin basinda Afrika, Asya ve Amerika'da benzer serbest ticaret alanlarinin ve ortak
pazarlarin yaratilmasini saglamigtir. Bu adimlarin ardinda siyasi amaglar da bulunmaktadir.
Ornegin, Fransa ve Almanya ekonomilerinin entegrasyonunda giivenligin saglanarak savasin
onlenmesi amaci giidiilmiistiir (S6derbaum & Langenhove, 2006, s. 255).

Gelismekte olan diinya acisindan ise eski bolgeselcilik korumacilik ve ithal ikame yolu
ile devlet destekli sanayilesme ve ulus insasini ifade etmektedir. Bu acidan bdlgesel
entegrasyona odaklanan Avrupa ile Latin Amerika arasinda somiirgecilik mirast olan
bolgelerde bolgeselcilik farkli seyleri ifade etmektedir. Daha az gelismis iilkeler arasindaki
bolgesel is birligi ve entegrasyonun mantig1 daha c¢ok yapisal doniisiimiin ve iiretim
kapasitelerinin desteklenmesi ile sanayilesme, boylece yatirim ve ticaret firsatlar1 yaratmak
olmustur (S6derbaum, 2016).

Eski Bolgeselcilik, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Soguk Savas déneminde, iki
kutuplulugun yarattig1 yar1 kiiresel bir sistemin ortaya ¢ikmasmi da ifade eder. Ozellikle
Avrupa'da, genisletilmis ABD niikleer caydiriciligi ve Dogu Avrupa’da Sovyet siyasi-askeri
denetimi, tek tek devletlerin 6zerkligini sinirlayarak onlar1 daha biiyiikk bir biitiiniin pargasi
yapmustir. Soguk Savas'm sona ermesi, bu kiiresel sistemin bdlgesel giivenlik dinamikleri ve
ulusal kararlar {izerindeki etkilerini azaltmstir. Iki kutuplu bliinmenin sona ermesi, bdlgesel
egemenligin yeniden kurulmasina ve kendi cografi bolgelerine hakim olan bolgesel gii¢ ya da
giiclerin ortaya ¢ikmasmna yol agmustir. Uluslararas1 yapidaki degisiklikler ve yeni giivenlik
zorluklarinin, bolgeselciligin gelisimini hizlandirmasi, bdlgelerde diizen ve istikrar saglamasi
beklenmistir. Ancak Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde, insani nedenlerle ve diger
siyasi nedenlerle dis miidahale ve kriz yonetimi i¢in artan bir talep olmasina ragmen ne ABD
ne de baska herhangi bir biiytik gii¢, bu bolgesel krizleri yonetmenin tam sorumlulugunu alma

konusunda istekli olmamislardir (Vayrynen, 2003, s. 28,29).
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1.2.3 Yeni bolgeselcilik (New regionalism) /ikinci Nesil Bolgeselcilik

Yeni Bolgeselcilik, Soguk Savas sonras1 donemde iki kutuplu sistemin sona ermesiyle
komiinizm sonrasi lilkelerdeki neo-liberal ekonomik gelisme ile ulus devletin yeniden
yapilandirilmasi1 ve kiiresellesmenin yogunlasmasi sirasinda ortaya ¢ikan bir fenomendir
(Séderbaum, 2016). Yeni ya da ikinci nesil bolgeselciligin temel dzelligi, gecmise gdre daha
karmagik, kapsamli ve politik olmasidir. Ikinci nesil bélgeselcilik yakmn sektorler arasi
baglantilara dayanmaktadir. Ayni1 zamanda adalet, guvenlik, cevre, kiltir ve kimlik gibi
ekonomik olmayan konular1 da kapsar. Yeni ya da ikinci nesil bolgeselcilik ile bdlgesel
projelerin sayisi, kapsami ve ¢esitliligi diinyanin cogu yerinde 6nemli 6l¢iide artmistir ve bunlar
artik erken Avrupa entegrasyon deneyiminin kopyalar1 degildir. Yeni bolgeselciligin ortaya
¢iktig1 donem itibariyle Komiinist rejimlerin ¢okiisii, sadece Soguk Savas't sona erdirmekle
kalmay1p ayni zamanda Vestfalyan sisteme etki etmistir. Soguk Savas'in sonuna kadar, bolgesel
is birligi bliyiik olgltide hegemonik olarak dayatilan bir olgu iken, yavas yavas i¢ faktorler
tarafindan ilerletilmistir. Yeni bolgeselcilik, ulus-devletin doniisiimii ve otoriter karar alma
mekanizmasinin bdlgesel diizeyde dagilimi ile ilgilidir. Avrupa entegrasyonu agisindan bu
stire¢ otorite ve politika olusturma etkisinin birden fazla hiikiimet diizeyinde paylasildigi, yerel,
ulusal ve uluslar {istii bir yonetim olusturma siirecidir. Bu nedenle AB, ikinci nesil
bolgeselciligin en gelismis Ornegidir. Cok diizeyli yonetisim modeli igerisinde devletler
bolgeselcilikte hala 6nemli roller oynamaya devam ederlerken, ayni zamanda ¢ok katmanli ve
diizeyli bir yonetisim sistemi i¢inde biitiinlesmisler. Yeni bolgeselcilik, ice doniik olmaktan ¢ok
kiiresellesmeyle baglantilidir (S6derbaum & Langenhove, 2006). Clnki yeni bdlgeselciligin
en Onemli 6zelligi daha biiylik dis baglantilarla daha fazla bolgeye uzanan, diinya ¢capindaki
erisimidir. Eski bolgeselciligin kisitli hedefleriyle karsilagtirildiginda, yeni bolgeselcilik ¢cok
yonliidiir ve eski paradigmadan daha kapsamlidir. Soguk savas donemindeki modelin aksine,
yeni bolgeselcilik ¢ok kutuplu bir baglamda gelistigi i¢in disaridan ve yukaridan miidahaleler
ile degil, kendiliginden, igeriden ve tabandan gelen hareket ile olusmaktadir. Bu durum sosyal
ve kiiltiirel aglar da dahil olmak tizere bolgesel bir sivil toplumun biiylimesi itici gii¢ saglasa da
devletler ana aktorler olarak kabul edilir. Yeni bolgeselciligin belirsizligi ise korumact
baskilarin ve ticaret ¢atigmalarinin artmasi ile endiistriyel iiretim ve ticaretin bolgesel bloklarda
giderek daha fazla orgiitlenme olasiligina yol agmasimnin is birligine mi yoksa ¢atigmaya mi yol
acacagi ile ilgilidir. Ciinkii kiiresellesme yerel kosullarla farkli sekillerde birleserek, farkliliklar1

vurgulayarak ve ekonomik liberalizmin yikic1 ve kutuplastirict etkilerinden korunma arayan
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cesitli toplumsal hareketleri tesvik etmektedir. Ancak bdlgesel temelli siyasi 6rgiitlenme sistemi
ile piyasa ilkesini somutlastiran ekonomik kiiresellesme arasindaki gerilim hem bdlgesel hem
de diinya diizeylerinde yonetisimde bir kopukluk yaratir. Ekonomik kiiresellesme, bdlgesel ya
da ulusal boyutu asar ve piyasa giiclerine karsi sorumludur. Ortaya ¢ikan uluslararasi giic
paylasiminda, Birlesmis Milletler sistemi siyasi krizlerle ilgilenir, uluslararasi sistemi uyumlu
hale getirmeye, rasyonellestirmeye ve istikrara kavusturmaya c¢alisir. G7 (Group of 7/7’ler
Grubu)?* ise uluslararasi1 ekonomiyi koordine etmeye ¢alisarak, devlet yetkililerinin Kiresel
piyasa guclerini dizginlemesini saglar. Ekonomik kiiresellesmenin yOnetisim igin ortaya
koydugu bu zorluk da uluslararasi kurumlarin yeniden yapilandirilmasi kaginilmaz hale
getirmektedir (Mittelman, 1999).

Bu agidan da yeni boélgeselcilik tutarli bir teoriyi temsil etmemektedir. Aslinda
kiiresellesmenin  etkisiyle bolgeselcilik calismalarmm kapsaminin  genisletilmesidir.
Kiiresellesme, dogasi geregi hem ulusal hem de bdlgesel ekonomilerle etkilesime girerek farkl
bir ekonomik gergeklik yaratmaktadir. Bolgelerin olusumu, kiiresel ekonomik ve teknolojik
giigler ile ulusal gercekler arasinda gergeklesir. Ulusal aktorler, kiiresellesme siirecinden
kaynaklanan rekabet¢i baskilara karsi bolgeselciligi bir savunma mekanizmasi olarak da
algilayabilirler. Buna ragmen, yeni bélgeselcilik yalnizca ulusal faktorlerle iliskilendirilemez ve
kiresel baglamdan ayrilamaz. Kiiresellesme ve bolgeselcilik streci, kiiresel yapisal degisim
sureci icinde ifade edilmektedir ve aralarindaki karsilikli bagimlilik genis 6lgiide kabul
gormektedir (Vayrynen, 2003, s. 32). Yeni bolgesellesme igin biiytik itici giig, devlet dis1
aktorlerin gayri resmi baglantilar1 ve etkilesim siiregleridir. Bu ayni1 zamanda gog, miilteciler,
cevresel bozulma, uluslararasi su¢ ve finansal dalgalanma gibi ulus devlete yonelik zorluklara
kars1 tepki seklinde de olabilir. Baglangicta, resmi bolgesel kurumlar ilk basta bu tiir zorluklar1
ele almak icin yetersizdi. Yeni bolgeselcilik ile devlet dis1 aktorler ve enformel siiregleri
bolgeselcilik ¢aligmalari kapsamina almmistir. Ancak yeni bolgeselcilik literatiirii cogunlukla
Avrupalilar tarafindan sekillendirilmistir. Bu nedenle bolgeselcilik hareketleri ve AB

karsilastirmalar1 ¢alismalarin merkezi olmustur (Acharya, 2012, s. 9).

4 Aslen G8 (1997°de Rusya’da girmistir) olan G7, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olusur. 1975'te diinyanin 6nde gelen sanayi iilkelerinin liderlerini bir
araya getiren gayri resmi bir forum olarak kurulmustur. Yillik G7 zirveleri, kiiresel zorluklara kars: siyasi tepkileri
sekillendiren bir platformdur.
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Bjorn Hettne’nin 1999 “Kiiresellesme ve Yeni Bolgeselcilik: Ikinci Bilyiik Doniisiim”

(Globalization and the New Regionalism: The Second Great Transformation) kitap bolimiinde

yeni ve eski bolgeselcilik arasindaki farki soyle degerlendirmistir:

(i)

(i)

Eski bolgeselcilik iki kutuplu bir soguk savas baglaminda sekillenip bicimlenirken, yeni
bblgeselcilik ¢ok kutuplu bir diinya diizeninde sekillenmistir. Bolgeselcilik ve gok
kutupluluk aslinda ayn1 madalyonun iki yiiziidiir. Diinyanin siiper gili¢ organizasyonu,
erken bir kiiresellesme olarak goriilebilir ve bu nedenle siiper gii¢lerin diisiisii, belirli
bir deglobalizasyon yani kiiresellesmenin geri ¢evrilmesi olarak goriilebilir.

Eski bolgeselcilik yukaridan (siiper giigler tarafindan) yaratilmigsken, yenisi bolge

icinden daha kendiliginden bir siiregtir.

(iii) Eski bolgeselcilik, ekonomik entegrasyon séz konusu oldugu siirece, ice doniik ve

korumaciyken, yeni bdlgeselcilik, genellikle acik olarak tanimlanir ve dolayisiyla
birbirine bagiml bir diinya ekonomisiyle uyumludur. Bununla birlikte, bir bolge ile
belirli bir derecede tercinli muamele yapilabilir. Dinya Ticaret Orgiti (DTO)
diizenlemeleri ile belirli bolgesel kaygilar arasindaki bu biraz g¢eliskili dengenin nasil

korunacagi agik birakilmistir.

(iv) Eski bolgeselcilik, hedefler agisindan belirliyken, bazi kuruluslar giivenlik odakl ve

(v)

digerleri ekonomik odakliyken, yeni bélgeselcilik daha kapsamli, ¢ok boyutlu bir
stirectir. Buna ticari ve ekonomik entegrasyonun yani sira, ¢evre, sosyal politika,
guvenlik ve demokrasi de dahildir.

Eski bolgeselcilik yalnizca resmi olarak egemen devletler arasindaki iliskilerle
ilgiliyken, yeni bdlgeselcilik, devlet dis1 aktorlerin aktif oldugu ve kendilerini kiiresel
sistemin ¢esitli seviyelerinde gosterdigi yapisal doniisiimiin bir parcasini olusturur. Bu
nedenle sadece tek bir bolgenin bakis agisindan anlasilamaz. Cekirdek bolgeler bile

kendi merkez-cevrelerini veya Kuzey-Giiney boélinmelerini icerir (Hettne, 1999).

1.2.4 Karsilastirmah Bolgeselcilik:

Yeni bdlgeselcilik literatirinde ¢ok sayida arastirma vaka incelemelerine

dayanmaktadir. Bu calismalarda karsilastirma yapilmis olsa da bu tiir calismalarin ¢ogu tarihi

ve bolgesel baglami dikkate almayan arastirmalardir. Ancak giintimuzde bolge ve bdlgeselcilik

anlayisinin degismesi ile Avrupa entegrasyonunun dar ve geleneksel anlayisindan uzaklasarak,
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bdlgelerin karsilagtirilmasi ile Latin Amerika, Asya, Kuzey Amerika dahil olmak iizere bir¢ok
bdlgeden gelen katkilarla zenginlestirilmis calismalar yapilmaktadir. Bolgeleri ve bolgeselciligi
karsilastirmaya yonelik mevcut ilgi tamamen yeni olmasa da eski yaklagimlardan farklidir.
Karsilastirmali bolgeselciligin tercih edilen versiyonu eklektik ve kapsayicidir. Bolgeler, farkli
organizasyon alanlar1 ve bigimlerinde oldugu kadar zaman i¢inde de karsilastirilabilir ve
karsilastirilmalidir. Bu nedenle, ¢esitli 6l¢eklerde (makro, mezo (ara/orta), mikro) kapsamli ve
cok boyutlu bolgeleri karsilastirmak miimkiindiir, ancak ayni zamanda ticaret bloklar1, giivenlik
bolgeleri gibi daha farkli bolge ve bdlgeselcilik tiirlerini de karsilastirmak miimkiindiir
(Soderbaum, 2016).

Karsilastirmali bolgecilik alanindaki ¢alismalarin biliyiik cogunlugu geleneksel olarak
mikro bolgelerden ziyade makro bdlgelerle ilgilidir. Bu da bolgelerdeki mikro meselelerin az
vurgulanmasina yol a¢gmustir. Dogu ve Gilineydogu Asya'daki serbest bdlgeler (Export
Processing Zones-EPZ), ABD-Meksika sinir1 boyunca makiladoralar® gibi mikro diizey olarak
adlandirilan gesitli siire¢lerden elde edilecek birgok degerli veri vardir. Bu tiir mikro diizeydeki
bdlgeselcilik bicimleri bazen resmi makro bdlgelerden daha az resmi olabilir ve devletlerin veya
sivil toplumlarin ¢ikarlarindan daha fazla 6zel sektor ¢ikarlarmi yansitabilirler. Bununla
birlikte, bolgelerin hem devlet hem de devlet dis1 aktorler tarafindan insa edildigi ve sinirlarin
daha akiskan hale geldigi disiiniildiigiinde, mikro bolgeler ve makro bdolgeler arasindaki
ayrimlar bulaniklagir. Ayrica hem mikro hem de makro bélgelerin farkli boyutlarda oldugu da
g6z ard1 edilmemelidir. Bu nedenle, bir makro bolge (6rnegin Beneliiks), niifus, ekonomik
agirhik veya baska bir 6l¢ii agisindan bir mikro bolgeden (6rnegin bir Cin eyaletinde) daha
kiiciik olabilir. Mikro bolgeleri ve makro bolgeleri kapsayan karsilastirmali calismalar bazen
acik uglu tanimlar gerektirebilir. Karsilastirma yapmanin diger bir yonii de bdlgesel olgunun
stire¢ 0zellikleriyle baglantilidir. Karsilastirilabilir vakalarm belirlenmesinde karsilastirilabilir
zaman araliklarindaki durumlar1 karsilastirmak gereklidir  (De Lombaerde, Sdderbaum,
Langenhove, & Baert, 2010, s. 738,739).

® Maquiladora (ayn1 zamanda ikiz tesis olarak da bilinir), ABD-Meksika sinirma yakin, bir giimriik vergisi
veya tarifeden muaf temelde faaliyet gosteren bir iiretim isletmesi veya fabrikasidir. Sirketinin yonetim tesisi
Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunmaktadir. Maquiladoralarin varligi, 1960'larda Meksika ile ABD arasinda
kurulan bir anlagsmanin sonucudur. Bu fabrikalar, belirli vergi avantajlarma sahiptir. Sirketler, Meksika'da daha
ucuz bir isgiicinden faydalanabilir ve ayrica ABD'de i3 yapmanmin faydalarindan yararlanabilirler.
Maquiladoralarin varligi, Meksika-Amerika simirmin sanayilesmesine énemli 6l¢lide katkida bulunmustur.
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Bolgeler, sosyal inganin, piyasalarin ve sivil toplum aktorlerinin roliiniin, sermaye
akiginin, ticaretin 6nemini vurgular. Yukarida da deginildigi gibi devletin artik bolgeselciligin
tek aktorii olmadigr yeni bolgeselcilik bulunmaktadir. Yine de bolgeselcilik, en nihayetinde,
cogu ampirik ¢alismada, bolgesel ve bolgeler arasi diizeylerde devletler arasi kurum insasi
olarak analiz edilmektedir. Resmi ve gayri resmi aglarda cesitli devlet, piyasa ve sivil toplum
aktorlerini iceren suregler, mikro diizeyde bdlgeselcilik olarak kategorize edilir. Bu nedenle
literatiirde devlet onderligindeki bolgeselciligin egemen olmasi teorik bakis agilarimizdaki bir
onyargidan kaynaklanip kaynaklanmadigi veya 1980'lerden bu yana ortaya ¢ikan bolgeselcilik
cesitlerinin daha az devlet merkezli yaklasimlar1 gerektirecek kadar yeni veya farkli olup
olmadig1 sorular1 karsilastirmali bolgeselciligin temelini olusturur (Borzel, 2016, s. 109). Bu

tez kapsaminda da bolgeselciligin temeli olan bolge kavrami makro anlamiyla ele alinmistir.

Sekil 2: Eski, Yeni ve Karsilastirmali Bolgeselcilik

Eski Yeni Karsilastirmali
Bolgeselcilik Bolgeselcilik Bolgeselcilik
Diinya Diizeni Ikinci  Diinya Soguk Savas Cok kutuplu ve
Baglami Savagi sonrasi ve Soguk | sonrasi baglam, cok  kutuplu  dinya
Savag baglami, Kiiresellesme ve | dlzeni,
iki  kutupluluk | neo-liberalizm, Terore kars1
ve sOmiirgecilik sonrasi Kararsiz ¢ok | savas,
gelismekte olan diinya | taraflilik (Or. ticaret ve Finansal krizler,
icin sagladig1 baglam guvenlik) Yikselen  yeni
Ulus-devletin gucler
dontistimii

Ulusal, bélgesel Ulus  devletin Ekonomik Cok  katmanlh
ve kiiresel yonetisim | Otesinde bolgesel | kiiresellesmeye direnmek | kiiresel yonetigimin
arasindaki baglantilar entegrasyon (Avrupa'da) | veya ilerletmek olarak | bolgesel yOnetigim

ve ilerleyen kalkinma ile | gorilen bolgeselcilik pargast.
ulus ingsast (gelismekte
olan dlinyada)

Sektorler, Sektore 6zel (or. Cok sektorli Artan sayida
aktorler ve organizasyon | Ticaret ve givenlik), veya ozel, sektorde resmi ve gayri
sekli Bolgesel Devlet ve devlet | resmi Orgitlenme

orgiitler aracihgiyla | dist aktorler, bicimlerinde
resmi ve devlet
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liderligindeki Bolgeselcilik ve | gruplandirilmis devlet ve
bolgeselcilik bolgesellesme, devlet dis1 aktorler
Resmi ve gayri

resmi

Sekil 2: (SO0derbaum, Early, Old, New and Comparative Regionalism: The History and Scholarly
Development of the Field, 2016, s. 88-90)

1.3 Bolgeselcilik Teorileri

Thomas Risse 2016 tarihli “Bolgeselligin Yayilmasi, Bolgesel Kurumlar, Bolgesel
Yonetisim” (The Diffusion of Regionalism, Regional Institutions, Regional Governance) adl1
kitap boliimiinde; Tiim diinyada bolgesel kurumlarin ortaya ¢ikisini nasil agiklayabilecegimizi
sormustur. Bolgeselcilige yonelik baskin yaklasimlar, bolgesel is birligi ve entegrasyonun bir
bolgenin bagimsiz karar alma siirecinden kaynaklandigmi one siirer. Bolgesel oOrgutler
birbirlerinden izole degildir ve bolgesel is birligi ve entegrasyon modelleri tiim diinyaya
yayilmustir. II. Diinya Savasi'ndan sonra, birka¢ bolgeselcilik dalgasi yasanmustir. Ilki
1940'larda kurulan Arap Ligi, Amerikan Devletleri Orglitii (OAS- Organization of American
State) ve NATO ile 1950’ler ve 1960'larda kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe), AET,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) gibi farkli
bicim ve amagclarda olan bdlgesel organizasyonlarin (Regional Organization, RO)
olusturulmasiyla ortaya ¢ikan dalgadir. Ikincisi 1980'lerde ve ozellikle 1990'arda Soguk
Savas'm sona ermesinden sonra MERCOSUR, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(North American Free Trade Agreement, NAFTA), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu
(Southern African Development Community, SADC) ortaya ¢ikan organizasyonlardir. Bu
ikinci dalgada Sovyet sonrasi alanda artan sayida devletten ve Varsova Pakti'nin dagilmasindan
kaynaklanan ikili PTA’lardaki artis da etkilidir. Cok tarafli PTA’lar, iki taraflilardan ¢ok daha
fazla yeni tiyeler edinmistir. Bu yayilmanin ana nedeni rekabettir. Ne kadar ¢ok devlet bunlara
katilirsa, katilmayan diger devletler rekabet gii¢lerinin kaybolmasindan korkmaktadirlar (Risse
T., 2016).

Tanja A. Borzel’in 2016 tarihli "Bélgeselligi Kuramlastirmak: Is birligi, Entegrasyon
ve Yonetisim" (Theorizing Regionalism: Cooperation, Integration, and Governance)
boliimiinde literatiiriin bolgesel is birligi ve biitiinlesmeye dair ¢ok sayida ana akim teorileri
icerdigini belirtmistir. Bunlar1 organize etmenin ve smiflandirmanm ilk yolu, onlarm analiz

seviyesi ve eylem mantigidir. Analiz diizeyi, teorileri bolge olusturmanin ana itici gili¢lerinin
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bdlge icindeki iligkileri mi (intra-regionalism) yoksa bolgeler arasi (inter regionalism) ya da
melez iligkiler (hybrid regionalism) seklinde mi olduguna goére smniflandirir. Klasik uluslararasi
is birligi ve entegrasyon teorileri rasyonalisttir ve devlet merkezlidir. Realizm gibi guc temelli
yaklasimlar, merkezi bir yaptirim giiciiniin yoklugunda, aralarinda esit gii¢ dagilimindan endise
duyan devletler i¢in is birliginin riskli oldugunu varsayar. Bu durumda bolgesel is birliginin
olusumu hegemonik istikrar teorisi, yani bdlge i¢inde veya disinda bolgesel gerilimlerini
hafifleten ve entegrasyon olusturmaya istekli ve bu yetenege sahip giiclii devletler ile
acgiklanabilir. Omegin, ABD, bolgedeki giivenlik ikilemini hafifleterek, AT ve ASEAN'n
olusumunda hegemon olarak kilit bir rol oynamistir. Tersine, Orta Dogu veya Asya'da
bolgeselciligin etkisizligi genellikle bdlgesel veya harici bir hegemonun yoklugundan
kaynaklanmaktadir. Yine de hegemonik liderlik bolgeselciligi baglatmaya ve tesvik etmeye
yardimci olabilirken, gii¢lii devletler her zaman hegemon olarak hareket etmeye istekli degildir.
Ornegin, Brezilya, Latin Amerika'da bdlgesel kurum insasin1 zorlama konusunda kararsiz
davranmistir. Hindistan'm bolgesel liderlik istekleri olsa da simdiye kadar bir vizyon
gelistirmemistir. Bolgesel ittifaklar olusturarak giiclii devletleri dengelemek de bolgesel is
birliginin bir baska agiklamasidir. Brezilya ve Venezuela, MERCOSUR'u Latin Amerika'daki
ABD etkisini dengelemek i¢in savunur. Bunun diginda farkli bolgelerdeki aktorler, benzer dig
zorluklara veya sorunlara yanit olarak benzer kararlar alirlar; kiiresel mali krizi 6nlemek igin
bolgesel bir para fonu kurarlar, kiiresel iklim degisikligini azaltmak veya dogal afetlerle basa

¢ikmak i¢in bolgesel bir sivil koruma mekanizmasi kurarlar (Borzel, 2016).

Analiz diizeyi yaninda tipki bolgeselciligin tarihinde gibi bdlgeselcilik teorileri

icerisinde de belirli donemler (eski-yeni-karsilastirmali) bulunmaktadir.

Mario Telo 2014 tarihli AB ve Yeni Bolgeselcilik adli kitabinin giris boliimiinde,
bolgeselciligin yeniden canlandigi 20. ylizyilda bunun arkasindaki nedenleri daha genis bir
tarihsel perspektife yerlestirilmesi gerektigini belirtmistir. Diinya, savaglar aras1 donemde hem
saldirgan bir milliyet¢iligin hem de emperyal bir bolgeselcilik deneyimlerini yasamigtir.
Uluslararas1 ekonomide 1873 Biiyiik Buhram ve Imparatorluklar Cagi'nin sonuyla, ingiliz
merkezli hegemonya sona ermistir. Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda 1929'daki ekonomik
¢okiisiliniin biiyiik bir kiiresel etkisi olmustur. Uluslararasi ekonomi, agik ticaret diizeninden ve

uluslararas1 liberallesmeden devlet korumaciligina, ayrimci ve bdlgeci emperyalizmlere
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kaymuistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrar boyle bir savasin olmasini engellemek igin
Milletler Cemiyeti kurulsa da 1930'larda ve 1940’larin basinda Alman ve Japon girisimlerinin
bir sonucu olarak Asya/Pasifik ve Avrupa'da bolgesel egemenlik icin yeni ¢atismalarla ikinci
Diinya Savasi'ni yasamistir. O zamana kadar ABD, mali ve ekonomik giicline ragmen,
uluslararasi sistemde hegemonik gii¢ olarak gerileyen Ingiltere'nin yerini alamadi. Savas
sonrast Amerikan hegemonyasi, Yeni Diizen/New Deal® ile ¢ok tarafliliga yoneldi. 1944/47 ¢ok
tarafli siyasi ve ekonomik kurumlari, ABD dolarinin konvertibilitesine dayali yeni para sistemi,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve DTO, Giimriik Tarifesi ve Ticaret Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT), Birlesmis Milletler (BM) vb. savaslar aras1 donemin
yikicl istikrarsizligmin iistesinden gelmek i¢in etkili bir ¢erceve sagladi. 1944 ve 1947 yillar1
arasinda bu kurumlar hem eski hem de potansiyel diismanlar1 kurulan bu sisteme dahil etmeye
calist. Soguk Savas'in baslangici bu slireci kesen tarihsel bir degisimdi. Bununla birlikte, ABD
merkezli bu yeni ¢ok taraflilik tiirli, Sovyet tehdidini kontrol altina alma ve bir transatlantik
toplulugu yaratma amacini baris, refah ve demokrasi ile iligkilendirerek ABD Yeni Diizeninin
c¢ikarlarini ve ideallerini uyumlu hale getirmeyi miimkiin kildi. Bu, yeni istikrarli hegemonik
uluslararasi sistemin tipik bir 6rnegiydi. Bolgesel entegrasyon girisimlerinin ekonomik tarafi
1950'ler ve 1960'larda, agir basmaya basladi. Ekonomik amaglarla kurulan Avrupa Toplulugu,
Amerikan hegemonyasmin etkisi hesaba katilmadan diisiiniilemez. Uglincii diinyada daha az
basarili olsa da Ornegin Asya, Afrika ve Latin Amerika'da bdlgeselcilik deneyleri
gerceklesmistir. Ancak AT ile yakalanan transatlantik istikrar arasindaki uyum, Bretton Wood’

sisteminin (1971) sona ermesi ve iki petrol krizi ile azalmistir.

6 1929 Biiyiik Buhranm ardindan ABD Baskani Franklin D. Roosevelt'in 1933 ve 1939 yillar1 arasinda
ekonomik rahatlamanimn yani sira sanayi, tarim, finans, is giicii ve konut alanlarinda reformlar getiren ve federal
hiikiimetin faaliyetlerinin kapsamini biiyiik 6l¢lide artiran ulusal bir programdir. Terim, Roosevelt'in 2 Temmuz
1932'de cumhurbaskanligi i¢in Demokrat adayligini kabul eden konugmasindan alinmistir.

7 Ikinci Diinya Savasi'nin sonlarma dogru, Miittefik giicler 1944'te savas sonrasi diinya icin 1920'lerin ve
1930'larin politika hatalarinin tekrarlanmasini nleyecek yeni bir ekonomik diizen planlamak (izere bir araya geldi.
Bretton Woods, New Hampshire'daki konferansta 44 Miittefik Glke, Harry Dexter White (list diizey bir ABD
Hazine yetkilisi) ve John Maynard Keynes'in liderliginde bir araya geldi. Konferans, Biiyiik Buhran'a yol agan
politikalar izleyen tlkeleri engellemek yeni kurallar 6ngordi. Anlasmaya katilan ve para birimini altina ¢evirmeyi
kabul eden her iilkenin para biriminin degeri dolar olarak belirlendi. Dolar, altina doniistiiriilebilir kalan tek ulusal
para birimi olarak kaldi. Anlagma ile 1 ons altin = 35 dolar veya 1 dolar 0.88867 gram altin olarak belirlenmistir.
Ayrica, bu yeni diinya diizenini yonetecek kilit kurumlar olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'ni
kurdu. Bu yeni yap1 baslangigta basarilt oldu ve diinyanin savastan sonra toparlanmasimi sagladi. IMF, dolar
bazinda sabit doviz kurlarini devreye soktu ve saglam i¢ ekonomik politikalar izlemeleri kosuluyla iilkelere
O0demeler dengesinde gerekli diizeltmeleri yapmalar1 i¢in finansman sagladi. Diinya Bankasi, Marshall Plani'n1
desteklemek de dahil olmak {iizere, savas sonrasi yeniden yapilanmaya izin vermek i¢in uzun vadeli krediler
sagladi. Bagkan Lyndon Johnson'm Biiyiik Toplum (Great Society) programlarma yo6nelik yurt igi harcamalar1 ve
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1980'lerde ABD'nin azalan roliine dair tartigmalar yapilsa da 1991'de SSCB'nin ¢okiisii
ve 11 Eyliil'lin sonuglari, tek bir siiper giic olma egiliminin giiciinii dogrulamistir. 1990'larin
yeni ekonomisi ve terorizme karsi savaglar, ABD'nin askeri, politika, ekonomi ve teknoloji
alanindaki liderligini teyit etse de tek kutuplulugun da sinirlart vardir. Diinya ekonomik ve
siyasi sistemin ademi merkeziyetgilik ve kiiresellesmeye yonelik paralel ve karsit egilimler bu
belirsiz gergeve igcinde devam etmektedir. Gegmisle siireklilik ve siireksizlik iginde olan
bolgeselcilik, kiiresel degisimlere karsi direngli olarak kendini géstermekte ve diinyanin bir¢ok
bolgesinde gelismektedir. Mevcut kiiresellesme siireci, daha genis ve derin bir bolgeselcilik
tiirli gerektirmektedir. Uluslararasi ticaret ve yabanci yatirimlardaki patlamaya paralel olarak,
cok sayida ve gesitli bolgesel diizenlemelerin ve bolgesel orglitlerin eszamanli gelisimine veya

canlanmasina tanik olmustur (Telo, 2014).

Entegrasyon teorileri, bolgeselciligin, devletlerarasi pazarliklar yoluyla ticaretin
serbestlestirilmesinin 6tesine gegmesi anlamina geldigi Avrupa'da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
zamanla entegrasyon, pratik olarak Avrupa entegrasyonu ile esanlamli hale gelmistir. Bu da
AB, diinyanin diger bdlgelerindeki bolgesel entegrasyonu agisinda kistas olmasina yol acti.
Entegrasyon analizlerinde kullanilan Batili kavramlar, yaklasimlarmi diger bolgelere dayatarak
farkli tarihsel, kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik baglami gérmezden gelmislerdir. 2000'i
yillari basinda alan arastirmalarindaki karsilastirmali yaklasim, AB ¢alismalari ile diinyanin
diger bolgelerindeki bolgeselcilik arastirmalar1 arasindaki ayrimin iistesinden gelinmesine
yardimc1 olmustur. Karsilastirmali bolgeselcilik alani, Avrupa entegrasyonu projesinin ortaya
ciktig1 belirli tarihsel baglam gbéz Oniine alindiginda, Avrupa entegrasyonu teorilerinin,
devletlerin gelismis endiistriyel demokrasiler olmadig1 diinyanin diger bdlgelerinde bolgesel
kurumlar1 agiklamada ne kadar yol kat ettigi bir soru olarak ele alir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu
bdlgeselcilik seviyeleri geridir ve bolgesel orgiitlerin yogunlugu diistiktiir. Sahra Alt1 Afrika,
Latin Amerika ve Karayipler'de bolgesel organizasyonlarin yogunlugu bdlge i¢i ticaretlerinden
cok daha yiiksektir. Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika, diisiik ticaret bagimlilig1 ve ytiksek
bolgeselcilik ile karakterize edilirken, Avrupa'dan sonra en yuksek ekonomik karsilikli

bagimliliga sahip iki bdlge olan Kuzey Amerika ve Dogu Asya i¢in durum tam tersidir. Yine

Vietnam Savasi'nin neden oldugu askeri harcamalardaki artis neticesinde sistem ¢oziilmeye baslamistir. Agustos
1971'de ABD Bagkani Richard Nixon dolarin altina gevrilebilirliginin gecici olarak askiya alindigini duyurdu.
Boylece Bretton Woods sisteminin getirdigi altin-d6viz standardi sona ermistir.
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de karsilastirmali bolgeselcilik perspektifinden bakildiginda, bolge dis1 ekonomik iliskiler,
giivenlik karsilikli bagimliligi ve rejim istikrar1 arayisi, bolge i¢i ekonomik karsilikli
bagimliliktan ziyade bolgecilik i¢in daha 6nemli itici giigler gibi goriinmektedir (Borzel &
Risse, 2019).

1.4 Bolgeler Arasicihk  (Interregionalism) ve  Bolgeler  Otesicilik
(Transregionalism) Teorileri

Yukarida da deginildigi tizere literatiirdeki farkli tanimlamalara ragmen, bdlgeselcilik
devletler araciligiyla olusturulan, belirli bir kurumsallagsma diizeyine sahip bolgesel captaki is
birliklerini ifade eder. Bolgesellesme faaliyetlerinin sayisinin ve etkinliginin artmasi ile

Uluslararasi Iligkilerde bu pratiklere dair dort temel nokta bulunmaktadir:

e Belirli bir bolge igerisindeki iliskilerin galisilmasi (intra-regionalism);

e Bolgeler arasi resmi iligkilerin ¢aligilmasi (inter-regionalism);

e Bolgeler arasi/6tesi enformel iliskilerin ¢alisilmasi (trans-regionalism);

e Bolgelerin iiciincii iilkelerle gelistirdikleri iligkilerin ¢alisilmasi (hybrid inter-trans

regionalism or cross-regionalism).

Bolgeselcilik alaninda en yaygin olan ¢alisma konusu belirli bir bélgede olusturulan is
birliginin {iye devletler i¢cin ne tiirden kazanglar sagladigina yonelik olmustur. Yani bolge i¢i
(intra-regional) dinamikleri merkeze alan ¢alismalar agirliktadir. 1990'larin basindan bu yana
ise ticaret ve yatirim akislarinin kiiresellesmesine paralel olarak, yeni bolgesel orgiitler
kurulmus veya var olanlar yenilenmistir. Farkli bolgeler arasinda artan temaslar son yillarda
giderek daha Onemli hale gelmistir. Bolgesellesme literatiirii incelendiginde hem bu
kavramlarm tanimlanmasmda hem de bu tirden iliskilerin farkliliklar1 a¢isinda hala ciddi bir
karmasa vardir ve disiplinel acidan bir birliktelik yoktur. 2000’ler 6ncesi herhangi bir
calismanin olmadigi bu alanda (Ribeiro-Hoffmann, 2016) kavramsal ve teorik eksikligin
yaninda olarak pratikte var olan bu tiirden iliskileri karsilastrmali bir sekilde inceleyen
calismalardan cok, tek bir vaka {izerine (genelde AB’nin diger bir bolge ile olan) ¢alismalar s6z

konusudur (Estevadeordal & Goodman, 2017, s. 48).

Shintaro Hamanaka’ya gore; Bir bolge, kiiresel sistemde bir alt sistem oldugu i¢in, onu

analiz ederken her zaman goreceli perspektiflere sahip olunmalidir. Herhangi bir bolge seviye
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acisindan gorecelidir. Bolge capinda en az bes is birligi modeli vardir: bdlgeler arasi, bolgeler
Otesi, ekstra, capraz ve pan bolgeselcilik. Ekstra-Bolgesellesme, bolgesel bir grup ile grup
digindaki bir {ilke arasindaki is birligidir. AB’nin Japonya olan ya da MERCOSUR ’un Giiney
Afrika iliskisi ornek gOsterilebilir. Capraz-Bolgesel, farkli bolgesel gruplara ait iilkeler
arasindaki ikili iliskiler anlamma gelir. Almanya ve Japonya veya Brezilya ve Giiney Afrika
iliskisi buna 6rnek gosterilebilir. Pan-bolgesel is birligi dogas1 geregi kapsayicidir. Mevcut
bircok grubun iiyelerini kapsayabilir (bazilar1 boliinebilir). Ornegin, Pan-Avrasya is birligi
Avrupa, Asya (Dogu Asya, Giiney Asya, Bat1 Asya ve Orta Asya) ve Rusya'y1 igerebilir.
Bolgeler arasicilik, bolgeden bolgeye is birligi olarak tanimlanmaktadir. Bir bolge genellikle
bolgesel bir kurum veya grup kurdugundan, bolgeler arasicilik gruptan gruba bir iliski olarak
nitelendirilir. Bolgeler arasiciligin tipik bir 6rnegi, Avrupa ile Asya ya da MERCOSUR-SADC
arasindaki iliskidir. Bolgeler 6tesicilik durumunda, iki veya daha fazla mevcut grup arasinda
yeni bir grup olusturulur. En az bir mevcut grup boliinmelidir, yoksa is birligi bolgeler arasi
veya pan-bolgesel hale gelir, ancak tipik olarak iki veya daha fazla mevcut grup bolundr.
Boltnen gruptan en az iki tiye yeni gruba katilmalidir aksi takdirde, is birligi bolge disi olur, bu
da grup art1 bir dis tilkedir (Hamanaka, 2019).

Bolgeler otesicilik, genellikle iki olmak iizere diinyanimn herhangi bir bolgesinden
bolgesel ve devlet aktorleri arasindaki bir iliskidir. Halihazirda olusmus olan bolgeler arasi
temel anlayistan farki, bolgeler 6tesi forumlara {liyeligin daha genis ve cografi olarak daha az
kisith olmasidir. Bolgeler otesi iliskiler, temelde birbiriyle etkilesim halindeki iki genis
bolgeyle ilgilidir ya da ikiden fazla bolgeden iiyelerin olmasi miimkiindiir. Bu forumlarin hepsi,
diizenli toplantilar, ortak girisimleri ve projeleri olmasi bakimmdan 6nemli 6zelliklere sahiptir.
Bu forumlar daha ¢ok aglar ve baglantilar, bilgi paylasimi ve is birligine dayalhdir. Bolgeler
otesi iliskiler, bir bolgeyi veya alan1 yansitmasi gerekmeyen yaygin bir iiyelige sahiptir. Ornek
verilecek olursa; Bolgeler Otesi AB-LAC (Latin America and the Caribbean/Latin Amerika ve
Karayipler); Bolgeler arasi: AB-MERCOSUR (Hardacre, 2008).

Yukaridaki tanimlarm ardindan bu tez calismasmin teorik perspektiflerinden olan
bdlgeler arasicilik (interregionalism) ve bolgeler otesicilik (transregionalism) ile ilgili 6ncelikli
olarak, Andrea Riberio Hoffman (2016) bunlarin yeni fenomenler olmadigini, ancak bu

kavramlar 2000'lerden 6nce nadiren kullanildigini belirtmistir. 2000'li yillardan bu yana
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bolgeler aras1 ve bolgeler Otesi iliskilerin artmasi bu konseptleri kavramsallastirma, mevcut
diizenlemeleri belirleme ve analizleri i¢in alternatif teorik yaklasimlar bulma g¢abalarina yol
acmustir. Bolgeler arasicilik ve bdlgeler Gtesicilik fenomeni, bdlgeselcilik, bolgesellesme ve
ulus dtesi iligkiler fenomeni ile derinden baglantihdir. UI alaninda, bolgeler arasi iliskiler hem
bolgeler icinde hem de bolgeler arasinda en az bir devlet dis1 aktdriin dahil oldugu sinir 6tesi
iligkilere atifta bulunur. Bolgeler arasicilik ve bolgeler otesicilik literatiiriinde, bu kavramlar
yazarlar tarafindan farkli sekilde kullanilmistir. Bolgeler arasi / 6tesi kavraminin baslangic
noktasi, bolgelere yapilan agik atiftir. Yukarida da deginildigi gibi bolgeler daha genis veya
daha dar terimlerle de tanimlanabilir. Dahasi, sinirlar1 devletlerinkinden ¢ok daha degiskendir.
Kabul edilen kriterlere ve analiz edilen zaman dilimine gore, farkl aktorleri ve siiregleri dahil
eder veya harig tutarlar. Bolgeler aras1 ve bolgeler 6tesicilik arasindaki fark, bolgelerin resmiyet
diizeyine atifta bulunmaktadir. Bolgeler arasicilik, kurucu antlagsmalarla kurulan ve kalict bir
yeri olan (bazen literatiirde "saf bolgeler arasicilik" olarak anilan) iki resmi bolgesel orgiit
arasindaki iligkileri ifade ederken, bdlgeler 6tesicilik daha az resmilestirilmis iliskilerin yani
sira devlet dis1 aktorler de dahil oldugu iliski kategorisini ifade eder. Bu siniflandirma, bolgeler
ve Ugiincii tlkeler arasindaki iliskileri de igerir. Bolgeler arasi/Gtesi iliskilerde aktor tlri
kurumsal tasarim i¢in 6nemlidir. Resmi bolgesel orgiitler arasindaki bolgeler arasi iliskiler
cogunlukla bolgeler arasi resmi anlagsmalarla kurulur ve diyalog ve miizakere mekanizmalarini
icerirken, daha az resmi gruplar arasindaki iligkilerin bu tiir diizenlemelere dayali olmasi
gerckmez. Bolgeler arasi/ Otesi iliskilerin kiresel diizendeki etkisine iliskin bir diger nokta da
AB'min kiiresel hegemonya bi¢cimi veya yumusak emperyalizm olarak yorumlanabilecek
AB'nin roliiniin merkeziligidir. AB merkezli bolgeler arasicilik disinda bolgeler arasi/otesi
iliskiler hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir. Gliney-Giiney iliskilerinde STK'lar, politika aglar1
ve Ozellikle bolgeler otesi iligkilerde ilgili topluluklarin faaliyetleri ve roliinii saptamak oldukga
zordur. Ancak resmi iligkiler i¢in bile ikincil literatiir azdir ve birincil kaynaklara erisim zordur
(Ribeiro-Hoffmann, 2016). Bu tezin aktorlerinden biri olan MERCOSUR *un iiye devletlerinin
hiikiimet politikalar1 diginda tiye iilkeler igerisindeki etkili gruplari ve STK’lar1 tespit etmek
olduk¢a zor olmustur. Bu nedenle MERCOSUR perspektifinde Brezilya ve Arjantin’in
hukimetlerin politikalar1 agirlikli olarak verilmistir. Ribeiro-Hoffmann’in belirttigi gibi AB
disinda diger bolgesel orgiitlerin igerisindeki lobileri veya diger bolgeler ile iliskisini saptamak
zordur. Baslica sebepler ise yeterli ¢alisma olmamasi veya Ingilizceye iiretilen kaynak

bulunmamasidir. Bolge icerisinde akademisyenler ¢alisma yapsa bile dil engeli nedeniyle
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ulagilamamaktadir. Bu nedenle AB ile kurdugu iliskiler diizeyinde diger bolgesel orgiitler

calisilmaktadir.

Fredrik Soderbaum’un 2012 Bolgelerarasicilik (Interregionalism) c¢alismasina gore
genel olarak, bolgeler arasicilik, bolgeden bolgeye iliskiler olarak tanimlanabilir. Bolgeler
arasiciligin en net 0rnegi, genellikle saf bdlgeler arasicilik (pure regionalism) olarak, agik bir
kurumsal ¢erceve icinde iki bolge ve genellikle iki bolgesel hiikiimetler arasi organizasyon
arasinda gelisen iliskilere isaret eder. Bu kavram bazen AB tarafindan iki bolgecilik (bi
regionalism) olarak da adlandirilir. Bolgeler otesicilik kavrami da resmi ve esas olarak
hiikiimetler arasi iliskilere dayanan bolgesel orgiitler arasindaki dar etkilesimin 6tesine uzanir.
Bu fenomen iki veya daha fazla bolge arasindaki ya da bir bolge olarak degerlendirilmeyen
alanlardaki iliskileri ifade eder. Bolgeler Gtesicilik geleneksel devlet merkezciliginin Gtesine
gecmek amaciyla, kurumsal iiretimin veya sivil toplum kuruluglarinin ulus 6tesi aglar1 dahil
olmak tizere ulus otesi iliskilerini tanimlama da kullanilir. Hibrit bolgelerarasicilik (hybrid
interregionalism) ise kurumsallagsmis bir bolgenin baska bir 6rgiitlenmemis bolgeden bir grup
iilke ile etkilesime girmesi anlamina gelir. Hibrit bolgeler arasicilik, bolge-devlet iliskileri
olarak da diisiiniilebilir. Bununla birlikte, kendi bolgesinde giicii domine edebilen devletlerin
gelistirdigi bolgeler arasicilik olarak da diisiiniilebilir. Ornegin, Kuzey Amerika'da ABD,
Glney Asya'da Hindistan veya Dogu Asya'da Cin gibi (Sdderbaum, 2012).

Heiner Hanggi’nin 2000 tarihli “Bolgelerarasicilik: Ampirik ve Teorik Perspektifler”
(Interregionalism empirical and theoretical perspectives) ¢alismasina gére mevcut bolgeler
aras1 diizenlemeleri kategorize etmek i¢in ii¢ farkli form bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
bolgesel gruplar arasindaki iliskilerdir. AB’nin geleneksel gruptan gruba diyaloglari,
1970'lerden bu yana neredeyse tiim diinya bolgelerini kapsayacak sekilde yavas yavas
gelismistir. Yeni bolgeselciligin ortaya ¢ikmasi ve Soguk Savas'n sona ermesiyle, kiiresel
gruptan gruba iliskiler agi, AB'min hakim oldugu sisteminin O6tesine genislemistir. Latin
Amerika, Giineydogu Asya ve Okyanusya gibi diger diinya bdlgelerinde bolgesel gruplasmalar
kendi aralarinda iligkiler kurmaya baslamislardir. Bu iliskiler genellikle bakanlik ve {ist diizey
yetkililer diizeyinde toplantilara ve ortak proje ve programlarin baglatilmasima dayanmaktadir.
Genellikle belirli konularda, ¢ogu durumda ekonomik alanda, ticaret ve yatirimda bilgi

aligverisi ve is birligi lizerine yogunlasirlar. AB durumunda ise, gruptan gruba iligkiler ayni
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zamanda insan haklar1 ve demokrasi lizerine diyalog gibi siyasi bir unsur icerir. Bazi
durumlarda, bélgeler arasi iliskiler gergeve is birligi anlasmalarina dayanmaktadir. Ornegin,
1995 AB-MERCOSUR Cerg¢eve Anlasmasi. Ikincisi; Iki Bolgeli ve Bolgeler Otesi
Duzenlemelerdir. Bu tiir bolgeler arasi diizenlemeler, diinyanin baslica ii¢ ekonomik bolgesi
olan Kuzey, Amerika, Bat1 Avrupa ve Dogu Asya arasindaki tiggen iligkiyi (triad) ifade eder.
Triad kavrami; diinya ekonomisinin 6nde gelen {i¢ giicii olan ABD, AB ve Japonya arasindaki
ticli iligkiye dayanmaktadir. Kavram, Soguk Savas'm sona ermesi, yeni bolgeselciligin ortaya
¢ikmasi ve Dogu Asya diinya ekonomisinde tigiincii merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ile Kuzey
Amerika, Bati Avrupa ve Dogu Asya kapsayacak sekilde genislemistir. 1990'larda bolgeler
aras1 diizenlemeler, Triad bolgeleri arasinda bdlgeler arasi iligkilerin kurulmasiyla daha da
giiclendirilmistir. Bu diizenlemelere tiyelik daha yaygin olup, bdlgesel gruplagsmalarla ¢akismaz
ve ikiden fazla bdlgeden tye devletleri icerebilir. Bu nedenle, bir dereceye kadar bdlgesel
koordinasyon olsa da devletler bireysel bir kapasiteye katilirlar. Bu tiir diizenlemeler de
ekonomik konularin yaninda, sosyo-kiiltiirel ve kalkinma is birligi gibi diger alanlarda siyasi
diyalog ve is birligini de iceren ii¢ yonlii bir yaklasim izlenir. Uglincii nokta ise Bolgesel
Gruplar ve Tek Giigler Arasindaki Melez iliskilerdir. Bu iliskiler, tek giiciin kendi bolgesinde
baskin bir konuma sahip oldugu durumlarda bolgeler arasi iligkiler kurmasiyla ortaya cikar.
Ornegin Kuzey Amerika'da ABD. Ayrica, bdlgesel gruplar ve tekli giigler arasindaki iliskiler,
iki bolgeli veya bolgeler dtesi diizenlemelerin dnemli bir bilesenini olusturabilir. Ornegin, AB

ile ABD arasindaki iliski, kiiresel bolgeler aras1 agm 6nemli bir unsurudur (Hanggi, 2000).

Gian Luca Gardini ve Andrés Malamud’un 2018 tarihli “Bolgelerarasiciligi Ciirtitmek:
Kavramlar, Tiirler ve Elestiri- Pan-Atlantik Odakli” (Debunking Interregionalism: Concepts,
Types and Critique — With a Pan-Atlantic Focus) ¢alismasina gére; Hénggi’nin ilk tiirii olan
resmi bolge-bolge iliskileri, bolgesel entegrasyonun mantiksal ve kronolojik bir sonucudur.
Burada iki boyutta bolgesel entegrasyon desteklenir. Bunlardan ilki, kidemli ortagin katilimina
iliskindir. Tkinci kriter ise etkilesimin gergeklestigi boyutla ilgilidir. Bu, politik-kurumsal veya
sosyo-ekonomik olabilir. ki kriteri birlestirerek, dort ideal-tipik bdlgeler arasi iliski modeli
ortaya ¢ikar: liderlik, 6ykiinme, is birligi ve degisim. Liderlik, {ist diizey bolgenin veya kidemli
ortagin hedefleri belirlemesi anlamina gelmektedir. Emiilasyon ya da dykiinme, ortaya ¢ikan
bdlgesel bir blogun kurumsal yapiy1 veya biitlinlestirme stratejisini kopyaladig stratejidir. Bu

taklidin MERCOSUR'un ve onun kurumsal evriminin de koklerinde yer aldigmi iddia
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edilmektedir. Is birligi altinda genelde kidemli bélge, kiiciik bolgeye teknolojik, mali veya
ekonomik yardim saglar. Bu, AB'yi daha az gelismis bdlgelere baglayan iligki tiiriidiir. Son
olarak, degisim ya da miibadele tarifelerin kaldirilmasi ve bolgesel pazarlara serbest erisim gibi
politikalar icerir. Uzun sure devam eden AB-MERCOSUR muzakerelerinin durumu bununla
ilgilidir. Bu tiir anlagsmalarin miizakereleri, yatirim garantileri, fikri miilkiyet haklari, ¢evre ve
calisma diizenlemeleri ve ortak standartlar gibi ek gereksinimlerle uzamaktadir. Yazarlar ayni
zamanda Hanggi’nin tipolojisinde Ortiisen bolgeler arasiciligi, dordiincii yapmaktadirlar.
Ortiisen bolgeler, iiyeleri paylasan bolgesel drgiitler arasinda gelisen tiirdiir. Bu durumlarda,
bazi devletler hangi organizasyonun mantigi veya diizenlemelerinin gegerli oldugu ile ilgili
sorun yasar (Gardini & Malamud, 2017). Bunun tipik 6rnegi Latin Amerika’dir. Cok fazla
sayidaki  bolgesel organizasyona iiyelik, devletlerin {iyeliklerinden kaynaklanan
sorumluluklarmin cakismasma sebep olur. Bunun yarattig1 karisiklik, bolgesel orgiitlerin

calisma kapasitelerini olumsuz olarak etkiler.

Jirgen Riiland’a gore 2014 tarihli “Eskimis Bir Arastrma Giindemini Yeniden
Canlandiran Bélgelerarasicilik ve Uluslararas: Iliskiler” (Interregionalism and International
Relations Reanimating an Obsolescent Research Agenda) ¢calismasinda ise bolgeler arasicilikla
ilgili dnceki arastirmalarin bulgularini yedi noktada dzetlemektedir. Ilki, bolgeler arasiciligm,
altinda iki bolgeli veya iki tarafli bolgeler arasicilik, bolgeler arasicilik ve melez bolgeler
arasicilik seklinde {i¢ tiir diyalog formatinin dahil edilebilecegi genel bir terim oldugu
konusunda artan bir fikir birligidir. Iki tarafli bolgeler arasicilik, gruptan gruba iliskileri ifade
eder. Ornegin, ASEAN ile AB iliskileri, MERCOSUR ile AB iliskileri gibi. Bolgeler arasicilik
sadece bolgesel orgiitleri degil, ayn1 zamanda ikiden fazla bolgeden iiye devletleri ve bolgesel
bir gruplagsmaya iiyeligi olmayan katilimcilar1 ve ayrica bazi kapsayici orgiitsel yapilari igerir.
Son olarak, melez bolgeler arasicilik, ilk iki formatta siniflandirmaya girmeyen diger tiim
bolgeler arasi etkilesim formatlarini kapsayan bir artik kategoridir. Bunlar arasinda Avrupa-
Afrika siireci gibi kitasal iligkiler, bolgesel 6rgiit ve tek devlet arasindaki iligkiler girer. ikincisi,
bolgeler arasi diyalog forumlari tizerine kuram olugturma iki ana tema tizerinde yogunlagmistur:
bdlgesel kuruluglarm aktorliik niteliklerini ne dl¢lide gelistirdigi ve yeni ortaya ¢ikan kiiresel
yOnetisim i¢in bdlgeler arasi diyalog forumlarmin hangi islevleri yerine getirdigi. Uglincust,
bolgeler arasi iligkileri agiklayan biitiinsel bir yaklagim su ana kadar eksik olmasidir. Teori

rehberli ¢aligmalarin ¢ogu teorik yaklagimlarin bir kombinasyonu ile ¢alisir. DOrdincusu,
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bolgeler arasi iliskilerin bolgeler arast uyum ve bolgesel kimlikler iizerindeki etkisini
degerlendirmeye calisan analizlerde sistemik perspektifler hakimken, aktor odakli ¢caligmalar
oldukgca eksiktir. Besincisi, deneysel arastirma, bolgeler arasi forumlarm, tahmin edilenden gok
daha az Olclide de olsa, teorik cikarimla kendilerine atfedilen iglevleri gercekten yerine
getirdigini onaylar.

Altincisi, bolgeler arasi forumlar hakkindaki ampirik bilgilerimizin ¢ogu, Kuzey
Amerika, Avrupa ve Dogu Asya arasindaki Triadik iliskilerden elde edilmistir. Oldukc¢a fazla
sayida arastirma, AB catist altinda Asya-Avrupa iliskilerine odaklanmaktadir. Uglii olmayan
iliskiler tlizerine ciddi arastirmalar neredeyse yok denecek kadar azdir. Son olarak, birgok
uluslararas1 kurulus gibi, bolgeler arast diyalog forumlarinda da demokrasi acgigi
bulunmaktadir. Cogunun gii¢lii bir yonetici dnyargisi var. Bolgelerarasi forumlarin ¢ogu, devlet
dis1 aktorler i¢in hiikiimet merkezli diyaloga neredeyse hi¢bir kurumsal yol saglamazken,
ASEM (Avrupa-Asya Toplantisi) veya APEC (Asya Pasifik Is birligi Forumu) gibi kurumsal
olarak daha gelismis olanlar, en azindan bir is forumu olusturmustur (Riland, 2014).

Bu nokta ile ilgili deginilmesi gereken son bir husus da devletlerin BM, MIKTA
(Meksika-Endonezya-Giiney Kore-Trkiye-Avustralya), G20 (20 Grubu/ Group of 20), NATO,
OECD (Ekonomik Kalkmma ve s birligi Orgiitii/ Organisation for Economic Co-operation)
gibi orgiitlerle iliskileri bolgeler Otesi ve bolgeler arasi iliskilerin kapsamina girmemesidir.
Bolgeler 6tesi/ arasi iligkileri belirleyen temel 6ge iliskinin tarafi olan uluslararasi kurumun bir
bolgesel entegrasyon Orgiitii olmasi1 gerekliligidir. Clnki en dar anlamiyla bolgesellesme,
bolgesel bir entegrasyon orgiitii kapsamina belirli bir grup iilke arasinda gergeklesen is birligi

mekanizmalaridir (Mehmetcik, 2019, s. 76).

Sekil 3: Bolgeler Arasicilik/Otesicilik Ornekleri

Bolgeler Bolgeler Arasicilik Bolgeler Otesicilik

AB Merkezli AB-ASEAN, AB- AB- Afrika Diyalogu
CELAC, AB-MERCOSUR, AB- AB-ASEM
SADC AB-Cin

AB- ABD

Guney-Glney MERCOSUR-AND, Dogu Asya-Latin
MERCOSUR-SADC, Amerika Is  birligi  Forumu
MERCOSUR-ASEAN, SADC- | (FEALAC), Cin-Afrika Is birligi
ASEAN, ASEAN-SCO Forumu (FOCAC)
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Sekil 3: (Ribeiro-Hoffmann, 2016, s. 1251)

Sekil 4: AB Merkezli Bélgeler Arasicilik/Otesicilik

AB  Merkezli
Arasicihik ve Bolgeler Otesicilik

Bolgeler

Bolgeler Arasicilik Bolgeler Otesicilik
Bolgeler
Asya * AB- Giiney Dogu Asya * AB- Cin (1985)
Ulkeleri Birligi (ASEAN) (1972) * AB — Japonya (1991)
* AB-Giiney Asya Birligi * AB — Rusya (1994)
(SAARC) (1994) + AB — Hindistan (2004)
« AB - Giiney Kore
(2010)
* ASEM (1996)
Afrika + AB-Korfez Is birligi + AB - Guney Afrika
Konseyi (GCC) (1989) (2007)
« AB- Giney Afrika » AB — Afrika (2000)
Kalkinma Toplulugu (SADC) » AB- Afrika, Karayipler
(1994) ve Pasifik Grubu
. AB-Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS) (2000)
+ AB - Afrika Birligi
(AU) (2000)
» AB- Hiikiimetler arasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD) (2003)
+ AB - Ekonomik
Ortaklik Anlagmalar1
Amerika + AB- And Toplulugu + AB-ABD (1990)

(CAN) (1996)
* AB —Karayip Toplulugu
(CARICOM) (1975) / AB -

Karayip Forumu  (Cariforum)
(1992)

+ AB - MERCOSUR
(1992)

* AB - Sili (2005)

+ AB — Brezilya (2007)

» AB — Meksika (2008)

+ AB — Kolombiya (2013)
* AB — Peru (2013)

* AB — Kanada (2014)

« AB -LAC (1999-2013)
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» AB-Orta Amerika Ortak
Pazar1 (CACM) / Orta Amerika
Entegrasyon  Sistemi  (SICA)
(1993)

* AB- Latin Amerika ve
Karayip  Ulkeleri

(CELAC) (2013)

Toplulugu

AB Icerisinde

AB-Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA)/ Avrupa
Ekonomik Alan1 (EEA) (1992)

AB-svigre (1972)

Sekil 4: (Ribeiro-Hoffmann, 2016, s. 1270-1271)

Sekil 5: Gliney-Giiney Bolgeler Arasicilik/Otesicilik

Giiney-Giiney Bolgeler Arasicilik- Bolgeler Otesicilik

Bolgeler Arasicilik Bolgeler Otesicilik
Bolgeler
Afrika-Asya « Korfez Is birligi Konseyi Cin-Afrika Is  birligi
(GCC)- Giineydogu Asya Ulkeleri | Forumu (FOCAC) (2000)
Birligi (ASEAN) (1990)
* Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu  (SADC) —ASEAN
(1996)
Afrika-Amerika + GCC - MERCOSUR
(2005)
* SACU — MERCOSUR
(2004
Asya-Amerika * ASEAN — CAN (1997) + Dogu  Asya-Latin
+ ASEAN — MERCOSUR | Amerika Is  birligi ~ Forumu
(1996) (FEALAC) (1999)

. MERCOSUR-
Avustralya Yeni Zelanda Yakin
Tliskiler
Anlasmasi (ANZCERTA) (1999)

Ekonomik Ticaret

« Cin- CELAC (2004)
* Cin-Karayipler Ekonomi
ve Ticaret Is birligi Forumu (2005)

Bolgeler Icerisinde

Afrika

« AU- Afrika alt bolge
kuruluslar1 (2007)

35




* Dogu ve Giiney Afrika
icin Ortak Pazar (COMESA)-
Dogu Afrika Toplulugu (EAC)-
SADC (2008)

Asya ASEAN-ANZCERTA ASEAN-Sangay Is birligi
STA (1996) Orgitii (SCO) (2005)

Amerika MERCOSUR_CAN
(1993)

Sekil 5: (Ribeiro-Hoffmann, 2016, s. 1272-1273)

Yukaridaki kavramsal literatiir 6zetine bu tezin konusu olan 2019°da AB ile
MERCOSUR arasinda imzalanan taslak ticaret anlagmasi1 vakasinin incelenmesinin ilk ayagini
olusturmasi sebebiyle yer verilmistir. Ancak bolge ve bdlgeselcilik tizerinde disiplinel bir fikir
birliginin olmadig1 cok genis kavramlardir. Bolgeselcilik kapsaminda bdolgeler arasicilik/
otesicilik kavramlar1 literatiirde 2000’lerden sonra daha ¢ok yer almaya baslayan genis bir
alandir. Kiiresellesme siireci ile bolgesel entegrasyonlarin artmasi ve ¢esitlenmesi ile bolgeler
arasicilik/otesicilik kavramlarmin ¢alismalardaki 6nemini ve yerini artwrmustir. Kapsami
oldukca genis olan bu kavramlar, bu tez ¢ercevesinde bir ticaret anlasmasi nasil yapilir sorusu
iizerinden ele almmustir. Bolgesel entegrasyonun kistas1 olan AB ve kurulumu ile hedefleri
acisindan AB’yi 6rnek aldig1 iddia edilen ancak hiikiimetler arasi is birliginin baskin oldugu
MERCOSUR arasindaki iligki bolgeler arasiciligin en net hali olan saf bolgeler arasicilik
cercevesinde incelenmistir. Bu da iki resmi bolge arasinda gerceklesen resmi iligkileri ifade
etmektedir. Bu iki bolge arasinda kurulan iliski de 20 yillik miizakere siireci sonucu imzalanan
taslak anlagma tlizerinden ele alinmstir. Ciinkii bolgeler arasi yapilan anlagsmalar resmi siirecleri
olusturarak bolgeler arasi iliskilerin saptanmasina netlik kazandirir. Bunun yaninda bolgeler
otesi iliskiler enformel siirecleri kapsadigi i¢in saptamasi oldukca zordur. Yine de iki bolgesel
orgiit arasindaki iliski saf bolgeler arasicilik kapsaminda bir ticaret anlagmasi tlizerinden ele
alinsa da bununla sinirli degildir. Ciinkii bu ticaret anlagmasi, her iki taraf arasindaki farkl
gruplar, bunlarin amaglar1 dogrultusunda yaptiklar1 pazarliklar ve bunlarimn birbirleri ile kurdugu
resmi ya da gayri resmi iliskiler neticesinde olusmustur. Bu agidan bolgeler arasicilik/6tesicilik,
bu tez ¢ercevesinde iki bolge arasindaki iliskiyi analiz etme agisindan kullanilmistir. Ancak her

iki bolgeyi bu noktaya getiren kendi iclerindeki siireci olusturan gruplar liberal teori
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cergevesinde incelenmistir. Bu agidan liberal teori bu tezin konusunun teorik perspektifinin

ikinci ayagini olusturur.

1.5 Liberal Teoride Bolgesel Entegrasyon

Sanayilesmis ile az gelismis {ilkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle, bdlgesel
entegrasyonun ekonomisi ve siyaseti farkli dinamikleri takip etmektedir. (Axline, 1978, s. 953)
Azgelismis tlkeler arasindaki entegrasyon, ekonominin bdlgesel politikalarin benimsenmesi
yoluyla yeniden yapilandirilmasmi amaglamaktadir. Bu nedenle, bolgesel entegrasyonu
engelleyebilecek durumlara kars1 koymak igin yuksek derecede siyasi is birligi gereklidir. Bir
entegrasyon planinin ekonomik agidan daha gelismis iiyeleri, bolgesel kazanimlarin biiyiik
paymi elde etme amaci ile tedbirleri daha fazla desteklerler. (Axline, 1978, s. 954) Iste
devletlerin hem kendi aralarinda entegrasyon semasi olustururken hem de diger bolgesel
gruplarla is birligi yaparken tercihlerini neye gore olusturduklarint Andrew Moravcsik 1997
tarihli “Tercihleri Ciddiye Almak: Liberal Bir Uluslararast Politika Teorisi” (Taking
Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics) adli makalesinde
cevaplamaktadir. Moravcsik, Liberal Uluslararasi Iliskiler teorisinin diinya siyasetindeki devlet
davranis1 iizerinde temel bir etkiye sahip oldugunu belirtir. Liberal Uluslararas: Iliskiler
teorisinin temel Onermesi devletler ile bunlar1 cevreleyen yerel ve uluslararasi toplum
arasindaki iligki, devlet tercihlerini olusturan amaglar1 etkileyerek devlet davranisini
sekillendirir. Yazar makalesinde, temel liberal kavrayisi ii¢ temel teorik varsayim bigiminde
kodlayarak, bunlardan liberal teorinin ii¢ varyantmn tiiretir. Buna gore; Ik nokta, bireyler ve
Ozel gruplar uluslararasi politikadaki temel aktorlerdir. Bu aktorler farkli zevklere, sosyal
sorumluluklara ve kaynaklara sahip olup refahlarini artirirken rasyonel davrandiklari varsayilir.
Sosyal olarak farklilasmis bireyler, maddi ve diisiinsel ¢ikarlarm siyasetten bagimsiz olarak
tanimlar ve sonra bu ¢ikarlar1 siyasi alisveris ve kolektif eylem yoluyla ilerletir. Liberal teori,
cikarct aktorlerin davraniglarinin is birligi veya catismaya dogru birlestigi sosyal kosullar
hakkinda genelleme yapmaya ¢aligir. Sinirlar, kiiltiir, temel siyasi kurumlar ve yerel sosyal
uygulamalar gibi kamusal mallarin saglanmasina iligskin inanglardaki farkliliklar ¢atismay1
tesvik ederken, tamamlayici inanglar uyum ve is birligini tesvik eder. Bu agidan, toplumsal
esitsizliklerin biiylik oldugu yerlerde, ¢atigma daha olasidir. Sosyal giiciin esit olarak dagitildig1

yerlerde, eylemlerin maliyet ve faydalarinin bireylere igsellestirilmesi daha olasidur.
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Ikinci hususta temsil ve devlet tercihleri ile devlet gorevlilerinin menfaatleri temelinde
devlet tercihlerini tanimlamasi kastedilmektedir. Liberal i¢ politika anlayisinda, devlet bir aktor
degil, toplumsal aktorlerin koalisyonlar1 tarafindan siirekli olarak insa edilen bir kurumdur.
Bireyler, kisisel hedeflerine yonelik verimli sonug¢ getiren davraniglarda bulunamadiklarinda
devlete yonelirler. Bu nedenle hiikiimet politikasi, merkezi karar vericilerin tercihleriyle tutarl
politikalar1 takip etmeleri i¢in siirekli bask1 yapan bireylerin ve gruplarin kimlikleri, ¢ikarlari
ve giicli tarafindan sinirlandirilmistir. Bununla birlikte, devletler tniter olarak ya da
ayristirilmis bir sekilde de hareket edebilirler. Dis politikanin birgok geleneksel alaninda ulusal
yetkililer ile politikacilar arasinda gii¢lii bir koordinasyon vardir. Diger alanlarda, devlet, farkl
unsurlarla (yoneticiler, mahkemeler, merkez bankasi, biirokrasi ve iktidar partileri) ile

ayrisabilirler.

Son olarak, karsilikli bagimlilik, uluslararasi sistemde birbirine bagl devlet tercihlerini
ve devlet davranigini belirler. Devletler, ¢atigsmayi kigkirtmak, is birligi 6nermek veya herhangi
bir 6nemli dig politika eylemi gergeklestirmek i¢in amacglarimi olustururlar. Bu, her devletin
digerlerinden habersiz, kendi ideal politikasini izledigini iddia etmek degildir; bunun yerine her
devlet, diger devletlerin tercihlerinin dayattig1 cesitli kisitlamalar altinda kendine 0zgii
tercihlerini gergeklestirmeye ¢alisir. Dolayisiyla liberal teori, yalnizca devlet tercihlerinin dogal
olarak catigmaliymis gibi ele alinmasi gerektigine dair realist varsayimi reddederler. Bir yanda
devlet tercihleri ile diger yanda bir veya daha fazla devletin davranisi arasindaki kritik bag

vardrr.

Ozetle bu varsayimlardan hareketle tercihlerin dnceligi agisindan bunlar nce devletler

tarafindan tanimlanir, daha sonra tartisilir, pazarlik yapilir veya belirli anlagmalar i¢in miicadele

edilir (Moravcsik, 1997).

Liberal teori, ulusal tercihler lizerindeki temel kisitlamalarin toplumsal aktorlere olan
maliyet ve faydalar1 yansitacagini 6ne siirer. Moravesik’e (1993) gore bunlarin zayif, belirsiz
veya daginik oldugu durumlarda, hiikiimetler daha genis veya daha kendine 6zgii hedefleri takip
edebilecektir. AT politikalar, ortak dis politika ve giivenlik politikas1 gibi bazilar1 sosyo-
ekonomik olmayan hedefleri de amacglar. Ancak ekonomik olarak, AT politikalarinin
merkezinde i¢c Pazar yer alir. I¢ pazar politikasi, tarrm politikas1, rekabet politikasi, sanayi

politikas1 ve arastirma ve gelistirme politikas1 dahil olmak {izere en temel AT politikalari, mal
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ve hizmet piyasalarmi serbestlestirmek icin tasarlanmustir. Ureticiler arasinda,
serbestlestirmenin faydasi ise bireysel iireticilerin ticari serbestlesmeden ne Slglide kar elde
edecegi ve bu da i¢ ve dis pazarlardaki rekabet¢i konumlara baglidir. Buna gore ihracatgilar
ve ¢ok uluslu yatirimeilar, karlarini artiran daha serbest ticareti destekleme egiliminde; ithalatla
rekabet eden dreticiler, karliliklarini baltalayan serbest ticarete karsi olma egilimindedir.
Ithalatla rekabet eden sektdrler ve diisiik seviyeli, karli ve biiyiimeli firmalarm koruma igin
bask1 yapmasi 6zellikle muhtemeldir. Korumali veya ¢esitlendirilmemis biiytik yatirimlari olan
sektorler ve firmalar koruma i¢in baski yapmaya daha yatkindir; genisleyen, karli,

¢esitlendirilmis endiistrilerin bunu yapma olasilig1 daha disiiktiir (Moravcsik, 1993).

Bu tezin kapsaminda AB icerisinde iiye devletler ve AB igerisindeki iiye devletlerin
cikarlarmi temsil eden Konsey ve AB adina hareket eden Komisyon MERCOSUR ile uzun bir
stire¢ sonucunda prensip olarak da olsa bir anlagsmaya varabilmislerdir. Anlasma heniiz
onaylanmadigi i¢in devam eden bir siiregtir. Bu anlasmanin imzalanmasi1 yukaridakilerin
1s51¢1nda soyle analiz edilir: Bu anlasma AB sirketleri i¢in is firsatlar1 yaratirken, kamu ihale
sOzlesmelerine erisimi, telekomiinikasyon ve ulasim sektorleri dahil olmak {izere hizmet
sektorline daha fazla serbesti saglamaktadir ve AB i¢erisindeki MERCOSUR pazarina endiistri
urlinleri satma arzusundaki tarafin destegini kazanir. MERCOSUR pazarindan gelecek olan
tarimsal tiriinlere tepki gosteren tarim lobisi ise basindan beri ve hala anlagsmaya kars1 tutumlar1
ile sendikalar1 araciligiyla devletlerine baski yapmaktadirlar. MERCOSUR agisindan ise tilke
bazindan Paraguay ve Uruguay anlasmaya en basindan beri destek verirken, Brezilya ve
Arjantin icerisindeki zengin is gruplar1 ile tarim endiistrisindeki biiyiik sirketlerin gelismis
pazar erisiminden kazang saglamaktadir. Spesifik olarak, MERCOSUR igerisinde et, tarim,
balikgilik, sarap gibi endiistriler bu anlagsmadan yararlanacaktir. Ancak kigiik ve orta dlgekli
ciftlikler, AB tarafindan belirlenen standartlar1 saglayamadiklar1 i¢in  siiregten
dislanmaktadirlar. MERCOSUR igerisinde bu anlasmadan olumsuz olarak etkilenen bir diger
grupta Amazon’da yasayan yerli halklardir. Bu anlagma ile tiretimin artirilmasi igin giftlik
alanlarinin agilmasi sonucu tahrip edilen Amazon Ormanlarinda yasayan topluluklarin

tepkisiyle karsilagsmustir.

AB icerisinde sosyal gu¢, MERCOSUR’a gore daha esit dagildig i¢in 6zel gruplarin,

sendikalarin ve g¢evreci Orgiitlerin, insan haklar1 savunucularimin tercihleri ve yaptiklari
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pazarliklar bu anlasmanmn gelecegini etkilemektedir. Ozellikle Amazonlarin bu anlasma ile
yapilacak ticaret i¢in ¢iftlik alan1 agmak amaciyla yakilmasi ve yine Amazonlarda yasayan
yerlilerin yerlerinden edilmesi en biiylik elestiri noktalarini olusturur. AB igerisindeki bu
gruplar, diinya ¢apinda eylem ve yaptiklar1 yaymlar ile farkindalik yaratmaya ve kamuoyu
olusturarak, nihayetinde AB’ye baski yapmaktadirlar. MERCOSUR icerisinde ise tercihler
agirlikli olarak hiikiimet politikalari ile sekillenmektedir. MERCOSUR’un entegrasyon siireci
sivil toplum veya piyasa aktorleri tarafindan degil, biiyiik 6lgiide devleti olusturan kesim
tarafindan belirlenir. Bu aktdrler de ulusal hikiimetlerinin ¢ikarlar1 ¢ercevesinde davranirlar.
Ulus-iistii kurumlarin olmamasi esitsiz durumlar yaratmaktadir. Brezilya, Arjantin, Paraguay
ve Uruguay arasindaki gii¢ asimetrileri nedeniyle Brezilya ve Arjantin politikalar1 belirleyicidir.
Uruguay ve Paraguay, en basidan beri anlagsmay1 ekonomilerine yapacaklar1 pozitif etki
sebebiyle desteklemistir. Biiyiik ortaklardan Brezilya bunu desteklerken, Arjantin asagida
detaylandirilan sebeplerle karsi ¢ikarak stireci tikamistir. 2019°da yapilan ticaret anlagsmasi
stirecinin bu kadar uzun olmasinda Brezilya ve Arjantin arasindaki fikir ayriliklar1 etkili
olmustur. Bu iiye devletler arasindaki cekismeler AB icerisinde de bulunmaktadir. Uye
devletlerden bu anlasmay1 destekleyenler ekonomisi endiistri agirlikli olan Almanya etrafinda
toplanirken; elestirel ve hatta direk reddedenler ekonomisinin 6nemli bir béliimii tarima

dayanan Fransa etrafinda toplanmustir.

Devletin uluslararasi sistemdeki gii¢ derecesi, tercihlerini ac¢iklayan diger bir seydir ve
devletler arasinda gu¢ dagilimi, etkilesim baglamini ve etkilesim halindeki devletlerin tercih
siralarin1 belirler. Uluslararas: giic dagilimi degistiginde ve bu da aktorlerin tercihlerini
etkilediginde mevcut diizen degisecektir. Ancak devlet davranisi, yalnizca giiciin dagilimi gibi
yapisal faktorlerden kaynaklanmaz; devletin davranisi yalnizca yerel sektorler ve ¢ikarlar ile
aciklanamaz. Sonucu belirleyen, aktor tercihleri ve onlardan kaynaklanan etkilesimlerin
birlesimidir ve her ikisini de anlamak rejimlerin dogasini anarsik bir diinyada analiz etmek ve
anlamak miimkiindiir. Uluslararas1 alanda anarsin siirekli bir kaosa yol agmamaktadir, is
birligine dayali diizenlemeler de mevcuttur. Egemen uluslar, ortak ¢ikarlarin ikilemleri veya
ortak isteksizliklerle kars1 karsiya kaldiklarinda ortak kararlar almak icin siiregler gelistirmek
icin rasyonel bir gldiye sahiptir (Stein, 1982). Uluslararasi is birligi teorilerinin ¢ogu,
devletleri tniter aktorler olarak ele alir ve bu nedenle, 6ncelikle is birliginin islevsel faydalarina

veya bunu gergeklestirirken devletlerin karsilagtigi toplu eylem sorunlarma odaklanir.
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Uluslararas1 miizakerelerin ve kurumlarin i¢ siyaset tizerindeki etkisine veya uluslararasi is
birliginin sonuglaria daha az dikkat edilmektedir. Oysa uluslararas1 miizakereler ve kurumlar,
i¢ politikanin yapildig1 yerel kurumsal bilgi ve ideolojik baglami degistirerek siyasi kaynaklar1
yeniden tahsis eder. Bunun yaninda i¢ siyasi kaynaklar iizerindeki kontroliin yeniden tahsisi de
saglanir. Ulusal anayasalar, yoneticilere 6zel dis politika ayricaliklar1 verme egilimindedir.
Genellikle yoneticiler arasindaki anlagsmayla kurulan diplomatik uygulamalar ve uluslararasi
kurumlar, bu ayricaliklar: tanima ve pekistirme egilimindedir. Ulusal yoneticilerin kazanimlar1
uluslararas1 pazari besler ve genellikle uluslararasi is birligini kolaylastirir. Dis politika
alaninda, politikanin baslatilmasi {izerindeki giiclii yonetici kontroliiniin hem yerel hem de
uluslararasi kokleri vardir. Ulusal anayasalar genellikle yoneticileri uluslararasi miizakerelerde
tek temsilci olarak atar ve ylirlitmenin davraniglari tizerinde parlamento, kamu ve bakanlik
denetimi, i¢ politika siirecinden daha smirhidir. Hem ydneticiler hem de toplumsal gruplarin
farkli ve bagimsiz tercihlere sahip oldugu varsayilir. Aralarindaki iliski dizi pazarlik olarak
goriilebilir. Yerel segmenler, politikalarini siirdiirmek icin yeterli destegi siirdiirmesi gereken
yoneticilere kisitlamalar getirmektedir. Bu tiir kisitlamalarin siki oldugu yerlerde, yiiriitmenin
sonug tizerinde kontrolii azdir. Kisitlamalarin gevsek oldugu yerlerde yonetici, toplumsal
gruplar tarafindan verilen gorevlerden kagabilir ve kendi idealine daha yakin politikalar
izleyebilir. Uluslararasi bir anlasmaya varilmasi durumunda da yeniden miizakere genellikle
maliyetli ve risklidir, ¢linkii politikanin uygulanmasini geciktirir ve belirsizlik yaratarak
miizakerelerin tamamen ¢okmesi riskini artirir (Moravcsik, 1994). Bu agidan AB yaptigi ticaret
anlagmalarina itiraz eden kesimlerin varligina ragmen iiye iilkeleri ve bunlarin vatandaslarini
ikna etmeye ¢aligmaktadir. Cunkli sadece MERCOSUR ile yapilan degil; Kanada ve Meksika
ile yakin zamanda imzalanan yeni nesil anlasmalar da tepkiyle karsilanmigtir. MERCOSUR
Ozelinde 20 wyillik bir siirecin ardindan bu anlagsmanin imzalanmasma olduk¢a Gnem
atfedilmektedir. Ancak gelen tepkiler nedeniyle anlagsma siire¢ icerisinde tamamen bir kenara
kaldirilmak yerine, degisime ugrayabilir. Bu da yeni pazarliklara yol agabilir. MERCOSUR
tarafindan ise belirleyici olan daha ¢ok yonetim kismudir. Bu anlasmanin imzalanmasida
Arjantin’de Maurio Macri® ve Brezilya’da Jair Bolsonaro’nun® basa gelmesi ve bunlarn is

diinyasina yakmligi etkili olmustur. Ancak Se¢menlerin yoneticilerine koydugu kisitlamaya bu

8 2015-2019 arasinda Arjantin bagkani olarak gorev yapan Arjantinli spor yoneticisi ve politikacidr.
® Brezilya’nmn Ekim 2018’de segilip, 1 Ocak 2019°da goreve gelen mevcut bagkanidir.
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tez kapsaminda 6rnek olmasi agisindan, pandemi siireciyle Brezilya'daki ekonomik ve saglik
durumunun bozulmasiyla birlikte, Jair Bolsonaro'nun 2022 cumhurbagkanligi segimleri i¢in
desteginin diigmesi verilebilir (Pampillon & Lima, 2021). Yukarida deginildigi tizere
sozlesmelerin vadesi ve buna bagli pazarlik maliyetleri 6nemlidir. Kisa vadeli sozlesmeler,
tanim geregi, yeni kosullar ortaya c¢iktikca uzun vadede nasil davranilacagini belirtmez.
Pazarlik maliyetleri, yalnizca pazarlik yapanlara 6denen iicretleri veya zamanlarmin firsat
maliyetlerini degil, ayn1 zamanda sozlesmeyi izleme ve uygulama maliyetlerini ve miimkiin
olan en verimli sekilde miimkiin olan en verimli anlasmaya ulasamamanin yol actig1 kayiplar1

da icerir (Milgrom & Roberts, 1987, s. 145).

Uzun miizakerelerde ise zamansal boyut gormezden gelinir. Ancak uzamis uluslararasi
miizakerelerin zamansal boyutu bir kez hesaba katildiginda, devletlerin tercihlerinin, uzun bir
miizakere siireci boyunca dalgalandiginin ortaya ¢ikmaktadir. Durum davranisindaki
farkliliklar1 agiklamak i¢in iki faktor grubu 6nemli goriinmektedir: i¢ faktorler ve dis faktorler.
I¢ faktorler, devlet davranisinda ulusal, uluslararasi veya ulus otesi diizeydeki degiskenlere
atifta  bulunur. I¢ faktdrler arasmnda aktorlerin baglantisi, aktorlerin stratejilerindeki
degisiklikler veya aktor aglarindaki degisiklikler yer alir. Dig faktorler digsal soklari, aktor
bilgisinin degisikligi ve diger uluslararasi rejimlerden kaynaklanan zorluklar1 igerir. Ornegin,
kiresel bir mali kriz devlet davranisin1 degistirebilecek olasi dis soklardandir (Downie, 2017).
Bu tezin konusu agisindan, 1990’larda Avrupa ve Latin Amerika'da bolgesel siireglerin
canlanmasindaki dis faktorler baglaminda iki kutuplu dinyanin ¢okiisii, ekonomik ve siyasi
liberalizmin yayilmasi, Latin Amerika'da bolgesel entegrasyon projelerinin  yeniden
baslatilmas1 ve AB'nin uluslararasi alanda daha giiclii rol oynamak istemesi sayilabilir.
2000’lerden sonra AB’nin bdlgeler arasi anlagmalara hiz vermesinde Rusya’nin 2008’de
Gilircistan’da ve daha sonra Ukrayna’ya olan miidahaleleri ve 2014’te Kirim’1n ilhak edilmesi,
Ingiltere’nin Brexit referandumu sonucu AB'den ayrilma yodniindeki karari, ABD Baskani
Donald Trump'm TTIP dahil ¢ok tarafli ittifaklar ve anlagsmalardan vazge¢gme karar1 ve Cin'in
yiikselisi, AB'nin hedeflerini hizlandirmasma neden olmustur. MERCOSUR agisindan ise
Soguk Savas ve ardindan 11 Eyliil sonras1 donemde ABD'yi bolgede dengeleme amaciyla AB
ile stratejik ortaklig1 arayigma girilmistir. Her iki bolgesel orgiit igin ise mevcut digsal sok

COVID-19 pandemi siirecinin getirdigi ekonomik sikint1 gosterilebilir.
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I¢ faktorler devlet davranisinda dogrudan bir degisimi hizlandirirken, dis faktorler,
muzakerelerin gergeklestigi baglami yeniden sekillendirerek dolayli olarak durum davranismi
degistirir. En Onemli i¢ faktorlerden biri, aktorlerin katilim diizeyidir. Uzun stireli
miizakerelerde, aktorler arasinda yeni aglarin gelisme potansiyeli ve koalisyonlarin
tercihlerindeki degisiklikler olusur. Yani anlagma siirecinde, destekleyen ve karsi g¢ikan
koalisyonlar yerel, uluslararas1 ve ulus 6tesi diizeylerde kendini gosterir. Bu, bir ¢evre sivil
toplum orgiitiiniin (STK) uluslararasi tartismalara veya uluslar 6tesi diizeyde faaliyet gosteren
bir i3 grubunun miidahalesi anlamina gelebilir. Her yeni aktor, devlet davranisinda bir
degisikligi dogrudan hizlandirabilir. Ornegin, ¢evre STK'lar1 gibi geleneksel olarak daha az
giiclii aktorler, yerel diizeyde hiikiimete smirli erisim nedeniyle faaliyetlerini uluslararasi
diizeye kaydrabilir. Is gruplar, ulus &tesi eylemlere giriserek kendi lobisini olusturabilir
(Downie, 2017). Hiikiimetler antlagmalari miizakere etmek igin isletmelerin bilgi ve
uzmanligina glivenmek zorundadir. Bu nedenle, is lobileri ticaret miizakerecileri i¢in ortak ve
isbirlik¢i olurlar: sorunu tanimlamaya, bilgi ve uzmanlik saglamaya ve diger is gruplarindan
uluslar oOtesi destegi harekete gecirmeye yardimer olurlar. Is lobileri de fiili ticaret
miizakerelerine ¢ok daha yakindan dahil olurlar ve bazen delegasyonun gercek hiikiimet

temsilcilerinden daha biiyiik bir boliimiinii olustururlar (Rodrik, 2018).

Bolgeler aras1 veya diger AB ticaret stratejileri, Avrupa'daki belirli ¢ikar gruplarmin
goreceli etkisiyle belirlenir. Bu ¢ikar araciligi (interest intermediation) goriisiine gore, AB
ticaret politikasi, ¢esitli toplumsal ¢ikarlar yani firmalar, endiistri dernekleri ve cevre
gruplarinin 6zel tercihlerini yansitmaktadir. Bu gruplar belirli tercihlerinin gecerli olma
olasiligini en iist diizeye ¢ikaran stratejiler kullanir; bu tiir faaliyetler lobiciliktir. Cikar gruplari,
Birligin daha genis ticaret politikas1 glindemini yakalamak i¢in minimum kazanan koalisyonlar
olusturmaya calisir; 6zellikle ekonomik aktorlerin karsilikli etkilesimi, ticaret politikasinda
aciklig1 destekleyen sektorler ve faktorler ile ona karsi ¢ikanlar arasindaki bir ¢cekismeyi genis
olgiide temsil eder. Bu iki genis kamptaki kaynaklarin ve stratejilerin dinamikleri boylelikle
bolgeler arasi veya baska tiirlii AB ticaret stratejilerinin seklini belirlemektedir. AB ¢ikar
gruplarmin tercihlerini dort alt tip agisindan ele alabiliriz: (1) kiiresel serbestlesme arayisinda
olan uluslararas: rekabet giicii olan aktorler; (2) biiyiik 6l¢iide AB siibvansiyonlarina veya
korumasina bel baglayan ihracata yonelik aktorler; (3) biiyiik ol¢iide AB korumasina giivenen,

ihracat odakli olmayan aktorler ve (4) genellikle ekonomik uluslararasilagsmaya karsi ¢ikan

43



toplumsal gruplar. Pek ¢cok Avrupa medya grubu, telekomiinikasyon firmalari, finans sektorii
firmalari, baz1 otomobil lireticileri, kimya sirketleri ve giderek artan Airbus gibi uluslararasi
diizeyde rekabet eden bu ilk aktorler grubu, 6zellikle ithalat rekabeti tehdidi altinda degildir.
Daha Once kapali olan uluslararasi pazarlara niifuz etmek i¢in miimkiin olan en genis diizeyde
genel serbestlesme ararlar. Bu tiir firmalar i¢in en iyi AB ticaret durusu, DTO aracih@iyla
kiiresel serbestlesme olacaktir. AB korumasina dayanan ihracata yonelik sektorler 6zellikle
tarim alaninda diger pazarlara erisimi artirirken kendi korumalarini siirdiirmek isteyeceklerdir
(vani ithalat rekabetini en aza indirmek). Yine AB diizeyinde ¢ok ulusal diizeyde etkili olsalar
da sendikalar ¢ok fazla etkiye sahiptir. Ornegin, tarim konusunda Copa ve Cogeca, Paysanne
Sendikas1 Avrupali ¢iftgilerin ve kooperatiflerin, hangi tarimsal faaliyete dahil olurlarsa
olsunlar, ¢ift¢ileri dogrudan etkileyen ¢ok sayida konuya iliskin goriis ve Onerilerini ortaya
koymalarmi saglar. Sendikalarin durusu, tek ve tutarl bir ekonomik aktor olarak hareket etme
derecesine baghdir. Sektorler arasinda, ticaretin serbestlestirilmesinin ithalat rekabeti yoluyla
refah i¢cin bir tehdit olusturdugu bir anlasma varsa, sendikalar muhtemelen kiiresel veya
bolgeler aras1 anlagsmalara siddetle karsi ¢ikacaktir. Son olarak, g¢evreciler, insan haklar1
aktivistleri ve kiiresellesmeye karsi ¢ikma egiliminde olan toplumsal gruplar genellikle
ckonomik faaliyeti daha kolay diizenlendigi i¢in kiigiik bir 6l¢ekte tutmayi tercih edeceklerdir.
Bu gruplardan bazilar1 ilkesel olarak kapitalizmi elestirirken, ¢ogu sadece uluslararasi
ekonomik faaliyetin insani ve ¢evresel maliyetlerini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle,
bireyler, gruplar ve g¢evre i¢in gii¢lii korumalar uyguladiklar1 6lglide uluslararasi ticaret
anlasmalarmi desteklerler (Aggarwal & Fogarty, 2004). Ornek verilecek olursa; Avrupa
Miilteci Haklari, Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu (FIDH), Haklar ve Insanlk,
Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas1 Smirsiz Insan Haklar1 (HRWF), Uluslararas1 Azmlik
Haklar1 Grubu, Uluslararas1 Insan Haklar1 Toplulugu (ISHR), Smir Tanimayan Avukatlar
(Avocats Sans Frontieres) Avrupa’da insan haklarini savunan STK’lardandir. (Hasanagic,
2021) Cevre konusunda Yesiller/EFA, Avrupa Birlesik Solu/iskandinav Yesil Solu
(GUE/NGL) AB serbest ticaret anlagmalarinin genel egilimini takip eden ve ekonomik biiyiime
ile kurumsal ¢ikarlar1 insan ve cevre refahinin Oniine koyma odakli anlagsmalara karsi
cikmaktadirlar (Lagoutte, 2020). Bu tezin konusunu olusturan AB-MERCOSUR ticaret
anlagmasi ile ilgili bir 6rnek verilecek olursa; 2019°da 340'tan fazla sivil toplum kurulusu,
AB’yi Brezilya'daki insan haklar1 ve ¢evre durumunun koétiilesmesini 6nlemek icin etkisini

kullanmaya g¢agirmistir. Daha spesifik olarak, AB-MERCOSUR serbest ticaret anlagsmasi
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muzakerelerini derhal durdurulmasi; AB'de satilan higbir Brezilya iirliniiniin veya onlari
destekleyen finansal piyasalarin ormansizlagma, yerli topraklarin gasp edilmesi veya insan
haklari ihlallerinde artisa yol agmayacagnin garantisinin verilmesi; Brezilya hiikiimetinin Paris
Iklim Degisikligi Anlasmasimnin bir parcasi olarak taahhiitlerini yerine getirecegine dair maddi
kanitlarla teyit talep edilmesi; AB Insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plani'nin
uygulanmasmin gii¢clendirilmesi ve Brezilya sivil toplum kuruluslariyla insan haklar1 ve
Brezilya sivil toplumuna destegin artirilmasi; Bolsonaro'nun secilmesinden sonraki davalari
arastirmak dahil olmak iizere insan haklar1 ihlallerini izlenmesi ve insan haklar1 savunucularini
korumak i¢in mekanizmalar1 giiclendirmesi; Yerli halklar ve ¢evre savunuculari da dahil olmak
iizere risk altinda olanlar i¢in AB, gerektiginde siyasi temsiller de dahil olmak {izere dogrudan
ve acil destek saglamasi talep edilmistir (Letter, 2019). Bu mektup diinya ¢apindaki
kuruluslarm yaninda Latin Amerika’da Arjantin, Brezilya, Bolivya, El Salvador, Ekvador,
Kolombiya’daki kuruluslardan da imzacilara sahiptir. Hem MERCOSUR f{iyeleri igerisinde

hem iiye olmamasina ragmen bolge ¢capindaki STK’lar tepkilerini ortaya koymustur.

Mart 2021°de icerisinde Attac, Greenpeace, Oxfam ve Extinction Rebellion UK’in de
bulundugu 450°den fazla STK, AB ile MERCOSUR bdélgesel blogunun ile yaptig1 anlasmanin
“20. ylizyildan kalma ve gezegeni yok eden eskimis ticari taahhiitlerin bir parcasi oldugunu”

belirtmistir (Batimes, 2021).

Asagida detaylandirilmak {izere bu baglamda farkli gruplarin yaklasimi agisindan
Ozetle; Avrupa’nin tarim sektorll ile endiistriyel ¢ikarlar ve serbest ticaret yanlilar1 arasinda
boliindiigiinii, kurumsal agidan ise yeni ticaret konularini kapsayan anlasmalarla ilgili
destekleyici olan Komisyon iken; Konsey, tiye iilkelerin ¢ikarlarini temsil etmesi nedeniyle
farkli politika izleyebildigini, ayn1 zamanda Avrupa’daki STK’lar da lobi faaliyetlerinin de
kararlarinin sekillenmesinde rol oynadigini gostermektedir. Yine de yapilan tiim itirazlara
ragmen taslak anlagsma imzalanmistir. Bu da bolgesel ticaret anlagmalarinin motivasyonlarmin

dnemini gostermektedir.
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2. BOLGELER  ARASI TICARET ANTLASMALARI
MOTIVASYONLARI

Bugiin ¢ogu iilke hi¢ olmadigi1 kadar uluslararasi ticarete aciktir. Uluslararasi ticaret
artik yalnizca mal ticaretiyle ilgili degil, biiylik dl¢ciide hizmet ticaretini de kapsar. Sinir Gtesi
ticaretteki hizli biliylime, ticaretin maliyetlerini diisiiren teknolojik yeniliklerden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda diinya genelindeki iilkelerin benimsedigi ticari politikalar
da ticaretteki biiyimeyi kolaylastirmistir. Ticaret engelleri de giimriik vergileri ve dis ithalati
smirlayan ayrimci standartlar gibi sinir 6tesi onlemleri igerir. Ticaretin artirilmasi, ihracati
kolaylastirarak veya hatta siibvanse ederek de basarilabilir. Ticaret politikas1 ayn1 zamanda
korumaci olabilir, yani hem sinirda hem de smirin arkasinda ticaret engellerini artirarak ticareti
azaltabilir. Ticaret miizakereleri, ticaret politikasinin onemli bir aracidir ve ticaretin
serbestlestirilmesini, yani mallarmm veya hizmetlerin smirlardan gegisini engelleyen ticaret
engellerinin kaldirilmasini amaglamaktadir. Serbest ticaret, mallarin ve hizmetlerin en verimli
yerlerde iiretildigi i¢in tiim tilkelerin refahin1 maksimize ettigi kabul edilmektedir. Serbest
ticaret, iilkelerin mallar1 iiretme veya karsilastirmali iistlinliige sahip olduklar1 hizmetleri
saglama konusunda uzmanlagmalarina izin verir, bu da onlar1 baska bir iilkeden daha diisiik bir
firsat maliyetiyle iiretebilecekleri veya sunabilecekleri anlamina gelir. Bu nedenle, ticaretten
yararlanmak i¢in iilkelerin bazi mallarin iiretiminde veya hizmetlerin saglanmasinda mutlak bir
avantaja sahip olmalar1 gerekmez. Ulkeler, farkli mallar1 iiretmedeki goreceli etkinlikleri

acisindan farklilik gosterdikge, tiim iilkeler ticaretten faydalanir (Dur, 2015).

Geligmis ve gelismekte olan tilkeler arasinda serbest ticaret anlagsmalarinin imzalanmasi,
1990'larda ortaya ¢ikan yeni bdlgeselciligin 6nemli bir 6zelligi olarak tanimlanmistir.
1990'larin sonlarindan bu siireg, yalnizca Meksika ve Sili gibi gelismekte olan tilkelerle yapilan
serbest ticaret anlagmalarini (STA) degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin bdlgesel

gruplariyla STA miizakerelerine de baslayan AB uygulamasiyla kapsamini gelistirmistir

(Alfredo C. Robles, 200843, s. 181).

Hukdmetlerin politik ekonomileri ile motive edilen bir diinyada, bolgesel ticaret
anlagsmalarinin-BTA (Regional Trade Agreement, RTA) hangi kosullar altinda olusmasi daha
olasidir? Uretici lobilerinin varligi goz dniine alindiginda, bir STA yeterli sayida sektorde ve

aralarinda dengeli bir sekilde gelismis koruma sagladiginda politik olarak uygulanabilirdir.
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Serbest ticaret anlagmasi ancak her iki tilkede de kar1 arttirirsa benimsenir. Bunun karsiliginda,
STA iiye iilkelerin pazarlarinda {iye olmayan iilke firmalarin pazar paymnda daha biiyiik bir

azalmaya yol actiginda daha olasidir (Maggi, 2014, s. 370).

1986°da baslayip 1993’te sona eren Uruguay Gériismeleri sonucu GATT’in DTO’ye
donistiriilmesi sonrasti tilkeler, ticaretin Glkelerinin ekonomisinin gelismesine yardimci olacagi
ve nihayetinde ekonomik biiyiimeye yol acacagi amaciyla DTO himayesinde olusturulan
uluslararasi ticaret rejimini izlemeyi kabul etmiglerdir. Nihai hedef, herkesin karsilikl1 yararma
olacak sekilde ¢ok tarafli bir temelde ticaret engellerini azaltmaktir. Bolgeselciligin en belirgin
bi¢imi, bolgesel ticaret anlagsmasidir. Buna gore, ayn1 bolgedeki iilkeler, miinhasir bir sekilde
pazar erisimi agisindan birbirlerine tercihli avantajlar saglamak i¢in bir araya gelirler. Ulkeler
tipik olarak bu sekilde ilerler ¢iinkii komsu {ilkelere daha yakin hissederler ve genellikle ayni
bolge icinde daha yiiksek ticaret hacmine sahiptirler. Bu nedenle, bolge disindaki ve bir
bolgesel ticaret anlagmasinin parcgasi olmayan tilkeler bu ayricalikli haklardan mahrum birakilir.
Bu nedenle bdlgesel ticaret anlasmalar1 ¢ercevesinde DTO'niin temel ilkelerinden biri olan iiye
iilkelere En Cok Kayirilan Ulke (Most Favoured Nation-MFN)° statiisii verilmesi istisnalardan
biridir. Bu statii uyarinca, DTO i¢indeki tiim iiye iilkelere ayrimcilik yapilmadan aym sekilde
muamele edilmesi beklenmektedir.!* Bolgesel ticaret anlasmalarinin ¢ogu, potansiyel tercihli
faydalar1 en aza indiren tarim gibi en hassas sektorleri dislama egilimindedir. Bunun yaninda
cogu ticaret anlagmasi hassas iiriinlerde tarife indirimlerinin asamali hale getirilmesi igin
genellikle on yila kadar bir gecis donemi igerir ve herhangi bir fiili etkiyi 6nemli bir siire

geciktirir. Bir bolgesel ticaret anlasmasinin pargasi olan hiikiimet, kazanglarin sektorler

10 En ¢ok kayirilan ulus (MFN) hiikmii, bir iilkenin diger tiim DTO iiye iilkelerine bir ticaret anlasmasinda
bir lilkeye verilen ayricalik veya bagisiklik saglamasini gerektirir. Adi baska bir ulusa kayirmay: ima etse de tim
iilkelere esit muameleyi ifade eder. Uluslararasi ticarette, MFN muamelesi ayrimei olmayan ticaret politikasi ile
es anlamhidir, ciinkii miinhasir ticaret ayricaliklar1 yerine tiim DTO fiiyesi iilkeler arasinda esit ticaret saglar.
Ornegin, bir iilke bir iilke igin tarifeleri%3 diisiiriirse, MFN hiikmii, tiim DTO iiyelerinin tarifelerini o iilkeye %5
oraninda diigiirecegini belirtir.

11 “jthalat veya ihracatla ilgili veya bunlarla baglantil olarak veya ithalat veya ihracat 6demelerinin
uluslararasi transferine konulan her tiirlii giimriik vergileri ve harglar ve bu tiir vergi ve harglarin alinma yontemi
ile ilgili olarak ve tumdi ile ilgili olarak ithalat ve ihracatla ilgili kurallar ve formaliteler ve I1l. Maddenin 2. ve 4.
paragraflarinda atifta bulunulan tiim konularla ilgili olarak, * herhangi bir s6zlesme tarafi tarafindan herhangi bir
uriinden kaynaklanan veya herhangi bir Uriine yonelik herhangi bir avantaj, ayricalik, ayricalik veya bagigiklik
diger tilke, diger tiim akit taraflarin topraklarmdan ¢ikan veya bu bdlgelere gonderilen benzer {irtine derhal ve
kosulsuz olarak tanmacaktir.” (GATT md.1)
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arasinda dagilimi {izerinde tartigmali olarak daha fazla kontrole sahip olabilir ve daha az

rekabetci endustrileri daha kolay koruyabilir (Kim, 2003, s. 184,185).

DTO kurallar1 ve kiiresel ticaret rejiminin devam eden gelisimi, bdlgeler aras1 ticaret
miizakereleri lizerinde bir etkiye sahiptir, ¢linkii sonugta ortaya ¢ikan bolgeler arast anlagmalar
DTO baglamma dahil edilecektir. Bu nedenle, bolgeler arasi ticaret miizakerelerinin
dinamikleri, DTO'niin kiiresel diizeyde ilerlemenin bdlgeler arasi anlasmalar1 genisletme
konusundaki devlet ¢ikarlarini azaltacak sekilde gelismesinden etkilenir. Bolgeler arasi serbest
ticaret miizakereleri artan uluslararasi karsilikli bagimmliliga ve kiiresel doniisiime yanit
niteligindedir. Bolgeleraras1 serbest ticaret, uluslararasi ticari ¢ikarlarin pazarlarini
genigletmeleri i¢in en iyi stratejilerden biri olarak degerlendirilir. Ek olarak, bolgeler arasi
anlagmalar, bolgeler aras1 diizeyde yeni standartlar belirlemek i¢in bir firsattir ve bu daha sonra
kiiresel diizeye aktarilabilir. Yine de bdlgesel diizenlemeler gibi, bolgeler arasi kurumlar,
cografi kapsamlar1 bakimindan sinirli olduklari igin ayrimeidir. Ote yandan, yeni bdlgesel
mekanizmalarm biiyiik cogunlugu "acik bolgecilik"(open regionalism) terimiyle baglantilidir
(Faust, 2006). Acik bolgecilik ¢ok kutuplu olarak tasarlanan bir diinyaya eklenmesini ve
bunlarin kapali bir ticaret bloguna doniismesini engelleyen bir strateji olarak

kavramsallastirilmistir (Bajo, 1999, s. 939).

Temel soru, bolgeselciligin yayilmasmin ¢ok tarafli ticaret sistemine yardim edip
etmeyecegidir. Aslinda, iilkelerin tercihli serbestlestirmeye tek tarafli tepkileri, BT A'larin ¢ok
tarafli sistem iizerindeki etkisinin yaniltic1 bir isareti olabilir. Ornegin, STA'lar {iyeleri dis
tarifelerini diislirmeye tesvik ederken ayni zamanda daha genis ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarma
girme tesviklerini azaltabilir. Bununla birlikte, BTA'lar1 olusturma olasiligi, aksi takdirde is
birligi yapmayan ulkeleri is birligi yapmaya tesvik ederek serbest ticaretin gergeklestirilmesini
kolaylastirabilir. Son 15 yilda bolgeselcilik, karsilikli ticaret serbestlesmesinin en popiiler
bi¢imi haline gelmistir. Serbest ticaret anlagmalar1 {iye lilkelere, maliyetli ticaret sapmasini
hafifletmek i¢in dis tarifeleri diistirmeleri i¢in bir tesvik olusturdugu 6ne siiriilmektedir. Ancak,
iilkelerin ortaklasa tarifeler belirledigi bir Giimriik Birligi'nde bu etki ortadan kalkabilir.
BTA'larin yapilmasindaki etken ise elde edilen kazanglarin, iiyeleri i¢in ¢ok tarafli bir
anlagmanin onlar i¢in istenmeyen hale gelebilecek kadar biiyiik olup olmadigina ve bir BTA

olusturuldugunda disaridan gelenlerin fayda saglayip saglamadigina baghdir (Freund &
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Ornelas, 2010). Bolgesel ticaret antlagsmalarmin arkasinda yeni pazarlar elde etme, reformlar
gerceklestirme gibi bir dizi motivasyon bulunmaktadir. Bolgesel ticaret antlagmalari ile koyulan
ortak bolgesel kurallar farkli ulusal kurallarin yerini aldiginda ticareti ve yatirimi kolaylastirdigi
ve maliyetlerini azalttig1 disiiniiliir. Ancak ABD ve AB veya diger merkezler uluslararasi
kurallar1 kendi ulusal ¢ikarlarma uyacak sekilde sekillendirmek i¢in kurallar tesvik etmek icin
bolgesel ticaret antlagsmalarimi veya ikili anlagmalari kullanabilirler. Nitekim GATT siireci ile
ABD’nin O6nderligindeki gelismis {ilkelerden olusan ¢ekirdek bir grup uluslararasi ticaret ile
ilgili kurallar1 sekillendirmislerdir. 1961'de kurulan OECD i¢in, diger gelismis tilkelerin aktif
katilmi 6nemli bir rol oynamistr. GATT’m ardindan DTO, bolgesel veya ikili ticaret
anlasmalarmin ilkelerini belirlemektedir. Herhangi bir ticaret veya yatirim anlasmasinda DTO
kurallarinin kapsamini; (i) Kapsam, (ii) Ayrimcilik Yapmama ilkesi (tiim rejimler i¢in ortaktir.
Burada tercihin niteligi, ulusal muamelenin veya MFN statiisiiniin yalnizca bolgesel ortaklara
genigletilmesinin agik bir tercih olusturmasi anlamindadir), (iii) Seffaflik, (iv) Maddi hiikiimler
(Ortak kurallar veya standartlar1 ifade eder), (v) Karsihikli tanima, (vi) Is birligi, (Bir¢ok
bolgesel ticaret antlasmas1 hem genel hem de 6zel is birligi taahhiitlerini ifade etmektedir), (vii)
Yasal koruma Onlemleri (tiim ticaret ve yatirim anlagmalar1 giivenceler igerir) Son olarak,
kurallar genellikle uygulama ile ilgili hiikiimler i¢erir. Bolgesel ticaret antlasmalar1 daha etkili
veya daha genis kapsamli uygulama hiikiimleri igeriyorsa, bunlar, 6rnegin, iizerinde anlasmaya
varilan uluslararas1 kurallar1 daha etkili bir sekilde uygularlarsa, ticareti ve yatmrimi
kolaylastirabilir. Bununla birlikte, bolgesel kurallar, bolgesel tedarik¢iler veya yatirimeilar igin,
ornegin yatirimei-devlet anlasmazhiginin ¢o6zliimii veya tiizel kisilerin diizenleyici kararlarin
g6zden gecirilmesi veya iptal edilmesi gibi haklar yoluyla, incelemelere ve ¢6ziimlere daha iyi
erisim saglayabilir. Bolgesel kurallar ayrica belirli bolgesel anlagsmazlik ¢coziim prosediirleri

sunabilir (Woolcock, 2008).
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3. AVRUPA BIRLIiGI VE BOLGELER ARASICILIK

3.1 AB’nin Olusumu ve Yapisi

AB, kitanin cogunu kapsayan 27 AB iilkesi arasindaki bir ekonomik ve siyasi birliktir.
AB’nin olusumundaki ilk adimlar ikinci Diinya Savasi'nin ardindan ekonomik is birligini tesvik
etmek amaciyla atilmistir. Bunun arkasindaki fikir ise, birbirleriyle ticaret yapan iilkelerin
ekonomik olarak birbirine bagimli hale gelmesi ve dolayisiyla catigsmadan kaginma olasiliginin
daha yiiksek olmasidir. (EU, 2021) Bu amagla AKCT’yi kuran Paris Antlasmasi 18 Nisan
1951'de imzalanmustir. Alt1 Avrupa Devleti (Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liikksemburg ve
Hollanda) entegrasyon igin ¢alismay1r kabul etmislerdir. Ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugunu-AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (diger adiyla Euratom) kuran Roma
Antlagmalar1 25 Mart 1957'de imzalandi. Roma Antlasmasinin 8. Maddesi, ortak bir pazarin 31
Aralik 1969'da sona eren 12 yillik bir ge¢is donemi boyunca {i¢ asamada tamamlanmasini
ongdrmiistiir. Ortak tarim politikas1 (Common Agricultural Policy, CAP)*? ile ilgili ilk
dizenlemeler bu anlasma ile kabul edilmistir. Ekonomik toplulugun basarilarindan sonra
Agustos 1954'te Avrupa Savunma Toplulugu (European Defence Community) kurma girigimi
ise basarisiz olmustur. Siyasi bir toplulugun yoklugunda, onun ikamesi Avrupa Siyasi Is birligi
(European Political Community) seklini aldi. 1986'da dokuz Uye Devletler, Avrupa Tek
Senedini (Single European Act, SEA) imzaladi. Tek Senet, Roma Antlagsmasi'ndaki ilk 6nemli
degisiklikti. Biiyiik bir i¢ pazarm yaratilmasi i¢in 1958'de uygulamaya konulan ortak pazar 1
Ocak 1993'te tamamlanacakt1 (Sokolska, 2021).

7 Subat 1992'de Maastricht'te imzalanan AB Antlagsmas1 1 Kasim 1993'te yiiriirliige
girdi. Maastricht Antlagmasi, bir AB kurarak, Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birlik
yaratma silirecinde yeni bir adim atti. Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Adalet Divani ve Sayistay’dan olusan bir kurumsal yap1 olusturdu. Ayrica Avrupa Merkez
Bankasi da kurulmustur. Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Birlige, Antlagsma ile belirli

yetkiler verildi, bunlar {i¢ gruba ayrildi ve genellikle siitunlar olarak anilirlar: Ilk stitun, AT den

12.1962'de baslatilan AB'nin ortak tarim politikasi (CAP), tarim ile toplum ve Avrupa ile ¢iftcileri arasinda
bir ortakliktir. Amag: ¢ifteileri desteklemek ve tarimsal iiretkenligi artirmak, istikrarli bir uygun fiyath gida tedariki
saglamak, AB’deki ¢iftgileri makul bir yasam siirmeleri i¢in korumak, iklim degisikligiyle miicadeleye ve dogal
kaynaklarm siirdiiriilebilir yonetimine yardimci olmak AB genelinde kirsal alanlar1 ve ¢evreyi korumak, tarim,
tarimsal gida endiistrileri ve ilgili sektorlerdeki isleri tesvik ederek kirsal ekonomiyi canli tutmak. Tiim AB Ulkeleri
icin ortak bir politikadir. AB biitgesinin kaynaklarindan Avrupa diizeyinde yonetilir ve finanse edilir.
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olusuyordu ve Uye Devletlerin devretmis oldugu yetkileri saglayan bir ¢erceve sagladi. Ikinci
siitun, Antlasmanin 5. Bashginda ortaya konan ortak dig ve giivenlik politikasiydi. Ugiincii
stitun, Antlagsma'nin 6. Basliginda belirtilen adalet ve igisleri alanlarinda is birligiydi (Sokolska,
2021).

AB Antlagmasini degistiren Lizbon Antlagmasi, 1 Aralik 2009 tarihinde yiriirlige
girmistir. Avrupa i¢cin Lizbon Antlagsmasi'na giden siireg, Mayis ve Haziran 2005'te Anayasa
Antlagmasi'na iliskin iki referandumun olumsuz sonuglanmasmin ardindan yapilmistir.
Ardindan, Avrupa Konseyi'nin iki yillik bir diisinme siireci olmustur ve neticede antlasma,
Avrupa Konseyi'nde 13 Aralik 2007'de imzalanmis ve tiim Uye Devletler tarafindan
onaylanmistir. AT’yi kuran Antlasma, "AB'in Isleyisine iliskin Antlasma" (Treaty on the
Functioning of European Union) olarak yeniden adlandirildi ve "Topluluk" terimi, "Birlik" ile
degistirildi. Lizbon Antlagsmasi, bayrak veya mars gibi devlet benzeri Birlik sembolleri
yaratmamistir. Anayasal Antlasmadan farkli olarak, Lizbon Antlasmasi, Birlik hukukunun
ulusal mevzuat iizerindeki tistiinliiglinii resmen tasvir eden hi¢gbir madde icermemektedir, ancak
Antlagmaya bu yonde bir bildiri eklenmistir. Lizbon Antlagsmasi, AB'ye tam tiizel kisilik verir.
Bu nedenle Birlik, atfedilen yetkilerinin alanlarinda uluslararasi antlasmalar imzalama veya
uluslararasi bir érgiite katilma imkani elde eder. Uye Devletler yalnizca AB hukukuyla uyumlu
uluslararas1 anlagmalar1 imzalayabilirler. Lizbon Antlasmasi, demokratik esitlik, temsili

demokrasi ve katilimci1 demokrasinin U¢ temel ilkesini ifade eder (Pavy, 2021).

AB Kurumlar1: Avrupa Parlementosu-AP (European Parliament), Avrupa Konseyi (The
European Council), AB Konseyi (Council of the European Union), Avrupa Komisyonu
(European Commission) , AB Adalet Divani-ABAD (European Court Of Justice, ECJ), Avrupa
Merkez Bankasi (European Central Bank), Avrupa Sayistayr (European Court of Auditors),
Avrupa D1s Eylem Servisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Bolgeler Komitesi,
Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani, Avrupa Veri Koruma Denetgisi, Avrupa Veri

Koruma Kurulu’dur.

AP, Birlik i¢inde yasamay1 gerceklestiren dogrudan secilmis 750 tyeli bir AB organidir.
Genel Merkezi, Briiksel’dedir. Her 5 yilda bir dogrudan AB se¢menleri tarafindan segilir.
Yasama gercevesinde; Avrupa Komisyonu Onerilerine gore, AB Konseyi ile yasamay1 yapar,

Uluslararas1 anlagsmalara ve Birligin genislemesinde karar verir. Parlamentonun denetleyici
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rolii, tim AB kurumlarinin demokratik incelemesi, Komisyon Bagkanini segmek ve Komisyonu
bir organ olarak onaylamaktir. Ayrica Komisyonu istifaya zorlayan bir gensoru 6nergesi
oylama olasiligi, AB biit¢elerinin harcanma seklini onaylama, vatandaslarin dilekgelerini
incelemek ve sorusturma agmak, Avrupa Merkez Bankasi ile para politikasini goriismek,
Komisyonu ve Konsey denetlenmesi ve se¢im gozlemleri, Konsey ile AB biit¢esini olusturmak

gorevleri arasindandir (EU, 2021).

Avrupa Konseyi, AB'nin genel yonii ve siyasi oncelikleri hakkinda karar verir. Ancak
kanunlar1 ge¢irmez. AB'nin stratejik ¢ikarlarii ve savunma sonuglarmi dikkate alarak AB'nin
ortak dis ve glivenlik politikasini belirler. Yiiksek profilli AB diizeylerine adaylar atar. Avrupa
Konseyi, AB'nin siyasi glindemini belirlemek i¢in AB liderlerini bir araya getirir ve AB ulkeleri
arasindaki en yiiksek siyasi ig birligini temsil eder. AB'nin 7 resmi kurumundan biri olan
Avrupa Konseyi, kalict bir bagkanin bagkanlik ettigi AB liderleri arasinda (genellikle {i¢c ayda
bir) zirve toplantilar1 gerceklestirir. Avrupa Konseyi, tiim AB iilkelerinin devlet veya hiikiimet
baskanlarindan, Avrupa Konseyi Baskani ve Avrupa Komisyonu Bagkani'ndan olusur.
Toplantiya, iki buguk yillik bir donem i¢in sec¢ilen Baskani bagkanlik eder. Bagskan AB'yi dis
dinyaya temsil eder. Merkezi Briiksel’dedir (EU, 2021).

Avrupa Komisyonu, AB'nin siyasi olarak bagimsiz yiiriitme koludur. Avrupa mevzuati
icin teklifler hazirlamaktan tek bagina sorumludur ve AP, AB Konseyi'nin kararlarini uygular.
Komisyon yeni yasalar 6nermektedir. AB politikalarini ydnetir ve AB finansmanini tahsis eder.
Konsey ve Parlamento ile AB harcama onceliklerini belirler. Parlamento ve Konsey tarafindan
onaylanmak tizere yillik biit¢eler hazirlar. Sayistay'iinceleyerek harcamalar1 denetler. Adalet
Divani ile AB hukukunu uygulayarak, AB hukukunun tiim iye iilkelerde uygun sekilde
uygulanmasini saglar. AB'yi temsil eder, uluslararasi kuruluslarda, 6zellikle ticaret politikasi
ve insani yardim alanlarinda, tiim AB {ilkeleri adina konusur, AB i¢in uluslararas1 anlagmalar1
miizakere eder. Komisyon bagskanin aday1 AP se¢imlerinin sonuglar1 dikkate alinarak Avrupa
Konseyi'ndeki wulusal liderler tarafindan sunulur. Secilebilmesi i¢in AP iiyelerinin
cogunlugunun destegine ihtiyaci vardir. Bagkan adayi, AB iilkelerinden gelen 6nerilere gore
potansiyel Baskan Yardimcilarini ve Komiserleri secer. Aday listesi, Avrupa Konseyi'ndeki
ulusal liderler tarafindan onaylanmalidir. Komisyon iiyelerinin sayis1 her bir AB iilkesinden bir

kisi olacak sekilde segilir. Merkezi Briiksel’dedir (EU, 2021).
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Kisaca kurumsal yapis1 6zetlendikten sonra bu tezin kapsami ¢ergevesinde dnemli olan

AB’nin ticaret anlagmasi yapma siireci su sekilde isler:
Q) Hazirlanma Siiresi:

Komisyon; bir anlagsmanin olas1 etkisini degerlendirerek, hedeflenen amaglar
iizerinde kamusal istisare yaparak her iki tarafin da neyi miizakere etmek istedigini
belirleyen gayri resmi bir kapsam ile baslar. Ardindan Komisyon, miizakerelerin
baslatilmas: icin Konseye bir tavsiyede bulunur. Komisyon ayrica taslak miizakere
direktifleri onerebilir. Komisyon daha sonra Parlamentoya bilgi verir. Ayrica Komisyon
muzakere direktiflerini “ec.europa.cu/trade” adresinde gevrimigi olarak aninda yayinlar ve
direktifleri Konsey, Parlamento ve AB ulusal parlamentolarina otomatik olarak gonderir.
Konsey, Komisyona miizakereleri baglatma yetkisi veren bir karar alir. Bu karar, Komisyon
icin baglayic1 olmayan miizakere direktiflerini de icerebilir. Komisyon'un Ticaret Genel
Miidiirliigii'ndeki AB Bas Miizakerecisi bir miizakere ekibi olusturur. Miizakere edilen

konularda Komisyon'dan uzmanlar1 igerir.
(i) Miizakere Sureci:

Her iki taraftan da Bas Miizakereciler miizakere turlar1 diizenlerler. Bunlar,
miizakere edilen her seyi veya yalnizca belirli alanlar1 kapsayabilir. Her miizakere turundan
sonra ve miizakerelerin kilit noktalarinda, Komisyon hem Konseye hem de AP’ye rapor
verir. Komisyon, muadilleriyle miizakere tekliflerini masaya koymayi planladiginda,
Konseye bu konuda danisir ve AP’yi bunlar hakkinda bilgilendirir. Komisyon, her
mizakere turunun bir raporu ve ilk miizakere Onerilerini ¢evrimigi yaymlar. Komisyon,
miizakere gorevlerinde Komisyona yardimci olan Konseyin Ticaret Politikas1 Komitesine
danigir. Komisyon ayrica goriismelerin her asamasinda AP’yi gelismeler hakkinda
bilgilendirir. Konsey ise kendi ticaret komitesinde ticaret mizakerelerini duzenli olarak
tartigir. Parlamento ayni seyi Uluslararas1 Ticaret Komitesinde ("INTA" olarak bilinir)
yapar. Ayrica bu tartigmalara dayanarak ticaret miizakereleri ile ilgili kararlar da alabilir.
(Kararlar, komitenin goriigmelerin nasil ilerlemesi gerektigi konusunda aldig1 tutumlardir).
Ulusal hiikiimet bakanlar1 veya AP de siire¢ boyunca miizakereleri tartisabilir. iki taraftan

miizakereciler anlasma metnini sonuglandirmaya yaklastiklarinda, Komisyon Parlamento
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ve Konsey'e bildirir. Komisyon ayrica nihai metinleri gayri resmi olarak, Konsey
aracihigiyla AB Uye Devletlerine ve Parlamentoya gonderir. Komisyon, metinleri
muzakerelerin  sonundaki haliyle ec.europa.eu/trade adresinde c¢evrimigi olarak

yaymlamaktadir.
(iii)  Sonuglandirma

Komisyon avukatlari, Konseyin avukat-dilbilimcileriyle birlikte, anlagmanin
metnini gozden gecirir ve gerektiginde diizeltir. Bu anlagsmayi, her iki tarafin da ayni sekilde
anlamasi i¢in ayrintili ve net bir hale getirmek i¢in yapilir. Komisyon, Konsey ve
Parlamento'ya anlagsmanin metnini gonderir. Konsey'den avukat-dilbilimciler metni imzaya
hazir olacak sekilde bicimlendirir. Konsey, yeni bi¢imlendirilmis metni Komisyona geri
gonderir. Metin her zaman olmamakla birlikte genellikle Ingilizce olarak miizakere edilir.

AB'nin 23 resmi dilinin tamaminda mevcut olmalidir. Komisyon metni terciime eder.
(iv)  Imzalama

Komisyon, imzalama, gecici uygulama, anlagsmanin sonuglandirilmasi
konularindaki Konsey kararlar1 i¢in teklifleri hazirlar. Komisyon bu Onerileri tim AB
dillerine ¢evirir. Komisyonun ticaret departmani, incelemeleri ve yorumlar1 i¢in teklifleri
diger Komisyon departmanlarina gonderir. 28 Komiser teklifleri kabul eder. Komisyon
Konsey'e: imza, gegici uygulama, anlasmanin akdedilmesini 6nerir. Komisyon genellikle
anlasmanin bir kisminin gecici olarak uygulanmasini 6nerir, ancak tiim anlagsmanin gegici

olarak uygulanmas1 miimkiindiir. Anlagsmanin tiim dil versiyonlarini teklifine ekler.
(V) Karar verme

Konsey, Komisyonun onerilerini alir ve imzalama karar1 alir. Bu kararin ardindan
Komisyon derhal anlagsmanin imzalanma siirecine devam eder. Miizakere eden iki taraf
anlagmay1 resmen imzalar. Konsey, genellikle AB adina imza atacak kisiyi atar. Bu
genellikle, mevcut Konsey baskanligini yiiriiten iilkenin bir hiikiimet bakani veya AB
Ticaret Komiseridir. Konsey anlagsmay1 gegici olarak uygulamayi kabul ederse, AB
anlagsmay1 gecici olarak tamamen veya kismen uyguladigini anlagsmanin tevdi makamlarma

bildirebilir. Uygulamada AB, yediemini yalnizca Parlamento anlagmaya onay verdikten
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sonra bilgilendirir. Her iki taraf da imzaladiktan sonra, Konsey sonug teklifini inceler ve

onaylanmasi i¢in anlasmay1 Parlamento'ya gonderir.

Parlamento anlagsmay1 kabul eder. Parlamento ve ticaret komitesi, anlagma hakkinda
endustri temsilcileri, sendikalar, ¢evre gruplar1 ve diger dis uzmanlarla istisare eder.
Komite, anlagsma hakkinda bir rapor hazirlar, onu oylar. Rapor, tiim Parlamento i¢in resmi

bir tavsiye niteligindedir. Parlamento, anlagsmaya riza verip vermemeyi oylar.
(vi)  Tam veya gecici bagvuru

Baz1 AB ticaret anlagmalar1 yalnizca AB'ye 6zgildiir. Kapsadiklar1 tiim politika
alanlar1 tamamen AB kurumlarinin sorumlulugundadir. Diger anlagmalar, AB kurumlar1 ve
bireysel AB llkelerini ilgilendirdigi i¢in karmadir. Yalnizca AB’yi ilgilendiren anlagmalar
icin, Parlamento AB tevdi makamina muvafakatini bildirebilir ve diger taraf onaymni
bildirdiginde anlagsma tam olarak uygulanacaktir. Karma anlagmalar i¢in, tim AB iiye
devletlerinin onayini gerektirmektedir. Ayrica AB anlasmay1 yalnizca gegici olarak,
tamamen veya kismen uygulayabilir. Yalnizca AB iilkelerinde onaylanan karma anlagmalar
icin AB Uye Devlet hiikiimetleri ve Konsey de anlasmay1 imzalar. AB iiye iilkeleri
anlasmay1 onaylaylp onaylamama konusunda oy kullanirlar. Bunu kendi ulusal
prosedurlerini izleyerek yaparlar. Bunlar genellikle ulusal ve bazen bdlgesel
parlamentolarin oylarini igerir. Tiim AB {iye iilkeleri karma bir anlasmay1 onayladiktan

sonra, AB anlagmay1 tam olarak uygular.
(vii)  Sonug

Ulkeler anlasmay1 imzaladiktan sonra nihai, imzalanmis metinlerin resmi sahipleri
olan anlagmanin yedieminleri bilgilendirir. AB tarafinda bu, Konsey Genel Sekreterligidir.

Konsey, anlagmay1 onaylama kararmi kabul eder ve yayinlar.
(viii) Ydurirlige giris

Her iki taraf da anlasmay1 onaylayip yedieminlere bunu yaptiklarmi séylediklerinde,

anlagma tamamen yiirtirlige girer (Comission, 2021).
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Bu tez kapsaminda ele aliman 2019 AB-MERCOSUR ticaret anlagmasi karma tiirde bir
anlasmadir. AB’de yiiriirlige girebilmesi i¢in, Komisyon metni tim resmi AB dillerine
cevirecek ve Anlasmayi onay i¢cin AB Uye Devletlerine sunacaktir. Anlasma daha sonra tiim
AB Uye Devletler ile AB Konseyi ve AP tarafindan onaylanmalidir. MERCOSUR diizeyinde
onay, iilkeye 6zgii dillere ceviriden baslayarak, ardindan her bir MERCOSUR Uye Devletinin
yasama onayindan sonra her ililkenin Bagskani da onaylamalidir. AB ile karsilastirildiginda,
Anlasmanin Uye Devletlerden birinde vyiiriirlige girmesi i¢in tiim iilkeler tarafindan

onaylanmas1 gerekmemektedir.

3.2 AB ve Bolgeler Arasiciik/Otesicilik

Soguk Savas'in sona ermesiyle, AT ve Japonya ekonomik olarak birbirine bagimli hale
gelen bir diinyada yeni giic merkezleri olarak ABD'nin yaninda ortaya c¢ikmaya baslad.
1970'lerden bu yana kiiresellesmedeki artis ile diinya capmnda ekonomik, mali ve ticari
liberallesmenin biiyiimesiyle sonuglandi. Boylece devletlerin ekonomileri, dis diinyaya giderek
daha agik hale geldi ve bu da karsilikli bagimliliga yol agarak ekonomik rekabetin artmasina
neden oldu. Hizlanan kiiresel rekabetle de bolgesel yapilarin gelismesi devletler i¢in 6nemli
hale geldi (Santander, 2005, s. 287). Bolgesel entegrasyon, sosyal ve politik catismayi
yonetmenin, bir toplumun ekonomik zenginligini gelistirmenin ve barig ve istikrari saglamanin
en iyi yolu olarak goriilmektedir. Bu nedenle, bdlgesel entegrasyon yalnizca DTO altinda ¢ok
tarafl1 ticaret serbestlestirmesi yoluyla kiiresel ticareti ilerletmenin bir yolu degildir. Bolgesel
orgitler Ul alaninda yeni bir kiiresel diizen insa etmenin parcasidir ve bu noktada AB’de
genellikle bolgesel entegrasyonun altin standardi olarak kabul edilir. Entegrasyon
calismalarinda, kavramsal evren olarak ele alinma egilimindedir. Avrupa ekonomik
entegrasyonunun basarisi, 1960'larin ve 1970'lerin baslarinda Afrika, Asya ve Amerika'da
serbest ticaret bolgelerinin yaratilmasini tetiklemistir (Risse T. A., 2009).

Gelismekte olan iilkeler arasinda bolgesel entegrasyon igin AB'nin verdigi destek, bu
iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonunu da kapsar. Avrupa Komisyonu, gelismekte olan
iilkelerin bolgesel pazarlarda rekabet ederek, rekabet giiclerini kademeli bir sekilde
artirabileceklerini  savunmustur. Bu noktada Avrupa Komisyonu, ticaretin kiiresel
serbestlesmesine igaret eden ¢ok tarafli entegrasyon olarak adlandirdigi seyi vurgulamigtir.
Diger bir deyisle, bir bolgedeki iilkeler tarifelerini diisiiriirler ve DTO’niin ticareti

kolaylastirma, yatirim, rekabet ve satin alma konularinda savundugu serbestlestirici kurallar
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kabul ederlerse, diinya ekonomisiyle biitiinlesmis kabul edilirler (Alfredo C. Robles, 20084, s.
183). Bunun yaninda AB ve iiye devletleri, liglincii lilkelerle ve diger bolgelerle dis iliskilerinde
AB'nin simirlar1 ve tesinde (bolgesel) giivenligi, istikrar1 ve refahi saglamanm en iyi yolu
olarak gordiiklerinden, buna yonelik bir dis politika kimligi olusturmuslardir (Borzel, 2009).

AB'nin dis politika iligkileri dort ana bi¢im almaktadir: genisleme (Avrupa'nin ana
bolgesinde), istikrar (komsulukta), iki taraflilik (biiyiik ve giiclii gliclere dogru/ en giicliisii
ABD’dir) ve bdlgeler arasicilik (bdlgelere ve bolgesel kuruluslar ile iliskiler). Bolgeler arasi
iligkilere odaklanma, dis iliskilerin en tipik Avrupa bi¢imi olarak kabul edilir. Burada "sivil
gii¢" ile gercekei "yumusak emperyalizm" arasinda bir ayrim yapilir ve bu iki model AB'in
ana dis politika iligkilerinde analiz edilir. Sivil iktidar ile yumusak emperyalizm arasindaki fark,
degerlerin ve miizakerelerin dayatma yerine simetrik, diyalog seklinde yiiriitiiliip
yiiriitiilmemesinde yatmaktadir. Baslangicinda ve AT diinya siyasetinde kii¢iik bir oyuncuydu
ve dis iligkileri esas olarak eski kolonilerle iligkiliydi. Buna karsin, bugiiniin AB'si kiresel bir
aktor ve diinya siyasetinde, 6zellikle ticarette, kalkinma is birliginde, bdlgesel entegrasyonun
tesvikinde, demokrasi ve iyi yonetisimde, insan haklarinda ve giivenlik politikalarinda da artan
Olciide bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, bolgeler arasi is birligi, AB dis politikasinin
ve dig iliskilerinin onemli bir bileseni haline gelmistir. Bu dis politika doktrini, Avrupa
Komisyonu'nda derin bir sekilde koklenmistir ve dnde gelen politikacilar ve politika yapicilar
tarafindan ifade edilmistir. Avrupa Komisyonu'nda ve 6nde gelen politika ¢evrelerinde, AB'nin
artan ekonomik agirlig1 ve cografi biiyiikliigliniin daha 6nemli bir siyasi ve glivenlik alaninda
kiiresel bir aktér olma durumu desteklenmistir. Bu nedenle, diinyada boylesine kiiresel bir rol
oynayabilmek i¢cin AB'nin aktorliigiinii artirmasi ve daha 6zerk dis politika kararlar1 verebilecek
bir aktor niteligi kazanmasi gerekir. Bu politika da basta Afrika, Asya ve Latin Amerika olmak
iizere diinyanin diger bolgeleri ile c¢ok sayida bdolgeler arast anlasma yoluyla
gergeklestirilmektedir (Hettne & S6derbaum, 2005).

AB’nin kurumsal yapisi igerisinde ise dis ticaret politikasinin kurallar1 ve kapsami Nice
Antlagsmasi'nin (2001) 133. Maddesinde tanimlanmistir. Merkezde iki asamali bir yetki
delegasyonu vardir: Uye Devletlerden Bakanlar Konseyi'ne ve Konsey'den Komisyon'a. Ticaret
Komiseri ve Genel Ticaret Midiirliigii tarafindan temsil edilen Komisyon, dis ticaretle ilgili
uluslararas1 miizakerelerde inisiyatif alma hakkma sahiptir. Ticaret Komiseri ayrica, bazen
tarim, kalkinma veya g¢evre gibi portfoylerden sorumlu diger Komiserlerin de yardimiyla

goriismeleri yiiriitiir. Konsey'in rolii, Komisyon'un uluslararasi ticaret miizakerelerindeki
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faaliyetlerini 6zel bir komitesi ile kontrol etmektir. Konsey ayrica miizakerelerin sonuglarinin
onaylanmasi konusunda son soz sahibidir. Ancak uluslararasi ticaretin kapsaminin siirekli
genislemesi, Bakanlar Konseyi ile Komisyon arasinda nasil miizakere yapilacagi ve uluslararasi
anlasmalarin nasil onaylanacagi konusunda gerilimler yaratmustir. Uye Devletleri temsil eden
Konsey iiye devletlerin hem toplumsal aktorler (¢ikar gruplari ve sivil toplum kuruluslart) hem
de amaclar1 nedeniyle uluslararasi ticaret miizakerelerinde farkli tercihlere sahiptir. Komisyon
ise liye devletler arasinda ¢atisan ¢ikarlardan ziyade ortak ¢ikarlara vurgu yapar. Bu noktada
Avrupa Komisyonu ile Konseyi arasindaki iliskide bir taraf hakim mi yoksa iki aktor esit mi
sorusunun literatiirde farkl1 cevaplar1 bulunmaktadir (DUr & Zimmerman, 2007). Ornegin, AB-
MERCOSUR iligkiler baglaminda Komisyon MERCOSUR ile yapilacak  Ortaklik
Anlagmasinin 2004’te askiya alinan miizakerelerini stirdiirmeye karar verdiginde, Konsey'e de
danigmayarak ve 6zellikle Fransa'nin MERCOSUR ile miizakerelere karsi ¢ikmasina ragmen
bir yildan daha kisa bir siire iginde bir anlasma imzalama hedefini ifade etmistir. Ancak bu
tavir, Fransa gibi bazi AB iiye devletlerinin ve AP'nin siyasi protestosuna neden olmustur. Buna
ragmen Komisyon, MERCOSUR'u bir grup olarak hedefleyen bir Ortaklik Anlasmasi
miizakerelerini 2010 yilinda goriismeleri yeniden baslatmistir. Nihayetinde imzalanan anlagsma
icin de farkli kesimlerden tepki gelse de Komisyon bu kesimleri ikna etme ¢abasiyla anlasmanin

onaylanmasi i¢in ¢aligmaktadir.

AB Dbolgesel ideolojisini gliglendiren ¢ok sayida bolgeler arasi dizenlemeler
gerceklestiren bir aktordiir. Bolgeler arasi iliskilerin tesvik edilmesi, yalnizca AB’nin bir aktor
olarak kendi varligmi ve etkinligini hakli ¢ikarir ve giiglendirmez; ayni zamanda diger
bolgelerin mesruiyetini ve statiisiinii de tesvik eder. AB'nin amac1 ayn1 zamanda iki bdlgesel
birim arasindaki iligkileri resmilestirmek ve kurumsallastirmaktir (S6derbaum & Langenhove,
2006, s. 251). Bunu da diger bolgelerle yaptigi anlagmalar ile gergeklestirir. Ug ana anlasma

tiru vardir:

Sekil 6: AB’nin Yaptig1 Ticaret Anlagmasi Tiirleri

Anlasma Tiirleri Islevleri

1. Gulmrik Birlikleri Ikili ticarette giimriik vergilerini kaldirir ve
yabanci ithalatgilar i¢in ortak bir glimriik tarifesi

olusturur.
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Ornegin;  AB-Tlrkiye 1995  Ankara

Anlagmasi

2. Ortaklik Anlagmalart (Association
Agreements), Istikrar Anlagmalari (Derin ve
Kapsamli) (Stabilisation Agreements, (Deep
and Comprehensive) Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (Free Trade Agreements) ve
Ekonomik Ortaklik Anlagmalari (Economic

Partnership Agreements, EPA)

Ikili ticarette giimriik tarifelerini kaldirir veya
azaltir.

Ornegin;  AB-Cezayir 2005  Ortaklik
Anlagmasi

AB-Kosova 2016 Istikrar Anlasmast,

AB-Vietnam 2020 Serbest Ticaret Anlagsmasi

AB-CARIFORUM EPA Anlasmasi

3. Ortaklik ve Is birligi Anlasmalar

Ikili ekonomik iliskiler i¢in genel bir cerceve

saglar ve glimriik tarifelerini oldugu gibi birakir.
Ornegin; AB-Irak Ortakhk ve Is birligi

Anlagmas1t ~ (2012'den beri  gecici  olarak

uygulanmaktadir)

Sekil 6 (Comission, Negotiations and agreements, 2021)

3.3 AB’nin Diger Bolgeler ile iliskileri

3.3.1 AB-NAFTA/USMCA

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) Kanada, Meksika ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan imzalanan bir anlagmadir. Anlagsma 1 Ocak 1994'te yiiriirliige
girerek, 1988 ABD-Kanada Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yerini almistr. ABD Bagkani
Donald Trump, Ocak 2017'de goreve basladiktan sonra, NAFTA'y1 Kanada ve Meksika ile
miizakerelere baglayarak yeni bir anlasma ile degistirmeye ¢alismistir. Eylul 2018'de Amerika
Birlesik Devletleri, Meksika ve Kanada, NAFTA'y1 Amerika Birlesik Devletleri-Meksika-
Kanada Anlagmas1 (USMCA) ile degistirmek icin bir anlagmaya vardilar ve ii¢ lilke de Mart
2020'ye kadar anlasmay1 onayladi. NAFTA, USMCA uygulanana kadar yiiriirliikkte kald.
Nisan 2020'de Kanada ve Meksika, ABD'ye anlasmay1 uygulamaya hazir olduklarini bildirince,
USMCA, NAFTA'nin yerini alarak 1 Temmuz 2020'de yiiriirliige girmistir. Kuzey Amerika ii¢
iilke arasinda serbest ticaret alani olusturmasi amaciyla yapilan anlasmanin organizasyon yapist

bulunmamaktadir. Bu nedenle AB bu {ilkeler ile ayr1 ayr1 ticaret iliskileri kurmaktadir.

AB ve ABD en biiyiik ikili ticaret ve yatirim iligkisine sahiptir ve diinyadaki en entegre
ekonomik iligkiye sahiptir. AB ve ABD yatirimlari, Atlantik'in her iki yakasindaki bllyuime ve
istihdamm gergek itici giiciidiir. Transatlantik iliski ayn1 zamanda bir biitlin olarak kiiresel

ekonominin seklini de tanimlar. AB veya ABD, kiiresel ekonomideki hemen hemen tiim diger

59



tilkeler i¢in en bilyiik ticaret ve yatirim ortagidir. AB ve ABD ekonomileri, birlikte diinya Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilasmin (GSYIH) yaklasik yarismi ve diinya ticaret akislarinmn yaklasik {igte
birini olusturmaktadir.  Transatlantik Ekonomik Konseyi (TEC), transatlantik ekonomik
yakinlagsma c¢aligmalarma rehberlik etmek i¢in 2007'de kurulmustur. TEC, ekonomik konularin
tutarl ve koordineli bir sekilde tartisilabilecegi tek AB-ABD fiist diizey forumudur. Karsilikl
¢ikar konularinda devam eden bir dizi ekonomik is birligi faaliyetlerini bir araya getirir ve bu
calismaya siyasi rehberlik saglamak i¢in bir platform saglar. Ayn1 zamanda stratejik kiiresel
ekonomik sorular1 tartismak icin siyasi bir forum saglar. TEC, daha yakin ekonomik iligkiler
icin siyasi sorumlulugu olan Avrupa Komisyonu ve ABD Kabinesi iiyelerini bir araya

getirmektedir (Comission, 2021).

2013 yilinda miizakerelerine baslanan AB ile ABD Arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasi (TAFTA) ya da Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) AB ve ABD
arasinda ekonomik biiylimeyi tesvik etmek amaciyla yapilmasi 6nerilen kapsamli bir ticaret
anlasmastydi. Anlasma ii¢ ana konuyu ele almaktayd:: Ilki, ulusal tercih ve korumacilik
ilkelerini ortadan kaldirarak AB ve ABD'nin ilgili kamu pazarlarma erisimi saglamak; ikincisi,
ozellikle belirli diizenleyici engelleri (¢evre, saglik, giivenlik vb. standartlar gibi) hafifletmek;
Uclincust ise belirli hassas udriinler igin istisnalar bildirilirken mal ticareti icin gumrik
vergilerinin kaldirilmasidir. Anlasma, ithalat ve ihracati kolaylastirmak igin yeni ticaret ve

yatirim Kurallar1 tanimlamay1 amaglamaktaydi (ASD, 2020).

TTIP, Amerika Birlesik Devletlerimin 2017'de ¢ekildigi Trans-Pasifik Ortakligi'na
(TPP) eslik eden bir anlasma olacakti. Taraftarlar ticaret engellerini azaltmay1 ve yatirimi
artrmay1 savunurken, elestirenler, yalnizca biiyiik sirketlere fayda saglayacagini ve
miizakerelerin ¢cok fazla gizlilik i¢inde oldugunu savundu. Miizakereler, imzalanan bir anlagsma
olmadan ti¢ y1l sonra 2016'da sona erdi. Gergeklestirilen TTIP miizakerelerinin artik gegerliligi
kalmamistir. Anlasmanin hedefleri, iilkelerin ekonomilerini desteklemek icin AB ile ABD
arasidaki ticaret kosullarini iyilestirmekti. Anlagsmaya, STK'lar, gevreciler ve sendikalar gibi
belirli gruplar, anlasmanin gida giivenligi ve bankacilik gibi, gogunlukla biiyiik sirketlere fayda

saglayan bazi alanlardaki diizenlemeleri azaltacagi igin karsi ¢ikmustir (Hayes, 2021).

AB-Kanada arasinda yapilan Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi

(Comprehensive and Economic Trade Agreement- CETA) muzakereleri Subat 2009'da
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baglamigs ve 26 Eylil 2014'te Ottawa'da yapilan AB-Kanada Zirvesi’nde sonuglanmistir.
Yatirim boliimiiyle ilgili miizakereler devam ederek, CETA'nin nihai ve yasal olarak gbzden
gecirilmis metni 29 Subat 2016'da yaymlanmistir. 5 Temmuz 2016'da Avrupa Komisyonu,
CETA'y1 s6zde karma bir anlasma olarak imzalamak ve benimsemek i¢in bir Konsey karar1
teklif etmistir. Anlasmanmn imzalanmasi karari, Konsey tarafindan alinmistir ve 30 Ekim
2016'da AB ve Kanada tarafindan imzalanmistir. CETA, 21 Eylill 2017'de gegici olarak
yiiriirliige girmistir. Bu da anlasmanin ¢ogunun gecerli oldugu anlamina gelmektedir. CETA,
AB tarafindan simdiye kadar miizakere edilen en kapsamli serbest ticaret anlagmalarindan
biridir ve yeni nesil serbest ticaret anlagsmalarmin bir parcasidir. Geleneksel olarak, serbest
ticaret anlasmalar1 Oncelikle glimriik vergilerinin ve diger mallarla ilgili hususlarin
azaltilmasiyla ilgilenir. Ancak, 2000'lerin basindan beri, miizakere edilen yeni nesil anlagmalar,
ticaret politikasmin diger alanlarmi da igerir. CETA ile AB ve Kanada sadece vergileri
kaldirmakla kalmayip, ayni zamanda ticarete yonelik tarife dis1 engelleri azaltma, diizenleyici
is birligini tesvik etme, hizmet sektoriinde pazar erisimini iyilestirme, sirketlerin kamu
alimlarma katilimmi kolaylastirma ve kisilerin mobilitesini tesvik etme konusunda da
anlasmiglardir. CETA, bu bolimlere ek olarak, cografi isaretler, uyusmazhik ¢6ziim
mekanizmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma, emek ve cevre ile ilgili i¢ bolim ile ilgili hiikiimler
icermektedir. CETA, yeni neslin iddiali bir serbest ticaret anlasmasi olarak goriilmelidir

(Kommerskollegium, 2017).

AB ile Meksika arasindaki ticari iliskiler, AB-Meksika Ekonomik Ortakligi, Siyasi
Koordinasyon ve Is birligi Anlasmasi’'nin (Kiiresel Anlasma olarak da amilir) ticari ayagi
tarafindan yonetilmektedir. 2020 yilna gelindiginde, ikili ticaret, Kiiresel Anlagmanin
yiirlirliige girmesinden bu yana gegen 20 yilda {i¢ kattan fazla artmistir. 2016 yilinda AB ve
Meksika, AB-Meksika Kiiresel Anlasmasini kapsamli bir sekilde modernize etme karari aldi.
Iki taraf, Nisan 2018'de AB-Meksika Kiiresel Anlasmasinin ticaret kisminda prensipte
anlagsmaya vardi (Comission, 2021). AB ve Meksika, 21 Nisan 2018, Meksika’nin ABD
Bagkani1 Donald Trump tarafindan tehdit edilen korumaci 6nlemlerin baskis1 ile kars1 karsiya
kalmas1 ve Trump’m Meksika’y1 NAFTA icerisindeki “nakit inegi” olarak degerlendirmesi ile
mevcut bir serbest ticaret anlagsmasini yenileyerek "prensipte anlagmaya" vardiklarini agiklad.
Avrupa Komisyonu yaptig1 aciklamada, 2000 anlagmasmin gilincellenmis sartlarmma gore,

"hemen hemen tiim ikili ticaret, tarim sektorii de dahil olmak tizere, giimriiksiiz olacak™ dedi.
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Yeni anlagma, tarim iiriinleri, daha fazla hizmet, yatirim ve hiikkiimet alimlarin1 eklemekte ve
ayrica giimriik islemlerini basitlestirme, yolsuzlukla miicadele ve iklim degisikligine iliskin
Paris Anlagsmasini gligclendirmeye yonelik hiikiimler de icermektedir. Anlasma ayni zamanda
Meksikali sirketlerin Avrupa'daki devlet ihaleleri i¢in teklif vermelerine ve Avrupali
sirketlerinde Meksika'dakiler i¢in aynisin1 yapmasina izin vermektedir (EURACTIV, 2018).
Yeni anlagsmada onemli tarife indirimlerinin yan1 sira kiimes hayvanlari, peynir, domuz eti ve
cok sayida diger tarim ve gida iirlinlerinde tarifeler tamamen kaldirilacaktir. Bu noktada
elestiriler gelmektedir. Fransa'nin ulusal hayvancilik ve et birligi Interbev, anlasmanin Avrupa
pazarmi daha oOnce yasaklanmis olan 20.000 ton Meksika biftegine agma riski tasidigi
konusunda uyarida bulunmustur. Elestiri ayrica, COVID-19 pandemisinin neden oldugu tedarik
zinciri kesintileri goz oniine alindiginda gida giivenligi konularima odaklanmaktadir. Tarim
cevreleri bu anlagsmadan rahatsiz olurken; isletmeler ve varlikli bireyler, ekonomik faaliyetler
uzerindeki sinirlamalarm kaldirilmasi ile yatirim yapilmasini kolaylastiran anlagsma sartlariyla
ilgilenmektedirler (Ballard, 2020). Kamu alimlarina iliskin nihai teknik detaylar1 Nisan 2020'de
sonuglandirilan AB-Meksika Anlasmasi, gerekli i¢ prosediirlerden gegmektedir. Bu anlasma da
tezin baglaminda ele alinan AB-MERCOSUR anlagmasi gibi prensipte anlasilan bir anlagmadir.
AB’nin birini bir devlet, digerini bir orgiit ile yaptig1 bu iki anlagsma tarim ve ¢evre kesimi
tarafindan elestirilirken; ticaretin serbestlesmesinden faydalanan kesim tarafindan

desteklenmektedir.
3.3.2 AB- ASEAN

Asya'daki AB'nin en 6nemli bolgesel partneri, 1967'de kurulan Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligidir (ASEAN)®, 11k resmi temaslar 1970'lerde yapilmis ve 1980'de AT-ASEAN
Is birligi Anlagmasi ile resmilestirilmistir. AB'den farkli olarak, ulusal egemenligi kisitlama
arzusu Giiney Dogu Asya'da bdlge insasii motive etmemistir. Bes kurucu iiye de oncelikli
olarak pazar entegrasyonu igin ¢aba gdstermek yerine komiinizmi kontrol altna almak, dis
glglerin etkisini azaltmak ve sirasiyla (Malezya ve Singapur) bolgesel hakimiyet isteklerini
smirlamak i¢in istikrarl bir ortam aramiglardir. Ancak baglayici anlagsmalardan ve diizenleyici

cergevelerden kagmmiglardir. Ancak Asya Mali Krizinden sonra ASEAN, uluslararasi prestijini

13 ASEAN (ilkeleri: Brunei Darussalam, Myanmar / Burma, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya,
Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam’dir.
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artirmak i¢in AB'nin resmi kurumlarini taklit etmistir. ASEAN-AB iliskisi yaygin olarak
bolgeler arasi iligkiler modeli olarak kabul edilmekle birlikte, Giiney ve Orta Amerika'ya gore
daha az kapsamli ve daha az kurumsallagsmistir. AB ile ASEAN daha ¢ok ekonomik iliskileri
gelistirmeye odaklanmustir (Risse T. A., 2009, s. 14). Ek olarak, ASEAN kendini Asya-Pasifik
bolgesinde kendine 6zgili bir bolgeselcilik modeli ve merkezi bir oyuncu olarak tanimlar.
ASEAN, AB ile iliskili olarak ikili bir sosyal kimlik inga etmistir: Birincisi, ASEAN kendisini
AB'nin stratejik bir ortag1 olmaktan ¢ok ekonomik bir ortagi olarak gdrmektedir; ikincisi,
kendisini bolgesel entegrasyonun ayirt edici bir modeli olarak degerlendirir (XUECHEN, 2018,
S. 239).

ASEAN bolgesi, yaklasik 640 milyon tiiketiciye sahip dinamik bir pazar1 olup diinyanin
sekizinci ekonomisi olarak yer almaktadir. Grup olarak iilkeler, ABD ve Cin'den sonra AB'nin
(2018'de 237,3 milyar Avro’dan fazla mal ticareti ile) Avrupa disindaki en biiyiik 3. ticaret
ortagidir. AB'nin ASEAN'a ana ihracati kimyasal iiriinler, makineler ve nakliye ekipmanidir.
ASEAN'dan AB'ye ana ithalat, makine ve ulasim ekipmanlari, tarim iriinleri, tekstil ve
giyimdir. Hizmetlerde ikili ticaret 2017'de 85,5 milyar Avro'ya ulasmistir. AB, ASEAN
ticaretinin yaklasik%14'inii olusturan Cin'den sonra ASEAN’m en biiyiik ikinci ticaret
ortagidir. Ayn1 zamanda AB, ASEAN iilkelerindeki en biiyiikk yatwrmmcidir. 2017 yilinda,
ASEAN'a yapilan Dogrudan Yabanci Yatrim (DYY) stoklar1 337 milyar Avro’dur. AB

ithracatcilarinin ASEAN pazarina erisimini iyilestirmek AB i¢in bir dnceliktir.

AB ile ASEAN arasida bolgeden bolgeye ticaret ve yatirim anlagmasi i¢in miizakereler
2007 yilinda baglatilmis ve iiye lilkelerle ikili miizakere formatinda karsilikli anlagsma yapma
yolu nedeniyle 2009 yilinda duraklatilmistir. 2010'da Singapur ve Malezya, Haziran 2012°de
Vietnam, Mart 2013’te Tayland, Aralik 2015°te Filipinler ve Temmuz 2016’da Endonezya ile
miizakerelere baglanmistir. 2014'te Singapur ve 2015'te Vietnam ile ikili anlagsma miizakereleri
tamamlanmigtir (Commission, 2021). AB en ¢ok Singapur ve Vietnam ile ticaret yapmaktadir
ve en fazla Vietnam'dan ithal edip en ¢cok Singapur'a ihra¢ etmektedir (Allison-Reumann, 2019,
S. 97). Tayland, Malezya ve Filipinler ile goriigmeler beklemededir. Malezya ile AB, Singapur
ve Vietnam ile varilan anlagsmaya esdeger ve kapsamli bir anlasma hedeflenmektedir. Konsey,
Ekim 2019'da kabul ettigi sonuglarda, Tayland ile iddiali ve kapsamli bir ticaret anlagmasi i¢in

miizakerelerin yeniden baslatilmasma yonelik adimlarin atilmasinin énemini vurgulamistir.
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Malezya'daki hiikiimet, miizakerelerin olas1 yeniden baslamasi konusunda heniiz bir tavir
sergilememistir. Yine Endonezya ve Filipinler de miizakere turu tarihleri belirlenmemistir.
Mynmar ile miizakereler ise 2017°de durdurulmustur. AB ve ASEAN iilkeleri arasindaki Tkili
Serbest Ticaret Anlagsmalari, AB'nin nihai hedefi olmaya devam eden gelecekteki bir AB-
ASEAN anlagmasi i¢in yap1 taglar1 gorevi géormektedir (Commission, 2021).

Bu duraklama ve format degistirmenin arkasinda ise AB’nin yiiksek teknolojili
endistriyel Uriinler iizerindeki rekabet giicii ASEAN iilkelerinden fazla oldugu i¢in birkag
endustriyel sektor ve tarim driinleri disinda kalan alanlarda diisiik gilimriik tarife oranlari
uygulamasi ve AB’nin tarim sektdriine siibvansiyon uygulamasi ve tarim {iriinlerinin tiretim
maliyetlerinden daha diisiik fiyatlar ile diinya pazarina sunularak haksiz rekabete yol agmasi
bulunmaktadir. AB, hassas sektorler olarak nitelendirdigi tarim ve balik¢ilik iiriinlerini serbest
ticaret anlagmasi kapsami diginda tutmak i¢in basta ASEAN olmak iizere ithalat yaptig1 tiim
tlkelere Sihhi ve Bitki Saglhgi Onlemleri (Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS)*, saglik
standardi, ¢cevre diizenlemeleri vb. isimler altinda, tarife dis1 engeller koymayi stirdiirmektedir.
AB, ASEAN’in standartlara uyum saglayabilmesi amaciyla, teknik yardim ve is birligi
saglamay1 taahhiit etmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinde faaliyet
gosteren biiylik firmalar standartlar ile karsilarken kiigiik iireticiler AB tarafindan konulan
standartlar1 kargilayamamaktadir. AB’nin tarim sektoriinde uyguladigi korumacilik da
gelismekte olan tiim tlilkelerde tarim sektoriinde haksiz rekabete yol agarak gelirlerin diismesine

ve issizlige neden olmaktadir (Tezbasaran, 2011, s. 94-95).

3.3.3 AB-Afrika, Karayipler ve Pasifik
Afrika kitas1 kendi i¢cinde bir¢ok bdlgeyi barindirir:

Orta Afrika®®: Bu bolge yaklasik 32 milyon niifuslu genis bir cografi alam

kapsamaktadir. Boyut, niifus yogunlugu ve ekonomik profil gesitliligine ragmen, bolge bazi

14 S1hhi ve Bitki Saglhigi Onlemleri, DTO'niin uluslararasi bir anlagsmasidir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasinin (GATT) Uruguay Turu sirasinda miizakere edildi ve 1995 basinda DTO'niin kurulmastyla
yirtirliige girmistir. Genel olarak, anlasmanin kapsadig: tedbirler, insan, hayvan veya bitki yasamini risklerden
korumay1 amagclayan tedbirlerdir.

15 Orta Afrika: Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo, Gabon, Ekvator Ginesi, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Sao Tome ve Principe, Cad iilkelerinden olusur.
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zorluklarla karsi karsiyadir. En blylk problem, yiiksek yoksulluk oranidir. Kamerun ve Gabon
disindaki tiim ilkeler en az gelismis tilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Sosyal ve insani
gelisme gostergeleri de 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Cad ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’ni “diisiik insani gelisme” olarak smiflandirmaktadir. Orta Afrika tlkeleri,
kendi bolgesel ekonomik entegrasyon siireclerine ek olarak, ¢esitli dis ticaret miizakerelerine
de katilirlar. Ekvator Ginesi harig tiim ilkeler DTO uyesidir. Ayrica, bu iilkeler, 2007 sonuna
kadar AB ile bir EPA mizakere edilmesini gerektiren Cotonou Ortaklik Anlagmasinin
imzacilaridir. Orta Afrika-AB EPA miizakerelerine, Temmuz 2004'te kararlastirilan ortak bir
yol haritasinda detaylandirildig1 iizere bir dizi ilke rehberlik etmektedir. ilk olarak,
miizakereler, DTO gerekliliklerine tam olarak uymak icin Ocak 2008'den itibaren iki bélgesel
blok arasinda bir STA'nin olusturulmasini 6ngérmektedir. Bélgesel entegrasyon, Orta Afrika'da
gelismis bliyiime ve ekonomik verimlilik i¢in itici bir gii¢ oldugu kadar siyasi istikrar ve barig

icin de 6nemli bir faktor olabilir (ECDPM, 2006).

Kamerun, 15 Ocak 2009 tarihinde bdlgedeki tek llke olarak AB ve Orta Afrika
arasindaki EPA’y1 imzalamistir. AP onaymi Haziran 2013'te vermistir. Temmuz 2014'te
Kamerun Parlamentosu Anlagsmay1 onaylamis ve 4 Agustos 2014'te anlagma gegici uygulamaya
girmistir. Tarife serbestlestirmesi 2016'da basladi ve 2019'da 4. asamasina girdi (Commission,
2021).

Bu amagla anlasmada genel hedefler ve kapsam; (a) Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi,
Binyil Kalkinma Hedefleri ve Cotonou Anlasmasi ile uyumlu bir ticari ortaklik kurarak
yoksullugun azaltilmasina ve nihai olarak ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak; (b) Orta
Afrika'da daha rekabet¢i ve g¢esitlendirilmis bir bolgesel ekonomiyi ve daha giiclii biiylimeyi
tesvik etmek; (c) Bolgesel entegrasyonu, ekonomik igbirligini ve iyi yonetimi tesvik etmek; (d)
Siyasi tercihlerine ve kalkinma onceliklerine uygun olarak, Orta Afrika’nin kiiresel ekonomiye
kademeli entegrasyonunu tesvik etmek; (e) Orta Afrika’y1 ticaret politikasi agisindan
gelistirmek, (f) Bolgede ticaret ve yatirim igin etkili, ongoriilebilir ve seffaf bir diizenleyici
cergeve olusturmak ve uygulamak, boylece yatirim ve 6zel sektor girisimlerinin artirilmasi i¢in
kosullar1 desteklemek ve iiriin ve hizmet arzi, rekabet giicli ve bolgedeki ekonomik bityliimeyi
saglamak; (g) Taraflar arasindaki mevcut iligkileri dayanisma ve karsilikli ¢ikar temelinde

guclendirmek. Bu amagla, DTO yukimluliiklerine uygun olarak; Anlasma, ticari ve ekonomik
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iliskileri gelistirecek; Taraflar arasindaki ticaretin asamali, asimetrik serbestlestirilmesi yoluyla
yeni bir ticaret dinamigini destekleyecek ve ticaretle ilgili alanlarda i birligini giiglendirecek,

genisletecek ve derinlestirecektir (EU & Africa, 2009).

Bat1 Afrika'®: 2000 yilinda baslatilan EPA miizakeresi, AB ile Afrika, Karayipler ve
Pasifik (ACP) arasinda yedi serbest ticaret bolgesi olusturmay1 amaglamistir. EPA'larin 2008'de
yiiriirlige girmesi hedeflense de reformlarin bazi unsurlarinin 6zellikle Bat1 Afrika tarafindan
elestirilmesi nedeniyle miizakereler beklenenden ¢ok daha uzun siirdii. Bunun sebebi ise bu
ticaret reformunun Bat1 Afrika Glkelerinin dis pazarlara 6nemli Olgiide daha iyi erigim

saglamamasiydi (Bouét, Laborde, & Traoré, 2017).

Fildisi Sahili ile EPA 26 Kasim 2008'de imzalandi, 25 Mart 2009'da AP tarafindan ve
12 Agustos 2016'da Fildisi Sahili Ulusal Meclisi tarafindan onaylandi. Gana ile Ekonomik
Ortaklik Anlasmas: (EPA) 28 Temmuz 2016'da imzalanmis, 3 Agustos 2016'da Gana
Parlamentosu tarafindan onaylanmistir. 1 Aralik 2016'da AP tarafindan anlagsma onaylanmustir.
Gana, 2020'de giimriik vergilerinin serbestlestirilmesine basladi. Bat1 Afrika'daki 16 tlkeyi
kapsayan bolgesel EPA miizakereleri 30 Haziran 2014'te sonuglandi. Nijerya, Moritanya ve
Gambiya hari¢ tiim AB Uye Devletleri ve 13 Bat1 Afrika Ulkesi Aralik 2014'te anlasmay1
imzaladi. Gambiya, 9 Agustos 2018'de ve Moritanya'y1 21 Eyliil 2018'de imzalayarak, Bat1
Afrika'da EPA’y1 imzalamayan tek iilke Nijerya oldu. Fildisi Sahili ve Gana ile yapilan
anlasmalar gecici olarak uygulamadadir. Bolgesel ¢apta EPA tiim Taraflarca imzalandiktan

sonra onay i¢in sunulacaktir (Commission, 2021).

Anlagsmanin 3. Maddesine gore ticareti yapilacak tiriinler: (a) orada dogup biiyiiyen
canli hayvanlar; (b) topraklarindan veya deniz tabanindan veya okyanus tabanindan ¢ikarilan
mineral Urunler; (c) orada hasat edilen bitkisel Grlnler; (d) orada yetistirilen canli hayvanlardan
elde edilen drtnler; (e) (i) orada yapilan avcilik veya balik¢ilik yoluyla elde edilen iiriinler; (ii)
deniz Griinleri dahil olmak {izere, hayvanlarin burada yetistirildigi su tiriinleri yumurtalarindan,
larvalardan veya yavrulardan; (f) deniz balik¢ilig1 iirlinleri ve karasular1 diginda denizden alinan
diger {riinler, (g) miinhasiran (f) bendinde atifta bulunulan iirlinlerden kendi fabrika

gemilerinde yapilan iriinler; (h) sadece ham maddelerin geri kazanilmasma uygun kullanilmis

16 Bati Afrika: Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Fildisi Sahili,
Liberya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal Sierra Leone, Togo iilkelerinden olusur.
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esyalar; (i) burada yiiriitiilen imalat iglemlerinden kaynaklanan atik ve hurda; (j) saglanan
karasular1 disinda deniz topragindan veya toprak altindan ¢ikarilan iiriinler o toprakta veya yer
altinda ¢alismak i¢in yegane haklara sahip olduklarini; (k) miinhasiran (a) ila (j) bentlerinde

belirtilen Griinlerden Gretilen mallar (Council, 2014).

Dogu ve Giiney Afrika (Eastern and Southern Africa-ESA)': 2009 yilinda
Mauritius, Seyseller, Zimbabve ve Madagaskar ile EPA imzalanmistir. Anlasma 14 Mayis 2012
tarthinden itibaren gegici olarak uygulanmaktadir. AP 17 Ocak 2013 tarihinde onaylamistir.
Mevcut anlasmanin derinlestirilmesi i¢in miizakereler, Ekim 2019'da Mauritius'ta resmen
baslatilmistir. Taraflar, ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma boLimii, ticaretin Oniindeki teknik
engeller, tarim, hizmetler ve yatirim ve dijital ticaret gibi konular1 netlestirmislerdir. O
zamandan beri, ilki 15-17 Ocak 2020 tarihleri arasinda Victoria'da (Seyseller) ve son ikisi
COVID-19 salgmi nedeniyle video konferans seklinde 6-8 Temmuz ve 24-27 Kasim 2020
tarihleri arasinda olmak tizere li¢ miizakere turu gergeklestirilmistir. Bu turlar sirasinda,
asagidaki konular tartisildi: mense kurallari, ticarete yonelik ticaret engelleri, giimriikk ve
ticaretin kolaylastirilmasi, sihhi ve bitki saghgi standartlari, tarim, ticaret ve siirdiiriilebilir

kalkinma ve hizmet ticareti, yatirimin serbestlestirilmesi ve dijital ticaret (Commission, 2021).

Gegici EPA, 1 Ocak 2008 itibariyle ESA’dan yapilan tiim ithalatlar i¢in giimriiksiiz
kotasiz erisim imkani sunmaktadir. ESA iilkeleri ortak bir bolgesel pazara erisim teklifi sunacak
durumda olmadig: i¢in ve her Ulke kendi 6zelliklerine gore bireysel bir teklif sunmustur.
Madagaskar %81, Mauritus %96, Seyseller %98, Zimbabve %80 oranlarinda AB ithalatinin
serbestlestirmistir. ESA Ulkelerinde Madagaskar, et, siit ve peynir, balik¢ilik, sebzeler, tahillar,
s1v1 ve kati yaglar, yenilebilir miistahzarlar, seker, kakao, igecekler, tiitiin, kimyasallar, plastik
ve kagit egyalar, tekstil, metal esya, mobilya; Mauritius, canli hayvanlar ve et, hayvansal
kokenli yenilebilir tiriinler, yaglar, yenilebilir miistahzarlar ve i¢cecekler, kimyasallar, plastikler
ve deri ve kurkten kauguk Urtnler, demir ve gelik ve tiiketici elektronigi iiriinleri; Seyseller, Et,
balikgilik, igecek, tiitiin, deri esyalar, cam ve seramik {irlinleri ve araglar; Zimbabve: Hayvansal

kokenli tirtinler, tahillar, icecek kagitlari, plastik ve kauguk, tekstil ve giyim, ayakkabi, cam ve

17 Komorlar, Cibuti, Eritre, Etiyopya, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Seyseller, Sudan, Zambiya,
Zimbabve lilkelerinden olusur.
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seramikler, tiiketici elektronigi ve araclar1 AB ithalatlarini serbestlestirmeden hari¢ tutmaya

karar vermistir (Comission, 2012).

Dogu Afrika Toplulugu (East African Community, EAC)!%: EAC ve AB, EPA
muzakerelerini 16 Ekim 2014 tarihinde sonu¢landirmistir. Kenya ve Ruanda, Eylil 2016'da
EPA'y1 imzaladi ve Kenya bunu onayladi. EPA'nin yiiriirliige girmesi i¢in, kalan ii¢c EAC
liyesinin anlagsmay1 imzalamasi ve onaylamasi gerekmektedir. Glney Sudan, Eylul 2016'da
EAC'nin altinct tiyesi olmustur. Dogu Afrika Toplulugu'ndaki iilkeler, Giliney Sudan haric,
DTO {yesidir. Burundi, Ruanda, Tanzanya ve Uganda, BM'nin En Az Gelismis Ulkeler
(LDC'ler) listesinde yer alirken, Kenya, LDC olmayan bir iilkedir. Avrupa Komisyonu, Dogu
Afrika Toplulugu ile tam EPA'nin sonuclandirilmasi, imzalanmast ve gegici olarak
uygulanmasi i¢in Subat 2016'da Konsey'e bir teklif sunmustur. EU-EAC EPA, mal ticaretini ve
kalkinma is birligini kapsar. Ayrica, esas olarak kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
konusunda is birligini gliglendirmek i¢in balik¢ilikla ilgili bir boliim de igermektedir. Anlasma,
EAC Ortak Dis Tarife ile uyumludur. ithalat ve ihracatta haksiz veya ayrimci kisitlamalari
yasaklar. Bunun EAC ig¢i ticarette tarife disi engellerden kurtulmasini amaglamaktadir
(Commission, 2021).

Tanzanya agisindan ise disisleri daimi sekreteri Aziz Mlima, "Uzmanlarimiz,
olusturulma seklinin, EPA'min Dogu Afrika'daki Onde gelen endistrilere fayda
saglamayacagini, bunun yerine geligsmis iilkelerin pazara hakim olmasi muhtemel oldugu i¢in
yikima yol agacagmi belirledi" demistir. AB tarafinda yetkililer ise EAC’nin Ortak Dis
Tarifesiyle uyumlu oldugunu ve EAC’de bdlgesel entegrasyon ve kalkinmay1 destekleyecegini
vurguladi. (ICTSD, 2016) Burundi, Avrupa ile bozulan iliskileri nedeniyle imzalamay1
reddetmistir. Uganda, anlagmay1 tek tek iilkeler olarak imzalamanim bdlgenin birligini tehlikeye
atacagini, dolayisiyla bekleme karar1 aldigmi agiklamistir. Kenya ise EPA’y1 bireysel olarak

uygulamak i¢in EAC ortaklarina lobi yapmaktadir (Barigaba, 2019).

18 Kenya, Uganda, Tanzanya, Burundi, Ruanda iilkelerinden olusur.
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Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (South African Development Community,
SADC)®: 1980'de Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi olarak kurulmustur.
1992'de bugiinkii halini alan SADC, sermayenin, emegin, mal ve hizmetlerin ve insanlarin
serbest dolagimmin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi yoluyla bolgede sosyal ve
ekonomik kalkinmayi tesvik etmeyi amaglamaktadir. 1995'te SADC iiyeleri, bolge i¢i mal ve
hizmet ticaretini daha da serbestlestirmeyi amaclayan bir Ticaret Protokoliinii kabul etmistir.
Buna gore SADC biinyesinde verimli iiretim saglamak; yerel, bolge i¢i ve yabanci yatirim
ortamini tyilestirmek; bélgenin ekonomik kalkinmasimi, ¢esitlendirilmesini ve sanayilesmesini
artirmak ve nihayetinde 2006 yilina kadar bolgede bir Serbest Ticaret Alant kurmak amaclanir.
SADC igin en biiyiik zorluk, bélgedeki asir1 yoksulluktur. Uyelerinin sekizi, Diinya Bankas1
tarafindan distik gelirli ekonomiler olarak smiflandirilmistir. Diinyada HIV / AIDS'den
etkilenen 37,8 milyon insanmn 14 milyondan fazlasi SADC iilkelerinde yasamaktadir.
Ihracatlarmin %80'inden fazlasini birincil mallar olustururken, iiretilen iiriinlerde &zellikle
diisiik katma degerli tiiketim mallari, ihracatlarinin yaklasik%10'unu olusturmaktadir (Alfredo
C. Robles, 2008a).

SADC, AB’nin bolgede en biiyiik ikinci ticaret ortagidir ve alt1 liyesi (Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Zambiya ve Zimbabve) Orta Afrika veya
Dogu ve Giiney Afrika gibi diger bolgesel gruplarin bir pargasi olarak AB ile EPA’lar miizakere
etmektedir. SADC iilkeleri elmas ihracatinda giigliidiir. Giiney Afrika, Botsvana, Lesotho ve
Namibya’dan AB'ye yaptiklari ihracatin biiylik bir b6 limiinii elmas olusturmaktadir. Bolgedeki
diger iriinler arasinda Botsvana'dan sigir eti, Namibya'dan balik veya Eswatini'den seker,
Angola'dan yag veya Mozambik'ten aliiminyum sayilabilir. AB, SADC; iilkelerine araglar,
makineler, elektrikli cihazlar, ilaglar ve islenmis gidalar dahil olmak iizere genis bir {iriin
yelpazesi ihra¢ etmektedir. 15 Temmuz 2014'te, EPA miizakereleri Guney Afrika'da basariyla
sonug¢lanmistir. Anlagsma, AB ve SADC tarafindan 10 Haziran 2016'da imzalanmis ve AP, 14
Eyliil 2016'da onaylamustir. Tiim AB Uye Devletleri tarafindan onaylanana kadar, anlasma 10
Ekim 2016 tarihinden itibaren gecici olarak yiiriirlige girmistir. Mozambik i¢in gegici bagvuru

4 Subat 2018 tarihinde baslamistir. Anlagsma, Mozambik'in Subat 2018'de anlasmayi

19 Angola, Botsvana, Lesotho, Mozambik, Namibya, Giiney Afrika, Eswatini iilkelerinden olusmaktadir.
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uygulamaya baslamasindan sonra Afrika'da tam olarak faaliyete gecen ilk bdlgesel EPA

olmustur (Commission, 2021).
Afrika-Karayipler-Pasifik (African, Caribbean and Pasific Group of States)

ACP, AB'nin 0zel bir iligskiye sahip oldugu 79 Afrika, Karayip ve Pasifik eyaletinden
olusan bir gruptur. 1975’te Lome So6zlesmesini imzalayan devletler toplulugudur. AB’nin
bolgesel entegrasyonu tesvik etme konusundaki ilk deneyleri ACP ile kalkinma is birligine
dayanir (Borzel, 2009, s. 14). Avrupa'nin Afrika ve Karayip iilkeleriyle olan iliskilerinin
kokenleri, biiyiik Ol¢lide sOomiirgeciligin mirasina dayanmaktadir. 1960'larin  Yaoundé
Konvansiyonu ve ardindan 1975 Lomé anlagmalar1 yoluyla, Avrupa iilkeleri, somiirgecilik
altinda sahip olduklar1 ekonomik baglari, dogal kaynaklara ve hammaddelere erisimi ve diger
stratejik ekonomik ¢ikarlar1 korumaya calistilar. Bolgesel entegrasyon AB dis iliskiler
politikasinin 6nemli bir pargasidir, Baslangictan itibaren, o zamanki AT, Afrika ve Karayipler
ile ekonomik ortaklik kavramina dayali bir dizi kurumsallasmis diizenleme etrafinda iliskiler
kurmustur. AB-Afrika iligkileri uzun zamandir kurumsallasmis bir is birli§i ¢ergevesi ile
karakterize edilmektedir. Lomé anlagmalari, Afrika, Karayipler ve Pasifik'teki yetmis sekiz
iilkeyi, ACP grubunun birincil {iriinlerini AB pazarinda karsilikli piyasa erisiminin saglanmasi
zorunlulugu olmadan satmasina izin veren ayricalikli bir iliski icinde bir araya getirmistir.
Lomé anlasmalarinda yer alan ortaklik diizenlemesi, 2000 yilinda AB ve ACP iilkeleri
tarafindan imzalanan Cotonou Anlasmasi ile biiyiik 6l¢iide degistirilmistir (Farrell, 2005, s.
265, 266). ACP iilkelerine yonelik politikasinda bolgesel entegrasyon ile kalkinma arasindaki
baglantiy1, 2000 yilinda Cotonou Anlagsmasinda belirtilen yoksullugun azaltilmasini dncelik
arasina dahil ederek kabul etmistir. ACP cercevesinin cografi olarak genis ¢apta dagilmis
iilkeleri kapsadig1 goz Oniine alindiginda, AB ayrica Cotonou Anlagsmasinin himayesi altinda
Orta Afrika, Dogu Afrika, Giiney Afrika, Karayipler ve Hint Okyanusu ile daha spesifik
bolgeler arasi ortakliklar gelistirmistir. Yine de Afrika ile ortaklik son derece asimetrik olarak
degerlendirilmektedir (S6derbaum & Langenhove, 2006, s. 251). Yine de Cotonou Anlagmasi,
bir anlamda AB ile ACP grubu iilkeler arasinda uzun siiredir devam eden ortakligin yenilenmesi
olarak sunulmustur. Anlasma ile is birligine bazi yeni unsurlar getirmistir. Iyi yonetisimle
birlikte insan haklari, demokrasi ve hukukun Gistlinliigii gibi konular anlagsmaya yerlestirilmistir

(Farrell, 2005, s. 271). Mevcut durumda yedi bolgesel EPA igin miizakereler sonuglanmistir;
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bunlardan besi Sahra alt1 Afrika bolgesel gruplari, biri Karayipler Toplulugu ve digeri de Pasifik
bolgesidir. Yedi bolgesel EPA’dan dordii nihai ve diger iicli gegici olarak kabul edilmektedir,
clinkii gelecekte daha kapsamli bolgesel EPA yolunu agmalar1 beklenmektedir. Dokuz anlagma,
toplamda 51 ACP iilkesini kapsamaktadir. Bunlara heniiz imzalamamis ancak agik¢a taraf
olarak anilanlar dahildir. Geri kalan ACP iilkeleri, muhtemel bolgesel EPA konusunda AB ile
goriismektedirler. Bolgesel EPA sonuglandirmayr amaglayan ve hala bunlara sahip olmayan
bolgeler igin nihai bolgesel EPA hakkinda miizakerelerin yeniden baslamasinin 6niinii agmak

su anda tercih edilen yaklasim gibi gériinmektedir (Zamfir, 2018, s. 2).

Karayipler Toplulugu (CARIFORUM)?: AB Ekim 2008'de EPA imzalamis ve Mart
2009'da AP tarafindan onaylanmistir. Anlasmanin ortak kurumlar1 2010'dan beri diizenli olarak
toplanmaktadir (Commission, 2021). AB ile 14 Karayip iilkesi arasindaki EU-CARIFORUM
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi1 (EPA), 29 Aralik 2008 tarihinde gecici uygulamaya girmistir.
Karayipler, gelismekte olan kii¢iik ada devletlerinden ve daha biiyiik, daha gelismis ortaklardan
olusan ¢esitli bir bdlgedir. Bolgedeki en 6nemli oyuncu Dominik Cumbhuriyeti’dir. Onu
Trinidad ve Tobago, Bahamalar ve Jamaika izlemektedir. EPA, CARIFORUM'un AB'ye
yaptig1 ihracata glimriiksiiz, kotasiz erisim saglayan, kalkinma odakl bir ticaret anlagsmasidir.
CARIFORUM iilkeleri, 2033 yilina kadar AB iirlinlerinin %87'si i¢in tarifelerini kademeli
olarak sifira indirecektir. EU-CARIFORUM, mallar, hizmetler, rekabet, yenilik, fikri mulkiyet,
kamu alimlarinda seffaflik, ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda ticarete iliskin

hikimler icermektedir (EU-CARIFORUM, 2020).

CARIFORUM ile EPA, AB ile bir ACP grubu arasindaki ilk tam bdlgesel ortakligi
olusturur. Tarim boliimii, ihracat pazari yeteneklerinin gelistirilmesi; kalite standartlarina
uygunluk, tiretimde 6zel yatirimin tesviki, gida giivenligi sorunu dahil olmak iizere is birligi
onceliklerini tanimlar. AB, CARIFORUM bélgesinden muz, tropikal meyve, seker, Rom,
findik ve baharat, kakao ¢ekirdekleri, piring ithal etmektedir Anlagmanin bir pargasi olarak AB,

muz, rom, piring ve seker dahil olmak tiizere geleneksel tarmm iriinlerinin rekabetgi

20 Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaika, St. Lucia, St. Vincent, St. Kitts ve Nevis, Surinam, Trinidad ve Tobago Ulkelerinden
olusur.
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pozisyonlarmi etkileyebilecek ticaret politikas1 gelismeleri konusunda dnceden istisarelerde

bulunmay1 taahhiit etmistir (Commission, 2021).

Pasifik: AB bolgede Avustralya, Yeni Zelanda, 15 Pasifik Bagimsiz Ada Ulkesi
(Pacific Independent Countries), ti¢ Denizasir1 Ulke ve Pasifik Adalar1 Forumu (Pacific Islands
Forum) ile ortakliklar gelistirmistir. AB, Avustralya ve Yeni Zelanda, ortak degerlere ve
cikarlara sahip ortaklardir. AB, iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasi, kurallara dayali
diinya ticareti, glivenlik ve kalkinma, teknolojik arastirma ve insan haklar1 gibi genis bir
yelpazede her iki iilke ile yakin hiikiimet ve 6zel sektor iliskileri gelistirmistir. AB ve
Avustralya, 1960'lara dayanan kokli bir ortakliga sahiptir. Mevcut iligskinin temeli, AB ile
Avustralya arasindaki 2017 Cerceve Anlasmasidir. Bu anlagma siyasi diyalog, giivenlik
sorunlari, uluslararasi i birligi, ekonomi ve ticaret, adalet, kiiltiir ve egitim, enerji ve cevreye
odaklaniyor. Metin onay asamasindadir ancak Ekim 2018'den beri gegici olarak yiirtirliiktedir.
Bu anlagmanin yan1 sira AB ve Avustralya 19 adet ikili anlagma imzalamistir ve ikili diyaloglar
diizenli olarak gergeklestirilmektedir. AB-Yeni Zelanda iligkileri ise 5 Ekim 2016'da imzalanan
[liskiler ve Is birligi Ortaklik Anlasmasi'na tabidir. Bu anlasma, siyasi diyalogu gii¢lendirerek,
ekonomi, ticaret, egitim, kultlr, goc, terorle miicadele, organize sug ve siber suglarla mucadele

ve adli is birligine kadar ¢ok ¢esitli diger alanlarda is birligini gelistirmektedir (Evsen, 2020).

AB'nin Pasifik Adalari ile iliskisi geleneksel olarak AB ile Afrika, Karayipler ve Pasifik
(ACP) iilkeleri arasindaki ortaklik ¢ercevesinde kalkinma is birligine dayanmaktadir. Bélge
olarak pazarlik yapan 14 Pasifik ACP iilkesi?! vardir. AB ve Papua Yeni Gine ile gegici EPA’y1
30 Temmuz'da imzaladi ve PNG Parlamentosu anlagmayi 25 Mayis 2011'de onayladi
(Commission, 2021). AB ile ACP arasindaki ticari ve ekonomik iliskilere rehberlik eden
Cotonou Anlagsmasi'nin sona ermesinin ardindan, Fiji, AB ile DTO uyumlu bir bélgesel EPA'y1
sonu¢landirmak igin ¢aba sarf etmistir. Fiji ile EPA’y1 11 Aralik 2009'da imzalamustir. AB, Fiji
sekeri icin geleneksel bir pazar iken, balik, giyim esyasi, maden suyu ve birkag tarim {iriinii gibi
urunler de eklenmistir. Fiji, kalkinma is birliginin olmamasi ve taze, donmus ve sogutulmus ton

balig1 i¢in kiiresel kaynak bulma gibi tartismali konular nedeniyle Gegici EPA'y1 baslangicta

2l Cook Adalar1, Mikronezya, Fiji, Kiribati, Marshall Adalari, Nauru, Niue, Palau, Papua Yeni Gine,
Samoa, Solomon Adalari, Tonga, Tuvalu ve Vanuatu {ilkeleri kastedilmektedir.
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onaylamamuistir. Ancak Fiji 2014 yilinda ticaret kesintilerini 6nlemek i¢in EPA'y1 gegici olarak
uygulamistir (MCTTT, 2021).

21 Aralik 2018'de Samoa, 17 Mayis 2020'de Solomon Adalar1 EPA’ya katilmistir.
Tonga ve Dogu Timor (Timor-Leste) sirastyla 19 Temmuz 2018 ve 15 Ekim 2020'de EPA'ya
katilma niyetlerini AB'ye bildirmistir. AB'den Pasifik bolgesine ihracat sunlar1 icerir: sebze,
hazir meyve ve kabuklu yemis, hazir et, ¢ikolata ve sekerlemeler, sarap, vermut ve elma sarabi,
zeytinyag1. Pasifik bolgesi de AB pazarmma hurma ve hurma ¢ekirdegi yaglari, kahve, cay, seker,
tropikal meyve ihrag etmektedir (Commission, 2021).

3.3.4 AB-Latin Amerika

[k olarak 1970'lerde gériilen gruptan gruba diyalog seklindeki bolgeler arasi girisim,
eski bolgeselcilik ile iliskiliydi. Bu donemde And Pakti ile AT, Latin Amerika'nin bolgesel
entegrasyon ¢abalarini destekledi. Destek, ticaret ve kalkinma is birligi ile sinirliydi. AB, kendi
entegrasyon modelinden esinlenerek, ¢atismalarin 6nlenmesi ve uyusturucuya karsi savas gibi
siyasi nitelikteki konularin bdlgesel diizeyde gosterilen ¢abalari artirdi. Avrupa Siyasi
Isbirligi'nin olusturulmasi, gruptan gruba siyasi diyalogun gelistirilmesini kolaylastirdi. Yine
Orta Amerika Ortak Pazari (Central American Common Market, CACM) ulkeleriyle
gelistirilen iligkiler de eski bolgeler arasiciligin bir 6rnegidir (Santander, 2005, s. 290). Siyasi
diyalog ile ilgili olarak, Komisyon'un Topluluk Konseyi'ne Temmuz 1969'da "Latin Amerika
iilkeleriyle iligkiler" {izerine sundugu rapor, Latin Amerika'ya yonelik ilk 6nemli eylemiydi.
Bu, Latin Amerika ile iliskilerin resmi diizeyde ilk kez taninmasi a¢isindan énemlidir. AP, 12
Haziran 1985'te Ispanya ve Portekiz'in Katilim Belgelerini imzaladiktan bir giin sonra
imzalanan bir kararda AB'nin Latin Amerika'ya yeterince 6nem vermedigini kabul etmistir.
Bunun ardindan parlamentolar arasi toplantilarin gelismesi ile bolgeye iliskin yeni bir politika
olusturulmustur. Bu konferanslar ilk olarak 1974'te yapildi ve 1975'ten beri iki yilda bir
diizenlendi. AB ile Latin Amerika'daki iilkeler arasindaki iliskilerin en 6nemli yonii, birkag kisa
vadeli ticaret anlagmasinin yapilmasidir. Uruguay ile 1973'te ve Meksika ile 1975'te bir is birligi
anlagsmas1 imzaladi. 1973'te Brezilya kakao yagi ve ¢oziiniir kahve ihracatinda ayricalikli
muamele saglayan AB tarafindan "en ¢ok tercih edilen iilke" statiisiine ulagmistir. Bu durum

AB ve Brezilya arasinda ticaret ve ekonomik alanlarda is birligini beraberinde getirdi. Arjantin
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ile anlagsmaya 1971'de ulasilmis ancak 1982’de Malvinas / Falkland?? ¢atismasindan AB ile
Latin Amerika arasindaki iligkiler etkilenmistir. Arjantin ekonomik ambargo altina alinarak
parlamentolar aras1 konferanslar birkag yil slireyle askiya alinmistir. Genel olarak, AB'nin Latin
Amerika'daki gelismis ve siyasi olarak istikrarli iilkeleri tercih ettigini gostermektedir (Arana,

2017c).

1990’larda Avrupa ve Latin Amerika'da bolgesel siirecler canlanmistir. Bunda Iki
kutuplu diinyanin ¢okiisii, ekonomik ve siyasi liberalizmin yayilmasi, Latin Amerika'da
bolgesel entegrasyon projelerinin yeniden baslatilmasi ve AB'nin uluslararasi alanda daha giiclu
rol oynamak istemesi etkili olmustur (Santander, 2010). Cogu eski Avrupa kolonisi olan Giiney
ve Orta Amerika tilkeleri orgiitlenmeye baslayarak gesitli bolgesel orgiitler olusturmuslardir.
AB; And Toplulugu (Bolivya, Ekvador, Peru ve Kolombiya), San José Grubu (Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama) ve daha sonra Rio Grubu (Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Sili, Ekvador, Kolombiya, Meksika, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela) ile
iliskiler gelistirmistir (Risse T. A., 20009, s. 10).

AB, Latin Amerika’ya “1994 AB ile Latin Amerika ve Karayipler arasindaki iliskilerle
ilgili Temel Belge” ile stratejik olarak yaklasmaya baslamistir. 1994 belgesi, AB ile Latin
Amerika arasindaki iligkilerin zaten ii¢ temel diizeyde gerceklestigini belirtiyordu; Alt kita-
(Rio Grubu), Alt bolge- (San Jose) ve ki Tarafli- (Meksika ve Sili) seviyeler arasindaki bu
farkliliklar, Asya ve Afrika'da goriildiigii gibi, AB'nin diinya bolgeleri ile iliskilerinde her
zaman mevcuttur, ancak Latin Amerika durumunda ¢ok daha gelismisti. AB, bolgeyle
iligkilerin ana kanali olarak Rio Grubu'na odaklaniyordu. Rio Grubu 1986 yilinda Latin
Amerika'daki temel bolgesel sorunlar1 tartigmak igin iist diizey bir siyasi forum olarak
kurulmustu ve AB, 1990 yilinda Roma Deklarasyonu araciligiyla Rio Grubu ile siyasi diyaloga
basladi. lliskilerin temelini yillik gerceklesen bakanlar toplantisi olusturmustur. 1995'te
Komisyon, “AT ve Latin Amerika: Mevcut Durum ve Daha Yakin Ortaklik I¢in Beklentiler

22 Giineybat1 Atlantik Okyanusu'ndaki bir Ingiliz denizasir1 bolgesi olan Falkland Adalari i¢in 1982°de
Ingiltere ile Arjantin arasinda egemenlik anlagsmazhigi nedeniyle savas yapilnustir. Arjantin, Malvinas adin1 verdigi
adalara 1800'lerin baginda Ispanyol kraliyetinden miras kaldig1 i¢in hak iddia etmektedir. Ayrica iddiasim adalarin
Giiney Amerika anakarasina yakinligina dayandirmaktadir. ingiltere ise davasini uzun vadeli Falkland yonetimine

ve neredeyse tamami Ingiliz kokenli olan adalilarin kendi kaderini tayin etme ilkesine dayandirmaktadir.
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1996-2000 Tebligini yaymladi. Belgede Birligin, Latin Amerika'nin da dahil oldugu diinyanin
yiikselen bolgelerinde de var olmasi gerektigi belirtiliyordu. AB, Latin Amerika'daki varligmi
artirmak amaciyla, "iki bolge arasindaki iligkilere bolgesel ve lilke temelli bir yaklagim" baglhig1
altinda, hedeflerini "bolgesel (And {ilkeleri, Orta Amerika, MERCOSUR) veya iilke bazli
(Meksika, Sili) olacagin1 belirtti (Hardacre, 2008).

1969 yilinda Cartagena Anlasmasi ile kurulmus olan And Toplulugu ile Ilk is birligi
Anlagmasi 1983'te imzalanmistir. Bu anlagsma ekonomik kalkinmay1 ve ticari is birligini tesvik
etmeye odaklanirken, iilkelerin degisen gelisme seviyeleri acisindan farkliliklar yapilmasi
gerektiginden ikili bir yaklasima 6ncelik vermistir. Ekonomik liberallesme ve yeni bolgeselcilik
ile 1992'de s birligi Anlasmasi'nin imzalanmas: ile demokrasiye ve insan haklarma tam sayg1
gibi ilkeler And Toplulugu entegrasyon hedefleri arasina dahil edilmistir (Tizon, 2005, s. 62).
Haziran 2007°de AB ve And Toplulugu, EPA imzalanmasina iliskin goriismelere basladiklarini
bildirmiglerdir. Anlasmanin hedefleri; taraflar arasinda siyasi diyalogu arttirmak, ticaret
hacminin ve yatrimlarin arttirilmasina iliskin gerekli kolayliklar1 saglamak olarak
belirlenmistir. AB, ABD’den sonra And iilkelerinin ikinci en biiyiik ticari ortagidir. Gelisme
iizerine AB, Ocak 2009’da Kolombiya, Peru ve Ekvator ile kapsamli ticaret anlasmasi
imzalamak amaciyla goriismelere baslamistir. Ocak 2009-Temmuz 2009 arasinda taraflar
arasinda 5 kez goriisme gerceklestirilmis, Temmuz 2009 ayindaki son turda ise Ekvator
gorismelerden cekildigini agiklamustir. Peru ve Kolombiya ile ticaretin serbestlestirilmesini
kapsayan EPA’ya iliskin goriismeler sonucunda, taraflar arasinda Mart 2010 ayi i¢inde uzlasma
saglanmistir. AB’nin Peru ve Kolombiya ile kapsamli EPA imzalamak yoniindeki 1srar1i, And
iilkeleri arasindaki goriis ayriliklarinin artmasina ve siyasi krizlere de neden olmustur
(Tezbasaran, 2011, s. 98). Ancak AB, Kolombiya ve Peru ticaret miizakerelerini 2011 yilinda
tamamlamigs ve AB-Kolombiya / Peru Ticaret Anlasmasi Haziran 2012'de imzalanmistir.
Anlasma, Peru ile Mart 2013'ten beri ve Kolombiya ile Agustos 2013'ten beri gecici olarak
uygulanmaktadir. AB'nin Kolombiya ve Peru ile 1 Mart 2013'ten bu yana Peru ile ve 1 Agustos
2013'ten bu yana Kolombiya ile gegici olarak uygulanan kapsamli bir Ticaret Anlagmasi vardr.
Ekvador'un Kolombiya ve Peru ile ticaret anlagmasma katilim miizakereleri Temmuz 2014'te
sonuglanmistir. Ekvador i¢in Katilim Protokolii Kasim 2016'da imzalanmis ve 1 Ocak 2017'den
beri gegici olarak uygulanmaktadir. Anlagma, kademeli olarak her iki tarafta da pazarlar1 agar

ve ticaret ve yatirim ortaminin istikrarmi artirir. And iilkeleri AB'ye tarim {irtinleri (%45),

75



balik¢ilik tiriinleri (%15) ve mineral trlinler (%19,3) ihra¢ etmektedir. AB, cogunlukla And
ulkelerine (%86,8), 6zellikle makine ve nakliye ekipmani (%40,6) ve kimyasal tirtinler (%23,6)
olmak tlizere mamul mal ihra¢ etmektedir. Anlasmasinin faydalari sunlar1 icerir: Tarife dis1
engeller, rekabet, seffaflik ve fikri miilkiyet haklartyla ilgili yeni kurallar yoluyla mallar,
hizmetler, devlet tedariki ve yatrim icin pazarlarin agilmasi ikili anlagmazlik ¢oziim
mekanizmasina sahip isletmeler i¢in daha istikrarli ve Ongoriilebilir bir ortam ve rekabet
edebilirlik, yenilik¢ilik, iiretim modernizasyonu, ticaretin kolaylastirilmasi ve teknoloji
transferi konularinda is birligi icin tarife dis1 engeller diizenlemeleri i¢in bir arabuluculuk
sistemi Sivil toplumla iligki kurmak i¢in seffaf bir tahkim sistemi ve prosediirleri iceren yiiksek

diizeyde is giicii ve ¢evre koruma saglamak (Commission, 2021).

Guatemala, Kosta Rika, El Salvador, Honduras, Nikaragua’dan olusan CACM
iilkelerinin 1980°lerdeki baris siirecine AB’nin 6nemli katkilar1 olmustur. AB’nin Orta Amerika
icin hedefi, ikili ticareti artirmak ve bunu bolge lilkeleri arasindaki bolgesel entegrasyon
stirecini gli¢lendirmek igin kullanmaktir. 1985’te CACM ile is birligi Anlagsmasi imzalanmustir
ve 1993’te ikinci nesil bir ¢ergeve anlasmasi olusturulmustur. AB ve Orta Amerika, 29 Haziran
2012'de bir EPA imzalamistir. EPA, birbirini ve etkilerini giclendiren siyasi diyalog, is birligi
ve ticaret olmak iizere birbirini tamamlayan ii¢ ayaga dayanmaktadir. Bunlar, Orta Amerika'da
ekonomik biiylimeyi, demokrasiyi ve siyasi istikrar1 desteklemek i¢in araclardir. EPA’nin
ticaret ayagi gecici olarak 1 Agustos 2013'ten itibaren Honduras, Nikaragua ve Panama ile, 1
Ekim 2013'ten itibaren Kosta Rika ve El Salvador ile ve 1 Aralik'tan itibaren Guatemala ile
uygulanmaktadir. Orta Amerika'dan ana {iriin ithalati, Sebze {iirtinleri; Optik ve fotografik
aletler, vb. Gida maddeleri, icecekler, tiitiin; Hayvansal veya bitkisel kat1 ve siv1 yaglar. Orta
Amerika'ya baslica AB ihracati, 6nem sirasma gore: Nakliye ekipmani, Makine ve cihazlar,
Kimyasal veya ilgili endiistrilerin {irlinleri, Gida maddeleri, igecekler, titundir (Commission,
2021).

3.3.5 AB-Korfez Arap Devletleri is birligi (KiK) Korfezi

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri KIK’i
olusturan iilkelerdir. AB ile KiK iilkeleri arasindaki ekonomik ve siyasi is birligi cergevesi,
Avrupa'nin komsulugunun stratejik bir boliimiinde ticari iliskileri ve istikrar1 iyilestirmeyi

amaclayan 1988 AB-KIK is birligi anlagmasi ile saglanmaktadir. Anlasma ile her yil toplanan
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bir Ortak Konsey ve Ortak Is birligi Komitesi olusturulmustur. iki taraf, Riyad veya Briiksel'de
diizenlenen AB-KIK Ortak Is birligi Komitesi biinyesinde, diger konularin yani sira ticareti
goriismek iizere yillik bazda bir araya gelmektedir. AB ve Korfez Is birligi Konseyi, 1990
yilinda bir STA i¢in miizakereler baslatmigtir. Miizakereler ¢esitli zorluklarla karsilaginca 2008
yilinda KiK iilkeleri siireci durdurmuslardir. 2016 yilinda AB'nin dérdiincii en biiyiik ihracat
pazari olan KiK iilkeleri kendi giimriiklerini birliklerini olusturmus ve bir i¢ pazari1 tamamlama
hedefi dogrultusunda ¢alismaktadirlar. AB ve KiK arasinda ticaret ve yatirim konulari, makro-
ekonomik konular, iklim degisikligi, enerji ve ¢evre ile arastirma konularinda bir is birligi
vardir. Alt1 Korfez Is birligi Konseyi iilkesinin tiimii, Diinya Bankas1 tarafindan yiiksek gelirli
ekonomiler olarak siniflandirilmaktadir ve bu nedenle, AB'nin Genellestirilmis Tercihler
Plani?® (GSP) kapsamida AB pazarma tercihli erisimden yararlanmamaktadir (Commission,
2021).

3.3.6 AB-Akdeniz Ortakhgi ve Bat1 Balkanlar

Bolgeler arasi iligkiler, iki bagimsiz bolgesel grubun varligini gerektirir. AB’nin
bolgeden bdlgeye is birligi, bolgesel entegrasyonun i¢ kaynakh siireglerini desteklemeyi ve
guclendirmeyi de amaclamaktadir. Ayrica, AB bdlgesel entegrasyonu kullanarak Akdeniz, Bati
Balkanlar ve Giiney Kafkasya'daki devletler arasinda baris ve istikrar1 giiclendirmek ve ortak
bir bélgesel kimligin ortaya ¢ikmasini tesvik etmektedir (Risse T. A., 2009, s. 18). Soguk
Savas'm sona ermesinden sonra, AB, eski komiinist iilkelerin ekonomik ve siyasi ge¢isini
destekleme, yakin komsularinin istikrarin1 saglama zorluguyla karsi karsiya kalmistir. AB,
cografi yakiliga ve gecis siirecine gore bolgesel farklilagsma yaklasimi izledi ve sonugta ii¢
bolgesel grupla sonuglandi: Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya, Baltik Devletleri, Romanya ve Bulgaristan), Bat1 Balkanlar ve
Sovyet sonras1 Yeni Bagimsiz Devletler. AB ile Giliney Akdeniz komsular1 (Cezayir, Mistr,
Israil, Urdiin, Libnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye, Tunus, Turkiye) arasindaki iliskileri

dizenlemek icin, 1972'de Kiresel Akdeniz Politikasi olusturulmustur. 1995 yilinda Avrupa-

2 The Generalized System of Preferences: 1960’larda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisine entegre olmalarina yardim
etmelerini istedi. Bunun sonucunda Genellestirilmis Tercihler Semasi dogmustur. Gelismekte olan iilkelere,
Diinya Bankasi tarafindan "iist orta gelirin" altinda bir gelir diizeyine sahip olarak siniflandirilirlarsa, kendilerine
AB pazarina ayricalikli erisim saglayan baska bir diizenlemeden (bir Serbest Ticaret Anlagmasi gibi)
faydalanmazlarsa, otomatik olarak GSP verilir. AB GSP kapsamindaki gelismekte olan tilkelerden AB pazarma
giren Urinlerdeki ithalat vergilerini kaldirmaktadir. Bu, gelismekte olan iilkelerin yoksullugu azaltmalarma ve
emek ve insan haklar1 dahil olmak iizere uluslararasi degerlere ve ilkelere dayali igler yaratmalarina yardimei olur.
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Akdeniz Konferans1 Barselona Bildirgesi ile kurulan “Barselona Siireci”, AB-Akdeniz is
birligini yeniden baslatmay1 amaglayarak ona bolgesel bir ¢ergeve sagladi ve Avrupa-Akdeniz
Ortakligimin odaklanmasi gereken ii¢ sepet belirledi: a) Ortak bir baris, istikrar ve giivenlik alani
olusturan siyasi ve giivenlik ortaklig1, b) ekonomik ve mali is birligi i¢in ¢er¢eve saglayan ve
bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin kurulmasmi amaglayan ekonomik ve mali
ortaklik ve c¢) insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve kiiltlirler ile sivil toplumlar arasindaki
alisverisin tesvik edilmesi amaciyla sosyal, kiiltiirel ve insani iliskilerde ortaklik. Ancak AB
resmi bir bolgesel organizasyonun kurulmasinda israr etmemis, daha ¢ok siyasi diyalog ve
yardim iizerinden bir politika izlemistir. Israil-Arap catismasi bir Akdeniz Konseyi’nin
kurulmasindaki baslica engellerdendir. Bolgeselciligin yoklugunda, tum Akdeniz ulkelerini
ayni masaya oturtmak ve ¢dziilmemis sorunlara ragmen is konusmalarini saglamak, AB'in

Akdeniz'de bir bolge yaratma girisimlerinde ana basarilarindan biridir (Borzel, 2009).

Sekil 7: AB’nin Diger Bolgelerle Yaptigr Anlagsmalar

Kuzey Amerika-

USMCA lilkeleri

Kanada AB-Kanada arasinda

yapilan CETA miizakereleri yliriirliige girmistir.
Subat 2009'da baslamistir. 30
Ekim 2016'da AB ve Kanada

tarafindan imzalanmustir.

2000°de  AB ile
Meksika arasinda imzalanan
anlagma yenilenerek,

2018’de AB-
Meksika Ekonomik Ortakligi,
Siyasi Koordinasyon ve Is
birligi Anlasmast
imzalanmustir.

Meksika
detaylar1 Nisan 2020'de sonuglandirilan
Meksika Anlagmasi, gerekli i¢ prosediirlerden
gecmektedir.

ASEAN Muzakere

CETA, 21 Eylul 2017'de gecici olarak

Kamu alimlarma iliskin nihai teknik
AB-

direktifleri Nisan 2007'de

basladi.

7 ASEAN Uye Devletinden olusan

bolgesel bir grupla ticaret anlagsmasi igin

miizakereler Temmuz 2007'de bagladi ve Aralik
2009'da askiya alindi. Mart 2017'de, gelecekteki
ASEAN-AB bolgesinin parametrelerini tartigmak
icin bir AB-ASEAN Ortak Calisma Grubu
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olusturuldu. Ortak Calisma Grubu simdiye kadar

tic kez toplandi.

SINGAPUR 2007 ASEAN Singapur ile Serbest Ticaret Anlagmasi 21
miizakere direktiflerine | Kasim 2019 tarihinde yiiriirliige girdi.
dayanmaktadir.

MALEZYA 2007 ASEAN Malezya ile ticaret ve yatinm
miizakere direktiflerine | miizakereleri 2010 yilinda baglatildi ve yedi tur
dayanmaktadir. miizakerenin ardindan, Malezya'nin talebi iizerine

Nisan 2012'de askiya alindi.

VIETNAM 2007 ASEAN Vietnam ile Serbest Ticaret Anlasmasi 1
miizakere direktiflerine | Agustos 2020'de yiiriirliige girdi.
dayanmaktadir.

TAYLAND 2007 ASEAN Tayland ile bir ticaret anlagmasi igin
muzakere direktiflerine | miizakereler Mart 2013'te baslatildi ve Nisan
dayanmaktadir. 2014'e kadar dort tur gergeklestirildi. Baska bir

STA miizakere turu planlanmadi.

ENDONEZYA 2007 ASEAN Endonezya ile bir ticaret anlagsmasi icin
muzakere direktiflerine | miizakereler Eyliil 2016'da basladi. Son miizakere
dayanmaktadir. turu Haziran 2020'de gergeklesti.

FILIPINLER 2007 ASEAN Filipinler ~ile ticaret ve yatirnm
miizakere direktiflerine | miizakereleri Aralik 2015'te bagladi. Simdiye
dayanmaktadir. kadar iki miizakere turu yapildi: Mayis 2016 ve

Subat 2017'de.

MYNMAR/BURMA Bir yatirim koruma AB, metin teklifini Aralik 2014'te
anlasmast  icin miizakere | gonderdi. Simdiye kadar dort tur goriisme yapildi:
direktifleri  Mart 2014'te | 9-12 Subat 2015, 25-29 Mayis 2015, 21-23 Eylil
kabul edildi. 2015 ve 13-16 Aralik 2016.

26-27 Nisan 2017 tarihlerinde teknik
tartismalar yapildi ve iyi bir ilerleme saglandi,
ancak goriismelerin devam etmesi gerekmektedir.

LATIN AMERIKA

MERCOSUR 1999 Mizakere 28 Haziran 2019'da anlasma imzalandi.
Direktifleri. Anlagma, Ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma

boliimii, Paris Tklim Anlasmasmi etkin bir sekilde
uygulama taahhiidii ve ihtiyati ilkeye acik atif da
dahil olmak iizere is¢i haklar1 ve ¢evrenin

korunmasina iligkin gii¢lii hiikiimler igerir.
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AND TOPLULUGU 1996 Roma AB, Ocak 2009’da Kolombiya, Peru ve
(ANDEAN Deklarasyonu imzalandi. Ekvator ile kapsamli ticaret anlagmas1 imzalamak
COMMUNITY) 2003 yilinda Politik | amaciyla goriismelere baslamistir.
Diyalog ve Is  birligi Temmuz 2009 Ekvator goriismelerden
imzalandi. ¢ekilmistir.
Haziran 2007’de AB AB, Kolombiya ve Peru ticaret
ve And Toplulugu, kapsamli | miizakerelerini 2011 yilinda tamamlamistir. AB-
EPA imzalanmasma iliskin | Kolombiya / Peru Ticaret Anlagmasi Haziran
goriusmelere basladilar. 2012'de imzalanmustir.

Ekvador'un Kolombiya ve Peru ile ticaret
anlagmasina katilim miizakereleri Temmuz 2014'te
sonuglanmistir. Ekvador i¢in Katilim Protokolii
Kasim 2016'da imzalanmis ve 1 Ocak 2017'den
beri gegici olarak uygulanmaktadir.

And Toplulugu'nun bir iiyesi olan Bolivya
da Ticaret Anlasmasina katilma talebinde
bulunabilir.

ORTA AMERIKA AB ve Orta Amerika Ortaklik Anlagmasinin ticaret ayagi gecici
(CENTRAL bolgesi, 29 Haziran 2012'de | olarak 1 Agustos 2013'ten itibaren Honduras,
AMERICA) bir  Ortaklik  Anlasmasi | Nikaragua ve Panama ile, 1 Ekim 2013'ten itibaren
imzalamistir. Kosta Rika ve El Salvador ile ve 1 Aralik'tan
itibaren Guatemala ile uygulanmaktadir.
AFRIKA
ORTA AFRIKA Kamerun, 15 Ocak Anlagmanin uygulanmasini giiclendirmek
(CENTRAL 2009 tarihinde bolgedeki tek | igin  Taraflar arasinda  goriismeler devam
AFRICA) llke olarak AB ve Orta Afrika | etmektedir
arasindaki EPA’y1 imzaladi.
BATI AFRIKA Fildisi Sahili ile EPA Fildisi Sahili ve Gana ile anlasmalar

(WEST AFRICA)

26 Kasim 2008'de imzaland:.
Gana ile EPA 28
Temmuz 2016'da imzalandi.

Bat1 Afrika'daki 16

Ulkeyi kapsayan bolgesel
EPA, AB ve 13 Bati Afrika
Ulkesi tarafindan  Aralik

2014'te imzaland1i. Gambiya,

gecici olarak uygulamadadir.

Gana ile Uclincl EPA Komitesi 2021'in
ikinci ¢eyreginde yapilacaktir.

Fildisi Sahili ile besinci Komite toplantisi
2021'in ikinci ¢eyreginde yapilacaktir.

Bolgesel EPA:  Tim  Taraflarca
imzalandiktan  sonra, anlasma onay igin
sunulacaktir.
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2018'de ve
Eyliil

9  Agustos
Moritanya'yl 21
2018'de imzaladi. Nijerya ise
bu anlagsmasi imzalamayan

tek Ulkedir.

DOGU VE GUNEY
AFRIKA (EASTERN AND
SOUTHERN AFRICA)

2009 yilinda

Mauritius, Seyseller

(Seychelles), Zimbabve ve

Madagaskar ile EPA
imzaladi.

Komorlar
(Comoros) icin gecici
basvuru 7 Subat 2019
tarihinde baslamistir.

Anlagsmanin derinlestirilmesine yonelik
miizakereler Nisan 2021'de (dérdlnci tur) devam
edecek ve EPA Komitesinin dokuzuncu toplantist,
ortaklasa kararlastirilacak bir tarihte 2021 yilinda
Briiksel'de yapilacaktir.

DOGU  AFRIKA
TOPLULUGU
(EASTAFRICAN

COMMUNITY, EAC)

Bolgesel EPA icin
muzakereler 16 Ekim 2014'te
sonuglandi.

1 Eylil 2016'da
Kenya ve Ruanda, Dogu
Afrika Toplulugu ile AB

arasindaki EPA’y1 imzaladi.

AB 28 Subat 2021 Zirvesi'nde, EPA
uygulanmasma katilmak isteyen EAC iiyeleriyle

goriisme karar1 almustir.

KARAYIPLER
(CARIBBEANS)

CARIFORUM- AB
Ekim 2008'de EPA imzalad:
2009'da AP
tarafindan onaylandi. EPA
ortak kurumlar1 2010'dan beri
dizenli

ve Mart

olarak

toplanmaktadir:

Anlagmanin ilk 10 yillik uygulamasina
iligkin harcama sonrasi degerlendirme caligmasi
2020 sonunda tamamlandi. Koruma anlagmasi
miizakereleri cografi isaretler (Gl'ler) devam
etmektedir. Hizmetler Komitesinin kurulmasina
iliskin karar Ticaret ve Ticaret tarafindan kabul
edilmeye hazirdir.

Tartisilan temel konular sunlardir: ortak
bir 2020 Gozden

Gecirme Gorev Gucl, Kiltir Protokol{iniin turizm

izleme sistemi kurulmasi,

diyalogunun etkinlestirilmesi
5. Ortak Cariforum- AB Konseyi, 10.

Ticaret ve Kalkinma Komitesi ile 2021 ortalarinda
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(sthhi kosullar izin verdiginde) Cariforum

bolgesinde gergeklestirilecektir.

PASIFIK
(PASIFIC)

AB ile Avustralya
arasinda 2017  Cergeve
Anlagmasi imzalanmuistir.
Metin onay asamasindadir
ancak Ekim 2018'den bu yana
gecici olarak yurirliktedir.
Bu anlagsmanmn yani sira AB
ve Avustralya 19 adet ikili
anlagsma imzalamistir. AB-
Yeni Zelanda iligkileri 5
Ekim 2016'da imzalanan
Mliskiler ve Is birligi Ortakhk
Anlasmasi'na (PARC) tabidir.

AB ve Papua Yeni
Gine (PNG) gecici EPA’y1 30
Temmuz'da ve Fiji'yi 11
Aralik 2009'da imzaladi. AP,
onaymi 19 Ocak 2011'de
verdi. PNG Parlamentosu
EPA'y1 25 Mayis 2011'de
onayladi. 17  Temmuz
2014'te, Fiji, Anlasmayi
gecici olarak uygulamaya
baslamaya karar verdi.

Tonga ve Timor-
Leste sirasiyla 19 Temmuz
2018 ve 15 Ekim 2020'de
EPA'ya katilma niyetlerini
AB'ye bildirdi.

Tonga ve Dogu Timor'un katilimina giden
strecler devam ediyor. Sekizinci AB-Pasifik EPA
Ticaret Komitesi toplantis1 2021'de Pasifik
bolgesinde gerceklesecektir.
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KORFEZ  ARAP
ULKELERI IS BIRLIGI
KONSEYI (KiK)

(GULF

COOPERATION COUNCIL)

1988°de AB ile Is

birligi Anlagmast
imzalanmistir.

2016’da KIK iiyeleri
kendi glmrik birliklerini
olusturdular.

Anlagma ile her yil toplanan bir Ortak

Konsey ve Ortak Is birligi Komitesi
olusturulmustur.
2017'de AB ve KIK, kendi 6zel

sektorlerinin de katilimiyla Ticaret ve Yatirim

konularinda 6zel bir Diyalog baslatmistir.

AVRUPA-
AKDENIZ ORTAKLIGI
(EURO-MEDITERRANEAN
PARTNERSHIP)

AB-Guney Akdeniz

iligkileri, esas olarak Avrupa-

Akdeniz Ortaklik
Anlagmalar1 araciligiyla
yonetilmektedir. Neredeyse

tim tlkeler AB ile Ortaklik

Anlagmalar1 imzalamistir.

AB, Giiney Akdeniz filkeleri arasindaki

ticari iliskilerin giiclendirilmesini

desteklemektedir. Giiney Akdeniz Ortaklarini,
Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda finanse

etmektedir.

(Suriye ve Libya
harig)
BATI AB Bati Balkan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari, AB
BALKANLAR (WESTERN | (lkelerini, bolge ile ilgili | miiktesebatina uyum ve AB pazarina asamali
BALKANS) politikas1 olan Istikrar ve | entegrasyon icin yasal araci olusturmaktadir. Bu

Ortaklik  Siirecine entegre
etmistir. Bu siiregte, tiim Bati
Balkan (lkelerinin AB Uye
Devletleri olarak ortak bir
gelecegi var.

AB, her bir Bati
Balkan ortaklari ile Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmalar1 olarak
anilan ikili STA'lar1 asamali
olarak sonug¢landirmustir:
Arnavutluk (2009),
Makedonya (2004), Karadag
(2010), (2013),
Bosna Hersek (2015) ve

Kosova (2016)

Kuzey

Sirbistan

anlagmalar -Kosova hari¢- gecis dénemi boyunca

bir serbest ticaret bolgesi kurmuslardir.

Sekil 7: (Comission, FTA Negotiations, 2021) (Comission, Overview of Economic Partnership Agreements, 2021)
(Comission, Countries and Regions, 2021)

4. GUNEY ORTAK PAZARI (MERCOSUR) ve BOLGELER

ARASICILIK
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4.1 MERCOSUR’un Olusumu ve Yapisi

Ekonomik istikrarsizlik, askeri hiikiimetler ve sosyal kargasa gibi benzerliklerle
karakterize edilen iki ililke Arjantin ve Brezilya'nin tarihte iligkileri olduk¢a azdir. Bu komsu
devletler hi¢ savagsmamustir. Bunun nedeni ise birbirlerine olan tarihsel bir ilgisizliktir.
Avrupalilar, Yeni Diinya'y1 kesfettikten sonra Portekizliler Brezilya'da varlik gdsterirken,
Ispanyollar Giiney Amerika'nin geri kalaninda imparatorluklarmi kurmuslardir. Bagimsiz
uluslar olduktan sonra, Arjantin ve Brezilya, yalnizca on dokuzuncu yiizyilda, Plate nehrinin?*
kuzeyindeki topraklarin kontrolii i¢in ¢atigmalar yasasalar da Uruguay’mn bir tampon devlet
olarak yaratilmasi ile bu durum sona ermistir. Daha sonra her iki {ilke de i¢ sorunlar1 oldugu
icin bu meseleleri ile ugrasmiglardir. Arjantin ve Brezilya arasinda diyalog sivil hiikiimetlerin
iki ulusun kontroliinii yeniden ele gegirdigi 1980'lerin baginda olugsmustur (Raman, 1997, s. 53).
1980'lerin ortalarinda, Brezilya'nin yeni demokratik hiiklimetleri, politik konulara odaklanan ve
ekonomilerini tamamlayicit bir temelde entegre etmek igin sektorel is birligiyle dar bir
entegrasyon projesi baslatmaya karar vermislerdir. Amaglar1 demokratiklesme ve askeri-
milliyetci platformlara dayanan anti-demokratik zorluklar igin karsilikli destek saglamakti.
Buna ek olarak, 1980'lerde imzalanan ilk anlagsmalarda siyasi ve giivenlik ile ilgili hedefler Usti
kapali olarak belirtilirken; ekonomik hedefler agik bir sekilde belirtilmistir (Doctor, 2013, s.
518). 1985 yilinda iki iilke Arjantin-Brezilya Entegrasyon ve Ekonomi Is birligi Programina
(PICE, Integration and Economics Cooperation Program) imza atti. Baslangicta iki devlet
arasinda entegrasyonu gelistirse de PICE'm olusturulmast MERCOSUR'a giden yolu agmistir
(Konig, 2006, s. 21). Bu dogrultuda 1988'de Arjantin ve Brezilya, iki iilke arasinda ortak bir
pazar kurulmasini amaglayan bir Entegrasyon, Is birligi ve Kalkinma Antlasmas1 imzalanmas1
entegrasyon cabalarini ilerletmistir. Anlasma, karsilikl ticaret engellerini kaldirarak ortak bir
pazar olusturmak i¢in on yillik bir siire vermistir. Bu ¢aba her seyden 6nce, siyasi ve ekonomik
sirasinda Arjantin ve Brezilya arasinda bir¢ok ekonomik ve politik benzerlik vardi. Her iki lilke
de son zamanlarda askeri rejimlerini demokratik olarak sec¢ilmis sivil rejimlere doniistiirmiistii.

Her iki Ulke de neredeyse tiim bolge gibi, ciddi mali dengesizliklere neden olan agir dis borg

24 River Plate/ Rio de la Plata, Uruguay Nehri ile Punta Gorda'daki Paran Nehri'nin birlesmesiyle olusur
ve Atlantik Okyanusu'na bosalir. Arjantin ve Uruguay arasindaki smirm bir pargasini olusturur ve sirasiyla bati ve
kuzey kiyilarinda Buenos Aires ve Montevideo'nun biiyiik limanlar1 ve baskentleri vardir. Nehrin kiyilar1, Uruguay
ve Arjantin'in en yogun niifuslu bolgeleridir.
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yiikiinden etkilenmistir. 1988'e kadar Arjantin ve Brezilya ikili bir entegrasyon gelistirmeyi
tercih etmislerdir. Brezilya Bagkan1 Samey (1985-1990) ve Arjantin Bagkan1 Alfonsin (1983
1989) arasinda imzalanan anlagma, entegrasyonun yalnizca demokratik sistemlere sahip
iilkelere agik olacagini 6ngdrmiistiir. Paraguay, askeri diktatorliik rejimi nedeniyle diglanmaistir.
Paraguay'da, General Stroessner'm? hiikiimeti itibarmni yitirdigi icin entegrasyon sirecine
katilma sansi verilmemistir. Ote yandan, Uruguay hiikiimeti siirece katilma konusunda
isteksizdi. Sanayi sektorii komsularmin gelisimine ulasamadigi i¢in mevcut ikili anlagsmalara
devam etmeyi tercih etmistir. Daha sonra Uruguay ve Paraguay’da diktatorlik rejimlerinin
yikilmasi ile bu iilkeler, Arjantin ve Brezilyanin baslattigi ekonomik entegrasyon siirecine
katilmaya calismistir. Paraguay ve Uruguay, ortak pazari gelisimlerini ilerletmek i¢in 1yi bir
firsat olarak gordiiler. Yeni demokratik Paraguay hiikiimeti i¢in, katilimi, iktidarini hem i¢ hem

de uluslararasi olarak mesrulastirmanin bir yolu olarak goriiliiyordu (Stella & Cristaldo, 1992).

Bu siireg 26 Mart 1991'de Paraguay’in baskenti Asuncion’da Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay cumhurbagkanlart1 Asuncion Antlasmasi'nt imzalamasiyla

sonuglanmustir. Ozetle bu siireg:

Q) 1985'te kurulan Arjantin-Brezilya Entegrasyon ve Ekonomi s birligi Programu,

(i) 1986'da Arjantin ve Brezilya arasinda Is birligi ve Entegrasyon Yasasi,

(iii)  Temmuz 1990'da Buenos Aires Yasasi imzalandi ve 1994 Aralik ayma kadar bir
Ortak Pazar kurulmasi hedeflendi.

(iv) 1990’1n sonlarinda Brezilya ve Arjantin, Uruguay ve Paraguay’i katilmaya davet
etti. 26 Mart 1991'de dort taraf da resmi olarak Giiney Ortak Pazarmi olusturan
Asuncion Antlasmasi'ni imzaladi.

(V) 17 Aralik 1994’te Asuncion Antlagsmasina ek olarak imzalanan Ouro Preto
Protokolii, MERCOSUR’un mevcut organizasyon yapisint olusturarak ve
uluslararasi hukuk kapsaminda tiizel kisilik kazandwrarak, iilkeler ve diger

uluslararasi kuruluslarla anlagmalar miizakere etmesini saglamistir (Duque, 2020, s.
6).

% Alfredo Stroessner, 1954'te ordu darbesine liderlik ettikten sonra Paraguay'in bagkani olan askeri
liderdir. Latin Amerika'nin en uzun siire kalan diktatorlerinden biri olup, 1989'da devrilmistir.
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MERCOSUR'un kurumsal yapisina bakilacak olursa, Ouro Preto Protokoliinde (1994)
bu daha ayrintili olarak agiklanmistir. Protokole gore, Ortak Pazar Konseyi (Consejo del
Mercado Comun, CMC) en yiiksek siyasi organdir. Digisleri ve Ekonomi Bakanlarindan ve
Devlet Baskanlar1 Toplantilarindan olusur. CMC ayrica yeni bakan toplantilar1 diizenleme
yetkisine de sahiptir. Tarim ve Sanayi Bakanlar1 Toplantilarinin yan sira Adalet, Igisleri ve
Sosyal Isler Bakanlar1 Toplantilar1 da yapilmaktadir. Ticaret Komisyonu (Comision del
Commercio del MERCOSUR, CCM), Ortak Pazar Grubu (Grupo Mercado Comun, GMC),
rekabet, satin alma, giimriikler, tiikketicinin korunmasi vb. Gibi 6zellesmis ekonomik konularda
yetki sahibidir. CMC ayrica bu alanlardaki Taraf Devletlerden ve 0zel taraflardan gelen
sikayetleri ele alir. CMC, GMC ve CCM, taraf Devletler i¢cin baglayic1 olan kararlar alir.
Baglayic1 ikincil MERCOSUR yasasi, CMC kararlarindan, GMC kararlarindan ve CCM
direktiflerinden olusur. Yasama girisimi hakki yalnizca CMC, GMC veya CCM'de teklif
sunabilen Taraf Devletlerin elindedir. MERCOSUR ayrica, Karma Parlamento Komisyonu
(Comission Parlementaria Conjunta, CPC) ve Ekonomik Sosyal Danisma Forumu (Foro
Consultivo Economico Social, FCES) gibi tamamen danigsma yetkisine sahip birka¢ kuruma da
sahiptir. CPC, mevzuatin uyumlastirilmasi agisindan énemli bir danismanlik islevine sahiptir.
Son olarak, MERCOSUR 'un merkezi Montevideo'da bulunan bir idari sekreterya (SAM) vardir.
Bununla birlikte, yetkileri oldukg¢a zayiftir ve tamamen destekleyici niteliktedir. Toplantilari

diizenleyen ve belgeleri yoneten bir destek sekreterligidir (Vervaele, 2005).

Sekil 8: MERCOSUR Zaman Cizelgesi

Zaman
Cizelgesi
1991 Asuncion Antlasmasi imzalandi
1994 Ouro Preto Protokolii: MERCOSUR'un kurumsal temeli
1998 Ushuaia Protokolii: Demokratik Baglilik
2002 Olivos Protokolii: Anlasmazliklarin Coziimii
2003 Olivos Protokoliiniin  Diizenlenmesi: Daimi Inceleme Mahkemesi'nin
(Permanent Review Tribunal, TPR) Kurulmasi
2005 FOCEM kurulusu
MERCOSUR Parlamentosu Kurucu Protokolii (PARLASUR)
2006 Venezuela’nin, MERCOSUR'a adaylig1

86



*Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti, Ushuaia Protokolii'niin 5. Maddesinin
ikinci fikrasi hiikiimleri uyarimca, MERCOSUR'un Taraf Devleti statiisiine 6zgii tim

hak ve yiikiimliiliiklerde askiya alimmustir.

2007 MERCOSUR Sosyal Enstitiisii'niin (ISM) olusturulmasi

2009 Insan Haklar1 Kamu Politikalar1 Enstitiisii'niin (IPPDH) olusturulmasi
2010 Sosyal Katilim Birimi'nin (UPS) olusturulmasi

2015 Bolivya’nin MERCOSUR'a adaylik siirecinin baglamasi

**Bolivya’nin adaylik siireci devam etmektedir.
2017 MERCOSUR Igi is birligi ve Kolaylastirma Yatirim Protokolii
Sekil 8: (MERCOSUR, 2021)

MERCOSUR, iki alternatif bolgesel entegrasyon arasmda gidip gelmistir. Ik modele
gére MERCOSUR, hiikiimetlerin ve is ¢evrelerinin ekonomik kalkinmayi, sanayilesmeyi ve
stirdiiriilebilir entegrasyonu tesvik etmek icin aktif politikalar ve stratejiler iizerinde anlastiklari
bir ticaret tercihleri alan1 olusturmak i¢in kurulmustur. Amag, piyasanin serbestlesmesi yoluyla
kalkinma hedeflerini ve bdlge i¢i dengeyi basarmaktir. Bu modelde MERCOSUR, iiye
devletlerin ortak endiistriyel, tarimsal politikalar ve bolgesel entegrasyon lizerinde anlastiklar1
bir ara¢ olarak kalacaktir. Ikinci model, MERCOSUR'y, piyasalarin devlet miidahalesi
olmaksizin, uluslararasi ekonomik diizenin kiiresellesmesi siirecinde gegici bir ticaret tercihleri
alanmidir. Bu acidan, MERCOSUR, iiye devletlerin kiiresellesmis ekonomiye tam anlamiyla
girmesi ve pazarm egemenliginin tam olarak kabul edilmesinden onceki gecici bir asamadir
(Carranza, 2003, s. 77,78). Asuncion Anlagmasi ile ticaret engellerinin kaldirilmasini, ortak bir
dis giimriik tarifesinin (Common External Tariff, CET) kurulmas: ile makro-ekonomik ve
sektorel politikalarin uyumlastirilmasi amaglanmaktadir. Ticaretin serbestlesmesi igin 1991 ile
1994 arasinda tek tarafli tarife indirimleri saglanmistir. Bu, seker ve otomobil rejimi harig, 1995
yilina kadar yilizde sifir tarife oranlar1 ile sonuglandi. 1995 yilinda, kusurlu bir giimriik birligi
kuruldu ve 300 tiriinde ulusal tarife smirlarini koruyan bir CET kabul edildi. Temmuz 2000'de
ortak bir otomotiv rejimi kabul edildi. Ticaretin serbestlestirilmesinde basarili olmasina
ragmen, MERCOSUR, ticaret politikasindaki ulusal farkliliklar nedeniyle makro-ekonomik ve
sektorel politikalarin uyumlagtirilmasini veya bir giimriik birligi olusturulmasimni basaramadi.
MERCOSUR, otomobiller gibi belirli alanlarda ortak bir politika giindemi olusturmay1 basarsa
da ulusal tercihler bdlgesel blogu sekillendirdi. Arjantin, dolara sabitlenmis pesoya dayali bir
para kurulu kullanirken, Brezilya genellikle para birimi devaliiasyonlarina bagvurarak daha

esnek bir déviz kuru izledi. Arjantin, Brezilya'nin yaptig1 devaliiasyonlarin bolgesel ilkelere

87



uymadig1 sebebiyle elestirdi (Gezmis, 2016, s. 68). Yine de 1991 ve 1999 arasindaki yillar
genellikle MERCOSUR'un altin yillar1 olarak anilir. Bir serbest ticaret bolgesi (1991) ve bir
giimriik birligi (1995) olusturulmasi yoluyla ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi ticaret
engellerini azaltarak, ekonomik kazanimlar1 artirmistir. 1999'da MERCOSUR, diinyanin en
biiyiik dordiincii ekonomik blogu olmustur. Ekonomik entegrasyonun yani1 sira, MERCOSUR
politik ve sosyal entegrasyon acisindan da adimlar atmistir. 1991'den itibaren MERCOSUR iiye
dort tilkesinin birbirleriyle sinir gerilimleri ve silah rekabeti azalmis ve is birligi artarak ve bir
barig bolgesi olusturulmustur. MERCOSUR, Paraguay’in demokrasiye gecisini desteklemistir.
Dahas, kiiltiirel degisim acisimndan Arjantin'de samba ve kapoera okullar1 gelisirken, Ispanyolca
dil smiflar1 Brezilya'da giderek daha popiiler hale gelerek kiiltiirel entegrasyon da artmuistir.
Yine, MERCOSUR tiye iilkeleri arasinda turizmde artis yasanmistir. Genel olarak altin yillarda
entegrasyon gelismistir (Campos, 2016, s. 866). Altin yillarda (1991-1999) artan ticaret
akislartyla dlgiilen yiiksek diizeyde karsilikli bagimliliga ulasmalarina ragmen, 1999-2002'deki
MERCOSUR krizi tiim bolgesel entegrasyon siirecini tehlikeye atmistir. Brezilya realinin
devalliasyonu ve bunu izleyen Arjantin ekonomik krizi, siyasi bir kurumsal kriz (birkac hafta
icinde birka¢ bagkan), bir sosyoekonomik kriz ve bir kimlik krizi (ulusal ve bolgesel kalkinma
projelerini yeniden diisiinmek ve uluslararasi katilimi sorgulamak) dahil olmak iizere tiim
alanlarda yayilmustir (Santos, 2015, s. 47). Brezilya'nin Ocak 1999'daki devaliiasyonu ve Aralik
2001'de Arjantin ekonomisinin ¢okmesi, MERCOSUR'un bir giimriik birligi ve ortak pazara
dogru ilerleme kaydetme becerisini azaltmistir. Arjantin ve Brezilya ticaret anlagsmazliklari
blogu zayiflatmistir. 2001'de Arjantin ekonomi bakani1 Cavallo, MERCOSUR'un serbest ticaret
bdlgesine geri cevrilmesini 6nerdi. Arjantin’in Krizi atlatmasi para biriminin Ocak 2002'deki
devaliiasyonu, Arjantin ile Brezilya arasindaki makro-ekonomik koordinasyonu artirmistir.
Haziran 2003'te Asuncion'da diizenlenen baskanlik zirvesinde MERCOSUR ortaklari, 2006
yilinda tam 6lgekli bir giimriik birligine ve ortak pazara dogru ilerlerken, iilkelerinin blogu
giclendirme taahhlidiini yeniden teyit ettiler. Bu da Brezilya destegiyle, bes hedefi olan bir i¢
giindemi uygulamak i¢in bir ¢aligma programi (Hedef 2006) baslatilmasmin yolunu agti: (1)
ortak bir ticaret savunma ve rekabet politikasi, (2) MERCOSUR ig¢i ticarette anti-damping ve
telafi edici vergilerin kaldirilmasi, (3) ihracatta ortak bir disiplinin uygulanmasi, (4)
makroekonomik gostergelerin uyumlastirilmast  ve (5) blogun kurumsal yapisinin
guclendirilmesi (Carranza, 2006, s. 808). Arjantin, kriz sonrasi donemde, bolgesel ticaret ve

iretim asimetrilerini azaltmak ve tiye lilkelerin imalat sanayilerinin rekabet giiclinii artirmak
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icin kolektif mekanizmalara olan ihtiyac1 vurguladi. Ayn1 zamanda Arjantin, MERCOSUR
giindemini, liretken Oncelikler yerine yalnizca ticaretin serbestlestirilmesine odaklandigi i¢in
stk sik elestirdi. Subat 2006'da Arjantin'in ticaret ve iiretim asimetrilerini ele alma talebini
takiben Rekabet Uyum Mekanizmasi iizerinde de mutabakata varildi. Buna gore, her iilke,
ureticilerin yuzdesi ithalattan zarar gordiigiinde kendi ulusal sanayisini korumak i¢in dnlemler
alabilecektir. 2006°da ticaret akislarnin toparlanarak 1999 diizeylerine ulagsmasiyla birlikte
Arjantin ve Brezilya arasindaki ticari anlasmazliklar azaldi. Arjantin ve Brezilya arasinda
Ozellikle arag iiretiminde ikili ticaret gelisti. Sadece ticari entegrasyonun 6tesinde daha biiyiik
bir is birligi olmasina ragmen, bolgesel is birligi iki lilke arasindaki gayri resmi anlagmalar
yoluyla yiirtitiilmektedir. Ekonomik profillerdeki ve kalkinma onceliklerindeki farkliliklar da

daha fazla entegrasyonu engellemede 6nemli bir rol oynamistir (Gezmis, 2016).

Genel olarak Latin Amerika’da 1999'da baslayan kriz donemiyle baslayan siirecte
2015'e kadar, sol liderlikte bir artis meydana gelmistir. Venezuela Devlet Baskani Hugo
Chavez'in®® 1998'deki zaferi, Latin Amerika'da sola bir doniisii baslatmistir. Chavez'i 2003'te
Brezilyali Luiz In4cio Lula da Silva?’ ve Arjantin'den Nestor Kirchner?®, 2005'te Uruguay'dan
Tabaré Vazquez ?°, Sili'den Michelle Bachelet®® ve 2006'da Bolivya'dan Evo Morales®!
secimleriyle ortaya ¢ikan solcu politikacilar dalgasi izledi. Pek ¢ok lider bu stratejiyi farkli

sekilde kullanirken, pembe dalga® hareketi altindaki tiim liderler, insanlar1 yoksulluktan

% Hugo Chavez, tam anlamiyla Hugo Rafael Chavez Frias, Venezuela'nin bagkan1 1999-2013 arasindaki
baskanidir. Chavez kendisini, adin1 Giiney Amerika'nin bagimsizlik kahramani Simén Bolivar'dan alan, Latin
Amerika'nin ¢ogu igin sosyalist bir siyasi program olan “Bolivarcit Devrim” in lideri olarak tanitmistir. Devrimin
temel unsurlar1 arasinda milliyetgilik, merkezi bir ekonomi ve kamu projelerinde aktif olarak yer alan giiglii bir
ordu yer almaktadir. Onun ideolojisi bir¢ok kisi tarafindan basitce chavismo olarak tanindu.

271 Ocak 2003 ile 31 Aralik 2010 tarihleri arasmda Brezilya'nmn 35. Baskan1 olarak gérev yapan eski
sendika lideridir.

28 2003'ten 2007'ye kadar Arjantin Devlet Bagkan1 olan Arjantinli avukat ve politikacidir.

29 2005-2010 ve 2015-2020 yillar arasmda Uruguay'in baskanligini yapmis olan Uruguayli doktor ve
politikacidir. 6 Aralik 2020°de hayatin1 kaybetmistir.

%0 Sili'nin baskan1 olarak, 2006-2010 ve 2014-2018 gérev yapan Sili'nin ilk kadm baskan1 ve halk
tarafindan secilmis ilk Giiney Amerika kadin bagkanidir.

31 Bolivya'nin 2006-2019 yillarmda cumhurbaskan olarak gérev yapan Bolivyali isci lideri Aymara yerli
grubunun bir tiyesi olan Morales, Bolivya’nin ilk yerli bagkantydi.

32 pembe Dalga/ Pink Tide: Latin Amerika'da "merkezin solu", "sola egilimli" ve "radikal sosyal
demokrat" hiikiimetler olarak da anilir. Bu terim ilk olarak 1998 Venezuela cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Hugo
Chavez'in zaferinin ardindan kamuoyuna duyuruldu. Daha sonra Sili, Brezilya, Arjantin, Uruguay, Bolivya,
Nikaragua, Ekvador ve Guatemala'daki hiikiimetlerin se¢ilmesi pembe dalgay1 pekistirdi. Bolgesel ve diplomatik
politikalar1 agisindan pembe dalga hiikiimetleri, ABD politika zorunluluklarina ve o iilkenin bolgedeki tarihi
hegemonyasina yanitlarinda daha iddiali olmaya ¢alisti. Bununla birlikte, Meksika, Kolombiya ve Peru gibi diger
iilkelerin Washington'a yakin kalmalar1 ve ayrica sayisiz rekabet ve ¢ekismeli meseleler, birlikte hareket etme
yeteneklerini engelledi.
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kurtarmak i¢in sosyal refah programlarini tesvik etmeye calist1 ve bazi basarilar elde edildi.
Pembe dalga hareketi i¢indeki liderler Latin Amerika entegrasyonunu ilerletmeye calistilar ve
bu da MERCOSUR entegrasyonunu ilerletti. Bu siire zarfinda Brezilya, Lula da Silva
yonetimindeki diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden biri olarak ortaya ¢ikti. Kendisini Rusya,

Cin, Hindistan ve Giiney Afrika ile BRICS kultbune girdi (Duque, 2020, s. 20, 21).

4.2 MERCOSUR’UN Latin Amerika’daki Diger Devletlerle iliskileri

MERCOSUR’un mevcut iiyeleri; Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay’dir. Temmuz
2012'de MERCOSUR’a resmen katilan Venezuela, 2017'de tiyelikten uzaklastirilmistir. Aralik
2012'de Bolivyanin MERCOSUR'a Katilim Protokolii imzalanmistir. Bu protokol,
MERCOSUR iilkeleri parlamentolar1 tarafindan onaylanmay1 beklemektedir.

On dokuzuncu yiizyilda ulus devletlerin olusumu sirasinda, biiylik ve giiclii bir Latin
Amerika ulusu olusturmak icin ¢ok sayida girisimde bulunuldu ve bunlari tiimii basarisiz
olmustur. Serbest ticaret bolgesinin ilk temeli 1960 y1linda Montevideo Konvansiyonu ile atildi.
Latin Amerika serbest ticaret bolgesi (LAFTA), on Giiney Amerika Ulkesi ve Meksika'dan
olusan bir bdlge haline geldi. LAFTA ¢ok basarili olamadi. Giimriik tarifelerinin
uyumlastirilmasiyla ilgili miizakereler kisa siirede sona erdi. Anlasmazlik ¢oziim plani, taraf
Devletler arasindaki siyasi farkliliklara dayandigi i¢in gereken giigten yoksundu. Ek olarak,
ekonomik olarak giiglii olmayan iilkeler Arjantin, Brezilya ve Meksika'nin ekonomik ticaret
hakimiyetinden korkuyorlardi. Buna kars1 Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvador ve Peru'nun 1969
Cartagena Anlasmas1 ile And Toplulugu’nu®® kurdu ve hem kurumsal hem de esas olarak
AT’nin yapist kopyalandi. Ancak, taraf Devletler And hukukunun baglayici etkisini kabul
etmemistir. Sili'nin 1976'da ¢ekilmesi siirece biiylik bir darbe oldu. Serbest ticaret bolgesine
olan ilgi yeniden canlandiginda LAFTA, 1980°de ALADI’ye (Latin Amerika Entegrasyon
Dernegi, LAIA) donistiriildi. ALADI, LAFTA'nin olusturdugu ticaret akislarindan
yararlanarak ve ekonomilere daha genis bir alanda hareket etme imkan1 veren esnek bir yapiyla
olusturuldu 1980'lerin ikinci yarisinda, kitadaki iki biyiikk oyuncu olan Brezilya-Arjantin
arasinda topluluk entegrasyonu ile ilgili goriismeler bagladi (Vervaele, 2005, s. 389,390).

3 And Toplulugu, Bolivya, Kolombiya, Ekvador ve Peru olmak iizere dort iilkenin ticaret blogudur. Sili,
Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay ortak iiyelerdir; Panama, Meksika ve Ispanya ise Gozlemcilerdir.
Venezuela Pakta 1973'te katildi ancak Kolombiya ve Peru'nun ABD ile Serbest Ticaret Anlagmalar1 imzalamasiyla
2006'da ¢ekilmistir. Sili de ekonomik uyumsuzluk iddiasiyla 1976'da geri ¢ekilmistir.
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1980'lerin ortalarindan 1990'lara kadar, diinyanin bir¢ok yerinde bolgesel entegrasyon
girigimleri olmustur. Entegrasyon segenekleri Latin Amerika'da en genis olanidir. Cok sayida
iilke bir ticaret grubuna dahil olmustur. Dahasi, bir gruptaki iilkelere diger gruplara katilma
firsatlar1 ve segenekleri sunulur. Farkli entegrasyon secenekleriyle yaptigi secimler, bu hedefler
icin farkli sonuglar anlamina gelir (Rajapatirana, 1997, s. 299). Bunlar arasinda MERCOSUR
hem uluslararas1 alanda hem de bolge i¢inde dikkate deger 6lgiide basarili oldu. Uluslararasi
alanda And Toplulugu (Ekim 2004), Hindistan ve Afrika Glimriik Birligi (Aralik 2004), Misir
(Aralik 2010) ve Israil dahil olmak iizere ¢esitli 22 PTA imzalad1. AB, Rusya, Meksika, Cin ve
cesitli Orta Dogu gibi bazi lilkelerle ticaret goriismeleri yiiriitmektedir. Kita igerisinde de Sili
dahil olmak tzere Bolivya (1996), Peru (2003), Venezuela, Ekvador ve Kolombiya (2004) ortak
iye olarak MERCOSUR'a katilmistir (Doctor, 2013, s. 521). Tim bu kuruluslarla
karsilastirildiginda, MERCOSUR Latin Amerika'da ve AB disinda en biitiinlesmis bolgesel
grup olarak kabul edilir (Duque, 2020, s. 6).

MERCOSUR, 1995 yilindan bu yana Onemli katilim miizakerelerinden gec¢mistir.
1996'da sona eren bu miizakerelerden ilki, Sili ve Bolivya'ya iiyelik veren iki ayr1 anlagsmanin
olusturulmasiyla sonuglandi. Yapilan iki anlasmaya gore, ilgili taraflar, istisnaya izin vermeden
tiim tarifelerin kademeli olarak kaldirilmasi ¢agrisinda bulundu (Campos, 2016, s. 22). Bolivya
6zelinde 1980’lerde ticaret hadlerinde giiglii bir bozulma yasanmustir. Asir1 enflasyon ve
olumsuz ticaret hadleri Bolivya'nin ticaret sektorlerinin boyutunu kiigtiltmiistiir. 1980-95
doéneminde Bolivya ihracatinin %37'si MERCOSUR bdlgesinedir ve Arjantin, Bolivya'nin en
onemli ticaret ortagi olmustur. MERCOSUR ile yapilan ticaretin yaklasik ylizde 80'i mineraller
ve yakitlardan olusuyordu. Bolivyanin And Topluluguna ihracati ise ¢ogunlukla gida, canli
hayvanlar, temel {iriinler ve yakitlar hari¢ ham malzemelerdi. Bunlar, Bolivya'nin And Grubu'na

yaptig1 ihracatinin %83'tinii olusturdu (Rajapatirana, 1997).

Venezuela ile iligkilerinde ise Paraguay Cumhurbaskani Fernando Lugo'nun* gérevden

alinmas1 ile nedeniyle MERCOSUR 2012°de Paraguay'in {yeligini askiya almis ve

34 Eski Roma Katolik Piskoposu olan Fernando Lugo, 2008-2012 yillarinda Paraguay cumhurbagkani
olmustur. Goreve baglamasi muhafazakar Colorado Partisi’nin 62 yillik iktidarini sona erdirdi. Lugo, 1956 yilinda
General Alfredo Stroessner’in 35 yillik diktatorliigii sirasinda siirgiine zorlanan Colorado Parti lideri Epifanio
Méndez Fleitas’n yegeniydi. Lugo, Paraguay'da, Colorado Partisi tarafindan desteklenen zengin toprak
sahiplerine karst bir tarim reformu kampanyasinda ekonomik olarak dezavantajli kirsal San Pedro Apostol de
Ycuamandiyu piskoposlugundaki topraksiz kdyliilere liderlik eden “yoksullarin piskoposu” olarak 6ne ¢ikmustir.
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Venezuela'nin MERCOSUR'un tam iiyesi olacagini duyurmuslardir. Gegmiste, Venezuela'nin
MERCOSUR'a kalic1 iiye olarak katilma bagvurusu blogun diger ii¢ iiyesi tarafindan onaylands,
ancak Paraguay kongresi tarafindan engellenmistir. Paraguay'in askiya alinmasiyla, Giiney
Amerika'nin ana petrol treticisi Venezuela'nin kapilart agilmistir. Arjantin Cumhurbaskant
Cristina Fernandez de Kirchner, blogun Paraguay't demokratik bir siire¢ halk egemenliginin
yeniden saglanmasina izin verene kadar askiya almaya karar verdigini agiklamistir. Lugo,
topraksiz ciftgilerin tahliyesi sirasinda polisler ve koyliiler de dahil olmak iizere 17 kisinin
Olimiindeki rolii nedeniyle gorevden almmistir. Bolgesel liderler, Paraguay'm ilk sol
cumhurbagkaninin gorevden alinmasini parlamento darbesi olarak nitelendirmislerdir.
Gorevden alindiktan kisa siire sonra Liberal Parti'den baskan yardimcisi Federico Franco
goreve gelmistir. Paraguay’in ekonomisi biiyiik 6lgiide blok i¢i ticarete dayanmaktadir (BBC,
2021). Paraguay sadece MERCOSUR dan degil, Ibero-Amerikan Zirvesi®, Latin Amerika ve
Arap tlkeleri ile Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu'nun (CELAC) da dahil oldugu
diger gruplardan ve zirvelerden uzaklastirilmistir (Arana, 2017a, s. 189). Venezuela’nin
iiyeliginde enerji ihrag edip gida ve mamul mal ithal eden bir iilke olmasi, MERCOSUR "un ise
gida ve mamul mal ihra¢ edip, enerji ithal eden bir blok olmasi da etkilidir. MERCOSUR
iiyeligi, Asuncion Antlagsmasi, Ouro Preto Protokolii ile kurulan kurumlar ve Olivos Protokolii
tarafindan olusturulan anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmasi da dahil olmak iizere mevcut iiyeler
tarafindan halihazirda kabul edilen tiim anlasmalarin Venezuela tarafindan benimsenmesini
gerektirmistir (Smith, 2006, s. 40). Cok sayida protokol igeren on yillik bagvuru ve girisimlerin
ardindan, Paraguay’in iiyeliginin askiya alinmasiyla Venezuela’ya MERCOSUR'a tam tiyelik
verilmistir. Venezuela'nin MERCOSUR'a tam iiye olarak kabul edilmesiyle, blok en biiyiik
petrol ihracatcilarindan olan Venezuela’y1 kendi organizasyonlarmma dahil edilmesinden
yararlanmay1 hedeflemistir. Hugo Chavez'in baskanligi siirecinde ABD ve komgsulari ile
anlagmazlik i¢inde olan Venezuela, ABD'nin uyguladig1 izolasyonu kaldirarak yeni bir foruma
girmeyi amaglamigtir (Konig, 2006, s. 25). Ancak MERCOSUR 2016’da Venezuela'nin
iyeligini temel standartlarmi karsilayamadigi i¢in askiya aldi Blogun kurucu iiyeleri
Venezuela'nin ticaret ve insan haklariyla ilgili temel kurallar1 ulusal hukuka dahil etmedigi

sonucuna vardiktan sonra karar1 aldi. Bloga 2012 yilinda katilan Venezuela, baz1 anlagmalarin

3 Latin Amerika'daki Portekizce ve on dokuz Ispanyolca konusan iilke ve Iber Yarimadasi, ispanya,
Portekiz ve Andorra’dan olusan uluslararasi bir destek kurulusudur.
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ic mevzuat1 ile gelistigini savunmustur. Cumhurbaskani Nicolas Maduro'nun®® insan haklar1
ihlallerinden sorumlu tutulmustur. 2015'ten bu yana, Venezuela ile MERCOSUR ortaklar1
arasindaki gerilim, Arjantin ve Brezilya'da solcu bagkanlarin merkez sag liderlerle

degistirilmesiyle siddetlenmistir (BBC, 2021).

4.3 MERCOSUR’un Latin Amerika’daki Diger Orgiitler ile iliskileri

Giiney Amerika’nm iki biiyiik ticaret blogu MERCOSUR ve And Milletler Toplulugu
(Comunidad Andina, CAN), 16 Nisan 1998'de bir serbest ticaret anlasmasi olusturulmasina
yonelik bir cerceve anlagsmasi imzalamiglardir. Anlasma, bir serbest ticaret anlasmasinm iki
asamali miizakeresini hedeflemektedir: ik asamada, 30 Eyliil 1998'de kredi verme, tarife
tercihlerine iliskin anlagsmalar miizakere edilecek; daha sonra, 1 Ekim 1998 ile 31 Aralik 1999
arasinda bir serbest ticaret anlasmasi igin miizakereler gerceklestirilecekti. Iki grup arasinda
tarife tercihlerinin miizakereleri Haziran 1998'de basladi. Ancak 1999'da Brezilya'nin talebi
lizerine siireg iki yol izledi: IIki, iilkelerin Brezilya ile miizakere yapmasi; ikincisi And iilkeleri
Arjantin, Paraguay ve Uruguay ile pazarlik yapmasidir. Brezilya ile And Toplulugu arasindaki
miizakereler 3 Temmuz 1999'da sonuglandi ve 12 Agustos 1999'da Brezilya ile Kolombiya,
Ekvador, Peru ve Venezuela arasinda Ekonomik Tamamlama Anlagsmasi imzalandi ve
yiiriirliige girdi. Arjantin, 29 Haziran 2000 tarihinde, Kolombiya, Ekvador, Peru ve Venezuela
ile bir PTA imzaladi. And Toplulugu ile MERCOSUR arasinda bir serbest ticaret alani
yaratilmasina yonelik miizakerelerin ikinci agamasi, Nisan 2001'de basladi. 6 Aralik 2002'de,
MERCOSUR Taraflar1 ve And Toplulugu Uye Devletleri ile bir anlasma imzalandi1 ve bu
anlasma ile And Toplulugu ve MERCOSUR iilkeleri, 31 Aralik 2003 tarihinden dnce bir serbest
ticaret bolgesi olusturma niyetlerini yeniden beyan ettiler. Ayrica Bolivya ile MERCOSUR
arasindaki serbest ticaret anlasmasi anlagsmasmin yiiriirliikte kalacagini belirttiler. Peru, 25
Agustos 2003 tarthinde MERCOSUR ile bir serbest ticaret anlasmasi miizakeresini
sonuglandrmigtir  (EENI, 2021). 2004 yilinda Lula da Silva yonetiminde Brezilya,
MERCOSUR ile And halklar1 arasinda serbest bir ekonomik bolge olusturmak i¢in bir anlagsma
imzaladi. Bu anlasma ile MERCOSUR ile And Devletleri iiyelerinin vatandaslar1 vizesiz

seyahat etmeye hakkina da eristiler (Duque, 2020, s. 22). And Toplulugu’nun doniisimli

% Nicolas Maduro Moros, Venezuellal: siyasetci ve isci lideridir. Mart 2013 te 6len Chavez’in ardindan
Nisan 2013'te yapilan 6zel seg¢imleri kazandi. Chavez tarafindan kurulan siyasi sistem ve ideoloji Chavismonun
savunucusudur.

93



baskanligini yiiriiten Peru Disisleri Bakan1 Manuel Rodriguez, anlagmay:1 "Latin Amerika
entegrasyonuna giden en 6nemli adim" ve "Giiney Amerika Toplulugu olusturulmasi1”" yoniinde
belirleyici olarak nitelendirdi. Rodriguez, And ve MERCOSUR'un birlikte 17 milyon
kilometrekarelik bir bélgeyi olusturdugunu ve 800 milyar dolarlik GSYIH ile Kanada ve
ASEAN GSYIiH'sinden daha biiyiik bir bolge olusturdugunu belirtti. Brezilya Disisleri Bakani
Celso Amorim diizenledigi basin toplantisinda, Giiney Amerika entegrasyonunun sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve politik olmas1 gerektigini sdyledi. Ayrica, iki blogun
entegrasyonu saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan kurumlarla donatilmasmnin ve ayni seyi gelecekte
“Gliney Amerika Toplulugu” i¢in yapmanin 6neminin altin1 ¢izdi (Pierri, 2021).

MERCOSUR ve And Toplulugu’nu igeren hiikiimetler arasi bir birlik olan Giiney
Amerika Uluslar1 Birligi (UNASUR) 11 Mart 2011'de kurulmustur. Bu kurum, 2008 Bolivya
krizi, Ekvador ile Kolombiya, Venezuela ve Kolombiya arasindaki ¢atigsmalar ve Ekvador’daki
basarisiz darbe girisimi gibi bazi durumlarda etkin olmustur. UNASUR, MERCOSUR'un
genislemesini kolaylastirmak i¢cin ekonomik bir platformdan ¢ok, ¢atisma ¢oziimiine odaklanan
savunma sorunlari i¢in bolgesel bir organ olarak konumlanmistir. Brezilya hem UNASUR hem
de MERCOSUR girisimlerinin lideri olarak her iki projenin de celiskili degil, birbirini
tamamlayict oldugunu iddia etmistir (Vadell, 2012, s. 2). UNASUR’un bélgenin ¢ikarlari
dogrultusunda farkli siyasi duruslara sahip liderleri bir araya getirebilecegini gdstermesi
nedeniyle Brezilya tarafindan desteklenmekte, Brezilya'nin bolgede oynamayi amagladigi
siyasi rolii vurgulamaya katkida bulunmaktadir (Arenas-Garcia, 2012, s. 76). UNASUR;
MERCOSUR, And, Cariforum ve Giiney Amerika Konferansi gibi Onceden var olan
deneyimlerde gelistirilen Onciilleri sistematiklestirmistir. Bu anlamda, ulusal vatandasligi
ikame etmeyen, Giney Amerika bdlgesine ait bir kimlik ve aidiyet yaratmak icin Glney
Amerika vatandaslig1 tanimini1 dnermektedir. Bu da bolgesel vatandaslik acisindan konugsalar
da mekanizmalar1 veya ulusal alanlarin bdlgesel entegrasyon orgiitlerinin 6rnekleriyle nasil
etkilesime girecegini agiklamayan And Toplulugu ve MERCOSUR ile bir farkliliga isaret
etmektedir (Rho, 2018, s. 13).

Amerika Halklar1 i¢in Bolivarci ittifak (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América veya ALBA), 2004 yilinda Venezuela ile Kiiba arasinda bir anlasma olarak kurulan
ve Hugo Chavez tarafindan ortaya atilan bir girisimdir. 2006’da Bolivya, 2007°de Nikaragua,
2008’de Dominik Cumbhuriyeti ve 2009°da Ekvador ALBA'ya katildi; Ayn1 yil Antigua ve
Barbuda ve Saint Vincent gibi Karayip Ulkeleri Gye olarak kabul edildi. Honduras, 2008'de
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katildi, ancak 2009'da Honduras Kongresi, Ocak 2010'da ALBA'dan ¢ekilmeyi onayladu.
ALBA, ABD tarafindan onerilen NAFTA’ya yanit olarak baslatild1 ve sosyal entegrasyon ve
dagitim politikalarini vurgulayan bir giindem gelistirdi. ALBA giicli ideolojik izler
tagimaktadir ve bu, Chavez'in bdlgedeki sosyalist devrimini ihrag etmesinin bir yolu olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda oOrgiit, uluslararasi is birliginin alternatif yollarinda ilerlemek i¢in
farkli bir kalkinma ve entegrasyon modeli, sosyal odakl bir ticaret blogudur. Orgit, Latin
Amerika siyasetinde neo-liberalizme alternatif arayislarina yol agan sosyal degisimi sembolize
etmektedir (Arenas-Garcia, 2012, s. 77). MERCOSUR kurulusu ise Brezilya ve Arjantin'de
neo-liberal  yeniden yapilanma programlarinin  benimsenmesiyle  gerceklesmistir.
MERCOSUR, her durumda ulusal dizeyde neo-liberal yeniden yapilanmayi ve liberal
demokratiklesmeyi tesvik etmek ve garanti altina almak i¢in yardimci bir arag olarak
goriilmiistiir. ALBA disinda genel olarak da mevcut Giiney Amerika bdlgesel projeleri, rekabet
giicii elde etmenin bir yolu ve uluslararasi ticaret sistemine katilmak ve sermaye akislarini

¢ekmek i¢in bir platform olarak anlasilmistir (Prieto, 2003).
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5. AB-MERCOSUR ILiSKILERI

Bu iki bolgesel orgiit arasindaki iliskiyi anlamak icin kisaca iki bdlge arasindaki
bolgesellesme siireglerine bakilacak olunursa; Avrupa'da 1957 sonrasi siyasi homojenlesme
slireci li¢ asamadan gecmistir: (i) Giineyde, 1970'lerin ortasinda askeri diktatorliiklerin ortadan
kalkmast; (ii) Bati'da, giivenlik alaninda Avrupali Atlantik ortaklarinin 1980'lerin bagindan
itibaren daha yaygin bir sekilde kendini kanitlamasi ve (iii) Dogu'da, 1980'lerin sonunda
komiinist rejimlerin diisiisii ve nihayetinde 1991'de Sovyet ¢okiisii. Avrupa'daki bolgesellesme
stireci, siyasi ve ekonomik homojenizasyon ile guvenlik diizenlemelerinin organize edilme
bicimi ile ilgilidir. Latin Amerika kitas1 i¢ bdliinmeleri sebebiyle bdlgesel is birligine geg
ulagmig ve bir¢ok zorlukla karsilasmistir. Cogu zaman siyasi ve ideolojik farkliliklar uzun
vadeli is birligini engellemistir. Latin Amerika, kolonyal miras1 nedeniyle giiclii Iber koklerine
sahiptir. Bunun yaninda ¢ok sayida yerli kiiltiirii de barindirmaktadir. Bolgeselligi inga etme

projesi olan fazlaca bolgesel kurulus vardir (Hettne, 2013).

Latin Amerika'da Bolgesellesme de biitiin bolgesel biitiinlesme projelerinde oldugu gibi
devletler arasinda kolektif kimligin olusumu oncelikle artan karsilikli  bagimliliga
dayanmaktadir. Bu en az iki sekilde olabilir. Birincisi, ticaret ve sermaye akislar1 nedeniyle
etkilesimlerin yogunlugundaki artistir. Ikincisi, cesitli sebeplerden kaynakli bir ortak dtekinin
ortaya ¢ikmasidir. Giiney Amerika 6érneginde, ABD egemenligi altinda olma tehdidi nedeniyle
Kuzey Amerika Otekisine kars1 insa edilmistir. Bélgesel entegrasyon fikri bu korku ile tehdit
edici bir 6tekiye karsi bir savunma ve koruma mekanizmasi olarak kendini géstermistir (Santos,
2015, s. 43). Latin Amerika’daki en basarili entegrasyon drnegi olarak gosterilen MERCOSUR,
stireci 6nceki ¢abalara gore daha kiigiik bir 6lgekte baglatarak entegrasyonda daha fazla basar1
elde etmeyi bagarmustir. Bununla birlikte, baslangiglarini bolgeyi entegre etmek icin kuguk
Olgekli bir ¢abayla baslatan AB'nin aksine, MERCOSUR, daha glgclii ve daha yonetilen bir
organizasyon olarak kendisini ¢ok fazla gelistirmemisti. MERCOSUR’un odagi, siyasi ve
sosyal alanlar arasinda yaygim entegrasyon yerine yalnizca ekonomik entegrasyonu tesvik
etmeye odaklanmistir. Bu, genisleme siireci agisindan son derece dezavantajli bir durumdur,
clinkli miizakereler, AB’nin konularn fasillara boliinmesi ve siirecin birligin en biiytik iiyesi
olan Brezilya tarafindan olagan kontrolii gibi sistematik bir yaklagima sahip degildir (Konig,
2006). Yine de her ikisi de genellikle karar alma i¢in iki tarafli bir eksene giivenmistir (Fransa-

Almanya, Arjantin-Brezilya). Ancak, onemli farkliliklar gosterirler: Birincisi, geligmis
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iilkelerden olusan AB, uluslararasi sistemde onemli bir giictiir. MERCOSUR’u olusturan
iilkelerin ise hem oOrgiit i¢cindeki hem de AB ile iliskileri siyasi ve ekonomik gii¢ acisindan
asimetriktir. Ikincisi, oldukca farkli bir kurumsallasma derecesi sergilemektedirler. 1950'lerde
baslatilan AB, su ana kadar diinyadaki en basarili ve en kurumsallasmis bolgesel entegrasyon
stireci olmustur. 1991'de baslatilan MERCOSUR, bunun yerine diisiik diizeyde bir
kurumsallagsma sunmaktadir. Karar verme, hiikiimetler arasi uzlagsma kuralina dayanmaktadir
(Bajo, 1999). MERCOSUR’un kurulusu Arjantin ve Brezilya onciiliigiinde bir proje olarak
baslamustir. Brezilya Baskanlar1 Jose Sarney (1985-1990) ve Fernando Collor de Mello (1990
1992) ve Arjantin Baskanlar1 Raul Alfonsin (1983-1989) ve Carlos Menem (1989-1999),
MERCOSUR’un olusumu ve entegrasyon siirecinde kilit oyunculardir. Bolgesel baris ve
entegrasyonun demokratik istikrar acgisindan ekonomik kazanimlarmi ve siyasi faydalarini
savunmuslardir. Ekonomik entegrasyonun siyasi hedefleri, bélgenin siyasi liderleri arasindaki
giiveni artirmak, her hiikiimetin liberallestirici reformuna odaklanmak ve birbirlerinin

demokratik ge¢isini desteklemek olmustur (Campos, 2016).

MERCOSUR'a yonelik AB politikasi, AB'nin Latin Amerika'ya yonelik daha genel
politikasindan gelismistir. MERCOSUR'un ilk agsamasinda, AB ile bir iliskiye dair ¢ok az sey
vardir. Gergeklesen herhangi bir diyalog Rio Grubu araciligiyla gayri resmi bir temelde
olusmustur. Rio Grubu igerisindeki Uruguay, Brezilya ve Arjantin’in MERCOSUR’u
olusturmalaridan sonra, bu iliskiler AB-MERCOSUR diyaloglar1 olarak adlandirilmistir. Bu
donemdeki AB-MERCOSUR diyaloglari, MERCOSUR iilkeleri arasindaki entegrasyon
eksikliginden dolay1 sorunludur (Arana, 2017c). 1991'de MERCOSUR'un kurulmasiyla da
askeri cuntalar veya diktatorler tarafindan kontrol edilen iilkeler, ekonomilerini ve toplumlarini

donistiirerek ve bir bolgesel orgiit ile AB’nin dikkatini ¢ekmislerdir (Faust, 2006, s. 161).

Arantza Gomez Arana’ya gore AB’nin dikkatini gekme nedenlerinden ilki, AB ile ABD
arasindaki Latin Amerika tizerindeki rekabettir. 20. Yiizyil boyunca Latin Amerika, "ABD’nin
arka bahgesi" olarak kabul edilmistir. AB ise normatif ve ekonomik nedenlerle, bdlgeye nifuz
etmeyi hedeflemistir. Ik nedenle baglantili olarak, ikinci bir nokta, ABD yaklasimi askeri bir
bilesene sahipken; AB yaklagimi ise ekonomik kalkinmaya yonelik olmasidir. AB’nin kimligi
kozmopolit degerlerle sekillenmistir ve Ul alaninda, AB'nin davranis bigimi sivil ve normatif

giic kavramlar1 kullanilarak analiz edilmistir. Normatif bir gii¢ olarak AB, uluslararasi

97



politikada tesvik ettigi dokuz temel normatif ilkeye baghdir. Bunlar siirdiiriilebilir baris,
Ozgurluk, demokrasi, insan haklari, hukukun dstiinliigi, esitlik, sosyal dayanigma,
stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimdir. Genel olarak AB'nin diinyadaki en biitlinlesmis
bolgesel grup oldugu ve bunu gergeklestirmede dncii oldugu kabul edilmektedir. Dahasi, AB
aktif olarak diinya capinda bdlgesel entegrasyonu tesvik etmeye calismaktadir. Ugiincii bir
neden AB ve MERCOSUR, bir dizi faktérden dolay1r dogal ortak olmalaridir. Bununla da
somiirgecilik ve her iki bolge arasinda bir gog siireci, agik piyasa ekonomilerinin gelisimi, ortak
bir entegrasyon modeline sahip olmasi kastedilmektedir. Dordiincii neden, Kiiresellesme ile
Latin Amerika i¢inde bolgesel entegrasyon girisimleri artmistir ve buna paralel olarak AB’nin
katilmi da artmustir. Bu katilimi artiran besinci neden ise Iber iilkeleri olan Ispanya ve
Portekiz’in AB'ye iiye olmasi ile MERCOSUR'a yonelik AB politikasiin gelisimidir. Birlige
katilimlarinda ekonomileri tarimsal iiriin iiretimi agirlikli olan ve Birligin Ortak Tarim
Politikasina yapacagi etki nedeniyle sorun olusturan Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986'da AB'ye
katilmistir. Ispanya ve Portekiz’in katilimi, Latin Amerika ile AB iliskilerinin gelismesi igin
onemli olmustur. Ispanya iki bolge arasinda bir koprii olmay: hedeflemistir. Bu konudaki
literatiirde bu argiimana farkli derecelerde 6nem verilmistir. Yine de Iberya'nin AB iiyeliginin
onemi, MERCOSUR'a yonelik AB politikasinin gelisimini agiklayan ana faktor olarak degil,
diger faktorlerle birlikte aciklanma egilimindedir. Bu argiiman bdlgedeki somiirgeci giicler
olarak Ispanya ile Portekiz ve Latin Amerika arasindaki kiiltiirel, tarihi ve sosyal baglara
gonderme yapmaktadir (Arana, 2017b).

AB-MERCOSUR iligkisinin avantajlar1 karsiliklidir. MERCOSUR, ekonomilerini
yavas yavas Avrupa rekabetine uyarlayabilir, ithracatlarini ¢esitlendirebilir ve AB normlarina
ve standartlarina uyum saglayabilir. AB, Ortak Tarim Politikasinin siibvansiyonlarini azaltarak
hassas MERCOSUR tarim iriinlerinin- sigir eti, sarap, sebze ve meyve- Avrupa pazarina
erisimini iyilestirmek icin kosullar yaratabilir. Kurumsal farkliliklar bir yana, 6zellikle ilk
kuruldugunda MERCOSUR'da AB'nin en yakin oldugu bdlgecilik modeli olduguna dair gii¢lii
bir alg1 bulunmaktadir. Bélgeler arasi iliskinin kurumsal etkisi, bolgesellesmenin sekillenmesi
ve ekonomik kiiresellesme ile etkilesime girmistir. Kiiresel diizeyde derin politika entegrasyonu
veya standardizasyonu hala ulasilamaz oldugundan, bdlgeselcilik emek, liretim ve cevre
politikalarini uyumlu hale getirmek i¢in ilk segenek olarak goériinmektedir. Her sektorde,
maliyet diisiirme, verimlilik ve iiretkenligin yani sira kiiresel satis yapmak amaciyla yeniden

yapilanma ger¢eklesmektedir. Bunu basarmak ig¢in, irilinlerin ve iiretim siireclerinin
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standardizasyonu ve ekonomik aglar i¢inde istikrarli koordinasyonu garantilemek igin kurumsal
bir cergeve, bir bolgesel entegrasyon diizenlemelerinin ticaretinin serbestlestirilmesinin
otesinde daha derin bir kurumsallagmasi arayisinin giiclii nedenleridir. (Bajo, 1999) Ancak AB
ve MERCOSUR arasindaki ticaret yapist olduk¢a tipik bir Kuzey-Gliney modeli ortaya
cikarmistir. AB'nin MERCOSUR'a ihracati esas olarak gelismis imalat endiistrilerinden
gelmekle birlikte, MERCOSUR iiyeleri agirlikli olarak tarimsal sanayi sektorlerinden AB'ye
hammadde ve emtia ihrag etmistir. Ozellestirme ve artan ticarete paralel olarak, Avrupa
dogrudan yabanci yatirimlarda (DYY) etkilidir. MERCOSUR H{ilkeleri enerji kaynaklarmin,
limanlarinin ve telekomiinikasyonlarinin modernizasyonu ve birbirine baglanmasi icin dis
finansman aradiklar1 i¢gin DYY'yi, kalkinma i¢in bir atesleme anahtar1 olarak gormiislerdir.
(Faust, 2006) Ciinkiit MERCOSUR, diisiik biiyiime, kurumsal, demokratik ve sosyal agiklar
dahil olmak tizere bir dizi eksiklikten muzdariptir. MERCOSUR’un entegrasyon sureci sivil
toplum veya piyasa aktdrleri tarafindan degil, biiyiik ol¢lide devleti olusturan siyasi elitler
tarafindan sekillenmektedir. Bu aktorler de ulusal hiikiimetlerine karsi siyasi olarak sorumlu
olmaya devam etmektedirler. Ulus-iistii kurumlarin yoklugu, MERCOSUR ortaklar1 arasinda

da asimetrileri artirarak goreceli kazang ¢atigmalarina yol agar (Doctor, 2013).

Sekil 9: MERCOSUR-AB Miizakerelerinin Zaman Cizelgesi

1992 Kurumlararas1 Anlasma (Interinstitutional Cooperation Agreement)

1994 Ortak Bildiri (the Joint Declaration)

15 Eylul Siyasi Diyalog Deklarasyonu (The Declaration on Political Dialogue)
1995

15 Aralik AB-MERCOSUR Bélgeler Arast Cerceve Is birligi Anlasmasi (EU-
1995 MERCOSUR Interregional Framework for Cooperation Agreement, EMIFCA)

1999 Avrupa Konseyi, MERCOSUR ile miizakereler icin Direktifleri yaymladi

(European Council Issues the Directives for Negotiations with MERCOSUR)

2000 Miizakerelerin resmi olarak baglatilmasi (Official Launch of the Negotiations)

2000- 15 BNC toplantisi ve ii¢ bakanlar toplantisi (15 Meetings of the BNC and Three
2004 Ministerial meetings)

2004 Iki bolgeli diyalogun durgunlugu
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2004- Diyalogu yeniden baslatma ihtiyacin1 ifade eden siyasi toplantilar
2008
2010 VI AB-Latin Amerika Zirvesi gergevesinde muzakereler devam ediyor
2012 Miizakerelerde yavas ilerleme
2015 Bakanlar Toplantisi, her iki taraf da miizakereleri sonuglandirmaya yonelik tam
taahhdtlerini yeniden teyit ediyor
2016 Miizakerelere yeniden baglandi ve pazar erisim tekliflerinin degis tokusu
gergeklesti
2017 Buenos Aires'teki 11. DTO Bakanlar Konferans: sirasinda miizakerelerin sona
erdigini duyurmama
Haziran Is birligi ve Siyasi Diyalog ayaklariyla ilgili miizakerelerin sonuglandigmi
2018 duyurdu
28 Miizakerelerin Sonu
Haziran 2019

Sekil 9: (Ghiotto & Echaide, 2019, s. 10)

5.1 AB- MERCOSUR s birligi Cerceve Anlasmasi

1992 yilinda MERCOSUR'un entegrasyon siirecini tesvik etmek i¢in AB ile teknik
yardima odaklanan bir Kurumlar arasi Anlagsma imzalamistir. 1994 yilindan itibaren bolgeler
arasi ticaretin serbestlestirilmesi konusu giderek artan bir ilgi gérdiigii icin 1994 yilinda, AB-
MERCOSUR Bélgeleraras1 Is birligi Anlasmasi Cergevesi miizakere edilmistir. Cergeve
Anlagsmasi, AB’nin Giiney Konide bdlgesel entegrasyonu tesvik etme stratejisinin altini
cizerek, teknik yardimi ve siyasi diyalogu giiclendirme ile ticaretin serbestlestirilmesini de
hedeflemistir. Anlasmanin islevi, ticaret serbestlestirmesi de dahil olmak {izere hemen hemen
her 6nemli politika alaninda bdlgeler aras1 kurumsallagsmay1 igeren bir miizakere ¢ergevesini
olusturmak olmustur  (Faust, 2006). 22 Arahk 1994 tarihli siyasi bir diyalogun
kurumsallagmasi ve bir serbest ticaret alan1 yaratmaya yonelik ekonomik miizakereler seklinde
iliskinin iki temelini olusturan Ortak Bildir1 ve 15 Eylil 1995 tarihli Siyasi Diyalog
Deklarasyonu da antlasamaya giden yolda atilmig adimlardandir. Bu siireglerin ardindan, 15
Aralik 1995'te Madrid'de AB-MERCOSUR Bélgeleraras1 Cergeve Is birligi Anlasmasi (EU-
MERCOSUR Interregional Framework for Cooperation Agreement, EMIFCA) imzalanmustir.
Antlasmanin 4. Maddesine gore: “Taraflar, ticaretin artmasi ve ¢gesitlendirilmesini tegvik etmek
amaciyla daha yakin iliskiler kurmay: taahhiit edecek, ticaretin sonradan kademeli ve karsilikl

serbestlestirilmesine hazirlanacak ve DTO kurallarma uygun olarak, belirli mallarin

100



hassasiyetini dikkate alarak Bélgelerarasi Birligin kurulmasina yardimct olan kosullar: tegvik
edecektir.” 3’

Antlasmanin 3. Baslig1 olan Ekonomik Is birligi kismida (madde 10) hedef ve ilkeler;

1. Taraflar, karsilikli c¢ikarlari ve orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerinin
rehberliginde, uluslararasi rekabet gli¢lerini artirma, teknik ve bilimsel gelismeyi tesvik etme,
yasam standartlarini iyilestirmeye yardimci olacak sekilde ekonomik is birligini guc¢lendirme,
istihdam yaratma ve is kalitesine elverisli kosullar olusturarak aralarindaki ekonomik baglar1
cesitlendirme ve guclendirme ile ekonomilerini genisletmeye yardimci olacak sekilde
ekonomik is birligini tesvik edeceklerdir

2. Taraflar, mevcut kaynaklarin daha rasyonel ve verimli bir sekilde kullanilmasina ve
is birligine bolgesel karakterin verilmesini tesvik edeceklerdir.

3. Taraflar arasindaki ekonomik is birligi, miimkiin oldugu kadar genis bir temele sahip
olacaktir. Higbir sektor hari¢ tutulmayacak ve Taraflarin 6ncelikleri, karsilikl ¢ikarlar1 ve yetki
alanlar1 dikkate alinmayacaktir.

4. Yukaridakilerin 1s1ginda, Taraflar, bolgesel entegrasyonla ilgili 6zel bir bilgi
aktariminin oldugu tiim alanlarda oldugu gibi, aralarinda ekonomik ve sosyal baglar1 ve aglari
gelistirecek ve ekonomilerini birbirine yaklastiracak tiim alanlarda is birligi yapacaklardir.

5. Bu tlir bir is birligi ¢cer¢cevesinde Taraflar, kendi ekonomik gostergelerine iliskin bilgi
aligverisini tesvik edeceklerdir.

6. Taraflar, tim is birligi faaliyetlerinde ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasina
6zen gostereceklerdir.

7. Sosyal kalkinmaya saygi, 6zellikle temel sosyal haklarin gelistirilmesi, bu alanda
Taraflarca atilan adimlar1 motive edecektir. (EU-MERCOSUR, 2006)

Anlasma 4. Kisimdaki Entegrasyonu Tesvik Etmek (madde 18) boliimiinde hedefler ve

kapsami:

1. Taraflar arasindaki ig birligi, MERCOSUR'un entegrasyon siirecinin amaglarmi

ilerletmeye ¢alisacak ve bu Anlagmanin tiim alanlarmi kapsayacaktir.

37 “The Parties shall undertake to forge closer relations with the aim of encouraging the increase and
diversification of trade, preparing for subsequent gradual and reciprocal liberalization of trade and promoting
conditions which are conducive to the establishment of the Interregional Association, taking into account, in
conformity with WTO rules, the sensitivity of certain goods.”
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2. Bu amaglar dogrultusunda, is birligi faaliyetleri MERCOSUR'un 6zel talepleri

baglaminda degerlendirilecektir.
3. Is birligi, uygun gériilen herhangi bir bicimde ve 6zellikle:

(a) bilgisayar aglarmin kurulmasi da dahil olmak {izere, herhangi bir uygun sekilde bilgi

aligverisi i¢in diizenlemeler;
(b) egitim ve kurumsal destek;
(c) calismalar ve ortak projeler;
(d) teknik yardim.

4. Taraflar, bu bilgilerin bazilarmin gizli niteligini korumak icin gerekli olabilecek
herhangi bir adima halel getirmeksizin, bilgilerin derlenmesi, analizi, yaymlanmasi ve
yayllmasi i¢in kaynaklarinin kullaniminda maksimum etkinligi saglamak i¢in is birligi
yapacaklardir. Ayrica, bilgisayar aglar1 araciligiyla bilgi aligverisi i¢in hiikiim bulunan her

durumda kisisel verileri korumay1 taahhiit edeceklerdir.

Madde 19 kurumlar arasi ig birligi ile ilgili olup, diger alanlarda is birligi kapsaminda,;
Madde 20 Egitim ve 6gretimle ilgili is birligi, Madde 21 Bilgi, iletisim ve kiltiirle ilgili is
birligi, Uyusturucu kacakeilig1 ile miicadelede is birligi, Madde 22 Uyusturucu kacakgiligi ile
mucadelede is birligini kapsamaktadir. Madde 23 Gelecekteki Gelismeler kisminda; Taraflarin,
karsilikli riza ile, is birligi diizeylerini artrmak ve belirli sektorler veya faaliyetler tizerindeki
anlagmalar yoluyla, ilgili kanunlarinin sinirlar1 dahilinde bunlari tamamlamak amaciyla bu
anlagmay1 genisletebilirler. Bu Anlagmanin uygulanmasi ile ilgili olarak, Taraflardan herhangi
biri, bu Anlasmanin uygulanmasinda kazanilan deneyimleri dikkate alarak is birligi kapsaminin

genisletilmesi i¢in dnerilerde bulunabilirler.

Cerceve Antlasmasi, genel olarak, bdlgeler arasi bir ortaklik anlagmasi i¢in bir taslak
hazirlayarak, ticaret (tarim, gida, endiistriyel ve glimriiklerin yani sira fikri miilkiyet ve
hizmetler), ekonomi (yatirim, enerji, ulasim, bilim ve teknoloji ve ¢evre koruma) ve bilgi
aligverisi icin bir sistem ongdrmektedir. Tiim bu noktalar anlagmanin ana mantiginin, ticaretin

serbestlestirilmesinin dtesinde, diinyadaki ekonomik yeniden yapilanma ile uyumlu ve bununla
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birlikte firma i¢i ve endustri i¢i ticaret koordinasyonu hem uyum hem de yasal guivenlik yoluyla
kolaylastrmak oldugunu gosterir. Dolayisiyla, gercekte Cergeve Anlagmasi, ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in bir hazirlik agamasidir. Ancak bu iliskiyi ¢cergeveleyen degerler sadece
ekonomik degildir. Iki bolge arasindaki sosyo-tarihsel iliskiler derindir. Hichir sektor
anlasmadan muaf tutulmamakla birlikte tarim dahil edilmemistir (Bajo, 1999, s. 931). Ancak
MERCOSUR uye ulkeleri buna tepki gostermislerdir. Brezilya Cumhurbaskani Fernando
Henrique Cardoso®, AB ile bir anlasma yapmani zor olacagni, ¢iinkii tarmmla ilgili bir fasil
icermeyen bir anlasmanin sagma olacagini belirtmistir (Duque, 2020, s. 16).

AB i¢in hassas olan konu, AB Ortak Tarim Politikasini olusturan tarim iirtinleridir. Bu
nedenle EMIFCA’da tarim konusunda -DTO ile uyumlu olarak- on yil i¢inde bir serbest ticaret
alan1 yaratma kabul edilmistir. Boylece AB Ortak Tarim Politikasinin tehlikeye atilmamasi
saglanmustir. Yine de Temmuz 1998'de ¢ogu AB tarim bakani, MERCOSUR ile miizakerelerin
baslamasini reddetti. Fransa ve Almanya, ayn1 konularm 1999'dan itibaren DTO'niin Milenyum
Turunda miizakere edilecegini savunarak ertelemeyi tercih etmislerdir. Avrupa’nin diger bir
endisesi maliyetleri artrrmasi muhtemel olan Dogu Avrupa iilkelerinin AB'ye girmesiyle
ilgiliydi (Bajo, 1999, s. 932). Boylece, Avrupa tarimsal sanayi sektorleri ile serbest ticaret
odaklar1 arasindaki giiclii béliinme bdlgeler arasi ticaret serbestlesmesini etkiledi. AB igerisinde
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi konusunda, 6zellikle yeni ticaret konularmi kapsayan
anlagmalarla ilgili olarak, bdlgesel yiiriitme organi olan Komisyon daha destekleyici iken;
Konsey, herhangi bir miizakerenin oybirligiyle onaymi talep ederek farkli politika izlemeleri
sonucu AB’nin ticaret politikasindaki tutarliligini distirmistiir. 1990'larin = sonlarinda
MERCOSUR igerisinde ise iiye devletler makroekonomik politikay1 koordine edemedigi i¢in
bir parcalanma gergeklesmistir. Brezilya ve Arjantin'deki mali sikintilar, bu {ilkelerin
politikalarim1 dis zorluklara uyarlama gii¢liiklerini artirdigindan, hiikiimetler AB’ye karst
ekonomik koordinasyonu gelistirmek yerine kisa vadeli hedefler pesinde kosmuslardir (Faust,

2006).

5.2 1999 ve 2010 Yillar1 Arasinda AB-MERCOSUR Iliskileri
Haziran 1999'da Rio de Janeiro'da diizenlenen AB-MERCOSUR zirvesi dncesinde, AB

MERCOSUR miizakerelerini DTO miizakerelerine tabi kilma israr1 ve miizakerelerin

3 1995'ten 2003'e kadar Brezilya'nin bagkan1 olan Brezilyali sosyolog, 6gretmen ve politikacidir.
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sonuc¢landirilmasi i¢in bir son tarih belirlenememesi silireci uzatmistir. 1999 yilinda STA
miizakereleri basladiginda, bunun gelismekte olan iilkelerle yapilacak ticaret antlagmalari
acisindan bir model olmasi amaglaniyordu. Bunun yaninda ABD'nin aksine, AB'nin
MERCOSUR entegrasyonunu destekledigi iddia ediliyordu. STA miizakereleri araciligiyla,
AB'nin MERCOSUR'un kurumlarmi, 0&zellikle giimriik birligini giliglendirebilecegi
disiiniiliiyordu. Ancak AB-MERCOSUR miizakerelerini canlandirma girisimleri uzunca bir
sire basarisiz oldu. AB tarimda korumaciyken, MERCOSUR DYY ve hizmetlerde
korumaciydi. MERCOSUR'un DYY ve hizmetleri serbestlestirmesi karsiliginda AB'nin tarim
ticaretini serbestlestirmesini igeren bir O0diin olarak diisiiniilebilirdi. Ancak AB tarimsal
ticaretini serbestlestirmis olsa bile, MERCOSUR'un ana sanayi sektorleri (makine ve elektrikli
ekipman, kimyasallar, plastik ve kauguk, tekstil, baz metaller ve nakliye ekipmanlari) Avrupa
rekabetinden zarar goriirdii. Bu nedenle MERCOSUR iilkeleri, STA'nin ulusal endiistriyel
politikalar1 uygulamasi i¢in biraz alan birakmasi gerektigine inaniyordu (Alfredo C. Robles,
2008b).

MERCOSUR ile miizakereler basarisiz olsa da Komisyon, Brezilya ile ikili goriisme
lehine ticaret miizakerelerinin tasarimini degistirmemistir. Clinki Brezilya, MERCOSUR
aracilifiyla bolgesel bir strateji izlemektir. Bu da AB'nin bdlgeden iilkeye degil, bolgeler arasi
miizakerelere gitmesini gerekli kilmistir. Ciinkii AB, Uruguay ve Paraguay ile tek tarafli
miizakerelerden kaginmistir. Bu iki iilke ABD veya AB ile herhangi bir anlasmaya hazir olsa
da yalnizca bu ikisiyle ikili bir anlasma AB i¢in avantajli degildir. Uluslararasi agidan ise AB
ile Ortaklik Anlasmasi miizakereleri, ABD’nin bir Serbest Ticaret Alan1 Anlasmas1 (Free Trade
Area of the Americas-FTAA) ayn1 zamanlarda yiiritiilmistir. 2002 yilinda Lula,
MERCOSUR'u AB ile diger diinya bloklar1 ile iliskilerdeki karmasikligin Ustesinden gelmek
icin bir ara¢ olarak vurgulayarak bunu agikca ortaya koymustur. FTAA'nin arkasindaki
Amerikan fikri, Latin Amerika'yi ABD pazarma entegre etmekti. Ancak FTAA
miizakerelerinde de ayni zorluklar yaganmistir. Bu zorluklar arasinda ne ABD ne de AB'nin
MERCOSUR ile miizakere etmek istemedigi tarim vardi. MERCOSUR, ABD ve AB'nin
pazarlarin1 Giiney Amerika tarimm tiirlinlerine agmasi gerektiginde 1srar ederken, Amerikali ve
Avrupali miizakereciler taviz vermeyi reddettiler. Bu diisiinceye ragmen Brezilya, AB ve ABD
ile paralel miizakereleri kendi lehine kulland1 ve bu miizakereleri tartismalar ne kadar uzun

olursa, AB'nin o kadar ¢ok taviz verecegi varsayimiyla uzatti. Bu strateji basarisiz oldu ve ne
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ABD ne de AB tarim sektoriinde taviz vermeye hazir degildi. FTAA miizakerelerindeki
basarisizlik, AB STA miizakerelerinde de tekrarlandi, bu nedenle her ikisi de 2004'te durdu
(Meissner, 2016). Ancak AB, MERCOSUR i¢in ABD’den daha énemli bir ticaret ortagidir.
MERCOSUR iginde, AB'ye daha fazla pazar erisimi saglamak i¢in bir serbest ticaret anlagmasi
lehine giliglii bir lobi bulunmaktaydi. AB i¢inde de MERCOSUR ile bir serbest ticaret
anlagmasini destekleyen onemli bir lobi bulunmaktaydi. Bununla birlikte hem Avrupa'da hem
de Giiney Koni'de ¢ift bolgeli bir ticaret anlasmasma karsi ¢ikan gii¢lii lobiler de vardir.
Ornegin, Fransiz ciftgiler, MERCOSUR'un tarim iiriinleriyle rekabeti dnlemek i¢in anlasmay1
boykot etmislerdir (Carranza, 2006, s. 810). AB, MERCOSUR ile tarimsal ¢ikarlar konusunda
anlasmazlik yasarken endiistriyel ¢ikarlar lehine bir iligki gelistirmek istedigi i¢in bir boliinme
yasanmistir. Bolgenin en biiyiik iki ekonomisi olan Arjantin ile Brezilya’nin teknoloji yogun
mallarm ¢ogu, diisilk ve orta kalitede olduklar1 i¢cin AB'ye ihra¢ edilemedi. Rekabet giicii
eksikligi, MERCOSUR firmalarmin neden imal ettikleri mallar i¢cin AB pazarina glimriiksiiz
erisim avantajindan yararlanamadiklarmi ve Dogu Asya firmalarinin yaptigi gibi mamul
ihracatlarini AB'ye genisletemediklerini agiklamaktadir. Ancak MERCOSUR'a yapilan
neredeyse tim AB ihracatlar1 endiistriyel {iriinlerdir. Bu acidan, tarimsal ¢ikarlardan AB-
MERCOSUR serbest ticaret anlagmasina yapilan tiim itirazlara ragmen, iliskinin ekonomik
denkleminin sanayiye de dayandigi goriilmektedir (Bajo, 1999). Ancak tiim bu anlagsmazliklar

ve taraflarin izledigi stratejiler sonucu miizakereler 2004 ’te askiya alimustir.

5.3 2010-2019 Yillar1 Arasindaki Iliskiler

2004 ile 2009 arasindaki donem, karsilikli ilgisizlik olarak adlandirilabilir. Ancak 2008
mali krizi ve etkisi, Komisyonu MERCOSUR da dahil olmak Uzere kiresel olarak ikili
miizakerelerin yeniden canlandirilmasini istemeye itmistir (Ghiotto & Echaide, 2019, s. 11).
MERCOSUR Devlet Bagkanlar1 ve AB Troyka, AB, Latin Amerika ve Karayipler arasindaki
Besinci Zirve ile 17 Mayis 2008 tarihinde Lima'da bir araya gelmistir. Devlet veya Hikumet
Bagkanlari, her iki bolgedeki durumu tartistilar ve muadillerini kendi entegrasyon
stireclerindeki en son gelismeler hakkinda bilgilendirdiler. Her iki taraf da 1995 Madrid
Antlagmasi ilke ve hedeflerine uygun olarak is birligini ve siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerini
giclendirme taahhutlerini yeniledi ve iliskileri {i¢ yeni alana genisletmek igin bir anlagma

imzalandt: bilim ve teknoloji, altyap1 ve yenilenebilir enerji (Council, 2008). VI AB — Latin
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Amerika ve Karayipler Zirvesi 18 Mayis 2010 Madrid Bildiriminin 24. Maddesinde**“EU-
MERCOSUR miizakereleri: Iki bolge arasinda iddiali ve dengeli bir Ortaklik Anlasmasina
ulasmak i¢in yakin zamanda yeniden baslatilan miizakerelerin énemini hatirliyoruz” diyerek
duyuruldu (Council, 2010). 2010°da Komisyon da Ortaklik Anlagmas1 2004 te askiya alinan
miizakerelerini siirdiirmeye karar verdi. Komisyon Miizakerelerin yeniden baslatilmasi
konusunda AP'ye danmigmamis ve AP'ye ilgili miizakere belgelerini saglamamistir. Komisyon,
ticaret goriismeleri konusunda Konsey'e de danigsmayarak ve 6zellikle Fransa'nin MERCOSUR
ile miizakerelere karsi ¢ikmasina ragmen bir yildan daha kisa bir siire i¢cinde bir anlagsma
imzalama hedefini ifade etmistir. Komisyon'un miizakereleri yeniden baslatma karari yasal
olarak 1999'daki yetki alanmma dayaniyordu. Ancak bu tavir, Fransa gibi bazi AB fiye
devletlerinin ve AP'nin protestolarma neden oldu. Bu siyasi protestoya ragmen Komisyon,
MERCOSUR'u bir grup olarak hedefleyen bir Ortaklik Anlagsmas1 miizakerelerine basladi. Tiim
i¢ baskilara karsi ve MERCOSUR ile anlasmaya varmanin beklenen zorluklarina ragmen,
Komisyon 2010 yilinda goériismeleri yeniden baslatti (Meissner, 2016, s. 106,107). Avrupa
Ticaretten Sorumlu Komisyon Uyesi Karel De Gucht'a gére: “Bu tiir miizakereler zorlayicidir,
ancak su ana kadarki tartismalarin durumuna yeni bir bakis olusturmak gereklidir. Tarim da
dahil olmak iizere bir dizi AB isletmesi icin MERCOSUR bdélgesine erigimin artirilmasini
saglayacak herhangi bir anlasma iddiali olmalidir. Giiniin sonunda bu mizakerelerin verimli
olmasu icin belirli kilit AB taleplerinin karsilanmast kritik onem tasimaktadir”. 2010°dan sonra,
AB ile MERCOSUR arasinda, sonuncusu Briiksel'de 2015 yilinda olan ¢esitli toplantilar
gerceklestirildi (Arana, 2017a). Avrupa Komisyonu'nun 2014'ten itibaren birkac orta-yuksek
gelirli lilkeyi (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Venezuela gibi) GSP c¢ikaracagini agiklamasi
MERCOSUR'a anlagmay1 tamamlamasi igin baski yapti. Bu baglamda, Dilma Rousseff *
hiikiimeti sirasinda Brezilya'nin tepkisi, AB'ye ihracat yapmaya istekli olan tarim sektoriiniin
baskistyla miizakereleri hizlandirmaya ¢aligmak oldu. Ancak Arjantin, dengeli bir anlagmaya
varma niyetiyle kirmizi ¢izgilerine baglh kald1 (Ghiotto & Echaide, 2019, s. 11,12). 2015'te
Briiksel'deki zirvede Brezilya, MERCOSUR'un bir teklif sunmaya hazir oldugunu agiklarken,

2015 Arjantinli temsilciler de Brezilya'nin Avrupa'ya sundugu zaman ¢izelgesine karsi ¢iktilar.

39 “EU-MERCOSUR Negotiations: We recall the importance of the negotiations recently re-launched in
view of reaching an ambitious and balanced Association Agreement between the two regions”

402011'de Brezilya'nin ilk kadin bagkani olan Brezilyal politikact. 2014'te yeniden segildi, ancak 2016'da
gorevden alindi.
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Arjantin Cumhurbaskani Cristina Fernandez'in*! zirveye katilmama karar1 ald1. Briiksel'deki
zirveden iki hafta 6nce hem Uruguay hem de Brezilya, Arjantin'i AB ile gériigmelerin disinda
tutmay1 tartistilar. Briiksel'deki zirveden sonra, AB'nin arttk hem MERCOSUR hem de
MERCOSUR iiye iilkeleriyle iki hizli bir anlagmay1 kabul edecegi goriiliiyordu. (Arana, 20173,
s. 192,193) AB Brezilya (2007), Meksika (2008), Sili (2009) ve Uruguay (2015) ile ikili
anlagma imzalayarak bunu gostermistir. Brezilya ve Arjantin arasinda ekonomik ve siyasi fikir
birliginin olmayisi bu siirecin uzamasinin nedenlerindendir. Ancak 2015'te Arjantinli is diinyas1
yanlis1 aday Mauricio Macri’nin basa ge¢mesi, iilkenin korumaci durusunu ticaretin
serbestlestirilmesi lehine degistirmesi ve AB ile miizakerelere Oncelik vererek AB ve
MERCOSUR arasindaki toplantilar daha verimli hale getirerek, ayni1 zamanda toplantilarin
sikligin1 artirmast bu noktada onemlidir. Ciinkii, Macri, AB-MERCOSUR anlagmasinin
savunuculugunu yapmustir (Duque, 2020). Bu sirada Brezilya’nin derin siyasi ve ekonomik
krizi ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan kiiresel diisiisii AB’nin stratejik ortagir olarak
giivenilirligini azaltmistir (Gratius, 2018). 31 Agustos 2016'da Dilma Rousseff'in gorevden
alinmasma yol acan Araba Yikama Skandali'nin*? 2014'te ortaya ¢ikmasmin ardindan, baskan
yardimcist Michael Temer Brezilya Cumhurbaskani oldu ve Rousseff'in gorev siiresini
tamamladi. Temer'in Brezilya baskani olarak gecirdigi donem, Temer yonetimi AB ile stratejik
bir ortaklig1 resmilestirmeye ve Brezilya ile AB ve muhtemelen ABD arasinda bireysel ticaret
miizakereleri i¢in zemin hazirlamaya ¢alisti. Temer'in eylemleri nihayetinde Brezilya'da saga
egilimli taraflarin izledigi is yanlis1 giindemin g¢ergevesini olusturmustur. Brezilya'da issizlik
oraninin 2018 yilina kadar yiizde 12,5'e ulagsmas1 ve Araba Yikama Skandali'na bagli artan

sorusturmalarla birlikte Jair Bolsonaro, ana akim siyasete yonelik popiilist dalga ile segildi.

412007'de Arjantin'in ilk kadin secilmis baskan1 olan Arjantinli avukat ve politikacidir; 2015 yilina kadar
gorevde kalmugtir. 2003-2007 yillar1 arasinda bagkan olarak gorev yapmis olan kocast Néstor Kirchner'in yerine
gelmistir.

4 2014 yilinda Lava Jato ("Araba Yikama") kod adi altnda devlet petrol sirketi Petrobras'taki
yoneticilerin, ingaat firmalarindan kendilerine sisirilmis fiyatlarla sézlesme vermeleri karsiliginda riigvet aldiklar1
iddialarma yonelik baslatilan federal bir sorusturmadir. Isci Partisi, bu fonlarm bir kismuni siyasetcilere ddeme
yapmak, oylarini satin almak ve siyasi kampanyalara yardim etmek i¢in aktardig1 iddialar1 ile kendisini yolsuzluk
skandalinin ortasinda buldu. Skandalda suglananlar arasinda diizinelerce politikact ve iilkenin popiiler eski
cumhurbaskani olan Luiz Inacio Lula da Silva da vardi. Sorusturmanin baglamasindan ii¢ yil sonra Lula, kendisine
yoneltilen bes suclamadan ilkine gore Petrobras’a sozlesmeleri kazanmasina yardim etmesi karsiliginda denize
stfir bir daire verildigi i¢in suclu bulundu. Lula'nin ardindan goreve gelen selefi Dilma Rousseff Araba Yikama
Operasyonu iddialarindan ayr1 olarak, Brezilya yasalarina gore yasa disi olan, hiikiimet biitgeleri arasinda para
tasidig1 iddiasiyla suglandi. Rousseff ise sager rakiplerinin yeniden segildiginden beri onu gorevden almaya
calistigin ileri stirerek iddialara kars1 ¢ikti, ancak kaybetti. Merkez partisinin baskan yardimecisi Michael Temer,
oylamayla segilecek cumhurbaskaninin goéreve baslayacagi Ocak 2019'a kadar gorevde kaldi.
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Bolsonaro, Brezilya ekonomisini engelledigine inandig1 biirokrasiyi ve ¢evre diizenlemelerini
ortadan kaldirmaya c¢aligmistir. Bolsonaro ayrica Brezilya'nin MERCOSUR'dan ayrilmasi ve
cok tarafli cevre anlagsmalarina uymamasi lizerine de kampanya yiiriitmiistiir. Ayn1 zamanda
ikileme yol agacak sekilde Bolsonaro ekonomik biiyiimeyi artirmak icin Brezilya'nin serbest

ticaret anlagmalar1 imzalamasi gerektigine de inanmaktadir (Duque, 2020).

Ozetle; Serbest ticaret anlasmalarmin yapilmasmni destekleyen siyasi elitlerin Arjantin
ve Brezilya’da basa gelmesi, tercihleri devletler tarafindan belirlenen MERCOSUR ile AB
arasindaki miizakereleri sonuglandirmis ve 1999 yilinda bdlgeler aras1 anlagsma imzalamak i¢in

baslanan miizakereler 28 Haziran 2019°da sonu¢lanmustir.

5.4 2019 AB-MERCOSUR Ticaret Anlasmasi

Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay ile ikili Ortaklik ve Is birligi anlasmalar1 olan
AB, 28 Haziran 2019'da MERCOSUR ile tarifeler, mense kurallari, ticaretin oniindeki teknik
engeller, saghk ve bitki sagligi Onlemleri, hizmetler, devlet tedariki, fikri miilkiyet,
stirdiiriilebilir kalkinma, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler gibi konular1 kapsayan iddiali, dengeli
ve kapsamli bir ticaret anlasmasi igin siyasi bir anlagsmaya vardigini1 duyurdu. AB, 2019'daki
blogun toplam ticaretinin%17,1'in1 olusturan, MERCOSUR'un Cin'den sonra en biiyiik ikinci

mal ticareti ortagidir.

Sekil 10: AB’den MERCOSUR *a Sektorlere Gore Yapilan ithalat ve Thracat:
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183943
Machinery and transport equipment

Chemicals and related products

Manufactured goods classified chiefly by
material

Miscellaneous manufactured articles
Mineral fuels, lubricants and related
Food and live animals

Commeodities and transactions

Crude materials, inedible (except fuels)

Beverages and tobacco

Animal and vegetable oils, fats and
waxes

Other

® Imports @ Exporns
Sekil 10: (Statista, Imports and exports from the European Union to Mercosur in 2018, by sector (in million euros), 2021)

2019'da AB'nin dort MERCOSUR iilkesine ihracat1 41 milyar avro, MERCOSUR'un
AB'ye ihracat1 ise 35,9 milyar avro oldu. MERCOSUR'un 2019 yilinda AB'ye en biiyiik
ithracati, gida maddeleri, igecekler ve tiitiin (%21,2) gibi tarim tirlinleri, soya ve kahve (%17,4)
gibi bitkisel {iriinler ve et ve diger hayvansal iirlinler (%6,5) oldu. AB'nin MERCOSUR'a
ithracat1 arasmnda makineler (%28,6), nakliye ekipmanlar1 (toplam ihracatin%12,7's1),
kimyasallar ve farmasotik triinler (%24,2) bulunmaktadir. AB, MERCOSUR'a 21 milyar
avroluk hizmet ihra¢ ederken, MERCOSUR 2018'de AB'ye 10 milyar avroluk hizmet ihrac
etmistir. AB, 2000'de 130 milyar Avro'dan 2017'de 365 milyar Avro'ya ¢ikan birikmis yatirim
stokuyla bolgedeki en biiylik yabanci yatirimeidir. MERCOSUR, 2017'de 52 milyar avro hisse

senetleri ile AB'nin 6nemli bir yatirimcisidir (Comission, 2021).

Sekil 11: AB ile MERCOSUR Arasindaki Ticaretin 2008'den 2018'e kadar Olan Toplam

Degeri (milyon avro):
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Sekil 11: (Statista, Total value of trade between the European Union and Mercosur from 2008 to 2018(in billion
euros), 2021)

5.4.1 Anlasmanmn fcerigi:
1. Mal ticareti

Genel pazar erisiminde anlagma, mal ticaretini kapsamli bir sekilde serbestlestirecektir.
MERCOSUR, ¢ogu iiriin i¢in 10 yila varan bir gec¢is donemi boyunca AB'den yaptig: ithalatin
%91'ini tamamen serbestlestirecektir. MERCOSUR'un en hassas iiriinlerinden bazilari i¢in de
15 yillik siire verilmistir. AB, MERCOSUR'dan yaptig1 ithalatin%92'sini 10 yila varan bir gecis
doneminde serbestlestirecektir. Endiistriyel iirlinler i¢in pazar erisiminde, AB, 10 yila varan
bir gecis donemi boyunca endiistriyel mallarin%100'tine uygulanan vergileri kaldiracaktir.
MERCOSUR i¢in ise, arabalar, araba pargalari, makineler, kimyasallar ve ila¢ gibi sektorlerin
her biri i¢in, AB ihracatinin%90'indan fazlasi i¢in serbestlestirme gerceklesir. Otomobil

pargalar1 lizerindeki tarife hatlar1 cogunlukla 10 y1l iginde serbestlestirilecektir.

Tarmm tirlinleri i¢in pazar erigsimi hususunda, AB tarimsal gida ihracatina iliskin glimriik
tarifelerinin%93'tinde vergiler kademeli olarak kaldirilacaktir. Bu AB tarim {iriinlerinin ihracat
degerinin%95'ine karsilik gelir. AB, tarimsal ithalatin% 82'sini serbestlestirecek ve geri kalan
ithalat, ¢cok az sayida {iriiniin tamamen hari¢ tutuldugu daha hassas {iriinler i¢in tarife orani

kotalar1 dahil olmak iizere kismi serbestlestirme taahhiitlerine tabi olacaktir: Sigir eti: 99.000
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ton (% 55 taze ve% 45 dondurulmus), Kiimes hayvanlari: 180.000 ton (50 kemikli ve% 50
kemiksiz), Domuz eti: ton basina 83 avro kota ici vergi ile 25.000 ton, Seker (Brezilya'ya 6zgii
DTO rafinaj seker kotasmm 180.000 tonluk kota i¢i oranmnin yiiriirlige girmesi sirasinda
ortadan kaldirilmasi. Paraguay icin yiirlirliige girdigi sirada yeni 10.000 tonluk giimriiksiiz
kotadan baska ek hacim yoktur), Etanol (Kimyasal kullanimlar i¢in 450.000 ton etanol,
gumriksiiz) *. Tim kullammlar icin (yakit dahil), 200.000 ton), Piring: (60.000 ton
gumriiksiiz), (Bal: 45.000 ton giimriiksiiz), Misir (Yiiriirlige giriste giimriiksiiz 1000 ton ve
karsilikl1 tarife orani kotalar1 her iki taraf tarafindan 10 yil i¢inde asamali olarak acgilacak),
(Peynir: 30.000 ton glmriksuz), Sit tozu (10000 ton giimriiksiiz), Bebek mamas1 (5000 ton

gumriksiz).

Bunlardan et {iriinleri, etanol, seker hacmi 6 y1l i¢inde, siit iirtinleri ve bebek mamas1 10
yil igerisinde asamalandirilacaktir. MERCOSUR, AB ihracatmin ilgisini ¢eken bir dizi diger
onemli iirlin: sarap ve alkollii ickiler (Anlagsma, sarap ve alkollii icecek ek kisminda bunlarin
ticaretini kolaylastirmak i¢cin sarap yapim uygulamalarinin tanmmasi, sertifikalandirma ve
etiketlemeyi kapsayan hiikiimler icermektedir) zeytinyagi, taze meyve (elma, armut, nektarin,
erik ve kivi), konserve seftali, konserve domates, malt, dondurulmus patates, domuz eti,

cikolatalar, biskiviler, alkolsiiz icecekler.

Hammaddelere, ihracat vergilerine ve ithalat ve ihracat kisitlamalarma erisimde;
Anlagmaya gore MERCOSUR, AB'ye soya fasulyesi (AB hayvanciligi i¢in yem) gibi iiriinlerin
thracatina uyguladigi vergileri azaltarak veya ortadan kaldirarak AB endiistrilerine daha ucuz
ve yiksek kaliteli hammaddeler sunacaktir. Anlasma ayrica ithalat ve ihracat tekellerini
yasaklamaktadir. Ithalat ve ihracat prosediirleri, ithalat lisanslari ile ilgili temel DTO ilkelerini
icerir ve bu ilkeleri ihracat lisansi i¢in genisletir. Silahlarin ihracati, belirli kimyasallar veya
hayvan derileri ihracat1 gibi durumlar icin ithalat / ihracat lisans prosedirleri kendi basina yasak
degildir. Otomatik olmayan ithalat veya ihracat lisanslar1, bu anlagmadaki 6nlemleri uygulamak
icin gerekli olanlar disinda yasaklanmistir (6rnegin, tamamen serbestlestirilmemis tirlinler i¢in

tarife oran1 kotalarr). Anlagma, Taraflarin ithalat ve ihracat lisanslama prosedirlerini

#3 Etil alkol, tahil alkolii veya alkol olarak da adlandirilan etanol, alkoller genel ad1 verilen bir organik
bilesikler smifinin bir iiyesidir; molekiiler formiilii C2H5OH'dir. Etanol, énemli bir endiistriyel kimyasaldir;
¢oziicii olarak, diger organik kimyasallarin sentezinde ve otomotivde benzin olarak bilinen bir karisim olusturur.
Etanol ayrica bira, sarap gibi damitilmis alkollii i¢kilerin edici bilesenidir.
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birbirlerine ayrintili olarak bildirmelerini ve gerektiginde bildirimleri giincellemelerini zorunlu
kilar. Mal ticareti i¢inde ulusal uygulama boliimii, ticaret ortagindan gelen mallara ve yurt
icinde Uretilen mallara esit muamele eden GATT hiikiimlerini igermektedir. Ihracat rekabetinde
esit sartlarda anlagma, ihracat siibvansiyonlarini yasaklayan giicli hitkiimler ve AB ile
MERCOSUR arasindaki ticarette adil rekabeti saglamak i¢in esdeger etkiye sahip Onlemler
icermektedir. Anlagma, tercihli muameleye tabi olmayanlar da dahil olmak {izere tiim tiriinler
icin vergileri bir taban oranin {izerine ¢ikarmama taahhiidii igermektedir. Gelecekteki herhangi
bir tek tarafli vergi indirimi, otomatik olarak tercihli iliskiye yansitilacaktir. Son olarak,

Motorlu tasitlara iliskin ekte de BM Diizenlemeleri referans noktasi olarak kabul edilmektedir.
2. Mense Kurallar1

Anlagma, AB ile MERCOSUR arasindaki ticaret akisii kolaylastiracak bir dizi modern
mengse kurali saglar. Her iki taraftaki ihracatgilarin ve ithalat¢ilarin anlasma kapsamindaki tarife
indirimlerinden yararlanmalarina olanak tamiyacaklar ve diger yeni STA'lardaki AB
uygulamalar1 ile uyumlu olacaklardir. Mense Kurallar1 ve Menge Prosediirleri Boliimii, Genel
Hukdmlerin ¢ bolimden (Kisim A: Mense Kurallari, Kisim B: Mense Usulleri ve Kisim C:
Muhtelif Hiikiimler) yani sira Giris Notlar1, Uriine Ozgii Kurallar dahil, Mense Beyan1 Metni

ve Andorra ve San Marino Hukiimleri eklerinden olusmaktadir.
3. Gilimriik ve Ticaretin Kolaylastirilmasi

Anlasma, ticaret iliskilerinde ve gelisen kiiresel ticaret ortaminda giimriik ve ticaretin
kolaylastirilmasinin  6nemini kabul etmektedir. Bu bolim, giimriikk prosediirleri icin
gelistirilmis 1yi yonetisim kurallar1 saglayarak AB-MERCOSUR ticaretini artirmay1
amaglamaktadir. Mutabik kalinan metin, maksimum seffaflikla sonu¢lanan hiikiimleri, yeni
kurallarin kabul edilmesinden 6nce is danigmanligini, prosediirlerin diizene sokulmasmi, is
ihtiyaglarmi1 karsilamak amaciyla yiriirliikte olan kurallarin diizenli olarak gdzden

gecirilmesini, biirokrasinin azaltilmasini hizlandiran hiikiimleri igerir.
4. Ticaret Cozumleri

Bu bolum, damping ve siibvansiyon gibi adaletsiz uygulamalardan veya ithalattaki ani

artistan kaynaklanan sorunlar1 ele almay1 amaglamaktadir. Ozellikle tercihli muameleye tabi
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hem endiistriyel hem de tarimsal mallar i¢in gecerli olacak dikkatle hazirlanmig ikili koruma
hiikiimleri bulunmaktadir. Taraflara, belirli kosullar yerine getirilirse ¢6ziim saglama imkan1
verecektir, ancak kurallar, gerekge gosterilmeden tercihleri kaldirmak i¢in kotiiye kullanilamaz.
Somut bir ifadeyle, ticari ¢oziimler bdliimii iki boliimden olusmaktadir. ilki, DTO ticaret
savunma araglarini kapsar: anti-damping, anti-stibvansiyon ve kiresel korumalar; ikincisi ise

ikili koruma dnlemlerini kapsamaktadir.
5. Sihhi ve Bitki Sagligi Onlemleri (SPS)

Bu bolim ile AB tiiketicilerinin giivenligini korurken ticareti gelistirmek ve
kolaylastirmak icin mekanizmalar yaratacaktir. Hiikiimler, Ongoriilebilirlik ve seffaflik
saglayacak ve Avrupali ihracatgilara ve Uye Devletlerin ilgili makamlarina basitlestirilmis idari
prosediirler sunacaktir. Anlasma, AB tiiketicilerini (gida giivenligi, hayvan sagligi ve bitki
saglig1) koruyan sik1 SPS disiplinlerini ve tarim veya balik¢ilik iirtinlerini ithal ederken AB
tarafindan uygulanan tiim standartlar1 destekleyecektir. MERCOSUR ile yapilan anlagmayla
AB standartlar1 hi¢bir sekilde gevsetilmeyecektir. AB’nin SPS standartlar1 pazarliga agik
degildir ve dyle kalacaktir. Anlasma, sdzlesme taraflarinin DTO yiikiimliiliiklerini yeniden teyit

etmektedir.
6. Diyaloglar

Anlagma, hayvan refahi, biyoteknoloji, gida giivenligi ve antimikrobiyal direncle
miicadele gibi kilit alanlarda ikili ve uluslararasi is birligini igermektedir. AB ve MERCOSUR
arasindaki bu diyaloglar ve bilgi alisverisi, karsilikli gliveni giiclendirmeyi ve bu 6nemli
konularda ortak anlayis1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Hayvan refahi konularinda, anlagsma
AB’nin kiiresel hayvan refah1 giindemini destekleyecektir. Taraflar, ticaretle ilgili hayvan
refahina iligkin belirli konular1 tartisabileceklerdir. Anlasma daha fazla bilgi, uzmanlik ve
deneyim aligverisiyle sonuglanacak ve arastirmada is birligini gii¢lendirecektir. Taraflar, Diinya
Hayvan Saghg: Orgiitii tarafindan hayvan refahina iliskin uluslararasi standartlarin daha da
gelistirilmesini ve en iyi hayvan refah1 uygulamalarii ve bunlarm uygulanmasini tesvik etmek

amaciyla uluslararasi forumlarda is birligi yapacaklardir.

7. Ticaretin Oniindeki Teknik Engeller
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AB ve MERCOSUR, DTO Ticarette Teknik Engeller TBT Anlasmasindaki
yukumlultkleri temel alarak, bu konuda ilerici ve ileriye doniik bir boliim olusturmustur. Bu
boliimiin amaci, gereksiz engelleri ortadan kaldirarak ticareti kolaylastirmak ve gelecekte
teknik diizenlemeler ve standartlar {izerinde daha fazla yakinsama icin ger¢eve kosullari
olusturmak ve bdylece daha diisiik uyarlama maliyetlerine yol agmaktir. Teknik diizenlemeler
alaninda, Taraflar, yerel teknik diizenlemelerin temeli olarak uluslararasi standartlarin
kullanimmna iliskin DTO kurallarinin Stesine gegmeyi kabul ederler. Bu tiir uluslararas:
standartlara uyumu artirmak amaciyla periyodik gézden gegirmeler {izerinde anlastilar. Taraflar
ayrica, kiicik ve orta Olgekli isletmelerin ihtiyaglarin1 dikkate alarak etki analizlerinin
gerceklestirilmesi gibi iyi diizenleyici uygulamalara iliskin iddiali taahhiitler {izerinde de
anlagsmuglardir. Duzenlemelerde Taraflar, Uluslararas: Standartlar, Uluslararas: Elektroteknik
Orgiit, Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi ve Kodeks Alimentarius gibi uluslararasi

standart belirleyen kuruluslarin tanimlarini temel alirlar.
8. Hizmetler ve kurulus

Anlagma, denizcilik hizmetleri gibi simdiye kadar kapali olan sektorlerde bile firmalara
hizmet ve Atlantik'in her iki yakasinda da dayanak noktalar1 olusturmalari i¢in yeni firsatlar
saglamaktadir. Bu, AB firmalarinin, MERCOSUR (lkelerindeki hizmetlerde hizla genisleyen
ve dinamik pazarlara erisimini artirir. Anlasma, gereksiz engelleri ortadan kaldirarak ve hem
hizmet hem de imalat sektorlerinde yatirim yapmak i¢in yeni firsatlar yaratmaktadir. AB hizmet
saglayicilar1 ile MERCOSUR'daki rakipleri arasinda esit sartlar saglayan bir alan
olusturulmaktadir. Anlasma hicbir sekilde AB Uye Devletleri veya MERCOSUR'un kamu
hizmetlerini smirlamaz. Anlagma tiim tedarik yOontemlerini kapsar. Ayni zamanda hem
hizmetler hem de hizmet dis1 sektdrlerde yatirimin serbestlestirilmesini de kapsar. Ancak
yatirim koruma standartlarin1 veya yatirim korumasina iliskin ihtilaflarin ¢oziimiinii icermez.
Son yapilan STA'lara uygun olarak, anlagsma, profesyonellerin ticari amaglarla hareket etmesine
iliskin hiikiimler icerir. AB sirketlerinin MERCOSUR iilkelerindeki yan kuruluslarinda

yonetici veya uzman gorevlendirmesi buna bir 6rnek olusturabilir.

9. Kamu Alimlar1
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Anlasma, Avrupali firmalarin devlet ihaleleri i¢in teklif vermesini ve kazanmasina kars1
ayrimciligi onleyecek ve ihale siireclerini daha seffaf ve adil hale getirecektir. Zamanla, AB
firmalarinin alt merkez kuruluslarindan da sdzlesmelere erisim elde etmesi olasidir. Anlagma,
her iki tarafta da pazarlar agacak ve mal ve hizmetler (insaat hizmetleri dahil) alaninda, kamu
ihale sOzlesmelerinin belirlenen esik degerlerin tizerinde oldugu kamu ihale pazarlarma

karsilikl1 yasal erigim saglayacaktir.
10. Yarisma

Anlasma, rekabet konusunda bir dizi kat1 uluslararasi kuralin olusturur. Diger Tarafin
topraklarinda faaliyetler yiirlitirken her iki taraftaki sirketler icin esit bir rekabet alani
saglamaya yardimci olacaktir. Her iki taraf da benzer ilkeleri izleyen kapsamli rekabet
yasalarini siirdiirmeyi taahhiit eder. Bunlar, 6zellikle Rekabet Kurumlarmin varlhigini igerir.
Anlagma, Rekabet Makamlarinin, 6zellikle adalet ve savunma haklar1 agisindan her iki taraftaki

sirketlere esit muamele etmesini sart kosar.
11. Sibvansiyonlar

Siibvansiyonlar, uluslararasi diizeyde biiyliyen bir sorundur ve anlagsma bu hedefi
desteklemektedir. Anlasmanin bu konudaki hiikiimleri degerlidir ve kamu politikas1 hedeflerine
ulagmak icin slibvansiyonlarin gerekli olabilecegini, ancak ayni zamanda piyasalar1 da
bozabileceklerini sart kosar. Ayrica, seffaflik ve siibvansiyon kontrol sistemleri hakkinda daha
fazla gelisme ve ortak ¢alisma ve bilgi aligverisi saglayan bir is birligi mekanizmasi kurar.
Boylelikle, AB ve MERCOSUR 'un bu karsilikli ¢ikar sorununu ortaklasa ve DTO'de ele almaya

devam etmesine izin verecektir.
12. Devlete ait isletmeler, miinhasir veya 6zel ayricaliklar taniyan isletmeler

Yakin tarihli AB ticaret anlagsmalari, devlete ait isletmelerin roliinii daha ayrintili olarak
ele almistir ve bu anlagsma bir istisna degildir. Konuyu ele almak i¢in anlagsma, devlete ait
isletmelerin (Kamu Iktisadi Tesebbiisii-KIT) ve miinhasir veya 6zel ayricaliklar taninan
isletmelerin davramslarina iliskin baglayic1 kurallar belirler. Kurallar, KiT'lerin ticari
faaliyetlerinde ticari kaygilara gore hareket etmelerini zorunlu kilarak esit bir alan saglar. Bu,

KiT'lerin alim ve satim kararlarinin, dzel sektdre ait bir tesebbiisiin hareket edecegi sekilde
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piyasa ekonomisi ilkelerine gore ticari olarak motive edilmesi gerektigi anlamina gelir. Diger
bir deyisle, KIT'ler ticari faaliyetlerini ticari olarak motive edilmeyen diisiince ve tercihlerden
bagimsiz olarak yiiriitmelidir. Kurallar yalnizca KiT'lerin ticari faaliyetleriyle ilgilidir ve
yalnizca en biiyiikk KiT'ler i¢in gegerlidir. Bu bolim, Ulkelerin kamu hizmetleri sunma

firsatlarini kisitlamay1 amaglamaz. Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri bu nedenle bir istisnadir.
13. Cografi Isaretler dahil Fikri Miilkiyet Haklar1

Bu boliim, telif hakki, ticari markalar, endiistriyel tasarimlar ve bitki c¢esitleri dahil
olmak iizere fikri miilkiyet haklarinin tiim yelpazesini ele alan kapsamli hiikiimler igermektedir.
Ayn1 zamanda ticari sirlarin korunmasina iliskin kapsaml kurallar, fikri miilkiyet haklarinin

hukuki ve idari yaptirimi ile ilgili hiikiimler ve sinirlarin icrasina iliskin hiikiimler belirler.

Cografi Isaretler (Geography Index, GI): Gida, sarap ve alkollii ickilerden olusan 355
AB GI adi, MERCOSUR'da AB'ninkiyle karsilastirilabilir bir diizeyde korunacaktir. Bu,
orijinal olmayan GI Urinleri icin bir GI teriminin kullanimmin yasaklanacagi ve "tiir", "stil",
"taklit" veya benzeri gibi ifadelere izin verilmeyecegi anlamina gelir. Buna ek olarak, Gl
korumasi, adli islemin yan1 sira sinirda giimriik gorevlilerinin dnlemleri de dahil olmak {izere
idari uygulama yoluyla gii¢lendirilmistir. AB kendi tarafinda 220 Gl'yi MERCOSUR'dan

koruyacaktir.
14. Ticaret ve Surdurilebilir Kalkinma

Bu boliim, Meksika veya Japonya ile olanlar gibi diger modern anlagsmalardaki fasillar
icin en yliksek standartlar1 karsilamaktadir. Temel, artan ticaretin ¢evre veya calisma kosullar1
pahasina olmamasi gerektigidir. Aksine, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmelidir. Taraflar,
ticareti ve yatirimi ¢ekmek icin isglicii veya cevre standartlarini diistirmemeleri gerektigini
kabul ederler. Ayrica ticari anlagmanin, bilimsel bilginin kesin olmadig1 durumlar da dahil
olmak tizere c¢evre veya isle ilgili konularda diizenleme yapma haklarini kisitlamamasi
gerektigini kabul ederler. Taraflar, asagidaki konularda Uluslararast Caligma Orgiitii
Sézlesmelerine saygi gostermeyi taahhiit ederler: Zorla galistrma ve cocuk isci, s yerinde
ayrimcilik yapmama, Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki ve Ek olarak, isyerinde

saglik ve giivenlik ve is teftisi ile ilgili taahhiitler vardir.
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Her iki taraf da yaban hayati ticaretine iliskin CITES S6zlesmesi gibi imzaladiklar1 gok
tarafli gevre anlagmalarina saygi géstermeyi ve bunlarin uygulanmasi i¢in birlikte calismay1
kabul eder. Iklim degisikligiyle ilgili, Paris Anlagmasin etkili bir sekilde uygulamayi ve is
birligi yapmay: taahhiit eder. Ormansizlasmaya kars1 miicadeleye yonelik taahhiitler dahildir.
Ozel sektor girisimleri, 6rnegin yakin zamanda ormansizlastirilmis alanlardaki ciftliklerden et
tedarik etmemek gibi bu taahhiitleri giliglendirir. Taraflar ayrica, OECD veya BM gibi
uluslararas1 yonergelere uygun olarak kurumsal sosyal sorumlulugu / sorumlu is davranigini
tesvik etmeyi taahhiit ederler. Bu boliimde ayrica biyolojik cesitlilik, ormanlar ve balik¢ilik gibi
dogal kaynaklarin ticaretle ilgili yonleri, yasadis1 aga¢ kesimi ve yasadisi, diizensiz ve kayit

dis1 balikgilikla miicadele dahil olmak tizere tematik boliimler de yer almaktadir.
15. Seffatlik

Ticareti ve yatirimi etkileyebilecek konularda iyi diizenleyici uygulamalar ve seffaflik,
giincel ve kapsayict politika yapmanin temel unsurlaridir. Bu nedenle anlasma, ilgili
diizenleyici ortamlarinin sahip olabilecegi etkiyi kabul etmektedir. Ticaret konular ile ilgili
genel uygulama tedbirlerinin yaymnlanmasi, idaresi, incelenmesi ve temyiz edilmesine iliskin
hikimler vardir. Anlasma kapsamindaki herhangi bir konuyla ilgili genel uygulama tedbirleri,
resmi olarak belirlenmis bir ortam araciligiyla yayinlanacak ve tedbirin amacina ve gerekgesine
iligkin bir agiklama igerecektir. Bu 6nlemlere itiraz etmek i¢in yeterli ayrimei olmayan inceleme

ve itiraz prosediirleri mevcut olmalidir.
16. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler

Anlasma, biiyiik sirketlere kiyasla, Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI)
uluslararasi ticaret ve yatirima katilmanin zorluklarinin iistesinden gelmek i¢in daha az kaynaga
sahip oldugunu kabul eder. Bu nedenle anlagma, Taraflarm KOBI'lerin biiyiimesini ve
gelismesini  destekleme kararlihigini ve anlagsmanin yarattigi firsatlardan yararlanma
kapasitelerini yansitmaktadir. Eksik pazar erisim bilgileri, KOBI'ler icin ana ticaret
engellerinden biridir. Bu nedenle, pazar erisimiyle ilgili seffaflig1 ele alan "Bilgi paylasimi1” ile
ilgili hiikiimler vardir. Her bir taraf, pazara erismek isteyen KOBI'lerle ilgili bilgiler igeren
belirli bir web sitesi saglamalidir. Taraflar ayrica glimriik vergileri ve diger iicretler, mense

kurallar1 ve diger ilgili lirline 6zgii ithalat gereklilikleri gibi {irline 6zgii pazar erigim bilgilerini
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iceren tarife kodu ile elektronik olarak aranabilir bir veri tabani saglamalidir. Anlagma ayrica,
KOBI'lerin anlasmadan tam anlamyla yararlanabilmeleri icin hiikiimetler arasi ikili is

stireclerini de saglayacaktir.
17. Anlagmazlik Coziimii

Anlagmanin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in, goriis farkliliklarini ¢6zmek
icin uygun prosedirlerin yurirlige konmasi onemlidir. Anlagsmazlik Coziimii bolimi,
anlagmanin ticari kisminin yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili olarak taraflar arasindaki
herhangi bir anlagsmazlig1 ¢6zmek amaciyla bir mekanizma olusturur. Taraflardan herhangi biri,
diger Tarafin anlagsmanin ticari kismi kapsamindaki bir veya daha fazla yiikiimliliigii yerine
getirmedigini diisiiniirse, Anlagsmazlik Coziimii mekanizmasina bagvurabilir. Siirecin ilk adimi1
olarak, istisareler, anlasmazhigin dostane ¢dziimiine olanak tanir. Istisareler basarisiz olursa,
sikayette bulunan Taraf, hukuk ve uluslararasi ticarette uzmanlik ve deneyime sahip ii¢
hakemden olusan bir tahkim paneli kurulmasini talep edebilir. Hakemler, bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarin1 garanti eden yiiksek etik standartlara uymalidir. Bu standartlar, Uyusmazligin
Coziimii boliimiine ekli bir davranis kuralinda yer alirken, dnceden kararlastirilmis kadrolar
aracilifiyla hakemleri segme hiikmii, bir ihtilafta davali tarafin bir panel kurulmasini
engelleyemeyecegini garanti eder. Panelin raporu temyize tabi degildir ve Taraflar igin
baglayicidir. Yiikiimliiliklerini ihlal ettigi tespit edilen bu tiir herhangi bir taraf, kendisini
anlasmaya uygun hale getirmelidir. Sikayet¢i, ihlalde bulunan Tarafin panelin raporuna

uymamasi halinde kars1 tedbirler alabilir (EU-MERCOSUR, 2019).

28 Haziran 2019'da MERCOSUR ve AB, 20 yil sonra bir serbest ticaret anlagsmasi
imzalamak i¢in miizakere siirecinin sona erdigini duyurdu. Anlagsmanin duyurusu, diinyanin en
gugclu ekonomilerinin liderlerinin G20 zirvesi igin Japonya'nin Osaka kentinde bir araya gelmesi
ile yapildi. MERCOSUR ve AB arasindaki ortaklik anlagsmasi1 miizakereleri 20 yildan fazla
stirmiistiir. Miizakereler, Avrupa Komisyonu'nun 1999'da Miizakere Direktiflerini kabul
etmesiyle resmen baslamis olsa da siire¢ aslinda 1995 Bolgeleraras1 Cerceve Anlasmasina kadar
izlenebilir. Hem hiikiimet temsilcileri hem de medya, MERCOSUR ile AB arasindaki
anlagmanin diinyadaki en 6nemli ticaret anlagmasi oldugunu siirekli vurgulamiglardir (Ghiotto
& Echaide, 2019, s. 8). Avrupa Komisyonu bagkani Jean-Claude Juncker, Osaka'daki G20'nin

aralarinda gazetecilere verdigi demegcte, " Uluslararasi ticaret gerilimlerinin ortasinda, bugiin
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MERCOSUR ortaklarimizla kurallara dayali ticareti savundugumuza dair giiclii bir sinyal
gonderiyoruz" dedi. Juncker, Briiksel'de yayinlanan bir agiklamada, ticaret anlagsmasinin AB
tarafindan simdiye kadar imzalanan en biiyiik anlagsma oldugunu ve Avrupali sirketlere her yil
4 milyar € (4,5 milyar $) degerinden fazla ticaret vergisi kurtaracagini soyledi. AB'den yapilan
aciklamaya gore, anlagsma toplamda yaklasik 780 milyon tiiketiciyi kapsayan pazarlari
kapsamaktadir. Brezilya, AB ile anlasmayr memnuniyetle karsilarken, Arjantin anlasmay1
benzeri goriilmemis olarak nitelendirdi. Anlasma her iki taraftaki tarimsal ve endiistriyel
tarifelerin - %99'unu ortadan kaldirmasi, hizmetler ve devlet alimlarinda aligverisi
kolaylastirmasi, teknik engelleri azaltmay1 amaclamaktadir. Anlasma ABD Baskani Donald
Trump'm Cin ile ticari gerilimler ve AB iilkeleriyle anlagsmazliklar da dahil olmak iizere bir¢ok
ikili anlagsmazlikla kars1 karsiya kaldig1 bir donemin sonucunda gergeklesmistir (EURACTIV,
21). AB’nin Subat 2019°da Japonya ile imzaladigi serbest ticaret anlasmasi, AB-MERCOSUR
anlagmasi, 2009°da imzalanip 2011°de yiiriirliige giren Giliney Kore ile AB anlasmasi, ABD
Baskani1 Donald Trump zamaninda giderek sertlesen korumaci sdylemlerine ve ticaret savaglari
egilimine karsi kiiresel sistemde yeni bolgesel ittifaklar kurarak uluslararasi ticarette alternatif
secenekler olusturma amacglarmi gostermektedir. AB ile MERCOSUR iilkeleri arasinda
imzalanan ve iiye lilkeler tarafindan onaylanmasi gereken anlagma, bir serbest ticaret sistemi
etrafinda iki bolge arasindaki siyasi, ekonomik ve sosyal yakimlasmanin da artirilmasini

hedeflenmektedir (Unay, 2019).

Sekil 12: Juncker Komisyonu Tarafindan Yapilan Ticaret Anlagsmalart:

Anlasma Kapsanan Mal Ticareti Hizmet AB sirketleri | Ortak GSYIH
Nfus Ticareti icin tarife
tasarrufu
Kanada 550 milyon 72 milyar | 35 milyar | 0.6 milyar | 18 trilyon
Avro Avro Avro
Japonya 639 milyon 135  milyar | 53 milyar | 1 milyar Avro | 21 trilyon
Avro Avro
MERCOSUR | 773 milyon 88 milyar | 34 milyar | 4milyar 19 trilyon
Avro Avro Avronun
Uzerinde

Sekil 12: (Comission, EU and Mercosur reach agreement on trade, 2021)
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MERCOSUR ve AB arasindaki Anlasma, diinya GSYIH'sinin%25'ini olusturmaktadir
Ve entegrasyon Ve ticaretin serbestlestirilmesine yonelik 6nemli bir adimi temsil eder. AB igin
anlagsma, oniimiizdeki 10 yil icinde MERCOSUR pazarma Avrupa ihracatina uygulanan
giimriik vergilerinin ¢ogunu (yaklasik%91) asamali olarak ortadan kaldirmayi amaglamaktadir.
MERCOSUR tlkeleri, endistriyel trtinler (otomotiv, tekstil ve giyim endustrileri) tzerindeki
yiiksek vergileri kaldiracak ve AB gida ve igecek {iriinlerindeki vergileri agamali olarak
kaldiracaktir. MERCOSUR'a yillik 45 milyar avro ihracatla, Avrupal sirketler i¢in yillik
tasarruf yaklasik 4 milyar Euro'ya ulasabilir. Ote yandan MERCOSUR iilkeleri, kiimes hayvani
eti, sigir eti, kahve, etanol ve seker dahil olmak iizere AB'ye tarim fiiritinlerinin ithalatina
uygulanan azaltilmis vergilerden yararlanacaktir. Anlagsma ayrica MERCOSUR (lkeleri igin
AB pazarma girerken bitki saglig1 gerekliliklerine uyum konusunda kolaylastirilmis tedbirler
saglar. Ayica Anlasma'nin kapsamu tarifelerin ¢ok Stesine gegmektedir; cevre kurallarinin yani

sira gida gilivenligi ve tiiketicinin korunmasina iliskin en yiliksek standartlara sahiptir. Ayrica,

Anlasma, MERCOSUR'da AB sirketleri i¢in is firsatlar1 yaratirken, kamu ihale
sOzlesmelerine erisimi, telekomiinikasyon ve ulasim sektorleri dahil olmak {izere hizmet
sektorline daha fazla serbesti saglamaktadir. Anlasmada gog, dijital ekonomi, arastirma ve
egitim, kurumsal ve sosyal sorumluluk ve terdrizm ve kara para aklamayla miicadele gibi ¢esitli
siyasi tartismalar da gelistirilmistir. Anlasmanin AB’de yiiriirliige girebilmesi i¢in, Komisyon
metni tim resmi AB dillerine cevirecek ve Anlasmay1 onay i¢cin AB Uye Devletlerine
sunacaktir. Anlasma daha sonra tim AB Uye Devletleri tarafindan onaylanmalidir.
MERCOSUR diizeyinde onay, iilkeye 0zgii dillere ¢eviriden baslayarak, ardindan her bir
MERCOSUR Uye Devletinin yasama onaymdan sonra her iilkenin Bagkani tarafindan
onaylanmadan &nce benzer bir siiregten gecer. Ozellikle, AB ile karsilastirildiginda,
Anlagsmann Uye Devletlerden birinde yiiriirliige girmesi igin tiim iilkeler tarafindan
onaylanmas1 gerekmemektedir: Ornegin, Brezilya'da onay siireci tamamlandiktan sonra

Brezilyali ithalat¢ilar ve ihracat¢ilar Anlasmadan Arjantinlilerden Once yararlanmaya

baglayabilir (Herrmann, 2021).

Tarife indirimi agisindan, AB'nin yaptig1 en biiyiik anlagmadir. Bu ayni zamanda,
MERCOSUR’un kurulumundan beri imzalanan ilk kapsamli ticaret anlagmasidir.

MERCOSUR i¢in en biiyiik kazang tarim {iriinlerinin Avrupa pazarina erisimin arttirilmasidir.
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AB i¢in en biiyiik kazang, sirketleri i¢in biiylik Ol¢tlide iyilestirilmis ihracat ortamidir. AB igin
diger en 6nemli kazanglardan bazilari, otomobillere ve otomobil pargalarina, kimyasallara,
makinelere ve tekstil iirlinlerine uygulanan vergilerin azaltilmasi ve AB sarabi ve peyniri i¢in
gelistirilmis pazar erisimini icermesidir. (TIMES, 2021) Deneyimler, bu surecte hala 6nemli
degisikliklerin olabilecegini gostermektedir. Bu daha 6nce AB ve Kanada arasindaki Kapsaml1
Ekonomi ve Ticaret Anlagmasi'nda (CETA) goriiliiyordu; metnin neredeyse%20'si yasal

diizeltme islemi sirasinda orijinal i¢erigine gore degismistir (Ghiotto & Echaide, 2019, s. 7,8).

5.4.2 Anlasmanin MERCOSUR Perspektifi

AB-MERCOSUR serbest ticaret anlasmasi, Michael Baltensperger and Uri Dadush’a
gore dort nedenden dolayt MERCOSUR'da bir déniim noktasidir: ilki, bu antlasma ithal
ikameye dayali ice doniik bir kalkinma modelinden tarihi bir sapmay1 temsil etmektedir.
MERCOSUR iilkeleri, diinyanm en biiyiik ve en cesitli endiistriyel mallar ve tarimsal gida
irtinleri kaynagi olan AB ile ticaret antlagmasi imzalayarak, kiiresel pazarlarin gercekligini
kabul etmektedir. Ikincisi anlasmayla AB, ABD'in arka bahgesinde kendi yerini
saglamlastirmistir. Aymi derecede dnemli olan bir diger husus da AB'in, DTO'niin yerini
doldurabilecek bir boyuta gelmistir. Uciincii bir nokta, tarimla ilgili boliimde AB’nin sektore
verdigi destegi azaltmasi ve onu uluslararasi rekabete agmasi dnemlidir. Tarim boliimii, 6rnegin
tarife kotalarmi artirarak, yenilerini agarak veya kota igi tarifeleri azaltarak, liberalizasyon
onlemlerinin gelecekte uzatilabilecegi bir temel olusturur. Son olarak, Anlagsma finans ve
ulasim hizmetleri, ticaretin kolaylastirilmasi, cografi isaretler ve diger alanlarda mevcut DTO
disiplinlerinin 6tesine ge¢cmektedir (Baltensperger & Dadush, 2019).

AB ile kiyaslandiginda MERCOSUR organize degildir ve blok esit iiyelerden
olusmamugstir. Brezilya Giiney Amerika'da siklikla “dogal bir lider” olarak tanimlanmistir. Ayn1
zamanda MERCOSUR’un olusumunu destekleyen oncil guctur. Bu, ilk olarak Brezilya
Cumhurbagskan1 Samey'in MERCOSUR 'un kurulusunda oynadig1 rolden 6rneklenmistir. Siyasi
olarak Brezilya'nin liderlik etme yetenegi de vardir. Brezilya, bagkanlar aras1 entegrasyon tarzi
ekonomik kapasitesi ile birlestiginde, devletleri entegrasyon sireclerini takip etmeleri igin
diplomatik arag¢lar1 kullanmistir. Brezilya bdylelikle ekonomik ve siyasi hedeflerine en uygun
yonde entegrasyonu yonetmeyi basarmistir. MERCOSUR’un olusumu ve altin yillarinda
Brezilya pazarlarima olan bagimlilik arttikca, MERCOSUR iiyeleri entegrasyon ydniine
katilmasalar bile Brezilya’nin ihtiyaglarmi karsiladilar (Campos, 2016, s. 871). MERCOSUR
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ayni zamanda, Giiney Koni iilkelerinin Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortamda kuzey
bolgesel ekonomik bloklar karsisinda pazarlik giiclerini artirmak ig¢in bir ara¢ olarak
tasarlanmistir. En bagindan beri, dis gindem MERCOSUR'un basarisi igin kritik 6neme sahipti
ve lyelerine kendilerini diinya pazarlarina yansitmalar1 icin bir platform sagladi.
MERCOSUR"'un dig glindemi dnemli 6l¢iide, Brezilya'nin dis politikasi tarafindan belirlendi.
Brezilya, biiyiik giic iddialarma sahip bir "kiiresel tiiccar" ve MERCOSUR her zaman
Brezilya'nin biiyiik stratejisinin dnemli bir parcast olmustur. Blogu genisletmek, Brezilya'nin
stratejisinde MERCOSUR'un i¢ sorunlarin1 ¢6zmekten daha 6nemliydi. Brezilya'nin jeopolitik
MERCOSUR vizyonu, kiiciik ortaklari tarafindan defalarca talep edilen uluslar iistii kurumlarin
yaratilmasina kabul etme konusundaki isteksizligini agiklamaktadir. Soguk Savas sonrasi ve 11
Eyliil sonras1t donemde ABD'nin orantisiz ekonomik ve askeri giiciine kars1 Brezilya'y1 ABD'yi
bolgede dengelemeye ¢alismistir. Bu stratejinin stratejisinin ikinci par¢ast da MERCOSUR-AB
stratejik ortakhig1 arayisi olmustur (Carranza, 2006, s. 809). Brezilya, bu stratejik ortakligi da
Jair Bolsonaro zamanmda anlagsmayi imzalayarak simdilik ulasmuistir. Ancak Bolsonaro
kendisini Brezilya'da Marksistlere, feministlere ve ¢evreci STK'lara karsi1 calisan bir radikal
olarak tasvir ederken, ekonomik hedeflerinin 6zii, pazar odakli neoliberal politikalar1 tesvik
ederek Brezilya ekonomisini iyilestirmektir. Bu, zengin is gruplarindan ve 2014 yilindan bu
yana igsizlikte istikrarli bir artis yasayan orta smif segmenlerden olusan genis bir destekgiler
koalisyonu tarafindan desteklenmistir. Genel olarak Lula da Silva ve Dilma Rousseff'in sol
hiikiimetleri altinda siirdiiriilen korumaci ticaret politikalarmin Brezilya'daki issizligi
kotiilestirdigini ve ticaretin serbestlestirilmesine ihtiya¢ oldugu 6ne siiriilmektedir. Onerilen
AB-MERCOSUR anlagmasi, Bolsonaro’nun Brezilya ekonomisini liberallestirme hedeflerine
uymaktadir ve beklentisi ayni1 zamanda anlasmanin bir domino etkisi yaratmasidir. Bolsonaro
ve ekonomi bakanlari, Brezilya'nin ister MERCOSUR araciligiyla ister ikili miizakereler veya

yeni organizasyonlar yoluyla STA sayisini artirarak uluslararasi tarifeleri diistirmek istedigini

aciklad1 (Duque, 2020).

MERCOSUR-AB Anlagmasi, Brezilyanin makroekonomik performansi {izerinde
sektorlere gére hem olumlu hem de olumsuz etkilere sahip olabilir. Genel olarak, tarim daha
fazla fayda saglayacaktir. Tarim (¢ogunlukla sigir eti ve kiimes hayvanlari) ve biyoyakit
(etanol) sektorler, bu iiriinlerin azaltilmasi i¢in kotalarin artirilmasindan ve iki blok arasindaki

dig ticaret tarifelerinin kaldirilmasindan en ¢ok fayda saglayacaktir. STA'dan tarim
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sektorlindeki tiim aktorler yararlanamayacaktir. Tarim endistrisindeki biiyiik sirketlerin
gelismis pazar erisiminden kazang sagladigini gostermektedir. Klglk ve orta dlgekli giftlikler
genellikle maliyetli ve karmasik prosediirler nedeniyle kiiresel tarimsal deger zincirinin disinda
tutulur. AB tarafindan belirlenen hijyen standartlarina uyum, genellikle yalnizca biiyiik
sirketlerin karsilayabilecegi idari ve mali kapasiteler gerektirir. Kooperatif olusturmadiklari
siirece kiiciik ¢iftlikler dislanir. Ote yandan, kiigiik ciftciler, biiyiik ihracatcilara tedarik¢i olarak
cok daha zayif bir pazarlik pozisyonu i¢indedirler. Dilma Rousseff'in 2016 yilinda gérevden
almmasindan bu yana, is hukuku biiyiik 6l¢iide sirketler lehine sekillendirilmistir. Istendigi gibi,
is kanunu reformu, ¢alisanlarmn pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir. Ozellikle tarim is¢ileri icin
calisma kosullarinda bozulma gézlemlenmektedir. Anlagsmadaki siirdiirtilebilirlik bolimii,
strdiiriilebilir kalkinma uygulamalarini taraflar arasindaki ticari iliskilere entegre etme
ithtiyacini teyit etmektedir. Boliimiin 2. Maddesi, bir tarafin ticareti veya yatirimi tesvik etmek
amaciyla calisma ve ¢evre mevzuatinin uygulanmasindan muaf olamayacagini belirtir; bu
nedenle taraflar sorumluluklarindan kagamazlar. Madde 10.2 ise; Bilimsel kanit veya bilginin
yetersiz veya sonugsuz oldugu ve kendi topraklarinda ciddi ¢evresel bozulma veya is sagligi ve
giivenligi riskinin bulundugu durumlarda, bir Taraf, ihtiyati ilkeye dayali tedbirler alabilir. Bu
tir dnlemler, mevcut ilgili bilgilere dayanacak ve periyodik incelemeye tabi olacaktir. AB
tarafindan imzalanan onceki STA'larla karsilastirildiginda, ihtiyatlilik ilkesi SPS bolimiinde
degil, Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma bolimiinde bahsedilerek biraz yumusatilmistir.
Ikincisi, anlasmanin genel anlasmazlik ¢6ziim mekanizmas1 kapsaminda degildir.
Stirdiiriilebilirlik konulariyla ilgili anlasmazliklarin ¢oziimii 6zel bir prosediir saglar: AB veya
MERCOSUR kurallara uymazsa, her iki taraf da resmi hiikiimetler arasi1 danigsma talep edebilir
ve istisareler basarisiz olursa bagimsiz bir uzmanlar komitesi kurulabilir. Ancak fiilen baska

yaptirim planlanmamaktadir (Karatepe, Scherrer, & Tizzot, 2020, s. 20,21).

Amazon'un tahribati ile ilgili olarak, yerli heyetinin liderlerinden biri olan Nara Baré'ye
gore, "Brezilya hiikiimeti bu anlasmay1 tiim Amazon ormanlarini tarimsal genislemeye,
bolgelerimizdeki minerallerin somiiriilmesine ve ihracat i¢in {iriinlerin taginmasi i¢in biiyiik
otoyollarin ingasina agacaktir.” Heyet, yalnizca anlagmanin reddedilmesini degil, ayn1 zamanda
hangi sirketlerin yerli topluluklara ve gevreye saygi duydugunu tiiketicilere gostermek i¢in
Brezilya tiriinlerinin izlenebilirligine iliskin 6zel yasalar yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

“Bunu yapmak i¢in, daha iyi kontrole sahip olmamiz ve iirlinlerin bolgesel catigmalarin oldugu

123



bdlgelerden veya yerli halklarin insan haklarmna saygi duymayan sirketlerden gelmemesini
saglamamiz gerekiyor” demistir. Yerli topluluklar, mevcut anlagma ile orman yanginlarmin
yalnizca Amazon'da degil, Brezilya'nin orta batisindaki dort eyaleti de iceren Cerrado ve
Pantanal bolgelerinde de artabilecegine inanmaktadir: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
Federal Bolge. Bu bdlge, iilkenin en biiylik hayvancilik ¢iftliklerine ve diinyanimn en biiyiik et
isleme sirketi olan JBS'nin birgok fabrikasma ev sahipligi yapmaktadir (Karatepe, Scherrer, &
Tizzot, 2020, s. 22).

Arjantin agisindan ise Mauricio Macri liderligindeki Arjantin hiikiimeti bdlgenin
ekonomik kalkinmasimi hizlandiracagini savunarak anlasmayi destekledi. Ozellikle ara ve
sermaye mallar1 (Arjantin'in AB'den yaptigi ithalatin%80'ini olusturan) ithalat vergilerinin
kaldirilmasi, AB girdilerinin fiyatin1 diisiirerek MERCOSUR endiistrilerinin rekabet giiciinii
artiracaktir. Daha diisiik maliyetlerle, Arjantinli iireticiler uluslararasi pazarlarda Avrupal
rakipleriyle ayni kosullara sahip olacaklardir. Anlasma, Ozellikle hammaddeler ve tarim
riinleri igin ihracat vergilerinde belirli indirimler 6ngdrmektedir. Sigir etinde, yeni ticaret
anlagsmasina gore Arjantin sigir eti endiistrisi, Brezilyal iireticilerle ayn1 yillik 99.000 tonluk
tarife oraninda%7,5'lik bir kota hakkina sahiptir. Kota dort MERCOSUR H{iye iilkesi icin
gecerlidir. Bununla birlikte Arjantin, %20 oranla ylksek kaliteli taze veya dondurulmus sigir
eti kotasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasinda digerlerinden daha fazla faydalanabilir.
Arjantin, yliksek kaliteli et kesimi kotasinin (29.500 ton) en yiiksek oldugu iilkedir. Zeytin ve
zeytinyaginda ticaret anlasmasi, Ispanya ve Yunanistan'dan Avrupali iireticilere Arjantin
zeytinleri i¢in tek ihracat pazari olan Brezilya pazarina daha iyi erisim saglayarak Arjantin
zeytin iiretimini tehdit etmektedir. i¢ pazarda zeytinyag: iiretimi de risk altindadir. Bununla
birlikte, Avrupa pazarinda kendini yiiksek kaliteli bir marka olarak kurmayi basarabilir.
Ispanya, Italya ve Yunanistan en biiyiik ihracatcilar, ayn1 zamanda en biiyiik ithalatcilardir.
Sarap hususunda Avrupa sarabi, Arjantin'de%20 ve Brezilya'da%27'lik bir tarife oranina tabi
iken, Arjantin saraplar1 i¢in AB'deki tarife orani sirasiyla sadece%4 ve%S5'tir. Sarap
endiistrisinde, sirketlerin biiylikliigli etkilidir. 250'den fazla sarap imalathanesinden olusan
Bodegas de Argentina gibi sirketler, onlar i¢in yeni pazarlar actig1 i¢in anlagsmay1 kazangl
bulmaktadir. Brezilya 6rneginde oldugu gibi, Arjantin'deki biiyiik sirketlerin anlagsmanin
sundugu pazar firsatlarindan yararlanmak i¢in daha iyi konumlanmalar1 muhtemeldir. Tarim ve

balik¢ilik sektdrleri, artan kotalar ve azalan tarifeler 15181nda kisa vadeli beklentilere sahiptir.
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Bu da oOzellikle AB kurallarina uyma kapasitesine sahip sirketler i¢in gecerlidir. Kiiciik
ciftliklerin ve ticretli hane halklarmin bu biiylime firsatlarindan ne 6lgiide yararlanabilecegi,
Macri'den sonra yeni Peronist hilkiimetin kiigiik ¢ift¢i orgiitleri ve sendikalara karsi tutumu da
dahil olmak {izere gesitli faktorlerin belirledigi politik bir sorudur (Karatepe, Scherrer, &
Tizzot, 2020).

18 Aralik 2020'de Arjantin'in doniisiimliit MERCOSUR baskanligini devralmasi ile AB
Konseyi'nin Ocak 2021°den beri baskani olan Portekiz AB-MERCOSUR anlasmasinin
yiiriirliige girmesinde etkili olmuslardir. Arjantin disisleri bakanlig: "iki iilkenin yetkililerinin
donem baskanliklarinda, mevcut anlasmalarin sonug¢landirilmasi ve  MERCOSUR-AB
anlasmasinim imzalanmasmi saglayabilmek icin ilerleme saglanmasi gerektigi konusunda
anlastilar" dedi. Portekiz’in Avrupa Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan1 Ana Paula Zacarias
ve Arjantin’in Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Bakan1 Jorge Neme arasindaki sanal toplantida
iki {ilke, ¢abalarmm1 anlagsmanm onaylanmasmi hala engelleyen konular iizerinde
yogunlastiracaklar1 konusunda anlastilar. Anlagmanin AP’den ve her MERCOSUR iilkesinin
parlamentosundan ge¢mesi gerekmektedir, ancak anlasma Avrupa ile metni onaylayan her
MERCOSUR iilkesi arasinda tek tarafli olarak da yiiriirliige girebilir. Cevre agisindan Arjantin,
ckonomilerin siirdiiriilebilir kalkinma siireciyle baglantili bir taahhiitle konuyu ele alma
ihtiyacim1 vurguladi. Portekiz ve Arjantin, anlasmanin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesinin
pandemi sonrasi ekonomik toparlanmaya katki saglayacagi konusunda anlastilar. Arjantin
ayrica Brexit sonrasi AB'min Falkland1 Birlesik Krallik denizasir1 bolgesi olarak degil,
tartismali bir alan olarak gormesini istemektedir. 1833'teki isgalden bu yana Ingiliz egemenligi

altinda olan takimadalarin egemenligi Arjantin tarafindan talep edilmistir (Resende, 2021).

5.4.3 Anlasmanin AB Ayag

Rusya’nin 2008°de Giircistan’da ve daha sonra Ukrayna’da oldugu gibi Sovyetler
Birligi’nin eski {iyelerine olan miidahaleleri ve 2014’te Kirim’m ilhak edilmesi, Ingiliz
referandumu AB'den ayrilma yoniindeki karari, ABD Bagkani Donald Trump'in TTIP dahil gok
tarafli ittifaklar ve anlagsmalardan vazge¢me karar1 ve Cin'in ylikselisi, AB'nin hedeflerini
hizlandirmasma ve jeopolitik meselelerle yiizlesmesine neden olmustur. Dis politika
hedeflerine ulagsmasi igin aktif olmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Duque, 2020, s. 36). Cunkd
tiim olanlardan sonra miittefiklerini elestirmek i¢in Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron

NATO’nun “beyin 6limii” yasadigini sdyleyerek ve bunun ittifak iiyelerini bir uyandirma
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cagrist oldugunu sdoylemistir (Rose, 2021). 2017'de iktidara geldikten sonra, Macron, AB'de
reform yapmak icin iddiali Onerileri agikladi. G7 biiylik ekonomiler grubuna bagkanlik
ettiginde, ABD ve Iran'1 uzlastirmaya ve Rusya ile Ukrayna arasinda baris1 saglamaya calist1.
Macron’a gore birbiriyle baglantili diinyada popiilist liderler tarafindan onerilen yalnizeilik
politikalari ise yaramamaktadir (Mallet, 2021). Yine bu amagla, Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen tarafindan bir Jeopolitik Komisyonun kurulmasi ve ¢ok tarafliligin
koruyucusu olarak hareket etmesi Macron tarafindan desteklenmistir (TIMES, 2021). Jeopolitik
tizerinden Komisyonun nasil ¢alisacagi ile ilgili olarak, "Bir sonraki Komisyon igin Siyasi
Ikeler", "Calisma yontemlerinin Ana ilkeleri" ve "Misyon Beyanlar1" hazirlanmistir. Bu
belgelerin analizi ii¢ seyi gostermektedir: (1) Avrupa Komisyonu dis eyleme odaklanmasini
artrracak, (2) Yiiksek Temsilci'nin konumu gii¢clendirilecek ve (3) Bati Balkanlar'da dis

aktorlerin yiikselisi 6nlimiizdeki bes yil i¢inde daha yakindan izlenecek (Suboti¢, 2021).

Sekil 13: 2008-2019 AB’den MERCOSUR a Ihracat ve Ithalat Oranlar1 (milyon avro):
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Sekil 13: (Statista, Foreign trade between the EU and Mercosur 2008-2019 (in billion euros), 2021)

Komisyonun uzun yillar boyunca yapilmasini destekledigi ve daha aktif politika
izlemek amaciyla yapilan AB-MERCOSUR anlagmasima bakilacak olursa, bu anlasma Avrupa
icinde cesitli kesimler tarafindan desteklemekte ancak cok siddetle elestiren gruplarda

bulunmaktadir. Haziran 2019'da yayimlanan agik bir mektupta, 340'm iizerinde sivil toplum
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kurulusu, AB'nin MERCOSUR blogu ile Brezilya'daki insan haklar1 ve ¢evre kosullarinin
kotiilesmesi gerekcesiyle Serbest Ticaret Anlagsmasi miizakerelerini derhal durdurmasini talep
etti. Bazi Uye Devletler de anlasma ile ilgili endiselerini dile getirdiler. Endiselere ragmen,
Komisyon ve ¢ogu AB Uye Devleti siireci devam ettirerek, anlasmanim ¢evrenin korunmasina
ve insan haklarma saygi duyulmasma katkida bulunacagina iddia etmektedir. Ancak
MERCOSUR iilkelerindeki yerli halklarin sesi yeterince duyulmamistir. Hem AB hem de
MERCOSUR iilkelerinde, karar alicilar1 ve halki riskler konusunda uyarmak ve ¢evre ve insan
haklarin1 kalbine yerlestirmek i¢in anlagsmayi yeniden sekillendirmek i¢in biiyiik bir sivil

toplum seferberligine ihtiya¢ var (FERN, 2021).

Tarihsel olarak Fransa, MERCOSUR iiye iilkeleri Brezilya ve Arjantin’in Avrupa
pazarma ucuz tarimsal iirlinlerinin gelmesi nedeniyle AB-MERCOSUR anlagmasma karsi
cikmistir. Ancak, anlasma ilk agiklandiginda Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, AB
ve dort Gliney Amerika iilkesi arasinda kabul edilen biiyiik bir ticaret anlasmasini savunmustur.
Macron, ¢ift¢iler ve cevreciler anlasmaya karsi direnislerini artirirken “neo-korumaciliga’ karsi
uyarida bulunmustur. Ayrica, Avrupa agisindan kota yoluyla sigir eti ve seker gibi hassas
sektorleri korumak i¢in onlemler alindigmi da eklemistir. Briksel merkezli bir ekonomik
diisiince kurulusu olan Bruegel enstitiisii Agustos 2018 tarihli bir raporunda, uluslararasi
ticarete acik olma korkusunun arttigina dikkat cekti. Raporda, Fransizlarin %75'inin ve
Almanlarm%357'sinin yabanci rekabete karsi daha fazla korumayi tercih ettigini gosteren bir
anket gosterildi. Fransa'nin CEPII ekonomik arastirma merkezinin direktorii Sébastien Jean
verdigi demecte, “siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve iklim degisikligiyle miicadele agisindan
kendimize koydugumuz hedeflere saygi duydugundan emin olmaliy1z” dedi. AB genelinde 23
milyon ciftgiyi temsil eden Copa-Cogeca sendikasi, anlasmanin “tarihe ¢ok karanlik bir an
olarak gececegi” uyarisinda bulundu. Fransa’nin Konfederasyonu Paysanne sendikasi, otla
beslenen Fransiz sigir etinin "yem alanlarina sikistirilmig, GDO, soya ve antibiyotiklerle

doldurulmus hayvanlardan" haksiz rekabetle karsilasacagi konusunda uyarida bulundu
(EURACTIV, 2021).

Fransa Ticaret Bakani Frank Riester, Fransa'nin, Kasim 2021°de BM iklim degisikligi
konferansinda Brezilya'nin ne yapacagmi gérmek istedigini ve Fransa'min AB baskanligina

sahip oldugu 2022'nin baslarinda anlagmay1 siirdiirme sans1 verdigini soyledi. Ancak bu, Fransa
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Cumhurbagkant Emmanuel Macron’un 2022’deki se¢imlerdeki kampanyasina etki edecektir

(Blenkinsop, 2021).

Tarihsel olarak gelen tarmm karsitlig1 disinda ¢evre ile ilgili kaygilarla bu anlasma hem
iist diizey siyasetciler hem de Avrupa’da oOrgiitlenmis cevre hareketleri tarafindan siddetle
elestirilmistir. Fransa ve irlanda liderleri, orman yangmlar1 ile Amazonlarin tahrip edilmeye
devam edilmesi ve Brezilya’nin ¢evresel yikimlaluklerini ciddiye almamasi durumunda AB
ile MERCOSUR arasindaki ticaret anlasmasima kars1 oy kullanmakla tehdit ettiler. Irlandali
lider Leo Varadkar'in anlagsmay1 reddetmeye calisacagini soylemesinin ardindan Emmanuel
Macron bunu takip etti. Varadkar, Amazon yagmur ormanlarinda biiylik c¢apta orman
yanginlarmin artmasiyla ilgili endiselere yanit vererek, "Brezilya ¢evresel taahhiitlerini yerine
getirmezse Irlanda'nin AB-MERCOSUR serbest ticaret anlasmasina oy vermesinin higbir yolu
olmadigin1" sdyledi. Jair Bolsonaro, yangin ¢ikarmaya tesvik etmekle ve yanginlarla miicadele
etmek icin yeterli kaynagi yonlendirmemekle suclanmaktadir. Yagmur ormani alanlari,
ozellikle sigir ¢iftgileri tarafindan, pastoral tarima yonelik alani temizlemek i¢in rutin olarak
yakilmaktadir. Yesil Parlamento Uyesi Molly Scott-Cato, "Macron, yagmur ormanlarinimn
korunmasinda israr etmeden MERCOSUR ticaret anlagsmasmi imzaladiginda Amazon'un
yikimina yesil 11k yakt1" dedi. Avrupa Cevre Biirosu’'ndan Anton Lazarus, "Onerilen
MERCOSUR ticaret anlasmasinda frenlerin kapatilmasi gerektigini ve insanlari, dogay1 ve
iklimi ilk siraya koymak i¢in mevcut ve gelecekteki anlasmalarin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigini" soyledi. "Cevresel korumalarin ticaret anlasmalarina dahil edildigi yerlerde, acikca
yetersiz kaldigin1" ekledi. Avrupa Konseyi oylamasi iki y1l i¢inde yapilacaktir. Varadkar, "Bu
iki y1l boyunca Brezilya’nin gevresel eylemlerini yakindan izleyecegiz," diye uyardi. AB
tarafindan aracilik edilen tiim yeni ticaret anlagmalar1 artik imzacilar1 Paris Anlagmasi'nin

ilkelerini stirdiirmeye baglayan bir siirdiiriilebilirlik fash igermektedir (Morgan, 2021).

2019 yilinda Brezilya Amazon'u boyunca yanan alan 6 milyon hektar1 agmistir. 2018'in
ayni donemine gore yanginlarin sayist neredeyse %80 artmustir. Brezilya Amazonlari,
bilinmeyen sayida tiire (en az 30.000) ev sahipligi yapmaktadir. Diinya i¢in tartisilmaz dnemde
olan Amazon'un yanan goriintiileri kiiresel bir tepkiyi tetikledi. Ancak Brezilya Cevre Bakani
Ricardo Salles ise iklim degisikligini ikincil sorun olarak gérmektedir. Bolsonaro da iklim

degisikligine slipheyle yaklasmaktadir. Disigleri bakani Ernesto Araujo, iklim degisikligini
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“kiiltiirel Marksist” propaganda olarak adlandirdigi seyin bir iriinii olarak gérmezden
gelmektedir (Hecht, 2020). Yine de Jair Bolsonaro, uluslararasi 6fkeyi yatigtirmak amaciyla
Brezilya ordusunu Amazon yagmur ormanlarindaki yanginlarla miicadele etmek icin
konuglandirmaya s6z vermistir. Fransa ve diger AB iilkeleri, Brezilya yanginlarla miicadele
etmek icin daha fazlasini yapmadik¢a diinyanin en biiyiik ticaret anlagmalarindan birini
onaylamama tehdidinde bulunurken, Baskan Emmanuel Macron, Bolsonaro'nun cevresel
vaatleri hakkinda "yalan sdyledigini" s6yledi. Hollanda ticaret bakani Sigrid Kaag, AB'nin
MERCOSUR anlagsmasmi bolge hiikiimetleri lizerinde "gerekirse baski uygulamak" i¢in
kullanmasi gerektigini soyledi. Kaag, "Bu konuda akilli ve stratejik olmamiz gerekiyor. Neler
oldugunu gormek kesinlikle trajik" dedi. Ancak Almanya hikimeti, MERCOSUR ile bir
anlagmay1 onaylamamanin "Brezilya'da daha az yagmur ormaninin temizlenmesine yol
acmayacagmi" ve "Brezilya'da su anda olanlara uygun bir yanit olmayacagmi" soyleyerek
Macron'u tehdidinden uzaklastirmaya ¢alisti. Daha 6nce, Bolsonaro, Fransiz bagkanini somiirge
zihniyetine sahip olmakla suclamistir. Yine Brezilyali yetkililer, MERCOSUR'un Amazon
iizerindeki protestolara ragmen Izlanda, Lihtenstayn, Norvec ve Isvicre'den olusan bir blokla
ticaret anlagmasi yaptigini agiklamistir. Bolsanaro, Norveg’in Amazon'u korumak icin Brezilya
hiikiimetinin fonuna yapilan bagislar1 durdurmasi tizerine. "Kuzey Kutbu'nda balinalar1 61diiren
tilke Norveg degil mi?" diyerek Norveg’in ¢evre politikalarini sorguladi (Schipani, Mallet, &
Beesley, 2021).

Tarihsel olarak Almanya ise AB-MERCOSUR projesini desteklemistir. Merkel'in
anlasmaya verdigi destek, AB'min Latin Amerika'da Cin ile karsi karsiya gelmesi ve
Almanya'nin AB'nin ekonomik hedeflerinde ve dis politika glindeminde basarili olmas1 i¢in
tarim sektoriine yonelik tavizler vermesi gerektigi inancindan kaynaklanir (Duque, 2020, s. 42).
AB ile MERCOSUR arasindaki miizakerelerin 201 1'de yeniden baglamasinin ardindan Merkel,
anlagmanin Avrupa i¢in yararh oldugunu iddia ederek iki blok arasindaki ortaklik anlasmasina
Almanya’nin destegini dile getirdi. Bu destek on yil boyunca devam etti. MERCOSUR'un
Venezuela iiyeliginin askiya alinmasiyla birlikte degisen siyasi durumda ve Brezilya
Cumhurbagskan1 Dilma Rouseff' gérevden alindiginda Merkel sadece anlagmay1 desteklemekle
kalmadi, ayn1 zamanda bu donemde AB ile Brezilya ve Arjantin arasindaki bireysel ticari
iliskileri de siirdiirdii. Almanya Basbakan1 Angela Merkel, Arjantin Cumhurbaskan1 Mauricio
Macri ile yaptigi goriisme sonrasinda diizenledigi basin toplantisinda, AB'nin MERCOSUR ile
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bir ticaret anlasmasina varmak istiyorsa uzlagmasi gerektigini soyledi. Merkel, Alman tariminin
kendi ¢ikarlari oldugunu soyledi ve Arjantin'in AB ile bir ticaret anlagmasi yapma g¢abasini
destekledi. Merkel, "Bir serbest ticaret anlasmasini miizakere etmek her zaman zor bir
meseledir ve Almanya her zaman kolay bir ortak degildir." Boyle bir anlasmay1 imzalamak i¢in
bir irade varsa o zaman da taviz vermeliyiz" demistir. Ayrica Merkel, bu tiir uzlagsmalarin
dikkatle miizakere edilmesi gerektigini de belirtmistir (VOANEWS, 2021).

Almanya, 1 Temmuz -31 Aralik 2020 tarihleri arasinda AB Konseyi donem bagkanligini
yliriitmiistiir. 22 Nisan tarihli bir taslakta, Alman, Portekiz ve Sloven hiikiimetleri “acik, iddial
ve adil” bir ticaret politikasma bagl olduklarin1 beyan ederek ve DTO'ye "cok tarafliligin
kurallarmi gii¢lendirmesi" icin reform ¢agris1 yapmuslardir. Ug iilke birlikte yatirimlar1 koruyan
iddial1 ikili ticaret anlagmalari iizerinde ¢alismaya devam etmek istemektedir. Bunlar arasinda,
2021'de imzalanacak olan Endonezya, Avustralya ve Yeni Zelanda ile ticaret anlagmalar1 yer
almaktadir. Ayrica MERCOSUR anlagmasini ilerletmeyi, Sili ile olan anlagsmay1 yenilemeyi ve
AB-Hindistan anlasmasina iliskin miizakereleri yeniden baslatmayi planlamaktadir. AP’nin
Yesil ticaret politikasi sozciisiit Anna Cavazzini, Alman hiikiimetinin, tartismali MERCOSUR
anlagsmasini nasil ger¢eklestirmeyi planladiginin net olmadigini belirtti. Bunun yerine, Alman
hiikiimeti, ticaret anlagsmalarinda cevresel ve sosyal konulardaki yiiksek standartlar ile ilgili

Fransa ve Hollanda tarafindan baslatilan tartismaya destek olmali diye ekledi (Sam, 2021).

Giliney Amerika ile yakin baglar1 olan Portekiz, Avrupa'nin giivenilirliginin tehlikede
oldugunu séyleyerek, anlasmay1 yukarida da belirtildigi tizere 2021'deki baskanligmin bir
onceligi haline getirdi. Bir ticaret anlagsmasinin yiiriirlige girmesi i¢in AP’den ve AB
iiyelerinden destek almasi gerekmektedir. Fransa ve Irlanda de et ithalatindan ¢ekindigi igin
Brezilya'nin yagmur ormanlarinda yangimlar ¢iktig1 i¢in anlasmanin kabul edilmesinden aylar
sonra anlasmay1 bloke etmekle tehdit etmislerdir. Avusturya da anlasmaya basindan beri kars1
olan iilkelerdendir. Yeni hiikiimet anlagsmasina "MERCOSUR'a Hayir" yazilmis ve Yesil bir
Bagbakan Yardimcis1t Werner Kogler, Portekiz bagbakanina yazarak Avusturya'nin anlagmaya
kars1 ¢ikmak i¢in "elinden geleni yapacagini" sdylemistir. Brezilya'nin tarim bakani Tereza
Cristina Dias ve baskan yardimcis1 Hamilton Mourao, c¢evresel kaygilarm Avrupa
korumaciligmm maskesi oldugunu sdylemektedir. Sera gazi saliminin en biiyiik besinci tilkesi

olan Brezilya, emisyonlar1 azaltmak ve ormansizlasmay1 engellemek i¢in uzun vadeli planlara
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sahip, ancak Bolsonaro’nun ¢evre uygulamalarinin zayiflamasi, bunlarin ger¢eklesecegine dair
giiveni sarsmistir. AP, evrensel standartlarm izlenmesine ve uygulanmasima ve ihlallerin net
sonuglarina yonelik bir taahhiit istemektedir. Yine de parlamentonun ticaret komitesi baskani
Bernad Lange parlamentonun anlagmalar1 reddetmektense iyilesmeyi tercih ettigini sdyledi

(Blenkinsop, 2021).

AB igerisindeki bu boliinme, anlasmanin onaylanip onaylanmayacagina dair sorulari
getirmektedir. Ulkeler ile yapilan yeni nesil ticaret anlasmalar1 tepkiyle karsilassa da ¢ogu
bugiin gecici de olsa yiriirliiktedir. Ancak MERCOSUR ile imzalanmis bu anlasma eger
onaylanirsa, bolgesel ¢apta yapilmis olan yeni nesil ticaret anlagmas1 olarak oldukca onemli
olacaktir. Ancak bu anlasma cektigi tepkiler nedeniyle onaylanma stirecine ¢esitli degisikliklere
de ugrayabilir. 20 yillik siirecte cok gesitli pazarliklar sonucu imzalanmis bu anlasma, hala

ikna edilmesi gereken cesitli kesimleri barindirmaktadir.
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SONUC

1990'lardan itibaren, ticaret ve yatirimin kiiresellesmesi ile yeni bolgesel orgiitler
kurulmus veya var olanlar farkli boyutlar kazanmiglardir. GUnlmuzde yuzlerce bolgesel
entegrasyon ve i birligi, ticaretten cevre sorunlarina kadar olduk¢a fazla sayida alanda
kendilerini gostermektedirler. Bolgesel entegrasyon, sosyal ve politik catismay1 ydonetmenin,
bir toplumun ekonomik zenginligini gelistirmenin ve barig ve istikrar1 saglamanin en iyi yolu
olarak goriilmektedir. Kiiresellesme ile ekonomik entegrasyonun hizi, bolgesel temelli
hareketleri artirarak Uluslararas: Iliskilerin énemli bir konusu yapmustir. Ulkelerin ¢ogu,
gimriik birligi, serbest ticaret bolgesi veya baska bir tiir tercihli diizenleme gibi, en az bir tiir
bolgesel ticaret anlagmasinin iiyesidir. Kiiresellesme, yalnizcilik stratejilerini dislayan ve neo-
liberal ekonomik politikalarin bir araya getiren bir ekonomik yonetim ideolojisi olarak, bu
amagctaki bolgesellesme egilimlerini destekler. Ciinkii bolgesellesme faaliyetleri ile olusturulan
orgiitler Uluslararas1 Iliskiler alaninda yeni bir kiiresel diizen insa etmenin parcasidir.
Bolgesellesme egilimleri ile devletler araciligiyla olusturulan ve belirli bir kurumsallagma
diizeyine sahip bolgesel captaki is birliklerine bolgeselcilik adi verilmektedir. Bolgeler arasi
iligkinin kurumsal etkisi, bolgesellesmenin sekillenmesi ve ekonomik kiiresellesme ile
etkilesime girmistir. Kiiresel ¢apta politika entegrasyonu veya standardizasyonu hala
ulagilamaz oldugundan, bolgeselcilik emek, iiretim ve c¢evre politikalarmi uyumlu hale
getirmek i¢in ilk segenek olarak goriinmektedir. Her sektdrde, maliyet diisiirme, verimlilik ve
iiretkenligin yani sira kiiresel satis yapmak amaciyla yeniden yapilanma i¢in, iirlinlerin ve
iiretim silireglerinin standardizasyonu ve ekonomik aglar iginde istikrarli koordinasyonu
garantilemek icin kurumsal bir cerceve gereklidir. Bu nedenle bir bdlgesel entegrasyon
diizenlemesi ticaretinin serbestlestirilmesinin de Otesinde daha derin bir kurumsallasma
arayigsindadir. Bolgeselcilik yaygin olarak, belirli bir bélgede olusturulan is birliginin liye
devletler icin ne tiirden kazanglar sagladigina yonelik olarak bdlge i¢i dinamiklerle ilgili olsa
da 1990’lardan itibaren bdlgeler arasi iligskiler 6nem kazanmaya baslamistir. Bolgeselciligin en
belirgin bigimi, bolgesel ticaret anlagmasidir. Buna gore, ayn1 bolgedeki iilkeler, pazar erisimi
acisindan birbirlerine tercihli avantajlar saglamak igin bir araya gelirler. Ulkeler, ayn1 bolge
icinde daha yiiksek ticaret hacmine sahip olduklar1 i¢in komsu {ilkelere daha yakin hissederler.
Bolgesel ticaret antlagmalarinin arkasinda yeni pazarlar elde etme, reformlar gergeklestirme

gibi bir dizi motivasyon bulunmaktadir. Bolgesel ticaret antlagmalari ile koyulan ortak bolgesel
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kurallar farkli ulusal kurallarin yerini aldiginda ticareti ve yatirimi kolaylastirdigi ve
maliyetlerini azalttig1 diistiniiliir. Bolgeselcilik kavrami ile baglantili olan bolgeler arasicilik da
2000’lerden sonra literatiirde 0ne ¢ikmaya baslayarak, en dar anlami ile iki resmi bdlgesel orgiit
arasindaki bolgeden bdlgeye is birligi olarak tanimlanmaktadir. Bir bolge genellikle bolgesel
bir kurum veya grup olusturdugundan, bdlgeler arasicilik da bu gruptan gruba olan iligkiye
odaklanir. Bolgeler arasiciligin tipik bir 6rnegi, bu tez kapsaminda ele alinan iki bolgesel orgiit

olan, AB ve MERCOSUR arasindaki iliskilerdir.

Bolgeler otesicilik geleneksel devlet merkezciliginin oOtesine ge¢mek amaciyla,
kurumsal tretimin veya sivil toplum kuruluslarinin ulus 6tesi aglari dahil olmak tizere ulus 6tesi
iligkilerini tanimlama da kullanilir. Bu nedenle bolgeler arasicilik ile kiyaslandiginda tespit
edilmesi daha zordur. Clinkii bolgeler arasicilik kavramu ile arasindaki fark resmiyet diizeyi ile
ilgilidir. Bu agidan bolgeler 6tesicilik enformel iligkileri ele alir. Bu ¢er¢evede olusturulan aglar
ve forumlar siireci analiz etme de gerekli bilgileri saglar. Bu agidan bu tezin de konusunu
olusturan 2019 AB-MERCOSUR ticaret anlasmasina giden siire¢te ve mevcutta birgok sivil

toplum kurulusu etkilidir.

AB entegrasyonu devletlerarasi pazarliklar yoluyla ticaretin serbestlestirilmesinin
Otesine gecgen ulus-iistii bir yap1 olmasi sebebiyle literatiirde bir kistas olusturmustur. Genellikle
bblgeselcilik ya da bolgeler arasicilik ile ilgili calismalar AB ile diger bolgelerin kiyaslanmasi
yoluyla ele alimmustir. Ciinkli diinyanin diger bolgelerindeki entegrasyon igin AB'nin verdigi
destek, bu iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonuna yardimci olmaktadir. Avrupa
Komisyonu, ticaretin kiiresel serbestlesmesine isaret eden ¢ok tarafli entegrasyonu
vurgulamaktadir. Bunun yaninda AB ve iiye devletleri, ii¢lincii iilkelerle ve diger bdlgelerle
dis iliskilerinde AB'nin sinirlar1 ve 6tesinde (bdlgesel) giivenligi, istikrar1 ve refahi saglamanin
en iyi yolu olarak goriildiiklerinden, buna yonelik bir dis politika kimligi olusturmuslardir.
Yukarida da deginildigi lizere AB'nin dis politika iligkileri kendi kitasinda genisleme,
komsulariyla istikrar, biiyiik giiclerle iki taraflilik ve bolgesel orgiitlerle bolgeler arasi iligkiler
kurmak {iizerinden sekillenmektedir. Bunlardan bolgeler arasi iliskilere odaklanma, dis
iligkilerin en tipik Avrupa bi¢imi olarak kabul edilir. Ayn1 zamanda AB, demokrasi, insan
haklari, hukukun stiinliigii, baris, esitlik ve Ozgiirlik gibi degerlerin de savunuculugunu

yapmaktadir. Bolgeler arasi iliskilerin tesvik edilmesi, yalnizca AB’nin bir aktor olarak kendi
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varligin1 ve giiclendirmez; ayni zamanda diger bolgelerin mesruiyetini de artirir. Bu agidan
olusturulan ¢ogu bdlgesel orgiit ya AB’yi drnek almis ya da iligkilerinin geligimine dnem
vermistir. Ciinkii AB’nin tesvik etmeye calistig1 ekonomik kalkinma, kozmopolit degerlerle

sekillenmistir.

Latin Amerika, kolonyal miras1 nedeniyle Iber koklere ve bunun yaninda ¢ok sayida
yerli kiiltiire sahip i¢erde boliinmelerin oldugu bir kitadir. Siyasi ve ideolojik farkliliklar
nedeniyle bolgesel is birligine yonelik uzun vadeli is birlikleri sekteye ugramstir. Yine de bu
amagcla kurulan fazlaca bolgesel kurulus vardir. Latin Amerika'da olusturulan cogu bolgesel
orgiit icerisinden MERCOSUR ve AB disinda en biitiinlesmis bolgesel grup olarak kabul edilir.
Yine de 1950'lerde baslatilan AB projesi su ana kadar diinyadaki en kurumsallasmis bolgesel
entegrasyon siireci iken; 1991'de baslatilan MERCOSUR, diisiik diizeyde bir kurumsallagsma
sunmaktadir. AB’yi Ornek alarak kurulmus olan orgiitlerden biri olan MERCOSUR,
kuruldugunda ¢ok ses getirse de hiikiimetler arasi uzlasma diizeyinde kalmistir. Yine de AB,
MERCOSUR, ekonomilerini yavas yavas Avrupa rekabetine uyarlama, ihracatlarini
cesitlendirme ve AB normlarina ve standartlarma uyum saglayabilmesi amaciyla kurulmasinin
bir sene ardindan 1992’de Kurumlararasi Anlasma imzalamistir. Bunun ardindan iliskiler
1995°te imzalanan Bolgeler Arasi Is birligi icin Cergeve Anlasmasi ile bir diizey &teye
tasmmistir. AB, MERCOSUR entegrasyonunu desteklemek amaciyla STA miizakereleri
araciligiyla, MERCOSUR'un kurumlarini, O6zellikle giimrik birligini giiclendirebilecegi
disiiniiliiyordu. Ancak AB ve MERCOSUR arasindaki ticaret yapisi tipik Kuzey-Glney
boliinmesi 6tesine gidememistir. AB'nin MERCOSUR'a ihracat1 esas olarak gelismis imalat
endiistrilerinden gelmekle birlikte, MERCOSUR agirlikli olarak tarmmsal iirin ve mal ihrag
etmisti. MERCOSUR iilkelerinin temel hedefi Avrupa’dan dis yabaci yatwrim cekerek
kalkinma olmustur. Ancak MERCOSUR’un tarim agirhikli ihracati, AB igerisindeki tarim
lobilerinin tepkisiyle karsilanmistir ve bugilin hala biiylik bir tartisma konusunu
olusturmaktadir. AB politikalarinin merkezinde ekonomik olarak, i¢ pazar yer almaktadir. I¢
pazar politikasi, tarim politikasi, rekabet politikasi, sanayi politikasinda mal ve hizmet
piyasalarini serbestlestirmek i¢in tasarlanmistir. Ureticiler arasinda, serbestlestirmenin faydasi
ise bireysel Greticilerin ticari serbestlesmeden ne 6lgiide kar elde edecegi ve bu da i¢ ve dis
pazarlardaki rekabet¢i konumlarina baghdir. Genel olarak, AB igerisindeki ¢ikar gruplari;

kiiresel serbestlesme arayisinda olan uluslararasi rekabet giicii olan aktdrler, biiyiik dlciide AB
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slibvansiyonlarina veya korumasina bel baglayan ihracata yonelik aktorler, biiyiik 6lgiide AB
korumasma giivenen, ihracat odakli olmayan aktorler ve genellikle ekonomik
uluslararasilasmaya karst ¢ikan toplumsal gruplardir. Pek ¢ok Avrupa medya grubu,
telekomuinikasyon firmalari, finans sektorii firmalari, bazi otomobil iireticileri, kimya sirketleri
ve giderek artan Airbus gibi uluslararasi diizeyde rekabet eden bu ilk aktdrler grubu, 6zellikle
ithalat rekabeti tehdidi altinda degildir. Daha once kapali olan uluslararasi pazarlara nufuz
etmek i¢cin miimkiin olan en genis diizeyde genel serbestlesme ararlar. Ancak AB korumasina
dayanan ihracata yonelik sektorler 6zellikle tarim alaninda diger pazarlara erigimi artirirken
kendi korumalarini siirdiirmek isteyeceklerdir. Bu nedenle 06zellikle bu grup AB’nin
2000’lerden sonra yaptigi yeni nesil anlagsmalara karsi ¢ikmaktadir. 2019°da imzalanan AB-
MERCOSUR ticaret anlasmasima karsi olan gii¢lii bir bloktur. Copa ve Cogeca, Paysanne
Sendikas1 Avrupali ¢iftgilerin ve kooperatiflerin, hangi tarimsal faaliyete dahil olurlarsa
olsunlar, c¢ift¢ileri dogrudan etkileyen cok sayida konuya iligkin goriis ve Onerilerini ortaya
koymalarini saglar. Sektorler arasinda, ticaretin serbestlestirilmesinin bir tehdit olusturdugu bir
anlasma varsa, sendikalar bolgeler aras1 anlagsmalara karsi ¢ikarlar. Son olarak, ¢evreciler, insan
haklar1 aktivistleri de 6zellikle bu tez kapsaminda ele alinan anlasmaya karsi giiclii bir lobi
olusturmaktadir. Bu gruplardan bazilar1 ilkesel olarak kapitalizmi elestirirken, ¢ogu ¢evreye
verilen zarar1 azaltmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle, bu gruplar, yapilan anlasmalarda ¢evre
kriterlerinin getirilmesini talep ederler ve hangi diizeyde uyuldugunu takip ederler.
MERCOSUR ile yapilan anlasma ile tarimsal faaliyetlerini artirma amaciyla ¢iftlik alanlar
acmak i¢cin Amazonlarin yakilmasinin devlet otoriteleri tarafindan gérmezden gelinmesi biiyiik
bir tepki yaratmistir. Amazon bdlgesinde yasayan yerli halklar tarafindan bu durum tepkiyle
karsilansa MERCOSUR igerisinde seslerini duyurmakta giigliik gekmektedirler. Bu durum ile
ilgili AB icerisindeki insan haklar1 aktivistlerinden destek gérmektedirler. MERCOSUR iginde,
AB'ye daha fazla pazar erisimi saglamak i¢in bir serbest ticaret anlagmasi lehine gii¢lii bir lobi
bulunmaktadir. 1999°dan 2015°e kadar kitada artan sol hiikiimetler, 2015’ten itibaren popiilist
baskanlarm gelmesi ile degismistir. Bu yeni gelen bagkanlar is diinyasinin destegini aldiklar:
icin anlasmay1 desteklemislerdir. AB’nin ise MERCOSUR ile tarmmsal ¢ikarlar konusunda
anlagmazlik yasarken endiistriyel ¢ikarlar lehine bir iliski gelistirmek istedigi icin yasadigi
boliinme bu anlagsmanin yapimini 20 yil kadar geciktirmistir. 11 Eylul, 2008 Kuresel Ekonomik
Krizi, Rusya’nin 2008’de Giircistan’da ve daha sonra Ukrayna’ya mudahalesi ve 2014°te

Kirim’1n ilhak edilmesi, 2016 Brexit referandumu ile ingiltere’nin AB'den ayrilma yoniindeki
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karari, ABD Bagkani Donald Trump'in ¢ok tarafli ittifaklar ve anlasmalardan vazge¢me karar1
ve Cin'in ylikselisi, AB'nin uluslararasi alanda tekrar etkisini artirmasi i¢in bolgelerle iliskilerini
yeniden ele almasima neden olmustur. Boylece AB; Japonya (2009), Guney Kore (2010), Yeni
Zelanda (2016), Kanada (2016), Avusturalya (2017) Meksika (2018), MERCOSUR (2019) ile
yeni nesil anlasmalar imzalamistir. Bu anlagmalar igerisinde 6zellikle Meksika ve MERCOSUR
ile yapilan anlagsmalar 20 yildir ¢esitli kesintilere ugrayarak slirmiistiir. AB, anlagmalarin
yapilmasi i¢in hassas oldugu tarim konusunda fedakarlik yapmistir. Bunun yaninda koydugu
kriterleri karsilayacak olan isletmelerin yine biiyiik sirketler olmasi, kii¢iik ve orta olcekli
isletmeleri dislayacagi da ifade edilmektedir. MERCOSUR ile prensipte imzalanan anlagmanin
onaylanmas1 konusundaki gelecek hala belirsizligini korumaktadir. AB igerisinde Almanya
eksenli taraf bu anlagmalarin yapilmasi i¢in belli geri adimlarin atilmasini desteklerken;
tarimsal faaliyetlerin 6nemli oldugu iilkeler Fransa’nin yaninda toplanarak, karsi1 ¢ikmaktadir.
Burada Fransa’nin tavri hem anlasmanin 6nemli oldugu ve neo-liberal korumaciliga karsi
dikkatli olmasi1 gerektigi ile ucuz tarim triinleri ve Amazonlardaki ¢evresel yikima karsi durma
konusunda boliinme yasamaktadir. MERCOSUR igerisinde ise Uruguay ve Paraguay
anlasmanin en basindan beri yapilmasini desteklemislerdir. Ancak AB’nin asil amaci Brezilya
ve Arjantin ile ticaret yapmaktir. Ciinkii Paraguay ve Uruguay ile ticaret AB agisindan karl
degildir. Buna ragmen anlagsma miizakerelerinin uzun durgunluk siirecinde Brezilya ile tek
tarafli bir anlasma yapmamustir. Burada Brezilya, MERCOSUR’u AB ile miizakerelerinde bir
arac olarak kullanmasi etkili olmustur. Ayrica yukarida deginildigi gibi AB, iliskilerini bolgesel
capta kurmay1 hedeflemektedir. Bu yiizden Brezilya’nin i¢erisinde yer aldigi bolgesel blogu bir
grup olarak hedeflemistir. Ancak burada siireci tikayan iilke Arjantin olmustur. Arjantin 1982
Malvinas/Falkland Adalar1 ile ilgili Avrupa’ya mesafeli olmas1 ve 2001°de yasadigi kriz
ardindan Brezilya ile yasadigi goriis ayriliklar1 sebebiyle anlagsmanin yapilmasina engel

olmustur. Ancak Macri’nin iktidar1 sirasinda bu durum degismistir.

2019°da AB-MERCOSUR arasinda imzalanan anlagmaya giden siire¢te hem iki
bolgesel orgiitiin i¢ dinamikleri, hem de iki bolge arasindaki iligkinin tarihi etkili olmustur.
Uluslararasi politikadaki geligsmeler ile baglantili olarak yapilan bu anlagsmanin gelecegi belirsiz

olsa da bir ticaret anlagmasi nasil yapilir sorusu ile ilgili 6nemli ipuglar1 vermektedir.
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