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Ek 1: Kisaltmalar Listesi

KISALTMALAR LIiSTESI

AEB: Avrasya Ekonomik Birligi

ASEAN: Giineydogu Asya Uluslar Birligi

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

BM: Birlesmis Milletler

BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

CENTCOM: ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi

CIPS: Sinir Asir1 Bankalar Aras1 Odeme Sistemi (Cin)

CISADA: Kapsamli Iran Hesapverebilirlik ve Yatirimlarm Onlenmesi Yasasi
CNPC: Cin Milli Petrol Sirketi

DEIK: Dis Ekonomik iliskiler Konseyi

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

ECO: Ekonomik Isbirligi Teskilati

EHID: imam Buyruklarini icra Merkezi

ElA: Uluslararasi Enerji Ajansi

FDD: Demokrasileri Koruma Kurumu (Foundation for Defense of Democracies)
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

IAEA: Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi/Kurumu

IFSA: iran Ozgiirliikleri Destekleme Yasas1 / Iran Freedom Support Act
ILSA: Iran-Libya Yaptirimlar1 Yasasi

IMB: iran Merkez Bankasi

IMF: Uluslararasi Para Fonu



INSTEX: Ticari Miibadeleyi Destekleme Enstriimani

IRGC: iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (Islamic Revolutionary Guards Corps)
KOEP: Kapsamli Ortak Eylem Planm

MENA: Ortadogu ve Kuzey Afrika (Middle East and North Africa)
NDAA: Milli Savunma Kanunu

NIOC: Iran Milli Petrol Sirketi

P5+1: ABD, ingiltere, Fransa, Cin, Rusya + Almanya

SEPAM: Elektronik Mesajlasma Sistemi (Iran)

SPFS: Rusya Merkez Bankasi Finansal Mesajlasma Sistemi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STA: Serbest Ticaret Anlagmasi

SWIFT: Diinya Bankalararasi Finansal Telekomiinikasyon Toplulugu

SI0: Sanghay Isbirligi Orgiitii



Ek 2: Tablo Listesi

TABLO LISTESI
Tablo 1: Mena iilkeleri is yapabilme ortami derecelendirmesi ........occeeveeveerieneeieennn, 50
Tablo 2: Yoksulluk oranlarindaki deZiSim ........ccoccueiiiiiiiiiiieiiiieniie e 96
Tablo 3: Cin’e yapilan ihracatin gelisimi (milyon dolar) ..........ccccccvviiiiiiiiiiiieniieeen, 98
Tablo 4: iran’m ihracat, nominal GSMH ve kisi basina diisen gelir trendi (dolar)...... 100
Tablo 5: Iran petrol ihracat1 (milyon dolar)..........cccccevevieveireecreiiieieiee e 103
Tablo 6: iran’m ihracat rakamlar1 dagilimi (milyon dolar) ...........cccceeevevevecrrererenennne, 105
Tablo 7: Goreh-Jask petrol boru hatti........cc.coveieiieiiiiie i 124
Tablo 8: Tiirkiye’de kurulan Iran sermayeli sirket say1lart ..........cc.coocervvererecrerrinnnnnn. 138
Tablo 9: ABD’deki Reza Zarrab davasinda kullanilan gorsel..........c.cooovvieiiniiniennnn, 165
Tablo 10: Hindistan-Chabar Liman1 ve Afganistan-Iran demiryolu baglantisi............ 184
Tablo 11: Hindistan’1n Iran ile ticaret hacmi (milyon dolar) ...........ccccceceeueveverrvecnnnans 184
Tablo 12: Cin’in Tek Kusak Tek Yol glizergahlart ..........c.ccoovviiiiiiiiiiinicnicciees 200
Tablo 13: Tek Kusak Tek Yol demiryolu glizergaht ..........cccooeivniiiiiiiiiiciicinens 201

vi


file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051876
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051877
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051878
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051879
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051880
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051881
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051882
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051883
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051884
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051885
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051886
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051887
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051888

Ek 3: Sekil Listesi

SEKIL LISTESI
Sekil 1: Iran petrol GretiMi.........cccvcverieeverceeiieeeeseee ettt 93
Sekil 2: Iran petrol ihracatinin yap1ldig1 cOZIafya..........cocovvvvvvrrireririeiieeieeeeeeeenas 97
Sekil 3: Tiirkiye’nin iran’dan petrol ve petrol {iriinleri ithalat1 (milyon dolar)............ 102
Sekil 4: iran hiikiimet gelirleri (Iran Riyali) ......c.cocooveveeeiirericeeeeseceee e 105
Sekil 5: iran nominal GSMH (geyreksel bazda)..........cccovvvevevceeeeierereeeeeeeeeeeeeees 108
Sekil 6: iran nominal GSMH (y1llik bazda) .........ccccccvvrveveiriieceeeieeseeeee e 109
Sekil 7: Iran Kisi bagima diiSen GElir........c.coevvvierererieireeeieiesie e 110
Sekil 8: Iran iSSIZIK OTANIATT.......c.cvevevececeeieieeeeee et 110
Sekil 9: Cin’in Iran’dan petrol ithalati...........c.ccceeveviveeeereeeseecceess e 114
Sekil 10: OPEC iilkeleri net petrol ihracat geliri (Iran hari¢) ............cccoceerevevevrirerennnnn. 118
Sekil 11: Cin’in Iran’dan giinliik ortalama ham petrol ithalati (bin varil).................... 121
Sekil 12: Cin’in Iran’dan petrol ithalatt (Milyon ton)...........cccoeeevevruerreerereeeerseeeereenns 121
Sekil 13: Ulkeler bazinda bir varil petroliin iiretim maliyeti............c.coocoereveerrrerrernnens 122
Sekil 14: Tran dogalgaz GIretimi ............ccvvreveviveriiieesieeieseee et 128
Sekil 15: iran gaz ihracat: (boru hatlar iizerinden gergeklesen) ..........ccocevevvveerevnnne. 128
Sekil 16: Iran giinliik gaz ihracat1 (varil cinSinden) ...........cccocouevevererrirereriereinesennns 129
Sekil 17: iran petrokimya Giriinleri Tretimi..........cocooveevevereiiecrereresseecee e 131
Sekil 18: Bankacilik sistemlerinin varlik biiyiikliikleri (trilyon dolar).............ccccec... 156
Sekil 19: CIPS yillik islem hacmi geliSimi........ccceevviiiiieiiiiiieiieeee e 157
Sekil 20: Tiirkiye’nin altin 1hracatl ..........ccooveiiiiiiiii 164
Sekil 21: Iran Bitcoin iSIem RACI ..........ccovevevevereeeieeeeeieeeeeeeeeee et 169
Sekil 22: fran Bitcoin madencilik PAYI..........ccccvveveviviriveieieiieceeiee e 172
Sekil 23: Malezya’nin Cin’e yillik thracati ..........ccocoeiiiiiiiiiii 191
Sekil 24: Iran’a yapilan dogrudan yabanci yatirim miktarlart............o.ccoeveeeevnicrenenens 203
Sekil 25: Sanghay Ham Petrol Vadeli islem Borsas1 Yuan petrol kontratlari ............. 209
Sekil 26: Diinya ham petrol vadeli islem paylart .........cccocoevviiiiiiie 210

vii


file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051899
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051900
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051901
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051902
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051903
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051904
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051905
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051906
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051907
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051908
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051909
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051910
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051911
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051912
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051913
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051914
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051915
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051916
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051917
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051918
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051919
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051920
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051921
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051922
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051922
file:///C:/Users/dtuglu/Downloads/TEZ%20PHD_UEP_NUR%20ASLAN_REV%20SON%20(9).DOCX%23_Toc54051922

07/

Yiizyillardir giiclii iilkeler tarafindan, kendilerinden daha zayif olan iilkelerin politika
davraniglarinda degisim yaratmak amaci ile hayata gecirilen yaptirnmlar, Soguk Savas’in bitimi
sonrasinda diinya siyasetinde tek hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikan ve ayni zamanda II. Diinya
Savasi sonrasindan bu yana Diinya Bankasi, IMF ve ABD dolari iizerinden kiiresel ekonomi ve
finans sisteminin kontroliinii elinde bulunduran ABD tarafindan 6zellikle son otuz yildir asir
sekilde kullanilmistir. Fakat ozellikle 2000’lerin basindan itibaren diinya siyasetinin ¢ok
kutupluluga evrilmesi ve ABD karsisinda yeni olusumlar igerisine giren bolgesel yapilarin artan
ekonomik giice paralel sekilde diinya finansal mimarisini de yeniden inga etme ¢abalari, ABD

ekonomik ve finansal yaptirimlarina dogrudan negatif yonde etki etmektedir.

Bu tez, 1979 devriminden beri neredeyse kesintisiz olarak ABD yaptirimlarina maruz
kalan Iran’in, 2018 yilinda Trump yonetimi tarafindan uygulanmaya baslanilan yaptirimlar
karsisinda ekonomik aktivitesini siirdiirebilmek icin izledigi politikalar1 ve yaptirimlarin iran
siyasetine ve dis politika davranislarina etkisini, kurumsal yaptirim teorisi baz alinarak
incelemektedir. Ve ¢ok kutuplu yeni diinya diizeninde ABD ekonomik ve finansal

yaptirrmlarinin giderek azalan giicii iran 6rnegi iizerinden degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Yaptirimlari, Finansal Yaptirimlar, Iran, Kiiresel Finans

Sistemi, Yaptirim Asilmasi, iran Ekonomisi.

viii



ABSTRACT

Sanctions, for centuries are being utilised as a foreign policy instrument by the powerfull
states to change the political behaviour of the target states weaker than them, have being overused
and also abused by the United States for taking the advantage of the unipolar international world
system. But, beginning from the 2000’s, the unipolar political system of the world transformed
into a multipolar system again. Individual countries and regional unions has arised as alternative
power centers to the US hegemony. Together with multipolarity, the financial artchitecture of
the world is in a transformation period too. The new financial mechanisms works free of the US

interference. And this negatively affects the US sanctions’ performance.

In this thesis, by taking the Iran sanctions case as an example, the declining power of
the US economic and financial sanctions are evaluated in terms of their impacts under the
changing global financial system. The institutionalist sanctions theory is used as the basis theory
of the thesis.

Key Words: US Sanctions, Financial Sanctions, Global Financial System, Sanctions

Evasion, Iran, Iranian Economy.



BIiRINCi BOLUM:
GIRIS

Bir dis politika araci olarak yiizlerce yildir kullanilan yaptirimlar, 21.yy.’da da gii¢lii
devletler tarafindan olduk¢a yogun bir sekilde kullanilmaya devam edilmektedir. ABD, Avrupa
Birligi ve Rusya yaptirimlara en fazla bagvuranlardir. Kavramsal ve teorik altyapi kisminda
anlatildig1 gibi yaptirimlar zaman igerisinde sekillenmeye devam etmektedir. Yaptirimlari
siklikla uygulayan iilkelerden ABD’nin, 21.yy.dan itibaren ekonomik yaptimlar1 tek basina
yeterli derecede etkili gormeyip finansal yaptirimlarla da desteklemeye baslamasi, yaptirimlar

tarihindeki en dnemli gelismelerden birisi olmustur.

Devam eden ekonomik yaptirimlara ek olarak, 2012 yilinda Iran finans kuruluslarmin
SWIFT’e erisimlerinin kesilmesiyle birlikte Iran’in uluslararas: finansal aktivitesine darbe
vurulmasi, bu konuda tarihteki ilk 6rnek olarak yerini almistir. Daha sonra ABD bagkani Donald
Trump 2015 yilinda imzalanan Niikleer Anlasmadan cekilmis, 2018 yilinda baglatilan yeni

yaptimlar ile SWIFT mekanzizmas iran finans kuruluslarma bir kez daha kapatilmistir.

Bu tez, yaptirrmlara ragmen Iran’in uluslararas: ticaretini nasil siirdiirmekte oldugunu
ortaya koyarken, bir taraftan da finans alaninda 2010’Iu yillardan itibaren yasanan gelismeler ile
ABD’nin diinya finans sistemindeki hegemonyasinin ne sekilde azaltildigini ortaya koymaktadir.
Bagka bir ifade ile, ABD’nin rakibi olan iilkeler onciiliigiinde, ABD’nin kiiresel finans sistemi

lizerindeki azalan etkisi [ran yaptirrmlari iizerinden degerlendirilmektedir.

Tezin birinci hipotezi, iran’a uygulanan yaptirmmlarin reformistlerin ve siradan
Iranlilar’in elini zayiflatirken, rejim giiglerininin ve dolayisi ile rejimin nispeten giiclenmesine
yol agtigidir. Ciinkii, yaptirnm donemlerinde ticareti siirdiirmek iizere yapilan uluslararasi
baglantilar rejim giiglerine ait sirketler iizerinden koordineli yiiriitiilmektedir. Ozel sektor
yaptirimlarin asilmast noktasinda zayif kalmaktadir. Ayn1 zamanda ABD ve batili iilkelere

yoneltilen halk tepkisi, milli bilinci artirarak rejime destegi de nispeten artirmistir.

Tezin ikinci hipotezi ise diinya finans sisteminde ABD hegemonyasini diglayici sekilde
ortaya ¢ikan yeniliklerin, ABD finansal yaptirimlarinin etkisini giderek azaltmakta oldugudur.
Zira 2018 yilindan itibaren Iran’a yonelik uygulanan yaptirimlarin etkisi, 2012-2015 dénemine

gore ¢ok daha kisitlidir.



1.1. METODOLOJI

Tez kapsaminda, ekonomik ve finansal yaptirimlara maruz kaldigr donemlerde genel
olarak iran ekonomisinin gidisat: degerlendirilmekle birlikte, calismanin ayrintili olarak iizerinde
durdugu siire¢ ABD’nin Kapsamli1 Ortak Eylem Plani’ndan ¢ekildigi Mayis 2018’de baglayan ve
fran’mm mali yilmm bitimi olan 31 Mart 2021 tarihleri arasim kapsayan donem ile

siirlandirilmstr.

Bu calismada nitel verilerin ve nicel verilerden faydalanilmistir. Nicel veriler i¢in
Diinya Bankasi, IMF, diger uluslararas: istatistik ve veri portallari, Iran Merkez Bankas1 ve
giimriik ofisi verilerinin kullaniminin yanisira, iran’in ticari iliski siirdiirdiigii iilkelerin datalarina
da ¢apraz kontroller yapilmustir. iran’mn, Trump dénemi yaptirimlarina yeniden maruz kaldig
2018 yilindan itibaren veri saglamasinda sikintilar bulunmaktadir. Bu yiizden elde edilemeyen
veriler igin de Iranli politikacilarin ve devlet yetkililerinin basina sundugu beyanatlar dikkate

alimmustir.

fran, yaptirimlarla birlikte ambargoya tabi tutulan petrol ihracatini ortiilii tekniklerle
stirdiirmekte ve bu konuda zaten seffaf olarak veri paylasimi yapmamaktadir. Petrol ihracat
miktarlart ile ilgili veriler, uydu ile tanker takibi yapan g¢esitli veri portallar1 ilizerinden
derlenmistir. Ayrica, petrol ve enerji sektdrii konusunda g¢aligmalar yapan uzmanlara ait

degerlendirmeler i¢in, bu uzmanlarin bloglar1 ve twitter hesaplar takip edilmistir.

Nitel veriler igin ana akim diinya medyast ile birlikte Iran medyas1 yakindan izlenmistir.
Bununla birlikte {i¢iincii iilkelerin yerel medyalarindan da faydalanilmistir. iranl politikacilarin
aciklamalari i¢in kisisel ve kurumsal twitter hesaplar1 da siire¢ boyunca takibe alinmistir. Ayrica
[ran’in ekonomik gdstergeleri ve ticareti gelistirme yontemleri hakkindaki uluslararast
kuruluslarin raporlari, ABD’li diisiince kuruluslarinin ve ABD hazinesinin raporlar1 kaynak
olarak kullanilmistir. Roportaj teknigi de veri elde etmek iizere kullanilan yontemlerden birisi
olmustur. iran’in en biiyiik bankalar1 arasinda yer alan ve Tiirkiye’de de faaliyetleri bulunan
Bank Mellat’in birisi eski ve ikisi aktif olmak iizere toplam ii¢ yonetim kurulu liyesiyle ylizyiize
goriismeler gergeklestirilmistir. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) yo6netim kurulu
iiyelerinden olan ve Tiirkiye-Iran Is Konseyi baskanligi yiiriiten Osman Aksoy ve DEIK
finansal isler sorumlusu ile goriisme yapilmus, Iran’daki ticari ortam ile Tiirk firmalarinmn
karsilastig1 zorluklar ve ddeme araglari {izerine bilgiler alinmstir. Iranla ticaret yapan birkac
firmadan da ayrica bilgi alinmistir. Tiirkiye’de yasayan Iranli akademisyen, dgrenci ve is

insanlarinin goriislerinden faydalanilmistir.



1.2. ISLEYIS

Tez kaynakca kismi hari¢ dokuz béliimden olusmaktadir. ikinci boliimde konu ile ilgili
kavramlar, teoriler ve literatlir ele alinirken, {igiincii ve dordiincii boliimlerde tezin altyapisi
olusturulmaya ¢ahisiimaktadir. Uciincii  béliimde, yaptirnmlarin  etkilerinin  daha iyi
degerlendirilebilmesi igin Iran’daki siyasi ve ekonomik yap1 detayli bir bicimde ortaya
konulmustur. Dérdiincii béliimde ise kronolojik olarak Iran’a uygulanan ABD yaptirimlari ile

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler yaptirim kararlar1 yer almaktadir.

Tezin besinci boliimiinde yaptirimlarin Iran ekonomisine etkileri ve iran’mn yaptirim
donemlerinde ekonomik aktivitesini nasil ydnlendirdigi ele alinmaktadir. Bu kapsamda Iran
ekonomisinin lokomotifleri olan petrol, dogalgaz ve petrokimya sektorlerinde yaptirimlarin
etkisi ve bu alanlardaki ticari faaliyetin nasil yiiriitiildiigi incelenmektedir. Altinci boliimde,
Iran’in yaptirrmlar1 asmak igin geleneksel olarak kullandigi yontemler ile kiiresel finans

sistemindeki degisimlerden faydalanarak gelistirdigi yeni yontemler ortaya konulmaktadir.

Yedinci béliimde iran’m Asya kitasindaki bolgesel isbirligi orgiitleri ile gelistirdigi
iliskiler, bu orgiitlere iiye olan iilkeler bazinda miinferit olarak yiiriitiilen isbirlikleri ve bu
iliskilerin iran ekonomisine katkilari ele alimmaktadir. fran’in 2000°1i yillardan baglayarak yirmi
yillik zaman diliminde en 6nemli ticaret ortagi haline gelmis olan Cin ile iligkileri sekizinci

boliimde degerlendirilmektedir.

Tezin dokuzuncu ve sonug boliimiinde, hipotezlerin ve dayanak teorinin uygunlugunun
saglamas1 yapilirken, tez ile elde edilen bilgilerin toplamindan yola c¢ikilarak genel bir

degerlendirme yapilmaktadir.



IKiINCIi BOLUM:
KAVRAMSAL VE TEORIK ALTYAPI

2.1. YAPTIRIMLAR

Uluslararasi iliskilerde yaptirnm denildiginde, bir veya daha fazla uluslararasi aktoriin,
diger uluslararasi aktor ya da aktorlere -bir devletin belirli kurumlarina, kamu ve 6zel sirketlerine,
bireylerine- uyguladigi kisitlayict faaliyetler anlasilmaktadir. Bu kisitlayicilik diplomatik
konularda olabilecegi gibi, ayni anda ya da ayrica ekonomik iligkilerde ve finansal islemlerde de
olabilmektedir. Yaptirim, savas ile diplomasi arasinda, nispeten daha diisiik maliyetli, daha az

riskli bir orta yol olarak goriinmektedir.

Modern anlamda yaptirim kavrami, eski bir savas taktigi olan sehir kusatmasi
uygulamasindan dogmustur. Yaptirimlar, yaptirim uygulanan iilkenin herhangi bir konuda
izlemekte oldugu politikayi, yaptirrm uygulayan iilkenin istedigi dogrultuya yoneltmek
maksadiyla devreye sokulan bir tiir cezalandirma veya sahip oldugu avantajdan yoksun birakma
aksiyonudur.! Yaptirimlar, uygulayan iilkenin diger iilkeye, yiiriittiigii politikalardan hosnut
olmadigini1 ortaya koydugu bir tiir iletisim seklidir. Ayni zamanda uygulayicinin, benzer
davraniglar1 sergilememeleri icin uluslararasi camidaki diger aktorlere de verdigi bir uyari

mesajidir.?

Yaptirimlarin, sadece cezalandirmak veya yaptirim uygulayanin O6nem atfettigi
normlarin benimsenmesi olmak iizere temelde iki amac1 bulunmaktadir.® Yaptirim kararlarinin
baslica nedenleri arasinda tasvip edilmeyen toprak isgali, niikleer silah edinmeye yonelik
faaliyetler yiiriitiilmesi, terérizme destek verilmesi, insan haklari ihlalleri, i¢ savaslar ya da iki
iilke arasinda onaylanmayan bir savasi Onlemek vardir. 20. ve 21. yilizyildaki 6rneklerine
bakildiginda, yaptirnmlarin ¢ogunlukla demokratik yonetime sahip iilkeler tarafindan,
demokratik olmayan, otoriter rejimle yonetilen iilkelere uygulandigi goriilmekte ve literatiirde de
bu sekilde genellestirilmektedir. Bu baglamda 20.yy.’da en fazla yaptirim uygulayan iilke olan
ABD ile ilgili bir tespit ise sudur: 90’11 yillara kadar Latin Amerika tilkelerine ¢ok sik yaptirim

karar1 almis, 90’11 yillarda bu egilimi azalms, fakat yaptirim konusunda agirlig1 Afrika tilkelerine

! Tayyar An, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 9. Baski, Bursa: MKM Yaymecilik, 2011, 5.440.

2 Steve Chan ve A. Cooper Drury, Sanctions as Economic Statecraft, 1. Baski, London: Palgrave Macmillan UK, 2000, s.48.
3 Johan Galtung, “On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhodesia”, World
Politics, Vol. 19, No. 3, Nisan 1967, s.379.



vermistir. Bunun nedeni olarak da Latin Amerika tlkelerinin demokrasi konusunda ilerleme

kaydettigi goriisii one siiriilmektedir.*

Yaptirim uygulanmasina, uygulayan lilke yonetimi bagimsiz olarak karar verebildigi
gibi, ¢ikar gruplarinn baskisi ile de yaptirim kararlar1 alinabilmektedir.® Ozellikle ABD’nin son
yillarda iran’a yonelik aldig1 yaptirim kararlarinda, iilkedeki Israil lobisinin biiyiik etkisi oldugu

goriilmektedir.

Yaptirimlar, yaptirim kararlar1 hedefine ulastiginda veya yaptirnm karari alan iilke
diisiincesini  degistirdiginde kaldirilmaktadir.’ Sinirli  hedeflere sahip olan yaptirm
programlarinin, daha biiylik politik degisim hedefleyen programlara nispetle daha basarili
sonuclandigr belirtilmektedir. Tek tarafli yaptirimlarin basari orani ¢ok tarafli yaptirimlara
nispetle daha diisiiktiir. Uluslararas1 destek gérmesi i¢in, yaptirimin gegerli bir nedene dayaniyor
olmasi1 son derece énemlidir.” Bir iilkeye uygulanan yaptirim gerekcelerinin zamanla degismesi
s6z konusudur. Bunun en iyi 6rnegi de Iran’a uygulanan yaptirimlardir. 1979 devrimi sonrasinda
ABD diplomatlarmnin rehin alinmast iizerine baslatilan yaptirimlar, 80°li yillarin ortalarinda iran-
Irak savasi, 90’11 yillarda terdrizme destek ve 2000’11 yillarda niikleer silahlanma nedenleri ile

yenilenerek devam ettirilmistir.

Bu alanda calisma yapanlar, yaptirimlarin yiizdesel olarak biiyiik bir ¢ogunlukla
basariya ulagsmadigi konusunda hemfikirdir. “Fakat neden hala uluslararasi politika hedeflerini
elde etmede en yaygin kullanilan araglardan birisidir?”” sorusuna verilen cevaplar 6zellikle ABD
liderleri i¢in su sekilde 6zetlenmektedir: Ciinkii liderlerin halk destegini artirmaktadir. Herhangi
bir kriz ya da istenmeyen bir durum karsisinda hem halki teskin etmek ve hem de liderligin
popiilaritesini artirmak tizere bir aksiyon alindiginin gostergesidir. Savasmaktan daha ucuz, fakat
yaptirimlardan daha etkili bir dis politika arac1 bulunmamaktadir.® Kisaca ABD yaptirimlar1 daha
ziyade i¢ politikaya yonelik olarak uygulanmaktadir.

4 Gary Hufbauer ve Barbara Oegg, “Economic Sanctions: Public Goals and Private Compensation”, Chicago Jour nal of
International Law, Say1. 4: No. 2, 2003, s.307.

5 Gabriel Andreasson, “Evaluating the Effects of Economic Sanctions Against Burma”, Lunds Univesity- National ekonomiska
Institutionen, 2008, https://www.semanticscholar.org/paper/Evaluating-the-effects-of-economic-sanctions-Burma-Andreasson/b
837c51¢c91fb2abf0c17d8e4894b004ebc99babl, (10 Nisan 2019).

6 Joana Petrescu, “Rethinking Economic Sanctions Success: Sanctions as Deterrents”, 2007, University of Maryland,
https://www.semanticscholar.org/paper/Rethinking-Economic-Sanction-Success%3A-Sanctions-as-Petrescu/8e6aad96dc3ae5¢c
b77c3ff1670e68fe92d3ad281, (20 Nisan 2019).

" Richard N. Haass, “Economic Sanctions: Too Much of a Bad Thing”, 1 Haziran 1998, https://www.brookings.edu/research/
economic-sanctions-too-much-of-a-bad-thing/, (14 Nisan 2019).

8 Tachee Whang, “Playing to the Home Crowd? Symbolic Use of Economic Sanctions in the United States”, International
Studies Quarterly, Say1:55, 2011, 5.787.
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2.1.1. Ekonomik Yaptirimlar

Ekonomik yaptirim, hiikiimetler ya da uluslararasi organizasyonlar tarafindan, kendi
cikarlarimi, giivenligi ya da uluslararasi normlar1 zedelediklerini diistindiikleri diger bir devlet
veya devlet olmayan aktorlerle, siirdiirmekte olduklari politikalarini degistirmeye zorlamak tizere

mevecut ticari iliskilerin kesilmesini ifade etmektedir.

Ekonomik yaptirimlar, abluka, boykot, ambargo olarak da isimlendirilmekte, bazi
durumlarda da karantina veya ekonomik baskilama kavramlariyla tarif edilmektedir.® Savas
aygitinin  kullaniminin maliyetli olmasi ve uluslararasi toplumda cok tasvip edilmemesi,
ekonomik yaptirimlarin bir dis politika araci olarak basta ABD olmak iizere 6zellikle batili

iilkeler tarafindan ¢ok sik kullanimina sebebiyet vermistir.

Iki yiiziin iizerinde ekonomik yaptirim 6rneginin incelenmesiyle yapilan calismada, eger
uygulayan iilke ile hedef iilke arasindaki mevcut ticari iliski kayda deger ise, hedef iilkenin diger
uluslararasi aktorlerden aldig1 yardim sinirh ise, kisa vadede ciddi sekilde ekonomik baski ve
bozulma yaratma kabiliyetine sahip ise ekonomik yaptirimlarin daha basarili oldugu

goriilmiistiir. 1

Yaptirimlar literatiiriinde “sopa ya da havug yontemi” ifadeleri yer almaktadir. Bunun
anlami, ekonomik yaptirnmlar diger devletin politikalarinda istenilen degisimi elde etmek
amaciyla cezalandirict ya da politika degisiminin sonrasina yonelik 06diil vaatleri
icerebilmektedir. Cezalandirma, kotalarin indirilmesi, glimriik tarifelerinin yiikseltilmesi veya
ticari iligkilerin belirli sektorlerde ya da tiimden kesilmesi seklinde olabilir. Ayrica yapilmakta
olan finansal yardimlarin kesilmesi ve finansal varliklarin dondurulmasi da yaptirim

kapsamindadir.

Ekonomik yaptirimlarin temel amaglari: 1.itaat, yani istenilen davranis degisikliginin
elde edilmesi, 2.Tahribat, 3.Rejimin devrilmesi, 4.i¢ politika unsurlarinin memnun edilmesi,

5.Caydiricilik ve uluslararas1 topluma mesaj verilmesidir.!

Tarihteki 6rnekleri ele alindiginda, ekonomik yaptirimlarin tek bir {ilke tarafindan, tilke

gruplart ya da bdlgesel birlikler tarafindan veya uluslararasi organizasyonlar tarafindan

9 Peter Wallensteen, “A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited”, Uppsala Peace Research Papers, Say::1, 2000,
s.1.

10 Gary C. Haufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott, Barbara Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, 3. Baski,
Wahington DC: Peterson Institute for International Economics, 2007.

11 James M. Lindsay, “Trade Sanctions as Policy Instruments: A Re-examination”, International Studies Quar terly, Say1:30
No:2, Haziran 1986, s.155.



uygulandig1 goriilmektedir. Dolayisi ile ekonomik yaptirimlarin uygulanabilirligi ve ¢iktilarin
basaris1 bakimindan siralanan kriterlerde, yaptirimlarin uygulandigi tilke kadar uygulayicilar da

sonucu etkileyen en 6nemli faktorlerdendir.

Kaynaklarda, tarihte uygulanan ilk ekonomik yaptirimin aktorleri hakkinda tam bir
gortis birligi olmasa da bu uygulamanin daha ziyade 20.yy.’1n bir politika araci oldugu, bundan
onceki dénemlerde ise uygulamalarin genel itibariyle giimriik savaslari oldugu belirtilmektedir.'?
Bununla beraber, 1800°lii yillarda Napolyon Bonaparte’mn Ingiltere’nin ticaretini engellemeye
yonelik kara ve deniz ablukasi ilk ekonomik yaptirim 6rnekleri arasinda sayilmaktadir. Yine ayni
donemde ABD Bagskan1 Thomas Jefferson’in ABD limanlarin1 basta Ingiliz ve Fransiz gemileri
olmak tizere Avrupa ilkelerinin gemilerine kapatmasi karar1 bir diger ornektir. Fakat bazi
kaynaklarda, ekonomik yaptirimlarin daha eskiye dayandigi belirtilmektedir. Milattan Gnce
432°de, Antik Yunan’da donemin en giiclii sehir devleti olan Atina’nin Peleponez Savasi
sirasinda, kendisini desteklemeyen diger Antik Yunan sehir devletlerine uyguladigi ambargo ilk

tarihsel vak’a olarak sunulmaktadir.®

Uluslararasi bir organizasyon tarafindan uygulanan ilk yaptirim ise II. Diinya Savasi’nin
hemen 6ncesinde Italya’nin Habesistan’1 isgaline kars1 Milletler Cemiyeti tarafindan devreye
sokulan ekonomik yaptirimlardir. Fakat Milletler Cemiyeti’nin bu yaptirim karar1 basariya
ulagsamamustir. 1990 yil1 6ncesi BM tarafindan Rodezya ve Gliney Afrika’ya yonelik uygulamaya
konulanlar olmak iizere sadece iki yaptirim vak’ast bulunurken, kiiresellesmenin hizlandigi
1990’1ar ile birlikte, tezat bir sekilde ekonomik yaptirimlarin da hiz kazandigi, baska bir deyisle
cok sayida vak’ada bir dis politika araci olarak kullanildigi goriilmektedir. 90’1 yillardan
itibaren, ekonomik yaptirimlar ABD’nin baglica uluslararasi ekonomi ve dis politika araci haline
gelmigtir.'* Tek tarafli ABD yaptinmlarmin yaninda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan onaylanip uygulanan uluslararas1 yaptirim 6rnekleri de yaygin sekilde tarihteki yerini
almigtir. Hatta 1990-2000 donemi yaptirimlar on yili olarak da anilmaktadir. BM yaptirimlarinin
gecmise nazaran 90’11 yillarda yayginlik kazanmasinin en 6énemli nedeni, SSCB’nin dagilmasi
ve Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte, BM Giivenlik Konseyi’nde daimi iiyelerin politika
olustururken daha kolay goriis birligine varabilmis olmalaridir. Kiiresellesme aslinda yaptirimlar
icin hem pozitif hem negatif etki yaratmaktadir. Bir taraftan artan karsilikli ekonomik bagimlilik

tilkeleri, ticaret baglarinin koparilmasima savunmasiz birakirken, diger taraftan da alternatif

12 peter Wallensteen, “A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited”, 2000, s.1.

13 Alexander Kern, The Origins & Use of Economic Sanctions, 1.Baski, London: Palgrave Macmillan UK, 2009, s.8.

14 Michael P. Malloy, “Economic Sanctions and Trade Regulations”, Chicago Journal of International Law, Sayi:4 No:2,
2003, s.371.



pazarlar ve ticari ortakliklar i¢in yeni firsatlar yaratmak suretiyle yaptirimlarin {istesinden

gelmeyi kolaylastirmaktadir. ™

Ekonomik yaptirimlar, hedef aldigi aktorler bakimindan “akilli yaptirimlar” ve
“kapsayic1 yaptirnmlar” seklinde diizenlemelere tabi olmaktadir. Kavram olarak ilk kez
Londra’da bir konferansta telaffuz edilen “akilli yaptirimlar”in® 2000°1i yillarda uygulanmaya
konulmasinin en 6nemli nedeni, bir iilkenin geneline uygulanan ekonomik ambargolarin, o iilke
vatandaglarint magdur ettigi halde, yaptirimlarin politik olarak istenilen degisikligi ¢ogunlukla
yaratamiyor olmasidir. Bu konuda en bariz 6rnek 90’1 yillarda Irak’a uygulanan ekonomik
ambargolardir. Saddam Hiiseyin’den beklenen politika degisimi gelmemekle ya da iktidardan
diismemesiyle birlikte, ambargolar nedeni ile basta medikal tiriinler olmak tizere hayati 6Gnemdeki
kaynaklara ulasamamalar1 yiiziinden iilkede besyiiz binden fazla cocuk hayatin1 kaybetmistir.!’
Kisaca olayin insani boyutu degerlendirilerek, belirli hedeflere yonelik -ki bu hedefler genellikle
yonetici eliti ya da petrol, elmas, mineraller gibi belirli sektorleri ve aktorlerini, ya da askeri
ekipman, havacilik konularin1 kapsamaktadir'®- akilli yaptirimlar politik uygulamalarda yerini
almistir. Ve Birlesmis Milletler’in krizle miicadelede en Onemli araglarindan birisi haline
gelmistir. Bununla birlikte analizciler arasinda, akilli yaptirimlarin mi, kapsayici yaptirimlarin
mi daha etkili oldugu konusunda ayrigsmalar goriilmektedir. Bu analizlere literatiir taramasi

kisminda ayrintili olarak deginilecektir.

Ekonomik yaptirimlar kapsam1 bakimindan {i¢ grupta degerlendirilmektedir: 1.Sinirl
yaptirimlar, 2. Hafif (1liml1) yaptirimlar, 3.Yaygin yaptirimlar. Sinirl yaptirimlar sinirlt alanlar
kapsayan ticaret ya da finansal engelleri igerirken; hafif yaptirimlar daha yaygin ticaret, yatirim
ve finansal kisitlamalarini, hatta finansal varliklarin dondurulmasini igerebilmektedir. Genis
kapsamli yaptirimlar ise hedef ayirt etmeksizin ve tiim alanlarda gecerli olan ticari ve finansal
faaliyetlerin engellenmesini ifade etmektedir.!® ABD’nin Iran’a uyguladigi ekonomik

yaptirimlar ti¢lincii maddede anilan yaygin yaptirim tiiriine dahil olmaktadir.

Ekonomik yaptirimlarin hedef iilkede ekonomik sikintilara yol agmasi yaptirimlarin

basarili olarak sonuglandigi anlamina gelmemektedir. Nitekim, ekonomik zorluklar bir amactan

15 Gary Hufbauer ve Barbara Oegg, “Economic Sanctions: Public Goals and Private Compensation”, s.309.

16 Peter Wallensteen, “A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited”, 2000, s.12.

17 ABD ’nin Irak’1 Isgalinin 15. Yil;, 19 Mart 2018, https://www.star.com.tr/dunya/abdnin-iraki-isgalinin-15-yili-haber-1321781/,
(21 Nisan 2019).

18 peter Wallensteen ve Helena Grusell, “Targeting Right Targets? The UN Use of Individual Sanctions”, Global Governance,
Sayi: 18,2012, 5.207.

19 Gary Hufbauer ve Barbara Oegg, “Economic Sanctions: Public Goals and Private Compensation”, s.310.
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ziyade, arzulanan politika degisimini yaratmaya giden yolda bir siire¢ olarak planlanmaktadir.
Yaptirimlar bir arag olarak kullanilmaktadir. Dolayisi ile uygulamanin basarilt olup olmadig,

yaptirima ugrayan iilkenin istenilen yonde sergiledigi politika degisimi ile 6l¢iilmektedir.

Yaptirimlart1 en sik uygulayan uluslararasi organizayon Birlesmis Milletler’dir.
Birlesmis Milletler’in yaptirnm Kkararlari, bes daimi tiyenin herhangi birinin veto etmemesi
kosuluyla, gecici olanlar dahil onbes iiyenin basit cogunlugu ile alinmaktadir. Alinan bu yaptirim

kararlar1 da BM’ye iiye olan tiim devletleri yiikiimliilikk altina sokmaktadir.
2.1.2. Finansal Yaptirnmlar

Uluslararasi finansal sistem Il. Diinya Savasi sonrasi olusturulan ve ABD gilidiimiindeki
uluslararas1 kuruluslar olan Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu’nun giidiimiinde
islemektedir. Uluslararasi ticaret karsilig1 ya da genel itibariyle fon akisi ise 1973 yilinda kurulan
Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) iizerinden
gergeklestirilmektedir. Faaliyet gosteren her bankanin Swift sisteminde bir kodu bulunmaktadir.
Uluslararasi ticarette en yaygin para birimi olarak kullanilan ABD dolarinin bir bankadan baska
bir bankaya swift sistemi iizerinden yapilan transferlerinde, para 6nce ABD’deki muhabir
bankaya yonlendirilmekte, oradan alic1 hesaba aktarilmaktadir. Dolayisi ile sistem biiyiik dlgiide
ABD kontrolii altindadir. Transfer edilecek ABD dolariin alicisi, gonderici ile ayni iilke iginde
diger bir banka hesabi dahi olsa, para once ABD’ye ugratilmaktadir. Aynm sistem diinya
ticaretinde ikinci yaygin para birimi olarak kullanilan Euro i¢in de islemektedir. Bu durumda da

muhabir bankalar Avrupa bankalaridir.

Ekonomik yaptirnmlardan istedigi sonuglar1 her zaman elde edemeyen ABD,
yaptirimlar1 finansal alana da yayarak daha etkili hale getirmeyi amaglamistir. Diinyada genel
itibar1 ile hem ekonomik hem de finansal yaptirimlar1 a¢ik ara en fazla uygulayan iilke ABD’dir,
Avrupa Birligi de ikinci sirada gelmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni de ABD’nin finansal
sistemi kontrol altinda tutuyor olmasidir. ABD sahip oldugu bu avantaji, ayn1 zamanda kozu, dis
politika hedeflerini ger¢eklestirme noktasinda sik sik sopa olarak kullanmaktadir. Hatta bir ABD
hazine yetkilisi, uygulanan finansal yaptirimlarin yogunlugu dolayisi ile ABD Hazinesi’nin ABD

milli giivenliginin merkezinde oldugunu beyan etmektedir.°

20 Daniel W. Drezner, “Targeted Sanctions in a World of Global Finance”, International Interactions, Sayi: 41, No:4,
Agustos2015, s.756.



Yaptirimlar bazi durumlarda sadece belirli hedeflere yonelik finansal kisitlamalar
seklinde de uygulamaya konulabilmektedir. Isleyisin bu yone kaymasinda yine ekonomik
yaptirnmlar kisminda bahsedilen insani faktorler de etkili olmustur. Ayrica finansal sistemin
kontroliinii elinde tutan ABD, uyguladig1 genis kapsamli ekonomik yaptirimlara nispetle daha az

maliyetle hedef iilke lizerinde benzer etkiler yaratabilmektedir.

Hedef alinan iilkenin finansal yaptirimlar yolu ile gerek Diinya Bankas1 gerekse IMF
iizerinden finansal kaynaklara ve yatirimlara ulagsmasinin engellenmesinin yanisira, yaptigi
ticaretin para transferlerinin de engellenmesi s6z konusudur. Dolayis1 ile ekonomik yaptirimlar
ile birlikte finansal yaptirnmlarin da devreye sokulmasi, her zaman hedeflenen politika
degisikligini yaratmasa da ekonomi tizerindeki tahribati artirmaktadir. Ampirik ¢alismalar da
gostermektedir ki, finansal yaptirnmlar ile hedeflenen politika degisikligi, sadece ekonomik

yaptirim uygulandig1 durumlara kiyasla daha yiiksek bir oranda gozlemlenmektedir.?!

Finansal yaptirimlart motive eden bir diger nokta da ekonomik yaptirimlarin cesitli
yontemlerle daha kolay asilabiliyor olmasidir. Karaborsa faaliyetleri, kagakeilik, sinir ticareti bu
yontemlerden bazilaridir. Buna ragmen ticaret karsiligi para trafiginin yonlendirilmesi taraflar
i¢in zorlagmaktadir. Bu nedenle diger iilkeler yaptirimlar altindaki tilke ile ticari iliskiye girmekle
alacaklar1 riski uygun gormemektedirler. Ciinkii higbir {ilke ve finansal kurulus ABD’nin
hegemonyasi altindaki finansal sistemden diglanmay1 istemeyecektir. Ayni zamanda, finansal
kuruluglarin ABD piyasalarina ulagsmalar1 ve bu piyasalarda yatirnm yapabilmeleri ve ABD
Dolar elde edebilmeleri de varoluslari agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Dolayisiyla, ABD’nin
ikincil yaptirimlarina maruz kalmak istemeyen ii¢lincii aktorlerin uygulanan yaptirimlara riayet
etmesi finansal yaptirnmlarda daha fazla goriilmektedir. Nitekim bu davranig da finansal
yaptirimlarin etkisini artirmaktadir. Diger taraftan ekonomik yaptirimlara tiglincii tilkelerin ya da
aktorlerin uymuyor olmasi ve yasa digi olarak gizli sakli ticaret siirdiirmeleri ve bu yolla

kazanglarini artirmalar1 yaygin goriilen bir durumdur.

Fakat finansal yaptirimlar ile birlikte para akisinin ABD tarafindan kontrolii, bu
alandaki yaptirim ihlallerinin sonucunda ilgili aktérlerin olduk¢a caydirici rakamlar ile
cezalandirildig1 ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. Ornegin, Iran’a ydnelik yaptirimlart deldigi

gerekcesiyle 2012 yilinda Ingiltere merkezli HSBC’ye kesilen 1,9 milyar dolarlik ceza?? ile ran,

2l Gary Clyde Haufbauer ve Barbara Oegg, “Targeted Sanctions: A Policy Alternative”, Global Governance, Say::18, Nisan
2012, s.210.
22 HSBC ABD've 1,9 milyar dolar ceza édeyecek, 11 Aralik 2012, www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121211 hshc us, (30
Nisan 2019).
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Sudan ve Kiiba’ya uygulanan yaptirimlari ihlal ettigi gerekgesi ile 2014 yilinda Fransa merkezli
BNP Paribas’a kesilen 8,8 milyar dolarlik ceza? gibi. Ingiltere ve Fransa bir¢ok politikada ABD
miittefiki olarak hareket etmesine ragmen, kesilen bu yiiklii ikincil yaptirim cezalar1 seslerini

yiikseltmelerine neden olmustur.?*

ABBD finansal yaptirimlarinin dizayni, uygulanmasi ve kontrolii OFAC olarak kisaltilan
Yabanci Varlik Kontrol Ofisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Finansal yaptirimlardan belirli
kosullarda muaf olacak taraflar da OFAC tarafindan belirlenmektedir. OFAC yaptirimlarina
uyulmamas1 ABD i¢in bir milli giivenlik tehdidi olarak beyan edilmektedir.?®> Uygulanan cezalar

da bu yiizden caydirici olmaya yoneliktir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin ardindan ABD’nin finansal giiciiniin ve
ABD dolarinin istiinliigiiniin erozyona ugrayacagi tartismalar1 yer almistir. Buna ragmen,
ABD’nin 2008 sonrasinda da finansal yaptirimlari bir dis politika silah1 olarak yaygin bir sekilde
kullanmaya devam ettigi goriillmektedir. ABD’nin finansal giiciinii bu derece yogun kullanmakta
olmas1 ve 6zellikle Donald Trump baskanligi doneminde basta Cin olmak iizere, Avrupa Birligi
gibi biiyiik gii¢ odaklar1 ve diger pek cok iilke ile siirdiirmekte oldugu ticaret savaslarina karsilik

olarak, bu iilkelerin mevcut finansal sistemde bir degisikligi zorlama gayretleri goriilmektedir.

Bu tezin isleyecegi konulardan birisi de iran 6zelinde, finansal yaptirimlarin asilmasi
icin gelistirilen yeni yontemler ve bu yontemlerin islerligi olacaktir. Ayrica gelistirilen alternatif
finansal yoOntemlerin ABD’nin finansal {istlinliigli iizerinde sonuglar1 olup olmayacag:

tartisilacaktir.

2.2. LITERATUR

Ekonomik yaptirimlar ile ilgili genis bir literatiir s6z konusudur. Fakat galismalar,
ozellikle yaptirimlarin yogun olarak uygulandigi 90’11 yillar ile 2000°1i y1llarda artis gostermistir.

90’lar dncesinde yayinlanmis sinirh sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. Bu konudaki literatiir

23 BNP paribas'a rekor ceza: 8,8 milyar dolar, 1 Temmuz 2014, https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1585387-bnp-
paribasa-rekor-ceza-8-8-milyar-dolar, (30 Nisan 2019).

24 Ozcan Kadioglu, “ABD'nin bankalara kestigi ceza 60 milyar dolar”, 29 Kasim 2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/
abdnin-bankalara-kestigi-ceza-60-milyar-dolar/392448, (30 Nisan 2019).

% What are the Consequences of Breaking OFAC Sanctions, https://professional.dowjones.com/risk/glossary/sanctions/ofac-
sanctions-penalties/, (04 Haziran 2019).
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Ozellikle yaptirimlarin hangi durumlarda basarili, hangi durumlarda basarisiz olduklarina dair

analizlerden olugmaktadir.

Ekonomik yaptirimlarin arkasindaki standart diisiince, yogun ekonomik baskilara maruz
kalan tilkenin mevcut politikalarinda degisiklige gidecegidir. Bu degisimin de temelde, o iilkenin
yaptirnmlardan magdur olan vatandaslarinin artan muhalefeti ya da protestolar1 tizerinden
gelmesi beklenmektedir. Fakat yaptirima maruz kalan iilkenin gelistirdigi ekonomi politikalari
vasitasi ile yaptirimlara adaptasyon saglamasi, onun pazarlik giiclinii artirmakta ve istenilen
politika degisikligini sergilemesine olumsuz yonde etki etmektedir. Adapte edilen bu yontemler
arasinda kacakeilik faaliyetleri, kaynak koruma programlarinin dizayn edilmesi, ticari
partnerlerin ¢esitlendirilmesi ve iiriinler i¢in yeni ihracat pazarlarinin bulunmasi ve ambargo
konulan ithalat {iriinleri i¢in de ikame triinler {iretilmesi gibi ¢esitli yontemler s6z konusu

olabilmektedir.2®

Yaptirimlarin, hedef tilkenin politikalarinda istenilen davranis degisikligine yol agmasi
icin o lilkenin ekonomik baskiya dayaniksiz olmasi sarttir. Bu dogrultuda iilkeler, kendi kosullar1
dahilinde ekonomik baskilara olan dayaniksizliklarini minimize etmek iizere diger iilkelerin

kendi iiriinlerine olan ticari bagimliliklarim yiikseltme cabasina girmektedirler.?’

Bununla birlikte bazi durumlarda uygulanan yaptirimlar, yaptirirm uygulanan tlke
halkinin liderlige veya hiikiimete olan muhalefetini artirmak yerine, maruz kaldiklar1 sikintinin
kaynag1 olarak yaptirnrm uygulayan lilkeye yonelik su¢lamalari beraberinde getirmekte ve
icerdeki boliinmiisliigii konsolide etmektedir.?® Giiglii milliyetcilik duygularina sahip ve politik
olarak keskin sekilde ayrismamus tilkelerde yaptirimlara uzun siireli katlanma motivasyonu daha

fazla goriilmektedir.?®

Yaptirimlar, giic paylasiminda bulunan koalisyon tabaninin yaygin oldugu demokratik
rejimlerde daha etkili olmaktadir. Yani iktidarin giicii tabandan geldiginde ve dolayisi ile hesap
verilebilirlik s6z konusu oldugunda, tabandan gelen baski iktidarin1 korumak isteyen yonetici
ziimreyi politika degisikligine yoneltebilmektedir. Ciinkii ekonomik gidisattan hosnut olmayan

halkin takip eden segimlerde yapacag: tercih ile iktidar1 degistirme ihtimali s6z konusudur.

% Jean-Marc Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “Asking the Right Question: When Do Economic Sanctions Work Best?”,
Security Studies, Say1: 9, No: 1, Eyliil 1999, 5.223.

27 Albert Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, 1.Baski, California: University of California Press,
1945, s.8.

2 Johan Galtung, “On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhodesia”, World
Politics, Vol. 19, No. 3, Nisan 1967, s.395.

29 Robert A. Pape, “Why Economic Sanctions Still Do Not Work?”, International Security, Say1:22 No:2, 1997, s.71.
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Iktidar1 kaybetmek istemeyen yonetim bu nedenle politika degisikligine gitmeyi daha rasyonel
bir davranis olarak gorecektir.® 2015 yilinin Kasim ayinda Rus ugagimin diisiiriilmesi {izerine
Rusya’nin Tirkiye’ye yonelik olarak baslattigi ekonomik yaptirimlarin ¢déziimlenmesinde,
Tiirkiye’nin yedi ay gibi kisa bir siirede geri adim atarak 6ziir dilemesi bu duruma bir 6rnek

olarak alinabilir.

Otokratik rejimlerde ise giiciinii halktan almayan, arkasina iilkenin askeri giiciinii ve
kendi dizayn ettigi kolluk kuvvetlerini alan iktidarlar, ekonomik yaptirimlar karsisinda daha dik
durabilmektedirler. Yaptirimlar dolayis: ile yasanan kitlik durumunda, iilkenin kaynaklarini
elinde tutan yonetici elit karaborsanin olusumuna meydan vererek, bu kaynaklardan elde ettigi
geliri maksimize edebilmekte, hem de 6zellikle kendisini destekleyen ve gii¢ paylasiminda
bulundugu yakin iktidar ¢evresinin yogun olarak istigal etmesine olanak verdigi kagakgilik
faaliyetleri ile de maddi giiciinii artirabilmektedir. Hatta bu tiir rejimlerin liderleri igin
yaptirimlarin devamliligi rasyonalite geregidir. Otoriter rejimlere yonelik uygulanan ekonomik
yaptirnmlar bu nedenle yillarca siirmekte ve buna ragmen hedeflenen politika tavizleri elde
edilememektedir.®! Dolayis: ile yaptirimlarin demokratik olmayan rejimlerde basar1 oranini

oldukea diistiktiir.

90’larda BM tarafindan Irak’a uygulanan ambargo bu analize uygun bir Ornektir.
Nitekim 1990-95 yillar1 arasinda ambargolar nedeni ile Irak’da tiiketim triinleri fiyatlari, gida
basta olmak iizere ¢ok yiikselmis ve bu durum en fazla diisiik gelirli halki magdur etmistir. Diger
taraftan demokratik katilim talep etme potansiyeli olan orta gelirliyi de bu direncinden yoksun
birakmistir. Bu siiregte karaborsayi1 elinde bulunduran yonetici elit ve destekcileri daha da
zenginlesmislerdir. 1996 yilinda baslatilan “gida karsilig1 petrol” programi ise, giicli tamamen
devlet yoneticilerinin eline sunarak, halkin devlete olan bagimliligini artirmis, sivil toplumun

giiciinii yok etmistir. Eli giiclenen devlet halk iizerindeki kontroliinii ve baskisini artirabilmistir.3?

Kim Richard Nossal, inceledigi yiizii askin yaptirnm vak’asinda, sadece ondordiiniin
istenilen hedefe ulastig1 sonucuna varmistir. Bu basarili goriilen ondort 6rnegin %86’s1 ¢ok partili
secim sistemlerine sahip demokrasilerdir. Otoriter yonetimle idare edilen iilkelere uygulanan

yaptirimlarin %98’i ise basarisizlikla sonuglanmustir. 3 Bu yiizden demokratik olmayan rejimlere

30 Robert A. Hart, “Democracy and the Successful Use of Economic Sanctions”, Political Research Quarterly, Say:: 53, No: 2,
Haziran 2000, s.269.

31 Susan H. Allen, “The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure”, International Interactions, Say1:31, 2005,
s.124.

32 Andrew Mack ve Asif Khan, “The Efficacy of UN Sanctions”, Security Dialogue, Say1:31, No:3, Eyliil 2000, s.284.

33 Kim Richar Nossal, “Liberal-Democratic Regimes, International Sanctions and Global Governance”, Raimo Vayrynen (Ed.),
Globalization and Global Governance i¢inde (127-149), Maryland: Rowman and Littlefield Publishers Inc., 1999, s.128.
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yonelik yaptirimlarin, yonetimde etkili bir zimreyi hedef alarak, bu gruba maliyet yiikleyecek
sekilde dizayn edildikleri takdirde basarili olma ihtimalleri daha fazladir.®* Yaptirimlar, yonetimi
destekleyen ve yonetimden ¢ikar saglayan gruplariin gelirlerini diisiirmeye yonelik etki ederse,
arzu edilen politika degisimi biiylik oranda basarilmaktadir. Nitekim geliri azalan, ya da yakin
gelecekte azalma riskine maruz kalan bu gruplar, desteklemekte olduklar1 yonetimi politikalarini

degistirme konusunda baskilamaktadirlar.®

Ozetle hem demokrasilerde hem de otoriter rejimlerde, mevcut iktidarlarini korumak
yonetimlerin birincil amaci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaptirimlara verdikleri tepkiler de

iktidarlarin1 pekistirmek tizere gelistirilmektedir.

Ekonomik yaptirimlarin sarsici etkisi, yaptirimlarin devreye girdigi ilk ddonemde yogun
olarak gerceklesmektedir. Ilerleyen dénemde hedef iilkenin ekonomisini, gelistirdigi ¢esitli
mekanizmalar yolu ile duruma adapte ettigi izlenmektedir. Hatta yaptirnmlar uzun vadede,

yaptirim uygulayan iilkenin umdugunun zitt1 etkiler yaratabilmektedir.3®

Ekonomik yaptirimlarin uygulayict agisindan basarili sonuclanmast igin gerekli

kosullar:
1. Politik maliyetin yiiksek olmasi,

2. Yaptirimlarin yogun ve biitiinlesik sekilde -yani ekonomik yaptirimlar ile birlikte

finansal, politik ve askeri yaptirimlarin es zamanli olarak bir arada- uygulanmas,

3. Ugiincii iilkelerin de hedef iilkeye desteklerini keserek yaptirimlara riayet etmeleri;
yani aslinda yaptirimlarin tek tarafli degil, ¢ok tarafli olmalar1 ya da uluslararasi organizasyonlar

tarafindan uygulanmalari,
4. Hedef iilkenin i¢ politikasindaki istikrarsizlik,
5. Ulke iginde artan muhalefet,

6. Otoriter rejimlerde, yaptirimlarin dogrudan iktidar destekgisi yakin ¢evreyi olumsuz

etkilemesi ve bu maliyetin muhalif kesime aktarilamamasi olarak siralanmaktadr.

34 Jonathan Kirshner, “The Microfoundations of Economic Sanctions”, Security Studies, Say1:6, No:3, 1997, s.42.

% William H Kaempfer ve Anton Lowenberg, “The Theory of International Economic Sanctions: A Public Choice Approach”,
The American Economic Review, Say1:78, No: 4, Eyliil 1988, 5.792.

3 Sajjad Faraji Dizaji ve Peter A.G. Bergeijk, “Potential Early Phase and Ultimate Failure of Economic Sanctions: A VAR
approach with an application to Iran”, Journal of Peace Research, Vol: 50, No: 6, Haziran 2013, s.734.
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Diger taraftan, yaptirma maruz kalan demokratik {ilkenin izlemekte oldugu
politikasindaki degisim, i¢ politikadaki destekgileri tarafindan tasvip edilmeyecek ise takip eden
secimlerde iktidar degisimine yol a¢gma ihtimali s6z konusu oldugundan, ya da ornegin
yaptirimlardan muaf olmak i¢in kapitiilasyonlara boyun egmesi gibi durumlarda iilke uluslararasi
prestij kaybina ugrayacagindan, veya iilke yonetiminin politik karar mekanizmasi tamamen i¢
politika unsurlarindan bagimsiz hareket etme kabiliyetine sahip ise ekonomik yaptirimlarin

basariya ulasma ihtimali ¢ok diisiiktiir.’

Yukarida ele alindigi gibi, ekonomik yaptirimlarin basartya ulasmasinda bir diger
onemli faktor de iigiincii iilke faktorii olarak o6n plana c¢ikmaktadir. Ugiincii iilkelerin,
yaptirimlarin hedefindeki iilkeye yaklagimlarinda ve duruma miidahil olmalarinda farkl
motivasyonlar s6z konusudur. Ortaya cikan ticari firsati degerlendirme giidiisli ya da yaptirim
uygulayan tilke ile devam etmekte olan rekabet olabilecegi gibi, hedef iilke ile ideolojik yakinlik
da bu motivasyonlara drnektir. Ideolojik yakinlikta aksiyon genellikle finansal yardim seklinde
gergeklesirken (SSCB’nin ABD yaptirimlart karsisinda Kiiba’ya yardimlar1 bu kapsamdadir),
fran’a tek tarafli ABD yaptirimlar1 vakasinda oldugu gibi ticari kazang saglamak isteyen ABD

miittefiklerinin isbirligi ise ilk duruma 6rnek teskil etmektedir.3®

Tek tarath yaptirimlarda basarili sonug elde etme ihtimali ¢ok diistiktiir. Fakat ¢ok tarafli
yaptirimlar daha etkilidir. Nitekim serbest ticaretin yaygin olarak yiiriitiildiigii bir diinyada, hedef
iilkelerin yaptirnmlarin etkilerini tglincli iilkeler ile hem de iiclincli iilkeler iizerinden
gelistirecekleri ticaret baglantilar1 ile bertaraf etmeleri olasidir. Ciinkii alternatif fazladir ve
ticlincii tilkeler de ortaya ¢ikan bu ticari firsati degerlendirmeye goniilliidiir. Bu durumda
ekonomik yaptirimlarin etkisi minimuma inecektir ve yaptirimi uygulayan iilke, ticari kayba
ugradig i¢in hedef iilkeye kiyasla daha olumsuz etkilenecektir. Diger taraftan, yaptirimlarin ¢ok
tarafli oldugu durumlarda hedef iilke kendisine alternatif ticaret ortagi bulmakta sikinti

yasayacaktir.

Burada sonucu etkileyen 6nemli bir nokta da devreye giren tigiincii aktorlerin ekonomik
biiyiikliikleridir.*® Early kitabinda Iran ile Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki ticaret artigini
degerlendirmistir. Ve Arap Emirlikleri’nin, aslinda bir ABD miittefiki oldugu halde, Iran ile

37 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “Asking the Right Question: When Do Economic Sanctions Work Best?”,
5.229.

% Bryan R. Early, Busted Sanctions: Explaining Why Economic Sanctions Fail, 1.Baski, California: Stanford University
Press, 2015, 5.160.

3 Lisa L. Martin, Coercive Cooperation: Explaining Multilateral Economic Sanctions, 1. Baski, New Jersey: Princeton Uni.
Press, 1992, s.89.

40 Bryan R. Early, a.g.e., s.153.
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ticaretini artirmadaki motivasyonunun tamamen yaratilan ticari firsat1 degerlendirmek oldugunu
belirtmektedir. Early ayrica bir yaptirim ihlal yontemi olarak, hedef iilke ile ortak sinira sahip
iilkeler arasindaki kayit disi ticaret ve kacakeilik faaliyetlerine de deginmektedir. Kisaca, liglincli
iilkelerin yaptirim uygulanan iilke ile gelistirecekleri iliskiler yaptirimlarin basarisin1 negatif

yonde etkileyecektir.*!

2004 yilinda yayinlanan bir diger ampirik ¢aligmada da bu enstrumani en fazla kullanan
ABD’nin, tek tarafli olarak yaptirim uyguladig: {ilkelerin ticaretinin siire¢ icerisinde Avrupa
Birligi iilkeleri ve Japonya ile onemli olgiide gelisme gosterdigi sonucuna ulasimustir.*?
Calismanin yapildig1 donemde Avrupa Birligi ve Japonya’nin, ABD’ nin en giiclii ticari rakipleri
olarak 6zellikle baz alindiklar1 belirtilmektedir. Dolayis1 ile ABD tek tarafli olarak uyguladig:
ekonomik yaptirim vak’alarinda ticaret alan1 kaybederken, ortaya c¢ikan bu boslugu iicilincii
tilkeler avantaja donistiirmiislerdir. Bu durumda bir taraftan da yaptirimlarin basaris1 olumsuz

etkilenmektedir.

Uyguladig: tek tarafli yaptirimlar sonucu ayni zamanda ABD’nin de ciddi ekonomik
kayiplar1 s6z konusudur. Ornegin yapilan bir analizde, ekonomik yaptirimlar nedeni ile ABD
sirketlerinin sadece 1995 yilina ait olusan zararlar1 15 ila 19 milyar dolar arasindadir ve 200,000
civarit ABD’li ¢alisan da bu durumdan olumsuz etkilenmistir.** Bu nedenledir ki artik ABD,
yuriirlige koydugu tek tarafli yaptirimlara uyum gostermeyen {igiincii taraflart ikincil
yaptirnmlarla tehdit etmekte ve hedef iilkeler ile ticari ve finansal iligkiler gelistirmekten
caydirmaya ¢alismaktadir. Ikincil yaptirimlar icin ABD nin standart bir uygulamasi olmayip, s6z
konusu iiglincii taraflar ile ya ABD ile ticari iliskilerin kesilmesi, ya da 6zellikle finansal

kuruluslara para cezalar1 kesmek sureti ile gézdagi vermektedir.

Peter Wallensteen, hedeflerin bireyler olarak belirlendigi akilli yaptirim 6rnekleri analiz
edildiginde, basar1 oraninin genel basaridan ¢gok farkli olmadigi sonucuna varmaktadir. Nitekim,
1914 yilindan itibaren uygulanmis olan 114 yaptirim 6rnegi degerlendirilerek elde edilen sonuca

gore, yaygin ekonomik yaptirimlarin basar1 oran1 da %35 civaridadir.** Fakat politik olarak kilit

41 Jiawen Yang, Hossein Askari, John Forrer, Lili Zhu. “How Do US Economic Sanctions Affect EU’s Trade With Target
Countries?”, The World Economy, Say1:32, No:8, Agustos 2009, s.1225.

42 Jiawen Yang, Hossein Askari, John Forrer, Hildy Teegen, “U.S. Economic Sanctions: An Empirical Study”, The International
Trade Journal, Say1: 18, No:1, Sonbahar 2004, s.59.

43 Richard N. Haas, “Sanctioning Madness”, Foreign Affairs, Say1:76, No:6, Kasim-Aralik 1997, s.75.

4 Gary C. Hufbauer, Elliot Shott, Kimberly Ann Elliott, Barbara Oegg, Economic Sanctions Reconsidered, 3. Baski,
Washington D.C.: Peter G. Peterson Institute for International Economics, 2007.
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konumdaki bireysel hedeflere yonelik diizenlenen yaptirimlarin olumlu tarafi sudur ki, ortalama

basariya daha az maliyet ile ulasilmaktadir.*®

2.3. YAPTIRIM TEORILERI

Bu béliimde yaptirimlar ile ilgili baz1 temel teorilere kisaca deginilecek, fakat tezin

dayanayagini olusturan “kurumsalci yaklasim” teorisi lizerinde ayrintili olarak durulacaktir.
2.3.1. Realist Yaptirim Teorisi

Realist teori politik giiciin ve ekonomik giiciin birbiri ile sebep sonug iliskisinde
oldugunu varsaymaktadir. Nitekim politik gli¢ zenginligin korunmasina ve artmasina, benzer
sekilde zenginlik de politik giiciin korunmasina ve artmasma etki etmektedir. Uluslararasi
ekonomi, milli ekonominin yiikseltilmesi ve hatta emperyalizm i¢in bir alan olarak da

degerlendirilebilmektedir.

Anarsik bir 6zellige sahip diinya siyasi ortaminda, birbirlerinin niyetlerinden ya da
tercihlerinden emin olmayan uluslararasi toplumun aktdrlerinin birbirlerine yonelik yaptirim
uygulamalari, hatta yaptirim tehditleri strateji geregidir. Cilinkii aktorler birbirleri hakkinda tam
bilgiye sahip degildirler. Realist teori tarafindan bir oyun olarak ifade edilen uluslararasi toplum
iliskilerinde, bilgi eksikliginden dolay1 siyaset oyununun sonu bir bilinmezdir. Bu nedenledir ki,
yaptirnm uygulamak kadar yaptirimla tehdit etmek de bir gii¢ gostergesidir. Tam tersi bir
durumda, yani aktdrlerin birbirleri ile ilgili tam bilgiye hakim olduklar1 varsayildiginda yaptirim
uygulanmasina gerek olmayacaktir. Ciinkii yaptirim uygulama niyetindeki lilke sonucun basarili
olup olmayacagimi ongorebilecektir. Eger basarili olunacagi 6ngoriiliiyor ise bu durumda
yaptirimlar1 sadece tehdit olarak 6ne siirecektir. Ve yine tam bilgiye hakim olan kars1 taraf da
kaybedecegini ongorerek tehdit karsisinda politikasini degistirecektir. Boylece yaptirimlarin

higbir sekilde hayata gecirilmesine gerek kalmayacaktir.*®

Gli¢ unsurunu merkezine alan realist teorinin ekonomik yaptirimlara yaklasiminda,
sonuglarin  basarisinda yaptirnrm uygulayan ve uygulanan ilkelerin gayrisafi milli gelir

biiyiikliiklerinin 6neminin alt1 ¢izilmektedir. Gii¢lii bir finansal kapasiteye sahip bir iilke, maruz

4 Peter Wallensteen ve Helena Grusell, “Targeting The Right Targets: The UN Use of Individual Sanctions”, Global
Governance, Say1:18, No:2, Nisan 2012, 5.225.

4 Dean Lacy ve Emerson M.S. Niou, “A Theory of Economic Sanctions and Issue Linkage: The Roles of Preferences,
Information and Threats”, The Journal of Politics, Say1: 66, 2004, s.27.
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kaldig1 ekonomik yaptirimlara daha uzun vadeli ve direngli bir sekilde karsilik verebilmektedir.4’
Neo-realizmin 6nde gelen teorisyenlerinden Kenneth Waltz, diinya siyasetindeki olaylarin
devletlerin birbirlerine olan ekonomik iistiinliikleri ile a¢iklanmasi gerektigini savunmaktadir.
Uluslararasi ticaretin ve karsilikli bagimliligin 6nemine inanan liberallerin aksine, realistler bu
tiir iliskilerin de ¢atisma konusu oldugunu diisinmektedirler.*® Waltz’a gére, liberal teorinin
savundugunun aksine karsilikli bagimlilik diinyaya baris getirmemektedir. Ciinkii eger dyle
olsayd1 Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 ¢ikmazdi. Ekonomik gii¢ kapasitelerinin farkliligindan
dolay1 da Ikinci Diinya Savas1 sonrasi en biiyiik ekonomik gii¢ olan ABD, o donemden itibaren

en fazla ekonomik yaptirim uygulayan iilke durumuna gelmistir.*

Realistlerin uluslararasi organizasyonlara bakisina gelince, Waltz yine burada da liberal
teorisyenlerin aksine, bu organizasyonlarin uluslararasi toplumun menfaatine degil, hegemon
iilkenin yararina hizmet ettiklerini 6ne siirmektedir. Nitekim IMF, Diinya Bankasi, NATO, hatta
Birlesmis Milletler ABD politikalarinin uygulayicis1 gibi davramislar sergilemektedirler.*

Yaptirim kararlar1 da bu politikalara dahildir.
Realist teorisyenler icin uygulanan yaptirimlarin nasil sonuglandigi 6nemlidir.>
2.3.2. Liberal Yaptirim Teorisi

Liberal teori savasi irrasyonel olarak gormektedir. Dolayisi ile ekonomik yaptirimlar,
uluslararasi ticaretin siirdiiriildiigii ve karsilikli bagimliligin s6z konusu oldugu bir diinyada,
savag aracini kullanmadan hedeflenen duruma ulagmanin diger bir yolu olarak
degerlendirilmektedir. Liberalizmin ilk teorisyenlerinden Kant’in demokratik baris teorisine gore
savaglarin yikiciligindan, vergilerin artirilmasi gibi neden oldugu yiiksek maliyetlerinden, askeri
hizmetlerden ya da askeri giderlerinden ve ticareti sekteye ugratmak suretiyle yol agacagi refah
kaybindan dolayi, toplumlar yoneticilerini savas yerine ekonomik yaptirimlart uygulama

konusunda tesvik edeceklerdir.

47 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “A Political Theory of Economic Statecraft”, Foreign Policy Analysis, Say::
4, No. 4, Ekim 20018, s.379.

48 Robert Gilpin, Uluslararas: iliskileri Ekonomi Politigi, M. Duran, S. Oktay, M. Ceyhan, G. Polat (gevirenler) 4. Baski,
Ankara. BRC Basim Matbaacilik, 2016, s.51.

49 Kenneth Waltz, “Globalisation and Governance”, Political Science & Politics, Say1: 32, 1999, 5.693-700.

50 Kenneth Waltz, “Structural Realism After The Cold War”, International Security, Say1:25, No:1, 2000, s.5.

51 Javier Ghahreman, “Sanctions Against Iran: Iranian foreign policy interests and a changing Middle East”, Malmé University,
s.4, https://www.academia.edu/34349711/Sanctions_against_lran_Iranian_foreign_policy, (20 Mayis 2019).
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Liberalizmin yiikseldigi I. Diinya Savasi sonrasi, Woodrow Wilson Milletler Cemiyeti’
ndeki sdyleminde ekonomik yaptirimlari savasm alternatifi olarak sunmaktadir.>® Insanin
rasyonel davrandigi savindan yola ¢ikan klasik liberal teori 1s1¢1nda yaptirimlarin temel mantigi,
izledigi politikalardan dolay1 serbest ticareti siirdiirmekteki ¢ikarlar sekteye ugrayan bir toplum
ya da grup bu politikalar1 degistirmek yoniinde hareket edecektir.>® Ciinkii ekonomik sikintilar
catigmali politika konularin1 daha arka planda birakmaktadir. Kisacasi ekonomik kazang ve refah
oncelikli hedeftir. Liberal yaklasima gore, ekonomik yaptirimlarin etkisi ne kadar yikici ise,
sonug o kadar etkili olacaktir. Eger devlet yonetimi yaptirim uygulayan aktor tarafindan tasvip
edilmeyen politikalarini degistirmek iizere adim atmiyor ise yikict ekonomik baskilar altinda
refah1 azalan veya azalma riski ile karsi karsiya kalan tabandan gelecek baskinin yonetimi bu

konuda zorlayacagi dngériilmektedir.>*

Fakat liberal yaptirim teorisi pratikte yer alan yaptirnm vak’alarmi pek
kapsamamaktadir. Nitekim uygulanan yaptirimlarin biiyiik ¢cogunlugunun demokratik rejimler
tarafindan otoriter ya da yar1 otoriter rejimlere yonelik oldugu goriilmektedir. Yar1 otoriter
rejimler olarak anilan yonetimlerde, ortada goriintii olarak demokratik bir se¢cim olsa da ¢ok
partili bir sistem veya isleyen bir parlamento bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda halkin
yonetimi bir sonraki se¢imlerde tercih etmeyecegi riski gercek bir risk degildir. Dolayis: ile

halkin, liderligin izledigi politikalara etki etmesi ihtimali s6z konusu degildir.
2.3.3. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi kurami, devlet ile vatandaslarin etkilesimini temel almaktadir. Devlet-
toplum iliskilerinin gogulcu bir diizlemde ilerledigi diisiincesi bu teorinin ¢ikis noktasidir.
Hiikiimet politikalarinin, sadece yoneticiler tarafindan ve toplumdan bagimsiz bir sekilde degil,
fakat halk gruplarmin talepleri ile de sekillenerek, kollektif bir sekilde olusturuldugunu
savunmaktadir. Ve bu gruplarin da gii¢leri ve dolayis1 ile hiikiimet politikalarini etkileme

becerileri farklilik arzetmektedir.

Kamu tercihi kurami, bireylerin ve topluluklarin kendi ¢ikarlarini koruma ve artirma

giidiisiiyle hareket ettikleri konusunda, insanlarin rasyonel varliklar oldugu goriisiinii temel alan

52 Michael Rossignol, Sanctions: The Economic Weapon in the New World Order, 1.Baski, Ottawa: Library of Parliament,
1993, s.12.

53 James Mayall, “The Sanctions Problem in International Economic Relations”, International Affairs, Say1: 60, No:4, 1984,
5.634.

54 Johan Galtung, “On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhodesia”, World
Politics, Vol. 19, No. 3, Nisan 1967, s.396.
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liberal teori ile oOrtiismektedir. Kamu tercihi kuramina gore bu ¢ikarlar agirlikli olarak maddi

cikarlardir. Kamu tercihi teorisi, bireylerden ziyade ¢ikar gruplari tizerinde durmaktadir.

Yaptirimlar konusuna gelince, uygulanan ekonomik yaptirimlarin toplumun her
kesimini ve kendi igerisinde gruplasmis olan ¢esitli halk topluluklari etkileme derecesi
degisiklik gostermektedir. Kamu tercihi kurami tilkedeki ¢ikar gruplarimi tanimlamakla ise
baglamaktadir. Bir devletin varolusundan kaynakli olarak ortaya ¢ikan degismez iki ¢ikar
grubundan birisi biirokrasi, digeri de askeriye olarak belirtilmektedir. Cikar kaygisi icerisinde
hareket eden bireylerin olusturdugu diger ¢ikar gruplari da genel olarak ekonomik anlamda
homojen yapilardir. Teori, bu gruplar1 kimi zaman {iretici ve tiiketici, kimi zaman sektorel, kimi
zaman da ithalatci-ihracatci olarak siniflandirabilmektedir. Benzer bir ayrim sanayici ile is¢i
kesimi arasinda da yapilmaktadir. Bu gruplar politik arenada, ayni serbest bir piyasada oldugu
gibi etkilesim icerisinde hareket etmektedirler. Her bir grubun talepleri ve beklentileri farklidir.
Cikarlarin gatistigi durumlarda da hangi grup daha giiclii ise o derece etkili olacagindan, o grubun
talep ettigi politika kararlar1 iiretilecektir. Ornegin, genel olarak diinyanin bircok iilkesinde
hiikiimet politikalarinin olusumunda calisan kesimin taleplerinden ziyade, daha gii¢lii olan
sanayicilerin taleplerine daha fazla onem atfedildigi goriilmektedir. Kisaca, nasil serbest
piyasada fiyatlar arz talep dengesine bagli olarak kendiliginden olusuyorsa, politika piyasasinda
da giice bagl olarak ¢alisan bir denge mekanizmasi bulundugu belirtilir. Bu noktadan hareketle,
kamu tercihi teorisi devletin politikalarin1 degistirmek {lizere en giiclii baskiy1 uygulayabilecek

¢ikar gruplarmin hedef alinmasi gerektigini savunmaktadir.®®

Ekonomik yaptirimlara maruz kalan bir {ilkede tiim c¢ikar gruplari ayni oranda
etkilenmeyecektir. Hatta bazi ¢ikar gruplari yaptirimlardan nemalanabilecektir.®® Ornegin,
yaptirimlarin sadece hedef iilkenin ihracat {irlinlerine yonelik konuldugu durumlar olabilir. Bu
durumda ihracatgilar ve ithalat¢ilar ayni oranda olumsuz etkilenmeyeceklerdir. ithalatcilarin
kazanci1 artacagindan, ithalatgr ve ihracat¢i kesimleri hiikiimete, yaptirimlara neden olan
politikalarii degistirmesi i¢in ayn1 anda talepte bulunmayacaklardir. Veya tam tersi bir durumda,
yani hedef iilkenin ithalatin1 engellemeye yonelik ise, genel olarak ilk planda tiiketiciler zarar

gorecek, fakat yerli iireticilerin gelirleri artacaktir.

Iliskinin diger tarafina bakildiginda, yaptirrm uygulayan iilkede de cesitli ¢ikar gruplart

hiikiimet ve devlet politikalarin1 yonlendirici etkide bulunmaktadirlar. Yaptirirm kararinin

%5 William H. Kaempfer ve Anton D. Lowenberg, “The Theory of International Economic Sanctions: A Public Choice Approach”,
The American Economic Review, Sayi:78, No: 4, Eyliil 1988, s.791.
% William H. Kaempfer ve Anton D. Lowenberg, a.g.e. s.786.
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alinmasinda genellikle tireticiler daha baskin rol oynadig i¢in, ambargo biiyiik 6l¢iide hedef
iilkeden ithalat1 kisitlamak seklinde diizenlenmektedir.>’ Cogulcu ydnetimi baz alan kamu tercihi
kurami, ¢ikar gruplarinin yonetimin kararlarini etkileme mekanizmalarini lobicilik faaliyetleri,

grevler, gosteriler ve politik kampanyalar olarak siralamaktadirlar.

Bu yaklagim bir¢ok savini derinlemesine agiklamiyor olmasinin yani sira, en basta ¢ikar
gruplari ile devletin tamamen farkli yapilar oldugunu ve devletin ¢ikar gruplarina karsi tarafsiz
oldugu, bundan dolay1 da hangi ¢ikar grubu baskin ise o dogrultuda politika iiretilecegini iddia

etmesi dolayist ile elestirilmektedir.*®
2.3.4. Neo-Weberyan Yaptirim Teorisi

Isim babas1 Max Weber olan weberyanizm, ulus devletlerin ortaya cikis1 ile birlikte
modern biirokrasilerin de gelistigini sdylemektedir. Bu sekilde devletin isleyisinin kurallari, is

boliimii, kurumlarin ve yetkilerin hiyerarsik dizilimi net bir sekilde ortaya konulabilmektedir.

Neo-weberyanizmin yiikselisi ise 2000°1i yillara rastlamaktadir. Nitekim, devletin 70’1i
yillarin sonlarindan itibaren, neo-liberal akimin etkisiyle 6zellikle ekonomi ve finans alaninda
giderek kiigiilmesi ve devamindaki yillarda yasanan kriz tecriibeleri ile devleti bu kadar
kii¢iiltmenin aslinda dogru olmadig: diisiincesi sonucu devlet anlayisinin yeniden giiglenmesi

gerektigi konusu iizerinde durulmaya baslanmistir.*

Neo-weberyanizm devlet merkezli bir teori olup devletin yapisal otonomisi iizerinde
durmaktadir. Neo-weberyan teorinin yaptirimlar konusuna yaklagimi ise temel arguman olarak,
yaptirimlarinin sonucunun yaptirim uygulanan iilkenin devletgiligine, yani baska bir ifade ile
kurumsal giiciine birebir bagl oldugunu savunmaktadir. Ulkenin kurumsal giiciinden kasit,
devletin yonetim kabiliyeti, kurumlara hakimiyeti, yonetimin toplumsal ¢ikarlardan soyutlanmis
yapisal otonomisi ve mesruiyetidir. Devlet yonetimi, bu kurumsal gii¢ vasitasi ile yaptirimlarin
etkisini yumusatarak halkin daha az etkilenmesini saglamaktadir.®® Kurumsal soylem
bakimindan kurumsalc1 yaklasima benzemektedir. Fakat kurumsalci yaklasim daha ziyade
toplumun yonetimi etkilemesi ve politika degisikligini zorlamasi iizerine dizayn edildiginden

bakis agis1 farklilig1 vardir.

57 William H. Kaempfer ve Anton D. Lowenberg. a.g.e. 5.790.

%8 Lee Jones, Societies Under Seige. International Political Theories of Sanctions, 1.Baski, London: Oxford Uni. Press, 2015,
s.28.

%9 Laurence E. Lynn, “What is a Neo-Weberian State?”, Journal of Public Administration and Policy, Sayi:1, Ocak 2008, s.3.
60 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “A Political Theory of Economic Statecraft”, s.372.

21



Tiim politik liderler iktidarlarini korumayi isterler. Bu amagla da kendilerini destekleyen
kilit gruplart memnun etmeye devam ederler ki, onlarin muhalefeti ile karsilagmasinlar. Diger
taraftan, yaptinmlara boyun egmeleri ve mevcut politikalarin1 degistirmeleri halinde gelecek
secimlerde varolan destegi kaybetmeleri de s6z konusudur. Bu risk de degerlendirme
kapsamindadir. Nitekim yaptirimlar karsisinda sergilenen politika degisiklikleri her zaman
desteklenmez, clinkii zayiflik olarak algilanir. Dolayist ile iktidar, kararlarin1 sahip oldugu
kurumsal gii¢ ile -halkin beklentilerini géz ardi ederek- otonom bir sekilde almaktadir.

Devletcilik de temelde bunu ifade etmektedir.5?

Bununla birlikte devletin giicli kurumlarinin giicii yaninda bir de sahip oldugu ve
idaresini elinde bulundurdugu kaynaklardan gelmektedir. Bu kaynaklar hem dogal kaynaklar
hem de insan kaynagi olarak ifade edilmektedir. Devlet yonetimi bu sekilde kendisine yonelik
mubhalefetin ilizerinden gelebilmektedir. Fakat eger ekonomik yaptirimlar bizzat devlet
yoneticilerini hedef aliyorsa, o zaman devletgilik tam tersi bir tepkiye neden olmaktadir. Halk

talep etmedigi halde politika degisimi gelmektedir.®2
2.3.5. Kurumsalecl Yaptirim Teorisi

Farkli bilim insanlarinin yapmis oldugu analizlerde ekonomik yaptirimlarin basari
ylizdesi oldukca diisiik ¢ikmaktadir. Yani, uygulanan ekonomik baski aracit hedef iilkede
arzulanan politika degisikligini genellikle yaratmamaktadir, nadir durumlarda yaptirimlardan
hedeflenen sonug elde edilmektedir. Bu tezin dayanak teorisini olusturacak olan kurumsalci teori
de esas olarak yaptirimlarin hangi durumlarda basarili oldugu konusuyla ilgilenmektedir. Bu
durumlardan biri, liderligin politik kayiplar1 s6z konusu oldugunda, digeri de ekonomik baskilara
ragmen devletin siirdiirdiigii politikalar dolayisi ile olumsuz etkilenen ve etkilenmeye devam
etmesi muhtemel, daha dnce yonetimi desteklemekte olan ¢ikar gruplarinin yonetim iizerindeki

baskilar1 arttiginda gerceklesmektedir.5

Realist paradigmaya kars1 bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikan liberal kurumsalci yaklagim,
tilkelerin ekonomik olarak birbirine bagimli olmasinin ulus-devletlerin dis politika

davranislarini, uluslararasi toplum agisindan olumlu yonde degistirecegini 6ngdrmiistiir. Artan

61 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “A Political Theory of Economic Statecraft”, .380.

62 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “A Political Theory of Economic Statecraft”, s.381.

63 Jean-Marc F. Blanchard ve Norrin M. Ripsman, “Asking the Right Question: When do Economic Sanctions Work Best?”,
$.229.
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derecede karsilikli bagimlilik devletlerin igbirligini de artiracaktir. Nitekim aksi yondeki
politikalar maliyeti yiikseltmektedir.®*

Kurumsalct yaptirim teorisi liberal yaptirim teorisini gelistirmektedir. Cilinkii liberal
teoride iddia edildigi gibi, sadece ekonomik yaptirimlarin siddetinin yeterli olmayacagi
ongoriilmektedir. Hedef iilkenin yapisal kosullar1 ve kurumlari 6nemli faktorlerdir. Bunlardan
bir tanesi o iilkenin askeri bir ittifaka tabi olup olmadigidir.®® Nitekim, askeri ittifak igerisinde
hareket eden {ilkeler yaptirim riskine daha az maruzdur denilmektedir. Kurumsalct teori ayni
zamanda yaptirimlarin etkisinin hedef iilkenin rejim tiirii ile ¢ok ilgili oldugunu savunmaktadir.%
Demokratik rejimlerde yonetimin hesap verebilir olmasi beklenirken otoriter rejimlerde bdyle
bir gereklilik bulunmamaktadir. Bu nedenle de demokratik {ilke yonetimleri halki memnun
edecek politikalar izleme kaygist ile hareket ederken, otoriter rejimler bu tiir kaygilar

hissetmezler.

Her rejim farkli koalisyonlar iizerinden yonetimlerini siirdiirmektedir. Bu koalisyonlar
demokratik rejimlerde yaygin bir katilim ile gergeklesirken, otoriter rejimlerde ¢ok sinirl, kiigiik
destekei gruplardan olugmaktadir. Bu nedenle, demokratik olmayan rejimlerdeki kiiciik ¢ikar
gruplarin1 maddi olarak memnun etmek suretiyle olast muhalefetin 6niine gegmek ve bu yolla da
iktidar1 korumak ¢ok daha kolay bir is iken, demokratik rejimlerde halkin destegini
stirdiirebilmek o kadar kolay olmayacaktir. Dolayist ile hedef iilkede koalisyona ne kadar genis
tabanli bir katilim saglaniyor ise, uygulayict aktoriin yaptirimlardan sonug alma sanst o denli
fazla olacaktir. Buna ragmen otoriter rejimlerde yonetime katilim sinirli oldugu i¢in yaptirimlar

yolu ile elde edilmesi hedeflenen politika degisimi ihtimali o kadar diisiik olacaktir.

Kurumsalct yaklasim bu noktada “kamu tercihi kurami” ile ortiismektedir. Fakat
yetersiz gordiigli bu kurami gelistirmektedir. Birincisi, otoriter rejimlerde halkin temsil
yetkilerini kullanabilecekleri kurumsal mekanizmalar bulunmamaktadir. Bu nedenle de otoriter
yonetimleri tabandan gelen talepler ile etkilemek ve yonlendirmek miimkiin degildir. Zira, bu tiir

rejimlerin politikalari liderlik ve destekeisi olan kiigiik bir grup tarafindan sekillendirilmektedir.

Otoriter liderler bu kii¢iik gruplarin destegini siirdiirebilmek adina onlarin ¢ikarlarini 6n

planda tutmaya gayret etmektedirler. Ciinkii bu tip liderler i¢in siirl ¢ikar gruplarini memnun

64 Daniel Drezner, The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations, 1.Baski, London: Cambridge
Uni. Press, 1999, s.9.

8 Daniel Drezner, a.g.e., 1999, s.34.

66 Susan H. Allen, “The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure”, International Interactions, Say1:31, No:2,
2005, s.118.
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etmek yeterli goriilmektedir. Dolayisi ile ekonomik yaptirimlara maruz kalindiginda oncelikli
olan konu, mevcut yonetime destek veren ¢ikar gruplarinin magdur edilmemesidir ki yine
kurumsalc1 yaklasimin bakis agisina gore bu ¢ikar gruplari yaptirimlardan zarar gérmek bir yana
genellikle avantajli pozisyona gegmektedirler. Ciinkii, ekonomik yaptirim uygulanan tilkede rant
gelirleri yiikselmekte ve ylikselen bu rant geliri de dogrudan, kaynaklar1 ve giicii elinde
bulunduran liderligin veya yakin destekgilerinin zenginligini artirici etki yaratmaktadir.
Zenginligi artan otokratik liderin giicli de arttigindan yonetimden uzaklasma ihtimali minimal
hale gelmektedir. Buna ragmen, demokratik bir kurumsal altyapi olmadigindan dolay1 yonetime
katilma imkan1 bulunmayan ve ekonomik baskilardan ciddi sekilde zarar goren halk ise liderlige
politika degisimi i¢in baski uygulama firsatindan yoksundur. Nitekim, politikalara ne kadar
yaygin bir katilm olabilecegi rejimin isleyen demokratik kurumlar1 iizerinden

belirlenmektedir.®”

Demokratik olmayan rejimlerde yaptirimlara karsi, iktidar stirdiirmek tizere gelistirilen
diger iki mekanizma da su sekillerde isletilebilmektedir: Birincisi, hiikiimet harcamalari artirilir
ve piyasanin canliligi stirdiiriiliir; ikincisi ise halk {izerindeki baskilar1 artirarak muhtemel bir

mubhalefeti sindirme politikas: yiiriitiiliir.®®

Diger taraftan bu goriisiin de eksiklikleri oldugunu diisiinenler vardir: Iki otokratik
rejimin birebir ayni olmadigi gibi, iki demokratik rejimin de birbirinin ayni olmayabilir. Bu
yiizden, arkasindaki koalisyonun genisligini anlamak i¢in rejim sekillerinin yeterli olmadig:
belirtilmektedir. Ornegin, smirl bir destek¢i grubuna sahip oligarsik demokrasiler oldugu gibi,
genis katilimli popiiler otokrasiler de bulunmaktadir. Yillarca ABD’nin yaptirimlarina maruz
kalan Kiiba rejimi, demokratik katilim kurumlaria sahip olmadig1 halde Castro Liderligi’nin
tabandan aldig1 biiylik destek ile yoluna devam edebilmistir. Ayrica, toplumlarin sahip oldugu
kiiltiirel etkenlerin de dikkate alimasi gerektigi savunan akademisyenler vardir.%® Fakat bu
elestiri de kurumsalc1 yaptirim teorisinde daha sonra su sekilde yanit bulmustur: Otokrasiler, dis
gelirlere bagimlilik agisindan, icerde vergi gelirini artirma ve geliri yeniden dagitma becerileri
bakimindan birbirlerinden farklilik gosterirler. Bu da demektir ki rejim alt tiirleri, ekonomik
yaptirimlara verdikleri tepki, sergiledikleri dayaniklilik bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu

acidan militarist rejimler ya da tek parti rejimleri, tek lider rejimlerine kiyasla daha basarili

67 David Lektzian ve Mark Souva, “An Institutional Theory of Sanctions Onset And Success”, The Journal of Conflict
Resolution, Say1:51, No:6, Aralik 2007, s.849.

8 Susan H. Allen, “The Domestic Political Costs of Economic Sanctions”, The Journal of Conflict Resolution, Sayi: 52, No:6,
Aralik 2008, 5.924.

69 Alice de Jonge, Institutional Theory, https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/institutional
-theory, (21 Mayis 2019)
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goriilmektedir. Kisaca rejim alt kategorileri, yoOnetimlerin siirdiirdiigii politik ekonomi
modellerini dogrudan etkilemektedir.”® Ornegin, lider secimle tayin ediliyor olsa da yar1 otoriter
olarak adlandirilan Iran rejimi, arkasinda parti destegi olan, ancak destegin de tabana yayilmadig
bir alt-otoriter rejim tiiriidiir. Se¢im haricinde, yonetime demokratik katilimin olmadigi, ¢linkii
buna izin veren demokratik kurumlarin bulunmadigi, dar bir destek¢i grubun rejimin arkasinda
bulundugu ve rejimin siirdiiriilmesinden ¢ikar sagladigi; yaptirnmlar karsisinda bu grubun
cikarlarinin zarar gormedigi, hatta genellikle yaptirnmlardan dolayr maddi kazanglarini
artirdiklar1 bir durum s6z konusudur. Ekonomik yaptirim siireglerinde, azalan petrol ihracatindan
kaynaklanan gelir kaybini, vergi artisi ile telafi edebilmek icin vergileri artirma yéntemi Iran’da
da izlenmektedir. Nitekim rejimi destekleyen kurumlar bu politikayr miimkiin hale getirmektedir.
Ozetle, kurumsalc1 rejim-sekli yaklagimi, rejimlerin kurumlarmin ekonomik yaptirimlarin

etkilerini yumusatma kapasitesine sahip oldugunu savunmaktadir.’

Kurumsalci yaklagimi besleyen bir diger calisma da Robert Hart’dan gelmektedir. Fakat
bu sefer yaptirim uygulayan aktériin rejim seklinin de 6nemli oldugu goriisli savunulmaktadir.
Hart’a gore, bir iilkenin rejim 6zellikleri ve i¢ politika yiirtitme sekli onun dis politikasini da
etkilemektedir. Demokratik rejimle yonetilen iilkelerin liderleri kendi halkina karst sorumlu
olduklarindan, alacaklar1 yaptirim kararlariin, iizerinde ciddiyetle diisiiniilmiis kararlar oldugu
varsayilir. Cilinkili yiiriirliige konulan yaptirimlar nedeni ile uygulayici iilkenin ekonomisi de
zarara ugramaktadir. Dolayisi ile demokratik rejimlerde halka hesap verilmesi s6z konusu
oldugundan, bu politikalar kimi demokratik olmayan rejim liderlerinin yapabilecegi gibi hesapsiz
kararlar ya da ici bos tehditler olmayacaktir. Bu nedenle, demokratik {ilke tarafindan boylesi bir
ciddiyetle uygulamaya konulan yaptirim kararlari da hem uluslararasi toplum agisindan hem de
hedefteki iilke acgisindan, hakikaten ortadaki problemi ¢ozmeye yonelik bir kararlilik gostergesi

olarak alinmalidir.

Genele bakildiginda, her ne kadar ekonomik yaptirimlarin, sagladiklari politika
degisimleri bakimindan elde ettikleri basar1 yiizdesi ¢ok diisiik sonuglansa da bir kiyas
yapildiginda demokratik rejimlerin uyguladiklart yaptirimlar, demokratik olmayan rejimlerin
uyguladig1 yaptirimlara nispetle daha basarilidir.”? Baska bir deyisle, demokratik iilkeler basarili

yaptirim uygulayicidirlar.

0 Abel E. Folch ve Joseph Wright, “Dealing With Tyranny: International Sanctions and the Survival of Authoritarian Rulers”,
International Studies Quarterly, Sayi: 54, No:2, Haziran 2010, s.355.

" Lee Jones, a.g.e., $.34.

2 Robert A. Hart, “Democracy and th Successful Use of Economic Sanctions”, §.271.
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UCUNCU BOLUM:
IRAN’DA SiYASI VE EKONOMIiK YAPI

Ortadogu’da bolgesel bir giic konumunda olan ve analistler tarafindan ekonomik
kategorilerde gelismekte olan iilkeler smifina dahil edilen Iran, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’yi
kapsayan MENA bolgesinde Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyiik ekonomi konumundadir.”
fran cografi konumu ve sahip oldugu dogal kaynaklar itibariyle avantaja sahiptir. Fakat
ekonomideki yapisal sorunlar ve dis politika ile ilintili olarak, Iran ekonomisi biiyiik oranda
petrol fiyatlarindan ve donem dénem maruz kaldig1 yaptirimlardan etkilenen bir goriiniim arz

etmektedir.

Diger taraftan Transparency International tarafindan her yil yapilan, uzmanlar ve is
insanlarma gore iilkelerin kamu sektorlerindeki bozulma algisin1 6lcen endekse gore Iran ile ilgili
2018 yil1 igin algilanan bozulma, bu iilkeyi 180 iilke igerisinde 138. siraya yerlestirmektedir.”
Endekste puanlama 0-100 arasinda yapilmaktadir ve 0 en diisiik puandir. 180 iilkenin
ortalamasimin 43 oldugu diinyada, Iran 138. siraya 28 puan ile yerlesmistir. Bozulma algisin
etkileyen en onemli faktorler, o tilkedeki demokratik ve liberal kurumlarin zayiflamasindan ve
politik haklarin asmmmasimndan kaynaklanmaktadir. Sistemin isleyisinde O6nemli yer tutan
kayirmacilik, yandascilik, riigvetcilik, yolsuzluk, politik ¢evrelerin baz1 kesimlere olan iltimasi,
seffafligin olmamasi ve dolayisi ile hesap sorulamamazlik bozulmanin nedenleridir. Dogal bir
sonug olarak bozulma endeksi, iran’da faaliyet gdsteren ya da yatirim yapmayi diisiinen yerli ve

yabanci sermayenin kararlarini da etkilemektedir.

Devrim sonrasinda da oncesinde oldugu gibi en 6nemli endiistrinin petrol oldugu
[ran’da, bu sektdrden elde edilen gelir iilke ihracat gelirinin %70-80’ine tekabiil etmektedir.
Bununla birlikte, bozulma ya da yozlagsma en yiliksek oranda dogal kaynaklar alaninda
goriilmektedir. 2013 secimleri ile yonetimi devralan Ruhani hiikiimeti bu bozulmanin oniine
gecilmesi geregini beyan edip, buna yonelik harekete gecilecegini belirtmis olmasina ragmen,
yargt da dahil olmak iizere kilit devlet kurumlarinin Devrim Muhafizlarmi da kapsayan

muhafazakar kesimin kontroliinde olmasi dolayzsi ile yeterince adim atilamamisgtir.”

8 Nevzat Saygilioglu, “Iran ile ilgili umutlari(!)”, Diinya Gazetesi, 29 Temmuz 2015, https://www.dunya.com/kose-yazisi/iran-
ile-ilgili-umutlari/24842, (04 Ekim 2019)

7 Transparency International, Iran Country Data, https://www.transparency.org/en/countries/iran, (09 Ekim 2019).

5 GAN Risk and Compliance Portal, Iran Corruption Report, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/iran/, (10
Ekim 2019).
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Bu béliimde Iran’da siyasi ve ekonomik alanda yer alan aktérlerden, etki alanlarindan

ve sistemin igleyisinden bahsedilecektir.

3.1. SiYASi VE EKONOMIK YAPI

fran’da siyasi ve ekonomik yap1 devrim sonrasinda tamamen farkli modele
doniistiiriilmiistiir. Doniisiim sonucu ortaya ¢ikan politik ve ekonomik sistem, devrim oncesi
[ran’dan oldukg¢a farkli oldugu gibi, ayn1 zamanda diinyada da baska &rnegi olmayan bir
yapidadir. Ozellikle iran politik sistemini isimlendirmekte bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Teokrasi ile demokrasi unsurlarinin bir arada yer aldig1 Iran politik yapisi, ad1 Islam cumhuriyeti
olmasmna ragmen siyaset bilimciler tarafindan teokratik demokrasi, demokratik teokrasi,

teokratik oligarsi, dini tiranlik ve mollakrasi’® gibi cok ¢esitli isimlerle yorumlanmaktadir.

“Ezilenler i¢in ve esitsizlige kars1 adalet” sdylemleri ile taraftar toplayan, kapitalizme
ve sOmiiriiye kars: yapilan devrim sonrasi dizayn edilen iran islam Cumhuriyeti rejiminin,
ekonomik yapisi itibariyle bazi yonleri ile sosyalist, hatta komiinist bir goriiniim arz ettigi
soylenebilir. Kisacasi, mevcut goriiniimii ile Iran kendine miinhasir bir sistem ortaya
koymaktadir. Teokratik ideoloji ile cumhuriyetciligin birarada yer aldigi Iran politik sistemi,
secilmis olmayanin se¢ilmis olana, resmi olmayanin resmi olana {istiin geldigi ve anayasal olarak
yetkilendirilmis kurumsal yapilarin ¢ok otesinde bir isleyiste, karmasik bir yapida tezahiir

etmektedir.

[ran’da kurumlarin giicii, onu temsil eden aktorlerin giicii ve karizmasi ile
belirlenmektedir. Temsilci ne kadar karizmatik, ne kadar etkili ve iliski ag1 da ne kadar giiclii ise
temsil ettigi kurum da o derece giiclii hale gelmektedir. Ornegin, karizmasi ve dini
referanslarindan dolayr mutlak giicii elinde bulunduran Ayetullah Humeyni’nin oliimii
sonrasinda yerine gelen Ali Hamaney’in hem dini altyapisinin yeterli goriilmemesi, hem de
yeterli karizmast olmamasi nedeni ile ruhani liderlik makami 90’li yillarin basinda
cumhurbagkan1 Hasimi Rafsancani’nin gdlgesinde kalmistir. Ali Hamaney ancak ilerleyen
yillarda otoritesini temin edebilmistir. Ayrica, benzer fonksiyona sahip geleneksel ve devrim

sonrasi yeni rejimi saglamlastirmak amagli olusturulan ¢esitli kurumlar arasinda gii¢ miicadelesi

76 fsmail Kurun, “Iranian Political System: ‘Mullocracy?’”’, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt:15, Say1:1, Ocak
2017, s.114.

27



yasanmaktadir. Kaynaklara erisim ve statii konusunda da aralarinda rekabet vardir. Bu da zaten

karmasgik olan sistem yapisin1 daha da karmasik hale getirmektedir.

Devrim sonrast gerceklestirilen degisimler hem politik hem de ekonomik alanda
yansima bulmaktadir. Nitekim devrimin Iran’daki bir¢ok sosyolojik ve ideolojik bileseni mevcut
yonetime karsi birlikte harekete geciren yapisi, onun popiilist bir hareket olmasina ve dolayisi ile
de bahsi gecen koklii politik ve ekonomik yapi degisimlerine yol agmistir. 1979 yil1 sonrasi Siyasi
yapidaki en 6nemli degisiklik, sah rejiminin sona ermesi ile monarsik diizen yikilmis ve devletin
yeni yonetim sekli cumhuriyet olarak benimsenmistir. Bununla birlikte saha karsi baskaldir
sosyalist, demokrat, Islamci1 sol ve Islame1 sag gibi ¢ok cesitli ideolojiye sahip kitlelerin ortak bir
hareketi olmustur. Buna ragmen, devrim siirecinde en organize grup olarak hareket eden ve bu
kitlelere liderlik eden islamc1 sagin temsilcisi olan dini aktér, devrim sonrasi olusturulan diizende
diger ideolojileri baskilayarak neredeyse tiim otoriteyi elinde bulunduran bir konuma erigmistir.
Monarsinin yerine Islami bir hiikiimet kurulmustur. Ve bu teokratik yapinm kurumsallasmasi
yeni birtakim kurumlarin olusumu ile saglanmistir. Fakat yeni kurumlar eskilerin yerine

gecmemistir; var olan kurumlarin versiyonu olarak faaliyet gostermektedirler.”’

Devlet bagskan1 ya da cumhurbaskan1 halkin katilimi ile gerceklestirilen demokratik
secimler ile belirlenmektedir. Fakat iran’da devlet baskaninin etkili oldugu alan, diger
rejimlerdeki devlet bagkani yetkilerine kiyasla oldukga sinirli kalmaktadir, buna ragmen ruhani
lider devletin asil yoneticisi konumundadir. Bu yetki alanlar1 ilgili bdliimlerde
detaylandirilacaktir. 80°1i yillarda yiirlitmenin bir diger aktorii konumunda olan bagbakanlik
pozisyonu ise daha sonra lagvedilmistir.

Devrim ile birlikte iilkenin ekonomik yapisinda da son derece keskin doniisiimler s6z
konusu olmustur. 1979 devrimi oncesi merkezilestirilmis bir ekonomiye sahip olan Sah Riza
Pehlevi yoOnetiminde, diinyadaki bir¢ok gelismekte olan iilke gibi 1960’lardan baglayarak
70’lerin sonuna kadar izlenen kalkinmaci politikalar ile kamu ve 6zel sektor paylart dengeli bir
hale kavusturulmustu. iran ekonomisinin lokomotifi olan kamu sektorii, 6zel sektorii de pesinden
striiklemistir. Kamu sektorii ile rekabet edebilen bir 6zel sektor biiyltimesi hedeflenmis ve bu
gerceklesmistir. Ozel sektdriin varligi iiretim, hizmet, finans ve insaat sektorlerinde dzellikle
tesvik edilmistir. Ve siirecin devaminda, ekonomide kamu ve 6zel sektor paylar1 dengeli bir hale

gelmistir. Fakat, 1979 devrimi ile bu denge kamu lehine bozulmus ve ilerleyen siliregte bambagka

7 Keith Crane, Rollie Lal, Jeffrey Martini, “Iran’s Political, Demographic, and Economic Vulnerabilities”, Rand Project Air
Force, Santa Monica: RAND Corporation, 2008, www.rand.org, s.9.
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bir siyasi ve ekonomik yapi ortaya ¢ikmigtir. Popiilist karakterdeki devrim, devletin ekonomideki
roliiniin 6nemli 6l¢iide genislemesini ve donlismesini saglamistir. Ekonomik alanda gili¢lenen
kimi aktdrlerin siyasetteki etkileri de artmistir. Siyasi gii¢ ile ekonomik gii¢ birbirlerini besleyen

iki unsur haline doniismiistiir.

Aslinda devrim sonrasi1 yonetimin ekonomiyi yeniden organize etmek iizere elle tutulur
bir programi1 mevcut degildi. Hatta finans piyasasindan faiz olgusunu bertaraf etmek disinda
Islami anlamda pek bir degisim getirilemedi. Fakat bununla birlikte yeni ekonomik anlayisin Sah
Pehlevi doneminden 6nemli bir farki, daha ziyade sehirler ile elitlerin refahin1 artirmaya odakli
goriinen hanedanlik dénemine kiyasla, devrim sonrasi rejimin yoksul ve kirsal kesimin refahini
artirmak odakli sdylemlerde bulunmasiydi.”® Takip eden siirecte, devrim Oncesine ait bir
rahatsizlik konusu olan sehir-kirsal ayriminin giderilmesine yonelik olarak, kirsal kesimde de
altyap1 hizmetleri yayginlastirilmis ve kirsal niifusun temiz su, elektrik gibi altyapiya ait tirtinler
ile birlikte, dayanikli titkketim mallar1 gibi ev hayatini kolaylastiracak diger tiiketim ftiriinlerine

erisim oranlar yiikseltilmistir.

[ran Islam Cumbhuriyeti’nin anayasasinda belirtildigi iizere, Iran devrim hareketinin

temel amaclari su sekilde siralanmaktadir;
1- Refahin ve gelirin toplumun diisiik gelirli kesimlerine de aktarilmasi,

2- Politik ve ekonomik anlamda Bati’dan bagimsiz olmak ve ekonomik olarak kendi

kendine artan oranda yeterlilik kazanmak,

3- Tarim sektdriiniin verimliligini artiracak politikalar {iretilmesi.”®

Bu hedefler devrimin hemen akabinde gergeklestirilmeye baslanmistir. Devrim sonrasi
Iran’da ekonomik alanda faaliyet gosteren kuruluslarin millilestirilmesi hareketi goriilmektedir.
Pekgok isletme ve fabrikalar ile finans sektoriinde faaliyet gdsteren sigorta sirketleri ve bankalar
ile petrol sirketleri millilestirilmis ve kamulastirilmistir. Devrim siirecinde iilkeyi terkeden ¢ok
sayida fabrika ve isletme sahipleri de basibos kalan bu kurumlarin devletlestirilme

nedenlerindendir.

8 Djavad Salehi-Isfahani, “Iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution”, 14 Mart 2019, https://www.brookings.
edu/blog/order-from-chaos/2019/03/14/irans-economy-40-years-after-the-islamic-revolution/, (20 Mart 2019).

9 Adnan Mazarei, “The franian Economy under the Islamic Republic: Institutional Change and Macroeconomic Performance
(1979-1990)”, Cambridge Journal of Economics, Say1:20, No:3, Mayis 1996, s.291.
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Tiim bu gelismelerin yanisira Iran’da yonetimi devralanlar, 1980’lerden itibaren
diinyada hiz1 artan kiiresellesme hareketine karsit bir tavirla tilkeyi bu siiregten uzak tutmakta
kararliydilar. Nitekim on yillar 6nce pekgok iilkenin denedigi ithal ikameci ekonomi modeli ve
kendi kendine yetebilme politikalari, bu politikalarin benimsenmesinden itibaren kisa bir siire
icerisinde ekonomik biiylimeyi saglasa da orta vadede biiylime siirdiiriilebilir olmayip yerini
gerilemeye birakmistir. Bu yiizden bu iilkelerin bircogu daha sonra ihracat agirlikli {iretim ve
ekonomi politikalarina ydnelmistir. iran ise yeniden kendini dis diinyadan izole ederek ve yiiksek
ticaret bariyerleri benimseyerek ithal ikameci ve kendi kendine yetebilme politikasi siirdiirmeye

baslamustir.

Diinya niifusunun %1 ’inden fazlasina sahip olan Iran’in, kiiresel hasiladaki pay1 sadece
%0,03diir. Bununla birlikte, kisi basma diisen milli gelirde diinyada 38. siradadir.® izlenen
politikalar ile 70’lerdeki %25°1ik yoksulluk orani, 2014°e gelindiginde %10’un altina indirilmis
durumdadir. Ve bununla birlikte insani gelisim endeksinde de artis goriilmektedir.®! Teokratik
rejim her ne kadar iilkedeki fakirlik oranlarini asag: diisiirse de, egitim seviyesinin artirilmasina
ragmen yeni i olanaklarinin yaratilamiyor olmasi rejimin en 6nemli basarsizliklarindan birisidir.
Ozellikle iiniversite mezunu geng issizligi iran’da ciddi boyutlardadir. Hem issizlik, hem de rejim

dolayist ile iran disarrya beyin gdciinde diinyada birinci iilke konumundadir.?

Issizlik sorunu da temelde Iran’daki mevcut ekonomik yapmin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonominin hem sahip olunan petrol ve dogalgaz kaynaklarindan elde
edilen gelire dayandiriliyor olmasi, hem de biiyiikk 6lgiide devlet ve derin devlet olarak
adlandirilan asir1 muhafazakar yapinin giidiimiinde olmasi ve bu sartlarda 6zel sektore alan
acillmamasi, ayakta kalmaya calisan Ozel sirketlerin rekabet giiclinlin yetersizligi ve kisaca
serbest pazar dinamiklerinin ¢aligamiyor olmasi is alanlarini daraltmaktadir. Ayrica 6zellikle
petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiiksek ve dolayisiyla bu kaynaklardan elde edilen gelirin fazla
oldugu donemlerde kurun diger para birimleri karsisinda nispeten degerli ve istikrarli olmasi
ithalatin artisina yol agmakta, ithalata yonelim de iilkedeki iiretimi azaltmak suretiyle
ekonomideki bozulmay1 artirmaktadir. Diger taraftan yurtiginde vatandaslara sunulan enerji
fiyatlarinin, populist politikalarin bir yansimasi olarak ¢ok ¢ok diisiik seviyelerde tutuluyor

olmasi devletin kasasina giren miktari olumsuz etkilediginden dolayi, maliyetleri diisiirmek

80 1960-2020 GDP per capita ($), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?name_desc=false, (20 Mart 2019).
81 Djavad Salehi-Isfahani, “Iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution”, 14 Mart 2019.

82 Ali Temizel, “Iran i¢in Kronik Tehlike Beyin Gogii”, iram Center, Aralik 2016, https://www.iramcenter.org//dhbanaliz/Yran-
Ycin-Kronik-Tehlike-Beyin-Gocu.pdf, (10 Mart 2019).
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amaciyla ¢alisan insan kaynagi azaltilarak makinalasmaya gidilmistir. Bu gelisme de issizligi

olumsuz etkileyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.®

fran ekonomisi mevcut hali ile kamu sektdriiniin agirlikta oldugu karma bir yapiya
sahiptir. Rakamlar her ne kadar yiizde yiiz 6l¢iilebilir olmasa da devletin ve yar1 devlet olarak
adlandirilan rejim uzantili yapilarin Iran ekonomisindeki toplam agirliginim %80, 6zel sektoriin
paymin ise yaklasik olarak %20 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.* Ozel sektdre, yabanci
yatiricimlara ve rekabete pek yer verilmeyen Iran ekonomisi, bu kosullar altinda serbest piyasa
ekonomisi olmaktan ¢ok uzaktir. Aslinda iilkede varolan bu ekonomik yapi iilkeye uygulanan

ekonomik yaptirimlarin etkisini de sinirlandirmaktadir.

[ran-Irak Savas1 sonrasindan itibaren de iilkede hem ekonomik, hem de ideolojik
anlamda daha liberal egilimli olan reformistler ile agirt muhafazakar kesimin miicadelesi s6z
konusu olmustur. 1980°li yillarda, maruz kaldigi savas ortaminin da etkisi ile diinyadaki
neoliberalizm trendinin aksi ydniinde devletci bir politika izleyen iran hiikiimet yonetimi,
90’larin basinda daha liberal ekonomi politikalar1 izlemeye egilimli bir izlenim vermistir. Yeni
devlet baskan1 Rafsancani, Iran-Irak Savasi’nin sona ermesinden itibaren 1989-1997 yillari
arasinda yapisal doniisiim politikalar1 uygulamaya koymustur. Hatta bu donemde, iran’in
herhangi bir mali talebi olmamasina ragmen Diinya Bankas1 ve IMF serbest piyasa yanlisi

politikalar tesvik etmek amaciyla iilkeyi ziyaret etmislerdir.

1979 yilinda kabul edilen Iran Devrim Anayasasi, yeni ekonomik modeli izah ederken,
biiyiik 6l¢lide devrimin taraflarindan olan solcu-sosyalist kesimin goriislerini yansitmaktaydi.
Yani ¢ok daha devlet¢i ve merkezi planlamaci bir ekonomik sistem anayasal olarak da

ongorilmistiir:

“Kamu sektorii biiyiik olcekli ve ana sanayi alanlarint kapsar. Dis ticaret, dogal
kaynaklar, bankacilik, sigortacilik ve diger finans sektorleri; enerji tiretimi, barajlar, radyo,
televizyon, tiim medya sektorii; posta hizmetleri, telgraf, telefon, tiim iletisim hizmetleri;
havacilik, denizcilik, kara ulagimi, demiryollari, tiim ulagim hizmetleri kamunun elinde olacak

ve devlet tarafindan idare edilecektir.”®

8 Djavad Salehi-Isfahani, “Iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution”, 14 Mart 2019.

8 After Iran’s Nuclear Pact, State Firms Win Most Foreign Deals, 19 Haziran 2017, https://www.reuters.com/article/us-iran-
contracts-insight-idUSKBN15328S, (10 Mart 2019).

8 Constitution of the Islamic Republic of Iran, Article:44, https://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org/sites/fdl/files
[assets/law-library-files/Iran_Constitution_en.pdf, (12 Mart 2019).
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[ran anayasasinda 6zel sektoriin yeri ise su sekilde belirlenmektedir:

“Ozel sektor tarimsal faaliyetler ve hayvan iireticiligi ile ilgilenir. Bu sektorlerin
haricinde, ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinde devletin ekonomik aktivitilerini tamamlayici

olarak yer alir. "

Ekonominin kiiresellesmesi, ulus devletlerin ekonomiye miidahale etmesini
zorlastirmakta ve ayni1 zamanda yetersiz kilmaktadir. Ciinkii, siirdiiriilen ekonomi ve finans
politikalar1 sadece i¢ politik ve ekonomik dinamikler ile sekillendirilememektedir. Diinya
Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel ekonomi ve finans kurumlari ticaret ve para
piyasalarini etkileyen temel aktdrler haline gelmislerdi. Boyle bir ortamda Iran’nm devrimin
hemen sonrasinda izlemeye basladig1 izolasyon politikasi diinyadaki trendin tersine bir yonelim
arz etmekte idi. Devrim siirecinde ve sonrasinda, sah déneminde iran’da sanayici olarak faaliyet
gosteren vatandaglarin ve yabanci yatirimcilarin hizla ve yogun sekilde tilkeyi terketmeleri ve
80’1i yillar boyunca devam eden Iran-Irak Savasi’nin etkileriyle devletcilik anlayis1 zaten dogal
bir sekilde benimsenmis oldu. Batili {ilkelerin kaynak somiiriisiine kars1 taraftar toplayan devrim
hareketi ile aym zamanda iran’da yabanci yatirnmlar da yasaklanmisti. Devrim anayasinin
asagida yer alan maddelerinden, yeni yonetimin bundan sonra yabanci sermaye ve yabanci

yatirimcilar ile ilgili nasil bir politika izleyecegi agikca anlagilmaktadir:
Madde 81

Yabancilara ticari, tarimsal, endiistriyel, madencilik ve hizmetler sektorlerinde kamu

miilkiyeti olan sirketler veya vakiflar veya sirketler kurma imkani taninmasi kesinlikle yasaktir.
Madde 82

Yabanci uzmanlarin Hiikiimet tarafindan kabulii, calismalarinin kesinlikle vazgegilmez
oldugu durumlar disinda yasaktir. Ancak bu varsayim, Islam Meclisi'nin onay1 olmadan

gerceklesemez.
Madde 83

Islam Meclisi'nin onayt ve sadece essiz olmadik¢a, milletin mirasini olusturan binalar

ve devlet miilkleri yabancilastirilamaz.

8 Constitution of the Islamic Republic of Iran, Article:44.
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Fakat daha sonra yabanci sermayeye yonelik ilk basta benimsenen kati tutum biraz
gevsetilerek, 1985 yilinda kabul edilen bir yasa ile, ait oldugu iilkenin de ayni izni Iran’a vermesi
halinde, yabanci sirketlerin iran’da pazarlama ve satis ofisi agabilmelerini engelleyen yasak
kaldirilmistir. 90’11 yillardan itibaren ise Iran ekonomisi doniisiim ihtiyaci hissetmistir. 1993
senesinde uluslararasi ticaretin yapilabilmesinin oniinii agan Serbest Bolge Kanunu ile 2002
senesinde Yabanci Yatinmi Tesvik kanunlari onaylanmistir.” Ekonominin isleyisindeki
tikanikliklar temel olarak 6zel sektoriin yetersizliginden -90°11 yillarin sonunda kamu sektorii
[ran ekonomisinin %80’ini elinde tutmaktayken, 6zel sektdriin ekonomideki payr sadece %17
idi, geri kalan %3’linili ise kooperatifler olusturmaktaydi-, iiretimin olmayisindan ve ihracat
gelirinin  petrole bagimli olmasi, baska bir deyisle “dogal kaynak laneti”’nden

kaynaklanmaktaydi.

Cok cesitli nedenleri olmakla birlikte Irak savasi gibi konjonktiirel unsurlar harig
tutuldugunda, devrim sonrasi1 donemde 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerden geri durmasinin
ardinda yatan en 6nemli nedenler ise yeni anayasadaki ve sonraki siiregte uygulamaya alinan bir
takim devlet¢i diizenlemeler ve 6zel sektoriin finansmana erisimindeki sikintilar ile birlikte,
iilkedeki ekonomik ve siyasi belirsizlik ortam1 olmustur. Kamu ve yari-kamu kuruluslari olarak
adlandirilan sirketler finansmana dogrudan kamu kaynaklari iizerinden ulagabilirken, 6zel
sektoriin bu imkan1 yok denecek kadar kisithdir. Dolayisi ile, 6zel sektoriin ekonomideki paymin
cok diisilk olmasi ve rekabetci bir yapiya sahip olamamasi, politik ve yasal cergeveden

kaynaklanmaktadir.®

Devrim sonrast Iran ekonomisi temel olarak devlet harcamalari, siibvansiyonlar,
kamudan kurumlara ve halka para transferleri ve biiyiimeyi saglamak i¢in de kamu yatirimlari
lizerinden yiiriitiilmiistiir. Iran’in ydntem olarak kullandigi bu araglardan &zellikle
stibvansiyonlar ve kamu transferleri ile, devletin vatandaslar tizerinde himaye edici tarafi ortaya
konularak, yok olan 6zel sektor ile piiskiirtiilen yabanci yatirimei ve dis sermaye agigindan dolay1
ortaya ¢ikmast muhtemel politik tehditlerin iistesinden gelinmesi hedeflenmistir.® Bu dogrultuda
1979 Iran anayasasinda kamu ve 6zel sektdriin haricinde bahsi gegen bir diger yapi ise kooperatif
ya da vakiflar sektoriidiir. Kooperatif sektorii dini normlara gore sehirlerde ve daha kiiglik

merkezlerde kurulan sirketler ve kooperatif iiretim ve dagitim sirketlerini kapsamaktadir. Ozel

87 T.C. Ekonomi Bakanligi, Tahran Ticaret Miisavirligi. iran islam Cumhuriyeti Ulke Profili, Tahran, 2018.

8 Bijan Khajehpour, “Domestic Political Reforms and Private Sector Activity in Iran”, Social Research, Say1: 67, No:2, Summer
2000, s.578.

8 Iran's Frail Banking Sector Poses a Threat From Within, 14 Haziran 2019, https://worldview.stratfor.com/article/irans-frail-
banking-sector-poses-threat-within, (20 Haziran 2019).
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sektor, devlet ve kooperatif sektorlerinin faaliyetlerini tamamlayan tarim, sanayi, hayvancilik,
ticaret ve hizmet sektorlerini kapsamaktadir. Miilkiyet bu {i¢ sektérden herhangi birine ait
olacaktir.*® Tahran Ticaret Miisavirligi verilerine gore, 2000°1i yillardan itibaren hizlandirilan
ozellestirme faaliyetlerinin sonucu olarak devletin ekonomideki pay1 %40’a inmis ve bonyadlar
ya da derin devlet olarak da adlandirilan, ruhani lidere bagli gruplarin elinde tuttugu pay hizla

%45’ e ulasmustir, geri kalan1 6zel sektor teskil etmektedir.®

Devrim sonrasi siiregte olusturulan ve kullanilan kamu iktisadi tesebbiislerinden en
onemlileri Pehlevi siilalesinin varliklarina el koymus olan Ezilenler Vakfi ya da yaygin olarak
bilinen diger ismi ile Mustazafan Vakfi; kirsal yatirimlari ger¢eklestirmek igin kurulan Yeniden
Yapilandirma Seferberlik Organizasyonu; kirsal ve diisiik gelirli kesimde konut edindirmek
iizere kurulan Konut Edindirme Vakfi ve askeri personel ile devrim siirecinde ve savasta
olenlerin aileleri i¢in Sehitler Vakfi ile Miilteciler Organizayonu’dur. Devrim siirecindeki temel
sloganlardan biri olan “sosyal adalet” kavrami, devrimin hemen ardindan, 6zellikle artan petrol

fiyatlarinin da yardimi ile vakiflar tizerinden belirli 6l¢iide saglanmaya baglamistir.

[ran ekonomisini tanimlayan en 6nemli bir diger 6zellik uygulanan siibvansiyonlardir.
Devrimin temel nedenlerinden biri olarak sloganlastirilan “sosyal adalet” ve “esitlik” konularini
hayata gecirmek iizere baslatilan uygulama, devrimden kirk yil sonra, 6zellikle enerji alaninda
herkese uygulanan bir destege doniismiistiir. 2017 yil1 itibariyle Iran, 85 milyonluk niifusuna
yilda 45 milyar dolarlik yakit destegi vermektedir ki bu rakam 1,3 milyar niifuslu Cin’in destek
biitgesinden 7 milyar dolar daha fazladir ve ayn1 zamanda Iran’1n kalkinma i¢in ayirdig1 biitgenin
de yedi Katidir.%? Devrim sonras siirecte dizayn edilmis ve 2020 yil itibariyle halen varligim
stirdiirmekte olan, ruhani lider Ali Hamaney’e bagli bulunan dort finansal organizasyon Devrim
Muhafizlari, Imam Buyruklarmi icra Merkezi (EHID-Executive Headquarters for the Imam’s
Decree), Imam Riza’nin Kutsal Mabedi (the Holy Shrine of Imam Reza) ve Mustazafan Vakfi
olup, bir iranl devlet yetkilisi olan Behzad Nabavi’nin 22 Eyliil 2019 tarihindeki miilakatina
gore bu kurumlar Iran milli servetinin %60’ min sahibi konumunda bulunmaktadirlar. Yine ayn1
yetkilinin ifadesiyle, belirtilen kurumlar faaliyetlerinde hiikiimetin ve Iran Meclisi’nin

denetiminden, gozetiminden ve vergilendirmeden muaftirlar.®®

% Iran Data Portal, “Economic System”, http://irandataportal.syr.edu/economic-system, (26 Agustos 2019).

91 T.C. Ekonomi Bakanligi, Tahran Ticaret Miisavirligi, iran islam Cumbhuriyeti Ulke Profili, Tahran, 2018.

92 Khavanc Fereydoun, “The 10 Nightmares of the Iranian Economy”, Radiofarda, 15 Subat 2019, https://en.radiofarda.com/
a/the-10-nightmares-of-the-iranian-economy/29772346.html, (21 Subat 2019).

% Iran in Depth, 22 Eyliil 2019, https:/en.radiofarda.com/a/four-khamenei-linked-institutions-own-60-percent-of-iran-s-natio
nal-assets-says-politician/30177579.html, (24 Eyliil 2019).
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Bu kurumlar arasinda EHID, biinyesinde bulunan sirketler ve gayrimenkuller ile 95
milyar dolarlik bir biiyiikliige erismistir.”* Mustazafan Kurumu biinyesinde onbir holding, yiiz
altmis bagl sirket ve kirkbinden fazla ¢alisan ile Iran GSMH’sinde énemli bir paya sahiptir. Bu
sirketler arasinda c¢ok sayida gayrimenkul sektorii ve otel isletmeciligi ile istigal edenler
bulunmakla birlikte, finansal alanda faaliyet gosterenler ve sanayi iiretimi yapanlar da yer
almaktadir. Astane Qods da benzer sekilde onlarca fabrika, isletmeler, finansal kurulus ve genis
tarim arazilerinin sahibi olarak ciddi bir biiyiikliige sahiptir. Ancak, bu yapilar i¢erisinde en giiclii
ve etkili olan1 Devrim Mubhafizlar’dir. Bu nedenle bu orgiit hakkinda daha detayl bilgi
verilecektir. Devrim Muhafizlari’nin giidiimiinde olan bu yar1 kamu olarak adlandirilan sektor,
fran-lrak savasi sonrasinda, devlet baskani Hasimi Rafsancani’nin, tahrip olan altyapiy:
yenilemeleri yoniindeki tesvigi ile ekonomideki paymi giiclendirmeye baglamigtir. Zaman
icerisinde, Ozellestirme faaliyetlerinin de bir sonucu olarak, asirt muhafazakar kesimin hakim
oldugu vakiflarm kapsadigi yar1 kamu sektorii olarak bahsedilen yap1, iran’daki en biiyiik paya

sahip konuma gelmistir.

Rafsancani’den sonra cumhurbaskanligi koltuguna oturan ve Iran ekonomisinin hasta
oldugunu ifade eden Hatemi doneminde, 2000 yilinda kabul edilen 3. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda, bu hastalig1 iyilestirmek {iizere ekonominin liberalizasyonu ve 06zel sektoriin
gelistirilmesi gereginin énemle alt1 ¢izilmektedir. Bu planda devletin ekonomideki diizenleyici
roliiniin ve kamu sektoriiniin agirhiginin azaltilmasi konusunun iizerinde durulmaktadir. Nitekim
o0zel sektoriin genislemesi rekabetci bir ekonomiyi beraberinde getirecek ve dolayisi ile tiretimde
verimlilik artis1 saglanacaktir. Hatemi doneminde rejimin ideolojisi de tartisilmaya baslanmus,
ya da daha dogrusu tartismaya agilmak istenmistir. Zaten gerek devlet sistemindeki, gerekse
sosyal alandaki bu tiir reformist talepler nedeni ile Hatemi sonrasi koyu bir muhafazakar olan
Ahmedinejad’mn adaylig1 iilkedeki dini yapi tarafindan desteklenmistir. Iran’da rejim yanlilar1 ve
rejimden beslenen kesim, Gorbagov’un reform siiregleri ile liberallesme siirecine giren SSCB’de
Komiinist Parti’nin ekonomiyi kontrol etme giiciinii kaybettigini ve sistemin sonunda ¢oktiigiinii
ornek gostererek, Iran’da da reformist hareketlerin sonunun bu sekilde rejimin ¢okiisiinii
getirecegini ileri siirerek bu yondeki girisimlere ve sOylemlere siddetle karsi ¢ikmaktadirlar.

Dolayisi ile degisim gibi bir hedef s6z konusu degildir, asil olan mevcut sistemin devamliligidir.

% Steve Stecklow, Babak Dehghanpisheh, Yeganeh Torbati, “Khamenei controls massive financial empire built on property
seizures”, 11 Kasim 2013, https://www.reuters.com/investigates/iran/#article/partl, (20 Subat 2019).
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Rejimin devamliligini saglamak iizere, 90’11 yillardan itibaren 6nem veriliyormus gibi
goriinen ve ozellikle kendisi de eski bir devrim muhafizlar tiyesi olan Mahmud Ahmedinejad’in
2000’lerin ortasinda baslayan devlet baskanligi doneminde hiz1 artan 6zellestirme siirecinde,
rekabet¢i olmayan ve kapali teklifler lizerinden yiiriitiilen ihaleler yolu ile ¢ok sayida kamu
iktisadi tesebbiisii devletin varliklarindan ¢ikarilarak Devrim Muhafizlari’nin varlik bakiyesine
devredilmistir. Fakat sistemin devamliligin1 saglamak icin, baslangigta rejim ve kazanimlarimi
korumak ve kollamak tizere olusturulan, temelde askeri bir yap1 olam Devrim Muhafizlari’nin
ekonomik ve politik alanda giderek giiclinii artirmast ve muhalefet ile reform yanlilarini

sindirmesi, tilkedeki rejiminin giderek militarist bir rejime doniistigiinii gostermektedir.
3.1.1. Siyasi Yap1
3.1.1.1. Ruhani Liderlik ve Mollalar

1979 Iran Devrimi ile yikilan monarsi diizeni, takip eden siirecte teokratik temellere
dayanan bir devlet yapisina gegmistir. Bagka bir deyisle devletin ideolojisi din temelli olarak
belirlenmistir. Anayasa Kur’an ayetlerine dayali olarak hazirlanmistir. Yasama Kur’an ve siinnet
cercevesinde yapilmalidir. Yiriitme ise dini kurallarin uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Fakat buna ragmen, kendi i¢inde ¢eligkiler barindirsa da anayasal hukuka gore siyasal sistemin
yapisi teokrasi yaminda aristokrasi ve demokrasiyi de icermektedir.®® Ancak gii¢lii olan
teokrasinin yaninda, aristokrasinin kendisini din adamlar1 ve onlara yakin duran kesim {izerinden
yeniden olusturdugu, bununla beraber demokrasinin ise sadece golge olarak kaldig
goriilmektedir. Tiim bunlar dogal olarak dini unsurlarin daha gii¢lii oldugu bir yonetim anlayisin

getirmistir.

[ran’da devrimin 40 yil sonrasinda hala devlet yonetimi ile ilgili her alanda son s6z
yetkisini elinde bulunduran makam dini liderlik makamidir. Dini lider tilkenin dini, kiiltiirel, i¢
ve dis politika ile savunmaya kadar tiim alanlarinda mutlak otorite sahibi olarak konumlanmustir.
Sistem igindeki varligimi giiglendirmis olan ulemanin yeri de devlet yonetiminde son derece
onemlidir. Uzmanlar Meclisi, anayasanin 107. Maddesi ile dini lideri belirlemek iizere yetkili
kilimmistir. Uzmanlar Meclisi goriintiide halk tarafindan belirlenmektedir, ancak bu sadece din

adamlar1 ve ulema sinifi tiyeleri arasindan segcmek kaydiyladir. Dolayisi ile din adamlar1 sinifinin

% Hiiseyin Begsiriye, iran’da Devlet Toplum ve Siyaset, Mehmet Kog (gev.), 1. Baski, Istanbul: Agag Kitabevi Yayinlari, 2009,
s.119.
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imtiyazli durumu devlet yonetiminin ana hatlarin1 belirlemektedir. Yine anayasanin 110.

Maddesi ile ruhani liderin yetkileri su sekilde belirlenmistir:
_Genel siyaseti belirleme ve uygulanisinin denetlenmesi,
_Ordu Genel Komutanligi,

_Koruyucu Konsey tiyeleri, Yargmin basi, Genel Kurmay Baskant ve Devrim

Mubhafizlari Genel Komutanini atama ve gorevden alma,
_Gerekli gordiigii durumlarda cumhurbagkaninin gérevden alinmasi.

Anayasa maddesinde de yer aldig1 iizere, iilkenin i¢ ve dis politikasinin belirlenmesi dini
liderin  hikkiimranligindadir. Anayasa degisiklikleri dini liderin onaymi olmadan
gerceklesememektedir. Ayrica, diger tiim yasal diizenlemeler dini liderin onayina tabidir. Yargi
baskaninin atamasi da ruhani lider tarafindan beser yillik siireler i¢in yapilmaktadir. Sii Islami
kurallara dayanan yarginin basinda din adamlar1 yer almaktadir, ve yargiclarin biiyiik bir kismi
da dini hukuk egitimi almis olan mollalardir.® Yarg: organinin isleyisi, hiikiimetin adalet

bakanligindan bagimsiz, fakat dini elite ve ruhani lidere bagimli olarak yiiriitiilmektedir.%’

Ulkedeki bozulmanimn bir diger gostergesi de yargi sisteminin isleyisidir. Nitekim,
atamalarin dini lider tarafindan yapildigi bir sistemde, siirecin dogal bir sonucu olarak, yargi
kararlar1 baskin olan muhafazakar kesimin yonlendirmeleriyle alinmaktadir. Bu siirecte riigvet
ve baski unsurlar1 kullanilabilmektedir. Ornegin 2016 yilinda, yargi baskan1 Ayetullah Sadeg
Larijani’nin ¢esitli bankalarda altmis {i¢ ayr1 hesab1 oldugu ve bu hesaplara kamu fonlarindan
paralar aktarildigi belirlenmistir. Bu konunun sorusturulmasini isteyen bir parlamento tiyesi ise

tavrindan dolay: tutuklanmistir.%®

Ulkenin ordusu ile birlikte, devrim sonrasi yeni sistemi dahili ve harici muhaliflere kars:
korumak iizere kurulmus olan Devrim Muhafizlar, Igisleri Bakanhig: ve istihbarat orgiitleri
dogrudan dini lidere baglidir. Dolayisi ile bu yap1 sayesinde yargi organinin yaninda yasama ve
yiiriitme de dini liderligin kontrolii altinda tutulmaktadir.*® Cumhurbaskan1 dahi ruhani lidere
kars1 sorumludur. Adaylar daha se¢im 6ncesinde ruhani lider tarafindan belirlenmis olmalarina

ragmen, halk oylamasi sonrasi secilen cumhurbagkaninin atanmasi yine ruhani liderin onayi ile

% Bertelsmann Stiftung, “Iran”, BTI 2018 Country Report-lran, Germany: BTI Project, 2018.

97 The Structure of Power in Iran, https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/tehran/inside/govt.html, (20 Kasim 2019).
9 GAN Business Anti-Corruption Portal, iran Corruption Report, Nisan 2017, https://www.ganintegrity.com/portal/country-
profiles/iran/ (14 Ekim 2019).

9 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tahran Ticaret Miisavirligi, iran Islam Cumhuriyeti Ulke Profili, Tahran, 2018.
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gergeklesmektedir. Dolayisi ile rejimin demokrasinin bir araci olarak ortaya koydugu sinirli
unsurlardan olan se¢im sonuglarinin dini liderin onayma tabi tutulmasi, milletin yonetime
katiliminin aslinda goriintli icab1 oldugunun bir kanitidir. Cumhurbagkan, istifas1 s6z konusu

oldugunda, anayasanin 130. maddesine gére onu da ruhani lidere sunmak zorundadir.

Dini liderin kontrol yetkisinin haricinde, etki alaninin genisletilmesine katki saglayan
temsilcileri bulunmaktadir. Universitelerde, her bir sehirde ve hiikiimetin ve ordunun ¢ok cesitli
birimlerinde gizli ya da agik sekilde gorevde bulunan bu temsilcilerin sayisinin yaklagik iki bin
kisi civarinda oldugu sanilmaktadir. Bazi durumlarda bu temsilcilerin giici hiikiimetin
bakanlarin1 bile asabilmekte ve olaylara ruhani liderin adima dogrudan miidahale
edebilmektedirler.'® Ayrica iran’da siyasi sistemin isleyisinde yer alan, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik alanda da etkiye sahip, “konsey” olarak adlandirilan, sistem icerisinde denetleyici rolii
iistlenen bir takim yapilar mevcuttur. Bu konseylerin tiyeleri ve yonetimleri ruhani lider

tarafindan atanmaktadir.

Bu konseylerden ilki Anayasa Koruyucular Konseyi’dir. Oniki tiyeden olusan Anayasa
Koruyucular Konseyi’nin Siilik inanci, 6zellikle de fikih alaninda uzmanlagmis, fakih olarak
adladirilan alt1 tlyesi, alti yil siireligine ruhani lider tarafindan dogrudan atanmaktadir.
Hukugulardan olusan diger alt1 liye de yargi bagkani tarafindan meclise 6nerilen iiyelerden secilir.
Fakat yargi bagkan1 da ruhani lider tarafindan atandigindan, Anayasa Koruyucular Konseyi
iiyelerinin tamami dolayli olarak ruhani liderin onay1 dahilinde bir araya gelmektedir. Konsey
genel sekreteri de ayrica ruhani lider tarafindan belirlenir. Anayasay1 Koruyucular Konseyi,
meclis tarafindan ¢ikarilan kanunlarin dine, anayasaya ve rejime uygunlugunu denetler. Kisaca

yasama organinin denetimini yapar.

Bir diger konsey 1988 yilinda Ayetullah Humeyni tarafindan kurulmus olan Diizenin
Yararin1 Teshis Konseyi’dir. Bu konsey 1989 yilindaki anayasa degisikligi sonucu anayasal bir
statii elde etmistir. Anayasayr Koruyucular Konseyindeki fakih sifatina vakif olan tiyeler ayni
zamanda Diizenin Yararmi Teshis Konseyi’nin de iiyesidirler.!%* Meclis tarafindan kabul edilen
ve Anayasa Koruyucular Konseyi tarafindan rejimin ilkelerine ve varligina aykir1 goriilen
kanunlarin rejime aykiri olup olmadigini degerlendirme ve bu konuda karar alma yetkisine

sahiptir.

100 The Structure of Power in Iran, https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/tehran/inside/govt.html.

101 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapist ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, fram Arastirmalar1 Merkezi, Ekim 2017,
https://www.academia.edu/36967178/%C4%BORANDA DEVLET YAPISI VE TEMEL KURUMLAR-I DEVR%C4%B0
M REHBERL %C4%B0%C4%9E%C4%B0, (20 Kasim 2019).
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Devrimin hemen ardindan 1979 yilinda yeni anayasay1 hazirlamak iizere kurulmus olan
konsey Uzmanlar Meclisi olarak adlandirilmaktadir. Fakat o donemde tim {iiyeler din
adamlarindan olusmuyordu. Nitekim devrimde énemli role sahip olan solcu kesimin temsilcileri
de bu konseyde yer almaktaydi. Daha sonra iiyelerin din adamlarindan olusmasi zorunlulugu
getirilmistir. Uyeler ya ruhani lider tarafindan dogrudan atanmakta, ya da Anayasayi
Koruyucular Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Daha Once belirtildigi gibi Anayasay1
Koruyucular Konseyi’'nin iiyeleri de dogrudan ve dolayli olarak yine ruhani lider tarafindan
secilmektedir. Uzmanlar Meclisi’nin goriintiideki gorevi ruhani liderin politikalarinin ve
eylemlerinin islam ve rejime uygunlugunu izlemektir. Fakat bu denetimin objektif olamayacagi
ilye atama silsilesinden agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca bahsi gegen tiim konseylerin tiyeleri,

ruhani lidere gdbek bagi ile baglanmistir.

[ran’da bir diger 6nemli 6rgiitlenme de “Cuma Imamlar” miiessesesidir. Bu yap1 1993
yilinda Ali Hamaney tarafindan olusturulmustur. Bu 6rgiitlenmenin de konsey baskani ve iiyeleri
ruhani lider tarafindan atanmaktadir. Bu konsey digerlerinden farkli olarak sosyoloji odakli
hareket etmektedir. Yani varolus amaci, iiyeleri olan imamlar araciligi ile dini liderin siyaset,
ekonomi, ahlak gibi ¢ok ¢esitli konulardaki goriisleri, politikalar1 ve yaklagimlari cuma vaazlari
ile halka iletilir ve bu konularda ortak bir biling yaratilmaya calisilir. Ozetle, Iran devrimi ile
birlikte ortagagin din adamlari sinifi kendisini yeniden tarih sahnesine ¢ikarmigtir. Ancak modern
cagda, din adamlart simifinin varligin1 koruyabilmesi, dini ideoloji ve gelenekler ile fikhin
zamanin etkisiyle degisime ugramadan kalabilmesi i¢in devletin giiciine ihtiya¢ duyulmasindan
dolayr Ayetullah Humeyni tarafindan “Velayet-i Fakih” teorisinin ortaya siiriildiigi
goriilmektedir.’%? Velayet-i Fakih peygamber velayetinin devami anlamina gelmektedir. Kayip
12. Imam Velayet-i Fakih olarak anilmaktadir. iran Sii inancina gére on iki imamdan biri olan
Hz. Ali’nin torunu, Hasan’in oglu Muhammed Mehdi kayiptir ve kiyamete yakin Mesih Isa ile
tekrar diinyaya gelecek ve Deccal’e karsi savasacaktir. Ancak Mehdi’nin kayip oldugu bu
donemde ona vekaleten, devletin ve limmetin yonetimi liderligi kabul géren din ve hukuk ilmine

sahip, cesur ve adil birisi yetkileri elinde bulunduracaktir.1%

Iran anayasasinda kabul edildigi sekliyle, yasama yetkisi ve egemenlik yalnizca Allah’a
aittir. Allah da Velayet-i Fakih’i yetkilendirmistir. Dolayisi ile artik yasama yetkisi ve egemenlik

Velayet-i Fakih’e aittir. O da ruhani liderin kendisidir. Goriildiigli gibi devrimin dnciilerinden

192 Hiiseyin Begiriye, a.g.e., s.119.
103 Tygrul Sarikaya, “Iran ve Velayet-i Fakih / Rehberlik Kurumu”, 9 Subat 2013, https:/politikakademi.org/2013/02/iran-vela
yet-i-fakih-rehberlik-kurumu/, (17 Kasim 2019).
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Humeyni, iktidar giiciinii sorgulanamayacak sekilde giiclendirmek ve rejimi ayakta tutmak tizere
Velayet-i Fakih teorisini manipule etmistir. Bu kavram Iran’daki cesitli siyasi goriisler
tarafindan, farkli bakis agilari ile ¢ok farklr sekillerde yorumlanmaktadir. Ancak baskin olan Sii
siyaset teorisine gore Fakih, ilk ruhani lider Humeyni’nin diisiinceleriyle parallel sekilde tipki
peygamberler ve imamlar gibi Allah tarafindan belirlenmis ve yetkilendirilmistir. Tiim kurumlar
ve insanlar ona baglidir. Fakih Allah tarafindan belirlendigi i¢in de zaten onu halkin segmesi s6z
konusu degildir, bilakis toplumun davranislar1 ancak Fakih’in onay1 ile mesrulasir. Fakih velidir,

toplumdaki diger insanlar ise yonlendirilmeye ve sahiplenilmeye muhtactir ve yetersizdir.

Rejimi giiclendirmek, isleyisin dini liderligin politikalarina uygunlugunu izlemek ve
olusacak dahili tehditleri raporlamak ve bertaraf etmek icin de hemen hemen tiim devlet
dairelerinde liderlik tarafindan atanmis bulunan devrim rehberi temsilcileri denetleyici gorevi
gormektedirler.l% Rafsancani’nin devlet baskanligi doéneminde ortaya ¢ikan Kargozaran-1
Sazendegi adl1 bir siyasi tegkilat, ideolojinin yerini ilmin almasi gerektigini belirtmis ve Velayet-
1 Fakih konusunu da “vekalet” olarak kavramis ve dini dogmalarin zamanin gereklerine
uyarlanmasi konusunu parti programlarina almislardir. Bu teskilat ayrica, dini motifleri kullanan
kiigiik bir ziimrenin devlet yonetimini elinde bulundurarak, halkin g¢ogunlugunu disarda
birakmasinin kabul edilemez oldugunu ifade etmekteydi. Rafsancani sonrasi devlet bagkanligina
gelen ve reformist siyasi kanadi temsil eden Hatemi de devletin ideolojik yapisinin tartismaya

acilmasi gerektigini savunmustur.

Ozel radyo ya da TV’nin bulunmadigi Iran’da, iilkenin tek ulusal radyo ve
televizyonunun baskan1 da dini liderlik tarafindan atanmaktadir. ideolojisi teokrasi olan devlet
yapisin1 ayakta tutmak i¢in, demokrasi taleplerine ve parlamentarizme kars1 karizmatik ruhani
liderligi ve teokratik ¢ikar gruplarini desteklemek, ideolojinin tabana yerlesmesini saglamak i¢in
de basin organlarim1 kullanmak baslica yontemler olarak izlenmistir. Ayrica iilkeyi gerek
ekonomik, gerek kiiltiirel olarak izole ederek disardan gelecek demokratiklesme ve kiiresellesme

etkilerinden toplumu soyutlamak amaglanmugtir.1%

1979 yilindan 2021’°e kadar olan kirkiki yillik siirecte sadece iki dini lider bu gorevde
bulunmustur. Devrimde lider pozisyonunda Humeyni’nin 6liimiinden sonra onun yerine segilen
Ali Hamaney, 1989 yilindan beri iilkenin ruhani lideridir. Nitekim ruhani lider émiir boyu

gorevde bulunmak iizere segilmektedir. Ruhani lider, geleneksel olarak iilkede gii¢c paylasiminda

104 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapist ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, Ekim 2017.
195 Hiiseyin Besiriye, a.g.e., s.157.
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bulunan farkli kesimler arasinda olasi catismalarda bir arabulucu poziSyonunda diisiiniilmesine
ragmen, 2009 yilindaki baskanlik se¢imlerinde mevcut bagkan Ahmedinejad lehinde destegini
ilan etmis olmas1 bu pozisyonun tarafsizhigini yipratmustir.®® Nitekim ruhani lider, devrim
kazanimlarini siirdiirmek ve ayni zamanda kendi poziyonunu da korumak i¢in, reform yanlilarina
kars1 muhafazakar kesimi destekleme geregi hissetmektedir. Varligini siirdiirebilmesi i¢in onun
acisindan akiler olan da budur. Diger taraftan, dini lider Hamaney’in ilimli Rafsancani yerine
Ahmedinejad’1 baskanliga tercih etmesindeki en 6nemli bir baska neden ise Rafsancani’nin

niikleer program konusundaki isteksizligi olmustur.%’
3.1.1.2. Cumhurbaskanhg ve Hiikiimet

Yiiriitme ve bakanlar kurulunun basi cumhurbaskanidir. iran’da cumhurbaskani
hiyerarsik olarak ruhani liderin arkasindan gelmektedir. Nitekim, Iran anayasasinda
cumhurbaskanmin yetkileri ruhani liderin lehine olacak sekilde kisitlanmis durumdadir. Ornegin
mecliste kabul edilen bir yasa cumhurbaskaninin goriisiine tabi olmadigi i¢in, cumhurbagkani

yasay1 veto edemez, buna ragmen yasalar dini liderin onayina tabi tutulmaktadir.

Ulkenin devlet baskan1 olmasma ragmen tiim kontrol cumhurbaskanima ait degildir.
[ran rejimi, diinyada hem cumhuriyet rejimi olarak hem de genel itibariyle, cumhurbaskani halk
oylamasi ile sec¢ilmesine ragmen mazbatasinin verilmesi ve gerekli goriildiigii takdirde gorevden
alinmasi ruhani lidere bagli olmasi nedeniyle esi olmayan bir sistem arz etmektedir. Benzer
sekilde anayasal diizenlemede iilkenin silahli kuvvetlerinin, yiiriitme organinin basi olan
cumhurbaskanina degil ruhani liderin komutanligia verilmis olmasi da yine Iran’a miinhasir bir
durum arz etmektedir. Dini lidere kars1 sorumlulugu bulunan bir icra bagkani gibi hareket etmesi
beklenen Iran cumhurbaskanligi makaminin yetki alani, iilkenin giinliik isleyisinin saglikli bir

sekilde siirdiiriilmesini saglamakla simirlandirilmistir.2%®

Cumbhurbaskaninin se¢imlere girerken aday olarak belirlenmesi siirecinde de iilkedeki
imtiyazli bir yapt olan din adamlarinin etkin oldugu Anayasayr Koruma Konseyi rol
oynamaktadir. Bu konsey, cumhurbaskanlig1 yarisinda yer alacak adaylarin se¢iminde, onlarin

ne kadar dindar ve muhafazakar olduklari, gegmislerinde rejime ne kadar katkida bulunduklari,

106 David E. Thaler; N. Alireza; C. Shahram; G.D. Jerrold; L. Charlotte; W. Frederic, “Mullahs, Guards, and Bon yads”, An
Exploration of Iranian Leadership Dynamics, USA: Rand Corporation, 2010, s.26.

107 Francis Fukuyama, “Tehran Blinked First”, The Guardian, 12 Nisan 2007, https://www.theguardian.com/commentisfree/
2007/apr/12/whilecommentatorshavecharge, (14 Eyliil 2019).

108 Wilfried Buchta, “Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic”, 2000, The Washington Institute for Near
East Policy and the Konrad Adenauer Stiftung, https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/WhoRules
Iran.pdf, (05 Kasim 2019).
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ailelerinde din adami olup olmayis1 gibi konular iizerinden degerlendirme yapmaktadirlar.
Cumbhurbaskan1 dort yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir ve bir kisi en fazla iki donem {ist {iste bu
makamda kalabilir. Fakat daha sonra tekrar aday olabilmek i¢in herhangi bir engel s6z konusu
degildir.

[ran’da cumhurbaskaninin daha énce yiiriitme organinin bas1 olarak yetki paylasiminda
bulundugu basbakanlik makami 1989 yilindaki anayasa degisikligi ile kaldirilmustir.1% 1979
yilindan 1989 yilindaki anayasa degisikligine kadar, cumhurbagkani tarafindan ataniyor olmasina
ragmen, bagbakanlik pozisyonu cumhurbaskanligi makamindan daha gii¢lii bir konumda idi.
Cumhurbaskanimin icra giicii, basbakana kiyasla ikincil planda kalmaktaydi.**® 1989 yilinda
yapilan anayasa degisikligi sonrasi siiregelen isleyiste ise, ruhani lider devlet bagkani gibi hareket

ederken, cumhurbaskani da bagbakanlik gorevini icra etmekte gibidir.!t

Cumhurbaskanina bagl sekiz yardimcisi ve kabinede yirmi iki bakan bulunmaktadir.
Cumbhurbagkant ekibi ile birlikte iilkenin ekonomi politikalarinin olusturulmasindan
sorumludur.’*? Fakat ekonomi alanindaki bu yetkilendirmenin de pratige pek yansimadig
goriilmektedir. Ornegin 2016 yilinda kabul edilen altinci bes yillik kalkinma planinda, Ruhani
hiikiimetinin yabanci yatirimda hizli bir artis saglanmasi konusu iizerinde durdugu
goriilmektedir. Her yil i¢in 30 milyar dolar yabanci finansmanin yani sira, 15 milyar dolarhik
dogrudan yabanci yatirim ve yerli isbirlikleri ile 20 milyar dolarlik ek yabanci yatirimlar
ongoriilmiistiir. Bu rakamlar, Diinya Bankasi’nin verilerine gore 2000 yilindan beri 4 milyar

dolar1 gegmeyen yabanci yatirim rakamlarinin kat be kat iizerindedir.!!3

Cumhurbagkani Ruhani’nin 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nemle {izerinde durdugu
iilkeye yabanc1 yatirim getirilmesi konusu, dini liderin yaptirimlara kars1 ortaya attigi, tilkenin
kendi kendine yetebilir olmasin1 hedefleyen “direnis ekonomisi” doktrini ile ¢catigmaktadir. Ve
din adamlar1 ziimresi ile Devrim Muhafizlari, Devlet Baskani Ruhani’nin ekonominin
tyilestirilmesi icin dis politikanin normallesmesi ve yabanci sermaye ve yatirimcilarin iilkeye
kabulii yoniindeki ekonomide liberallesme girisimlerini engellemektedirler. Ciinkii bu grup

elinde bulundurdugu ekonomik giicii kaybetmek istememektedir.

109 Sivasal Sistemler: Iran Islam Cumhuriyeti, 2014, http://politika akademisi.org/2014/12/24/siyasal-sistemler-iran-islam-cum
huriyeti/, (05 Kasim 2019).

110 Wilfried Buchta, “Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic”, 2000.

11 fsmail Kurun, “Iranian Political System: “Mullocracy?”, s.124.

Y2 The Structure of Power in Iran.

113 Iran parliament stresses foreign investment in five-year economic plan, 15 Ocak 2017, https://uk.Mobile.reuters.com/article/
amp/idUKL5N1F408K, (10 Kasim 2019).
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Yiriitilen ozellestirme siiregleri ile lilke ekonomisinin en 6nemli kurumlart 90’1
yillardan itibaren ve 2005 sonrasi hizli bir sekilde Devrim Muhafizlari’nin sahipligine ge¢mis,
dolayl1 olarak da ruhani liderin kontroliine girmislerdir. Yani aslinda ekonomi yonetimi de ruhani
liderin hegemonyasindadir. Bunun anlami sudur; cumhurbagkani ile dini liderligin politikalarinin

catismas1 durumunda uygulanacak olan, dini liderligin tercih ettigi politikadir.!'*

Ruhani lidere bagli olan meclis ya da diger ad1 ile Islami Sura Meclisi gerekli gordiigii
durumlarda yeterli oy sayist ile cumhurbagkanini ve bakanlar1 gorevden alabilme yetkisine
sahiptir. Yani se¢imlere girerken ve se¢imleri kazandiktan sonra makami devralirken dini lider
tarafindan onaylanmak durumunda olan cumhurbaskaninin, gérev siiresi sonra ermeden dini lider
tarafindan bu makamdan indirilebilmesi s6z konusudur. Bir hiikiimet yetkilisinin beyanina gore,
Iran hiikiimeti Anayasa Hukukuna dayanan yasal yetkisinin ancak %10 ila %20 sini
kullanabilmektedir. Dolayisi ile izlenen politika sonuglarindan da bu durumla dogru orantili
olarak sorumlu tutulmalidir. Hatta Ruhani’nin “Otoritesi olmayan birinden ne gibi bir sorumluluk

talebinde bulunuyorsunuz!” seklinde bir serzenisi bunu onaylar niteliktedir.*®

Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi, Iran anayasasma gore devlet yonetiminde giiler
ayriligr ilkesi olmasina ragmen, neredeyse tiim devlet kurumlar1 ruhani lider Ali Hamaney’in

mutlak etkisi altindadir.
3.1.1.3. Parlamento

[ran meclisi, iilkedeki yasama orgamidir ve yasama son asamada dini liderin onayina
tabidir. Iran politik alaninda liberaller ve solcular da dahil olmak iizere farkli ideolojik goriisler
var olmasma karsin, mecliste genel itibariyle iki grup milletvekili bulunmaktadir. Bunlar
muhafazakar Islamcilar ve reform yanlisi islameilardan olusmaktadir. Toplam milletvekili sayist
anayasanin 64. maddesi ile iki yiiz yetmis olarak belirlenmisken, gerekli gortildiigi hallerde bu
say1 en fazla yirmi vekil daha artirilabilir denilmektedir.*® Bu yetkiye dayanarak 2016 yilinda

baslayan 10. donem Iran meclisindeki milletvekili sayisi iki yiiz doksana yiikseltilmistir.

Meclisteki muhafazakar ve reformistlerin agirligin  donem donem farklilik
gostermektedir. Ayrica cumhurbagkani agirt muhafazakar kesimden olsa bile, meclis ¢ogunlugu

reform yanlhlarindan olusabilmektedir, ya da tam tersi durum s6z konusu olabilir. Ornegin

114 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapist ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, Ekim 2017.

115 Iran in Depth, 22 Eyliil 2019, https://en.raidofarda.com, (21 Kasim 2019).

116 An Overview of Legislative Power in Iran, https://en.parliran.ir/eng/en/ViNwWFhOMOpycmILRzdBVIZ4QU40ME1jVDIPM
212JTImMA==/An-Overview-of-legislative-power-in-lran (22 Ekim 2019).
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Ruhani’nin ilk cumhurbagkanligi déneminde meclis ¢ogunlugu asiri muhafazakarlarda idi.
Dolayisi ile dort yilda bir yapilan segimlerle belirlenen meclisin yapisi, dini liderden daha 6nce
hiikiimet politikalarin1 engelleyebilmektedir. 10. donem iran meclisinde 2019 itibariyle 120
reform yanlisi, 83 asir1 muhafazakar, 81 bagimsiz ve 5 tane de dini azinliklar1 temsil eden
milletvekili bulunmaktadir.!}” Ayrica anayasanin 62. maddesinde belirtildigi iizere, mecliste
kabul edilen yasalar dini liderin onayma gitmeden Once, yarist fikih uzmani ve diger yarisi
Islame1 hukukgulardan olusan Muhafizlar Konseyi’nin denetimine tabi tutularak, islami hukuka

ve Iran anayasasina uygunluklar1 kontrol edilmektedir.®

Cumhurbagkan1 parlamentodan gegirilen yasalar1 veto etme hakkina sahip degildir.
Buna ragmen, meclis anayasal olarak cumhurbaskanini sorusturma ve azil yetkisine sahiptir.
Hiikiimete ve bakanlarina da mecliste yapilan giiven oylamasi ile yetkinlik verilmektedir, meclis
giivenoyu vermez ise hiikiimet ve bakanliklar diismektedir.!*® Meclisten gegirilen yasalar dini
liderin onayina tabidir. Ancak dini liderin onayindan sonra resmilesir ve uygulamaya konulabilir.
Dini lider kendisine sunulan yasay1 veto edebilir. Diinya’daki diger meclis fonksiyonlarindan
farkli olarak, fran’da demokrasiyi temsil eden kisitl kurumlardan birisi olan meclisin, yasama

organindan ziyade, bir danigsma organi fonksiyonu gosterdigi sdylenebilir.

3.2. EKONOMIK VE FINANSAL YAPI
3.2.1. Devrim Muhafizlan

Devrim Muhafizlari, Iran’da devrim sonrasi ekonomik populizmin bir iiriinii olarak
dogan, politik ve ekonomik giice sahip en Onemli yapidir. Bu tez calismasinda devrim
muhafizlarinin ekonomik ve finansal yap: baslig1 altinda ele alinmasinin nedeni, bu yapinin Iran

ekonomisinde ¢cok dnemli bir paya sahip olmasidir.

Devrim  Muhafizlari’'nin ~ ekonomideki  varligit 1979 Devrim anayasasina
dayandirilmaktadir. Ilk etapta askeri bir gii¢ olarak dizayn edilen bu orgiit, anayasada 147.
maddede yer alan “hiikiimet, baris zamaninda askeri personel ve teknik ekipmani egitim, liretim,
insa konularinda seferber etmelidir” ifadesini, faaliyetlerinin dayanagi olarak ileri stirmektedir.

Devrim Muhafizlar1 1979 devrimi sonrasinda, Iran devletinin mevcut askeri kuvvetlerinden harig

117 Bertelsmann Stiftung, “Iran”, BTI 2018 Country Report-lran, Germany: BTI Project, 2018, s.8.

118 An Overview of Legislative Power in Iran.

119 Iran (Islamic Republic of)'s Constitution of 1979 with Amendments through 1989, 2021, https://www.constituteproject.org/
constitution/lran_1989.pdf?lang=en, (28 Ekim 2019).
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tutularak, Iran Islam Devrimini korumak ve muhalefeti, protestolar: sindirmek {izere Humeyni
tarafindan 1979 yilinda kurulan bir silahl1 gii¢ olarak tasarlanmustir. iran devrim anayasimin 150.
maddesinde devrimi ve devrimin kazanimlari1 koruyacak orgiit olarak yasalastirilmistir. Tahmin
edilen askeri giicti yaklasik 150,000 kisi civaridir. Bu yapinin alt birimleri de mevcuttur. Bunlar
arasinda yaklasik 90,000 iiyesi ile paramiliter bir birim olan Basij ve yurtdist operasyonlari i¢in
ozel olarak olusturulan Kudiis giigleri yer almaktadir. iran’m Liibnan, Irak ve Suriye’deki
operasyonlart Kudiis birimi iizerinden yiiriitiilmektedir. Hatta iran’in ortadogu politikalarini
hiikiimetin disisleri bakanligindan bagimsiz sekilde Kudiis giicleri komutanlarinin belirledigi

belirtilmektedir. Orgiitiin ayrica istihbari faaliyetleri de bulunmaktadir.?°

Devrim Mubhafizlari’nin ekonomik alana girisi Iran-Irak Savasi’ndan itibaren
baslamistir. Savasin kisa bir siire 6ncesinde ger¢eklesen ve temelde toplumun pek ¢ok bileseninin
mevcut yonetime karsi ayaklanmasi ile gerceklesen devrimin sosyalist bir anlayisla yapilmis
olmasina karsin, iktidari ele geciren yeni yonetimin gercekte onceden hazirlanmis bir ekonomik
politikas1 olmamas1 ve ardindan Irak lideri Saddam Hiiseyin’in batinin ve 6zellikle ABD’nin
destegi ile bir kistm Iran topragini isgal etmesi ile baslayan savas, yeni rejimin ekonomi

politikalarini biiytik 6l¢iide sekillendirmistir.

Oncelikli olarak ekonomide elde edilen giiciin, siirecin devaminda politik alanda da
yansimast Oldugu goriilmektedir. 1989 yilinda Ayetullah Humeyni’nin 6limii, 90’11 yillardan
itibaren Rafsancani ve ardindan Hatemi’nin cumhurbaskanliklar1 doneminde baslayan
ekonomide liberalizasyon cabalar1 ve Iran-Irak savasmin sona ermesi ile devrim sonrasi rejime
yonelik toplumsal destegin azalmasi gibi nedenler iktidar1 elinde bulunduran ruhani sinifin
konumunu giiclendirme geregi dogurmustur. Bu nedenle, asirt muhafazakar ve dini elitin
varliginin ve Ustiinligiiniin siirdiiriilmesinde Devrim Muhafizlart araciligi ile elde edilen
ekonomik gii¢ ve finansal kazang hayati 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle rejimin

stirdiiriilebilir olmasinin en 6nde gelen garantoriidiir.

Devrim Muhafizlar1 biinyesinde ¢ok cesitli ve Ozellikle kilit 6nemdeki ve kazangh

sektorleri barindirmaktadir ve bu kilit sektorlerde tekel pozisyonunda faaliyet gostermektedir.

121

[ran savunma sanayiini ve fiize {iretimini elinde tutuyor'?* olmasinin yaninda iilkedeki ticaretin,

finansal sistemin ve medyanin 6nemli bir boliimii de Devrim Muhafizlar 6rgiitiiniin kontroliinde

120 The IRGC, Iran’s Military Industrial Complex, 20 May1s 2019, https://cms.ati.ms/2019/05/the-irgc-irans-military-industrial-
complex/, (04 Ekim 2019).

121 4BD ’nin Iran Devrim Muhafizlarini Terérizm Listesine Almasimin Etkileri, 10 Nisan 2019, http://politikaakademisi.org/2019/
04/10/abdnin-iran-devrim-muhafizlarinin-terorizm-listesine-almasinin-etkileri/, (05 Eyliil 2019).
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bulunmaktadir. Sahip oldugu ekonomik sirketler arasinda biiyiilk insaat firmalari, enerji,
bankacilik ve sigortacilik kuruluslari, gida, medya, turizm, otomotiv ve sanayi sektdriinde
faaliyet gosteren c¢ok sayida sirket, emeklilik fonlar1 ile sosyal giivenlik kurumu ve
telekomiinikasyon firmalari bulunmaktadir. Hatta futbol kliiplerinin sahipligi s6z konusudur.
Birgok vakif, sivil toplum kuruluslar1 ve kooperatifler orgiitiin ¢atis1 altindadir. Ulkedeki toprak
rant1 da ciddi dlgiide bu yap1 igerisinde yer alan iiyelere aittir. Kamuya ait araziler ve varliklar,
hatir1 sayilir indirimler ve ¢ok cazip kosullarda Devrim Muhafizlari iiyelerinin miilkiyetine
gecmistir ve gegmektedir. Silah ithalati konusunda diger iilkelere bagimli kalmamak ve bu
alandaki ithalat bedelini diistirmek amagli olarak, sah tarafindan 1963 yilinda kurulan askeri
sanayi semsiyesi altinda yer alan Iran elektronik endiistrisi ve Iran ileri teknoloji sirketi de dogal
olarak &rgiitiin kontrolii altindadir. Iran’da tiiketicilerin kullandi1 cok cesitli elektronik aletler,
bilgisayarlar, telefonlar, cep telefonlari, sim kartlar gibi teknoloji gerektiren {iriinler bu yapiya

ait sirketler tarafindan iiretilerek piyasaya siiriilmektedir.??

Orgiit, tahminlere gore Iran GSMH’sinin yaklasik %30°u civarinda olan gélge, yeralti
ya da kayitdis1 olarak ifade edilen ekonominin!?® de kontroliinii elinde bulunduran, sistemdeki
kacakeilik ve riigvet agini organize eden, seffaf olmayan ihalelerini diizenleyen ve alan devasa
bir giictlir. Bu faaliyetlerden elde edilen refahin bir kismi, rejimin devamliligini saglamak tizere
tabana dagitilmakla birlikte, asil refah bu érgiitiin iist kademesi arasinda paylasilmaktadir. Ust
kademe ise mollalar ve asker kokenli yoneticilerden olusmaktadir. Orgiitiin politik ve ekonomik
giicii ozellikle, kendisi de eski bir Devrim Muhafizlari komutani olan Mahmud Ahmedinejad
doneminde artmustir. Bir Onceki cumhurbagkani Hatemi, Devrim Muhafizlart orgiitiiniin
niifuzunun artmasina ¢ok sicak bakmiyor olmasina ragmen, kendisi de Devrim Muhafizlari
bilinyesinden gelen Mahmud Ahmedinejad doneminde, bu yapmin ilkedeki kilit ve stratejik
sektorlerin tamamini ele gegirmesi 6zellikle miisade ve tesvik edilmistir. Izlenen bu politika, 6zel
sektoriin kapasitesinin zorlanacagi alanlarda, devleti ve ekonomiyi giliglendirici ¢dziimiin Devrim

Muhafizlari’ndan gectigi agiklamasiyla savunulmustur.?

Ruhani lider Ali Hamaney 2005 yilinda kamuya ait sanayinin 6zellestirilmesi hareketini

baglatmistir. Fakat bu 6zellestirme dalgasinda, beklendigi lizere mali giicii yetersiz olan 6zel

122 Ali Alfoneh, “How Intertwined Are the Revolutionary Guards in iran’s Economy?”, Ekim 2007, American Enterprise
Institute, www.aei.org/research-products/report/how-intertwined-are-the-revolutionary-guards-in-irans-economy/, (24 Kasim
2019).

123 Emanuele Ottolenghi, “Who Really Controls Iran’a Economy”, The National Interest, 20 Mayis 20135, https://nationalinterest.
org/feature/who-really-controls-irans-economy-12925, (10 Eyliil 2019).

124 Bijan Khajehpour, “The Real Footprint of teh IRGC in Iran’a Economy”, Al-Monitor, 22 Eyliil 2011, https://www.al-monitor.
com/originals/2017/08/iran-irgc-economy-footprint-khatam-olanbia.html, (22 Eyliil 2019).
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sektoriin varligi goriilememis, Satisa ¢ikarilan kamuya ait sanayi sirketleri Hamaney’in kontrolii
ve Devrim Muhafizlari’nin biinyesinde yer alan diger sirketler tarafindan devralinmistir. Bu
stirecte dini liderlik, iilke ekonomisinde 6nemi bulunan kurumlarin yerli ya da yabanci, rejimin
yeterince giiven duymadigi gii¢lerin eline ge¢mesindense, rejimin korunmasi i¢in varolan

Devrim Muhafizlari tarafindan sahiplenilmesini tercih etmis goriinmektedir.'?®

Ozellestirme faaliyetleri beraberinde cokca yolsuzluk iddilarmi da getirmistir.
Ozellestirme Kurumu, kamuya ait sirketlerin degerlerinin oldukca altinda rejim giiglerine
devredilmesi ile itham edilmektedir.1?® Dolayisi ile ekonomik anlamda “6zellestirme”, Iran’da
kavramsal olarak karsiligin1 bulamamis, resmi olarak devlete ait olan kuruluslarin yeni sahibi
Iran derin devleti olmustur. Devlet varliklarinin %55’ 2005-2014 yillar1 arasinda Iran
Ozellestirme Kurumu tarafindan Iran Borsas1 iizerinden elden ¢ikarilmis, borsada satisa ¢ikarilan
kamu sirketleri yine biiyiik oranda bu yapiya bagl sirketler tarafindan satin alinmistir. Ornegin
bu kamu sirketleri arasinda, o giine kadar Tahran Borsasi’nin aracilik ettigi en yliksek tutarl
halka agma operasyonu olan Iran Telekomiinikasyon Sirketi de vardir. S6z konusu sirketin
%51°lik hissesinin borsada satisa ¢ikarilan paylari 7,8 milyar dolar karsiliginda Devrim
Muhafizlari’na ait Mobin Trust Konsorsiyum tarafindan toplanmistir.!?” Borsalarda islem goren
sirketlerin piyasa degerleri, ortaklik yapilar1 ve bilangolar1 incelemeye acik olmasindan dolayi,
Iran Borsas1 6zii itibar1 ile Iran ekonomisinin en seffaf alanlarindan birini teskil etmektedir.
Fakat, fran Borsasi’nda iran derin devletine ait herhangi bir sirket halka agik degildir.'?® Ozet
olarak Ahmedinejad déneminde yapilan bu 6zellestirme seferberligi, perde arkasinda Devrim
Muhafizlari’nin uzun vadede politik giiciinii artirarak, yerini saglamlastirmak ic¢in yapilmis
goriilmektedir. Siirecin sonunda ise dzellestirmeler yolu ile Devrim Muhafizlarr’nin hem Iran

ekonomisindeki ve hem de Iran politikasindaki etkisinin arttig1 goriilmektedir.2

Devrim Muhafizlar catis1 altinda faaliyet gosteren, ililkenin en en biiylik insaat
firmalarindan birisi ve ayn1 zamanda 6rgiitiin finansal birimi konumunda olan kurum Khatam Al
Anbiya’dir. Iran’daki biiyiik petrol ve dogalgaz sektdrlerindeki projelerin ve yollarm yapimi,

demiryollari, metro hatlari, petrol ve dogalgaz boru hatlari, barajlar gibi kamu altyap1 projelerinin

125 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I: Devrim Rehberligi”, Ekim 2017.

126 Jran'da 26 Milletvekili Ozellestirme Bagskaninin Gorevden Alinmaswn Istedi, 20 Subat 2019, https://www.haberler.com/iran-
da-26-milletvekili-ozellestirme-baskaninin-11763070-haberi/, (09 Eyliil 2019).

127 |IRGC Told to Lay Off Economic Activities, 22 Ocak 2018, https:/financialtribune.com/articles/feconomy-domestic-economy/
80544/irgc-told-to-lay-off-economic-activities, (10 Ekim 2019).

128 Study: Iran Sanctions Relief Will Benefit Supreme Leader & Revolutionary Guards, Not Moderates, 21 Mayis 2015, www.the
tower.org/2073-study-iran-sanctions-relief-will-benefit-supreme-leader-revolutionary-guards-not-moderates/, (17 Ekim 2019).
129 Emanuele Ottolenghi, “Who Really Controls Iran’s Economy?”’
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insacist durumunda olup biinyesinde 160,000 civari ¢alisani istihdam etmektedir.®** Iran
anayasasinin 148. maddesinde yer alan “askeri giliclerin baris doneminde imar ve yatirim
faaliyetlerinde bulunabilecegi” ifadesine dayandirilarak faaliyetlerine baslamistir. 2000’11
yillarin baginda Shell, Total ve Hyundai basta olmak iizere uluslararasi yatirnmecilarin, yaptirimlar
dolayis1 ile Basra Korfezi’nde yer alan Giliney Pars petrol sahasini terketmeleri {izerine, ortaya

¢ikan boslugu yine Khatam Al Anbiya doldurmustur.t®

Ulkedeki 6zel sektdr oyuncularini kolaylikla bertaraf edebilme kabiliyetine sahip olan
Devrim Muhafizlar1 yabanci yatirnmcilarin da iilkede faaliyet gostermesi konusuna hi¢ sicak
bakmamaktadir. Ekonomik giiciinii kaybetmek istemeyen bu grup, ¢ikarina aykiri buldugu
durumlarda tehdit ve zorbaliktan geri durmamaktadir. Ornegin, Hatemi’nin devlet baskanlig
doneminde 2004 yilinda iran’da GSM operatorii lisans1 alan Turkcell’in lisans1 bu orgiit
tarafindan iptal ettirilmistir. Ayrica hemen takip eden yilda, Tahran’da yeni acilan imam
Humeyni Havaalani’nin isletme hakkini elde eden Tiirk-Isve¢ konsorsiyumu olan TAV’in
faaliyet gostermesini engellemek tizere havaalani Devrim Muhafizlar tarafindan tanklar ile isgal
edilmistir. Bu olaylarin sonrasinda hem GSM lisansi, hem de havaalani isletmeciligi Devrim
Muhafizlari’na bagl sirketlere verilmistir.’*> Devrim Muhafizlar: her iki olayda da iilkenin milli
giivenligini tehlikeye sokmamak {izere hareket ettigi bahanesini kullanarak, kusurlu hareketini
yasal hale getirmeyi amaclamistir. Havaalani isletmeciliginde konu sadece bu faaliyetten elde
edilecek gelir degil, ayn1 zamanda buradaki glimriik iizerinden yiiriitiilecek ticaretin de

kontroliinii saglamaktir.

DEIK Tiirkiye-Iran Is Konseyi Baskan1 Osman Aksoy ile yapilan goriismede, 2008
yilinda Iran’da dzellestirme yontemi ile satisa ¢ikarilan Razi Petrokimya sirketini satin alarak
tilkedeki en biiyiik giibre iireticisi konumuna gelen Tiirk firmasi Giibretag’in, Devrim Muhafizlari
ve Iran biirokrasisi tarafindan kendisine siirekli sorun ¢ikarilan yabanci yatirimcilardan birisi
oldugu dgrenilmistir. Benzer sorunlar1 2009 yilindan beri Iran’da faaliyet gdsteren, kendisinin

CEO’su oldugu Hayat Kimya firmasinin da yasadigini belirtmistir.**®

Devrim Muhafizlari’nin ekonomik ve politik olarak bu denli gliglenmesinin 6niinii agan

Ahmedinejad, baskanlik koltugunu biraktiktan yillar sonra verdigi bir roportajinda, kendi

130 IRGC Told to Lay Off Economic Activities, 22 Ocak 2018.

181 fran Devrim Muhafizlarinin Ekonomideki Yerini Tartisryor, 9 Subat 2018, https://www.dunya.com/dunya/iran-devrim-muha
fizlarinin-ekonomideki-yerini-tartisiyor-haberi-402540, (12 Eyliil 2019).

132 Bijan Khajehpour, “The Real Footprint of teh IRGC in fran’a Economy”, Al-Monitor, 22 Eyliil 2011.

133 Osman Aksoy, -DEIK YK Uyesi ve DEIK/Tiirkiye-Iran is Konseyi Bagkani- “Iran-Tiirkiye ticari iliskileri” konulu gdriisme,
Istanbul: 12 May1s 2021.
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doneminde uyguladig1 politikalarla tezat olusturan bir sekilde, iran’da ekonomik sistemin
degismesi gerektigini, ekonominin Iran halkinin etkin oldugu bir yapiya kavusturulmasi
gerektigini sdylemistir.'®* Fakat bu roportajin ardindan reformist bir gazetede yer alan bir eski
milletvekili ile bir uluslararasi iliskiler uzmaninin yorumlarina gére, Iran ekonomisinin yasadig
gelismeler tamamen Ahmedinejad doneminin niikleer kigkirtmalarindan kaynaklanmaktadir.
Eger niikleer faaliyetler bu kadar israrla giindeme getirilmemis olsaydi, o dénem Iran tiim
diinyay1 karsisina almayacakti. Niikleer ¢ikis nedeniyle BM’de 1929 no’lu karar ile onaylanan
yaptirim dosyasi Rusya ve Cin’in bile vetosuna ugramadan gegirilmistir. Ve Ahmedinejad’in
yumusamis goriinen bu sdylemleri aslinda gergek niyetleri degil, bilakis yeniden siyasete doniis

icin sempati toplama kaygisi olarak degerlendirilmistir.

Ahmedinejad’dan sonra yerine gelen, reformcu ve liberal egilimli bir lider olan Hasan
Ruhani, bagkanlhiga geldigi ilk yillardan itibaren ABD ve batili iilkeler ile iyi iliskiler
gelistirilmesi ve 6zel sektore alan agilmasi gerektigini savunmustur. Cumhurbaskani Ruhani
Devrim Mubhafizlari ve askeriyenin elinde bulunan ticari sirketlerin 6zellestirilmesi gerekliligini
stkga vurgulamasinin yaninda, orgiitiin yoneticileri ile yaptigi bir toplantida, Orgiitiin ticari
ayagini olusturan Khatam Al Anbiya sirketinin piyasay1 artik diger oyunculara birakmasi
gerektigini soylemistir. Ruhani’nin, kurumun sadece 6zel sektor sirketlerinin giiciiniin yetmedigi
mega projelerde yer almasi konusunda goriis bildirdigi Meclis Plan ve biitce Komisyonu baskan1
tarafindan beyan edilmistir.’*® Hiikiimetin bu yaklasiminin ardinda, Devrim Muhafizlari’nin
tilkede yabanci yatirimcilari istememesinin yaninda, yabanci yatirimcilarin da ilgilendikleri
sektorlerde, isbirligine girebilecek olduklar1 sirketlerin ¢ogu bu Orgiite ait olmalar1 sebebi ile
yaptirima tabi tutulduklarindan 6tiirli, bu durumda potansiyel sektorel gelisime ve sermaye

gelisimine engel teskil etmektedir.

Mevcut ekonomik yapida Iran dis ticaret hacminin ¢ok 6nemli bir béliimii Devrim
Muhafizlari tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkedeki giimriik kapilart Devrim Muhafizlari’nin
kontrolii altindadir. Glimriikler iizerinden yapilan kacake¢ilik faaliyetleri, riigvet alimlart ve
yolsuzluklar orgiitiin ekonomik giiciinii artirmaktadir. Limanlar, havaalanlar1 ve karadaki diger
giimriiklerin isletmecisi ve denetcisi Devrim Muhafizlar’dir.'® Karaborsa faaliyetlerinde de

Devrim Mubhafizlan iilkede birincil aktdr konumundadir. iran’da havaalanlarinda kagakgilik

134 Myuhammed Kursun ve Elahe Salari, “Iran Eski cumhurbaskan1 AA’ya konustu”, 3 Eyliil 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dun
ya/eski-iran-cumhurbaskani-ahmedinejad-aaya-konustu/1571597, (17 Eylil 2019).

135 |RGC Told to Lay Off Economic Activities, 22 Ocak 2018.

136 US Department of State-Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Iran Human Rights Report, Washington, 2016,
s.30.
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faaliyetleri i¢in, haftasonu sayilar1 daha fazla olmak iizere her giin belirli sayida ugak trafigi
yiirtitiilmektedir. Basra Korfezi’nde ise yine bu orgiitiin yiiriittiigii petrol ve gazolin kagakgiligi
s6z konusudur. Devletten destekli olarak galonu yaklasik 40 dolar civarinda elde edilen petrol ve
gazolin %200-300 civar1 karla ihra¢ edilmektedir. Bir parlamenterin beyanina gore iran’in
toplam ihracatinin yaklasik %70’ bu sekilde yasal olmayan yollardan ve kayitdist
yapilmaktadir.”®” Tiim bu nedenlerden dolay1 iran, tim MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika)
iilkeleri arasinda herhangi bir girisimcinin uluslararasi mal ticareti yapmasi en zor olan
iilkelerden birisidir.**® Asagida Tablo-1’de de goriildiigii gibi, fran’in arkasinda yer alanlar ise
zaten i¢ savas ya da i¢ karisikliklar ile ugrasan iilkelerdir. Bu yiizden de ithalat ve ihracatin
cogunlugu Devrim Muhafizlari’na ait sirketler ile birlikte kamu sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yap1 ticareti paravan sirketler iizerinden yiirlitmektedir. Paravan

sirketlerin sahipleri ise 6rgiitiin tiyeleri ya da onlarin yakinlaridir.

Tablo-1: MENA iilkelerinin is yapabilme ortami derecelendirmesi-2020

Ulke ad Bolge Siralamasi Diinya Siralamasi
Birlesik Arap Emirlikleri 1 16
Bahreyn 2 43
Fas 3 53
Suudi Arabistan 4 62
Umman 5 68
Urdiin 6 75
Katar 7 77
Tunus 8 78
Kuveyt 9 83
Malta 10 88
Cibuti 11 112
Misir 12 114
Gazze 13 117
iran 14 127
Libnan 15 143
Cezayir 16 157
Irak 17 172
Suriye 18 176
Libya 19 186
Yemen 20 187

Kaynak: doingbusiness.org -World Bank Group

137 Ali Alfoneh, “How Intertwined Are the Revolutionary Guards in fran’s Economy?”, Ekim 2007.
138 Doing Business 2020: Ranking of the African and Middle Eastern countries, 20 Aralik 2019, https://www.atlas-mag.net/
en/article/doing-business-2019-ranking-of-the-african-and-middle-eastern-countries, (25 Aralik 2019).
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Devrim Mubhafizlar, iilkenin en énemli ihracat gelir kalemini olusturan ve petrol ve
dogalgaz alanlarini igeren stratejik 6nemdeki enerji sektoriinde birincil aktdér konumundadir.
Uluslararasi yaptirimlar Devrim Muhafizlarinin bu sektdrden sagladigi nemayi da artirmistir ve
oOrgiitiin Gist diizey kadrolari ile birlikte ¢ok sayida orta kademedeki iiyeyi zengin etmistir. Devrim
Mubhafizlari’nin tam olarak ne kadarlik bir sermaye biiyiikliigiine sahip olduguna dair istatistiki
bir veri bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bu yapinin GSMH’ye katkisinin ne oranda oldugu kesin
olarak bilinmemekte, sadece tahmin yiiriitiilmektedir. Nitekim, gériiniirde Devrim Mubhafizlar
ile dogrudan baglantis1 olmayan kuruluslarda bile sonradan orgiit ile ortakligin ortaya ¢iktigi
durumlar s6z konusu olmustur. Giiciinii korumak ve siirdiirebilmek i¢in de iilkenin kirsal ve
diistik gelirli kesimlerinden olusan bir tabani orgiite tiyelik yolu ile dahil etmektedir. Bu tiyelik
Orgiitiin bir alt birimi olan Basij lizerinden ger¢eklesmektedir. Bu yolla toplumda esitligi gozetme
gayretinde olan bir imaj ¢izmeye calismaktadir.’® Diger yandan asir1 muhafazakar ya da koyu
dindar kesimi temsil eden Devrim Muhafizlari’nin ekonomik giicii elinde bulundururken

kazancini artirmak i¢in kullandig1 yontemler temelde islami kurallar ile ters diismektedir.

2015 yilinda 1liml reformist devlet bagkan1 Ruhani tarafindan imzalanmis olan P5+1
antlagmas1 yaptirimlarin dnemli bir béliimiiniin kaldirilmasi ve yabanci yatirimeinin yeniden iran
pazarma ve iilkedeki en karli sektor olan enerji piyasasina girebilmesinin yolunu agmustir.
Bundan dolayidir ki antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra donemin petrol bakani Bijan
Zanganeh yabanci yatiricimlari, iran enerji sektdriine mutlaka kendileri ile gdriisme yapmak
suretiyle girmeleri, aksi halde {igiincii taraflar ile goriisme yapmamalar1 konusunda uyarmistir.14°
Fakat Reuters tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, yapilan bu uyariya ragmen takip eden bir
bucuk yil igerisinde imzalanan ticari anlasmalarin %81’inin, ¢ogunlugunun Devrim

Muhafizlari’na ait firmalarin olusturdugu yari-kamu firmalariyla ilintili oldugu goriilmiistiir.24

Gergeklestirilen igbirligi anlagsmalar1 dolayis1 ile muhafazakar kesimin daha fazla
kazang elde etmesi s6z konusu olmustur. Isbirligine giren bu firmalarin arasinda en biiyiigii Iran
Milli Petrol Sirketi (NIOC) olmak {izere, yoneticileri bakanlar tarafindan atanan yari-kamu
holdingleri ve dogrudan kamu emeklilik fonlarina ait olan sirketler yer almistir. Halbuki niikleer

anlasma, basta dini lider Ali Hamaney olmak tizere muhafazakar kesim ve dolayisi ile Devrim

139 Frederic Wehrey, Jerrold D. Green, Brian Nichiporuk, Alireza Nader, Lydia Hansell, Rasool Nafisi and S. R. Bohandy, The
Rise of the Pasdaran, Chapter V: “Economic Expansion: The IRGC’s Business Conglomerate and Public Works”, 1.Baski,
Santa Monica: Rand Corporation, 2009, s.55.

140 Ali Noorani, “Iran oil minister brands middlemen 'corrupt parasites”, 19 Ekim 2015, https:/news.yahoo.com/iran-oil-
minister-brands-middlemen-corrupt-parasites-001715871.html, (15 Ekim 2019).

141 Yeganeh Torbati, Bozorgmehr Sharafedin, Babak Dehghanpisheh, “After Iran’s Nuclear Pact, state firms win most foreign
deals”, 19 Haziran 2017, https://www.reuters.com/article/us-iran-contracts-insight-idUSKBN15328S, (15 Kasim 2019).
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Muhafizlar tarafindan siirekli olarak elestirilmisti. Elestiri nedenleri ise bu anlagsmanim iran
ekonomisini batililara agacak olmasiydi. Boylelikle hiikiimet tarafindaki beklentinin ya da asir1
muhafazakar kesimdeki korkunun tersine, 2000’li yillar boyunca devam eden Ozellestirme
stirecinde ekonomideki eli daha da giiclenen Devrim Muhafizlari, bu durumun dogal bir sonucu
olarak P5+1 anlagmasi sonrasinda yaptigi yeni ticaret anlagmalari ile iilkede kisa vadede en karli
¢ikan taraf olmustur. P5+1 ile yapilan Niikleer Anlasma sonras1 Iran’li sirketlerle isbirligine

girenler agirlikli olarak Giiney Kore, Italya, Fransa, Almanya ve Rusya firmalaridir.'#2

Iran ekonomisinde Devrim Muhafizlari’'nin varlig: ile ilgili temel sorun bu yapinin
iilkede hem 6zel sektorii bogmasi, hem de yabanci yatirimcilarin iilkeye girisine engel olmasi
sonucu rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasi yaninda, ayn1 zamanda ele aldig1 projelerdeki koti
yonetimdir. Diger yandan bu kurumlarin hesap sorulamaz olusu ise sistemi tikayan bir bagka
boyutudur. Muhafazakar kesime ait firmalardan birinin yoneticisinin beyanina gore,
yaptirimlarin kaldirildig siirecte 6zel sektor beklenildigi gibi uzun vadeli ve biiyiik 6l¢ekli ticari
anlagsmalar igerisine girmeye pek goniillii olmamistir. Fakat yine de Devrim Muhafizlari’nin,
iilkenin uluslararasi yatirimcilara agilmasi ve 6zel sektoriin zamanla giiglenecek olmasindan
dolayr uzun vadede ekonomik giiglerinin azalacagi endisesi ile niikleer anlagsmaya sonraki
donemde de devamli olarak elestirel yaklastiklari goriilmiistiir. Yaptirimlarin olmadigi bir
ortamda giiclii sermayeleri ile iilkeye girmesi beklenen yabanci yatirimcilarla olusacak
rekabetten ve zamanla pazar paymi kaybetme korkularindan dolayr Devrim Muhafizlar1 cephesi
basindan beri bu anlagsmaya tepkili olmustur. Niikleer Antlasmanin miizakere siirecinde ABD
ekibinde yer alan Richard Nephew’e gore bir yandan da Devrim Muhafizlar1 yonetiminin
kafasindaki hesap ya da beklenti, muhafazakar yapiya ait sirketlerin sagladigi kazang goriiliince
yaptirnmlarin  ABD tarafindan yeniden devreye sokulacak olmasiydi.}*® Nitekim orgiit
yaptirimlar altindaki kisith ticaret ortaminda, olusturdugu ¢esitli yontemler ve kurdugu aglarla
gliciinii daha rahat koruyabilmekte ve hatta artirabilmektedir. Dolayisi ile Trump y&netiminin
2018 Kasim ayinda yeniden devreye koydugu yaptirimlar sayesinde, Devrim Muhafizlari
anlagsmanin devam ettigi siiregte kaybettigi ekonomik alan1 yeniden elde etme imkan1 bulacagi

ongoriilmektedir. 14

142 Anthony H. Cordesman, “The Iran Nuclear Agreement and Iranian Energy Exports, the Iranian Economy, and World Energy
Markets”, 27 Agustos 2015, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/publication/150817_Im
pact_Agreement_lran.pdf, (17 Ekim 2019)

143 Yeganeh Torbati, Bozorgmehr Sharafedin, Babak Dehghanpisheh, “After Iran’s Nuclear Pact, state firms win most foreign
deals”, 19 Haziran 2017.

144 Kourosh Ziabari, “The IRGC, Iran’s Military Industrial Complex”, Asia Times, 20 May1s 2019, https://asiatimes.com/2019/
05/the-irgc-irans-military-industrial-complex/ (04 Ekim 2019).
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2016 yilinda ABD’deki baskanlik se¢imini kazanan Donald Trump’in, se¢imin hemen
ardindan bu anlagsmay1 en kotii miizakere edilmis anlagsma olarak nitelemesi ve sonunda da 2018
yil1 Mayis aymda bu anlasmadan resmen cekildigini agiklamasi orgiit yapisi i¢in bulunmaz bir
firsat yaratmistir. Ekonomik giicii yeniden artmaya devam edecek bir yapi, paralelinde siyasi
giiciinii de artirabilecektir. Hatta bu endiseyi tastyan 1liml1 kesimden bir Iran devlet yetkilisi,
“ISID ile Trump Devrim Muhafizlari’nin pozisyonlarmni giiclendirmeleri icin Allah’in bir
liitfudur, eger Trump Iran’a karsi diismanca siyaset yiiriitiir ve antlasmadan cekilirse Devrim

Muhafizlar1 bu durumdan ¢ok fayda saglar.” diye roportaj vermistir.'4°

ABD’nin P5+1’den ¢ekilerek Devrim Muhafizlari’'nin sahipligindeki ¢ok sayida
firmaya yeniden yaptirim uygulamaya baslamasi {izerine, hiikiimet kanadi orgiite yonelik olarak
cesitli kollardan uyarilarda bulunmuslardir. Oncelikli olarak devlet baskan1 Ruhani Devrim
Muhafizlar’ni, silahli kuvvetleri ve hiikiimet gorevlilerini ayrim yapmaksizin tiim ticari
faaliyetlerden ¢ekilmeleri ve sahip olduklar1 varliklari satmalar konusunda uyarmigtir. Ulkenin
ekonomisinin kurtulusu i¢in bunun gerekli oldugunu ifade etmistir. Benzer sekilde iran savunma
bakan1 da Haziran 2018’de verdigi bir demecinde, Devrim Muhafizlari’'n1 ve diger askeri
birimleri sahip olduklar1 devasa ticari sirketleri ile diger varliklarini elden ¢ikarmalari, kurulus
amaglart ile hi¢ alakas1 bulunmayan ticari faaliyetlerden ¢ekilerek sadece asil gorev konulari ile
istigal etmeleri konusunda uyarmistir.}*® Fakat orgiit yetkilileri bu uyarilarin higbirini
benimseyecek bir izlenim sergilememislerdir. Tam tersi bir yaklasimla, daha 6nce yaptiklar
islerden dolay1 devletten 7 milyar dolar civarinda bir alacaklart oldugunu belirten bir Devrim
Muhafiz1 komutani, ekonominin bekasi i¢in daha biiyiik isler yapilmasi gerektigini ifade
etmistir.’*” Kisaca, hiikiimet tarafindan gelen talepler Devrim Muhafizlar1 ve hakim dini elit

tarafindan dikkate alinmamustir.

Ancak orgiitin daha sonra 9 Nisan 2019 tarihinde, 6zellikle de iran’da Devrim
Muhafizlar1 giinii olarak anilan bu giinde Donald Trump tarafindan ilk kez terérist bir
organizasyon olarak ilan edilmesi ve terorist orgiitler listesine dahil edilmesi, ABD ile iyi iligkiler
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi taraftar: olan hiikiimetin ve 1limlilarin dahi tepki olarak seslerini
kismalaria ve hatta gegmisteki goriis ayriliklarina ragmen oOrgiite olan destegin artmasina neden

olmustur. Trump ydnetiminin Iran’a yonelik sert politikalari, fran’daki milli bilinci yeniden

145 Melahat Kemal, “Trump’m Zaferi iran Devrmi Muhafizlarina Yaradi”, 21 Kasim 2016, https://www.timeturk.com/trump-un-
zaferi-iran-devrim-muhafizlari-na-yaradi/haber-377071, (10 Ekim 2019).

146 IRGC Told to Lay Off Economic Activities, 22 Ocak 2018.

147 fran Devrim Muhafizlariin Ekonomideki Yerini Tartisiyor, 9 Subat 2018.
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saglamak suretiyle orgiitiin elini giiclendirmistir.2*® Bu durum iki iilke arasinda zaten gergin olan
iligkilerin daha fazla gerilmesine neden olmustur. Bu siiregte 1liml1 bir devlet bagkani olan Hasan
Ruhani’nin de ABD’ye kars1 sdylemlerini sertlestirdigi goriilmektedir. Ruhani misilleme olarak,
ABD’nin ortadogudaki askeri giiciinii terdrist olarak nitelendiren bir yasay1 onaylamustir. Iran
Parlamentosu, ABD’nin ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya’da faaliyet gdsteren askeri
kanadini1 kapsayan CENTCOM birligini kendi terorist listesine almig ve ayni tarihte Natanz

tesislerinde niikleer calismalara yeniden baslanmasi1 emrini vermistir.'4°

Tim bu gelismeler lilkede 6zel sektorii giiclendirecek rekabetci, gelisen ve biiyiiyen bir
ekonomi esliginde kalkinma yaratmay1 hedefleyen 1limli bagkan Ruhani’nin planlarin1 sekteye
ugratmistir. Ornegin, Ruhani Devrim Muhafizlar’nin giiciinii stnirlandirmak iizere, ilk baskanlik
déneminde 2014 yilinda iran Ulusal Gaz As. ile imzalanan 1,3 milyar dolar biiyiikliigiindeki bir
proje anlasmasini iptal etmisti.?®® Ilerleyen siire¢te Trump’in P5+1’den ¢ekilmesi ve ardindan
Devrim Muhafizlari’ni terérist bir organizasyon olarak ilan etmesi, hem orgiitiin zaten bekledigi
tekel olarak hareket edebilecegi ekonomik sartlari yeniden yaratirken, diger taraftan da reform
yanlilar1 ve 1limli kesimden bu 6rgiite karsi olan muhalefetin tam tersi yonde destege doniismesi
orgiit i¢in olumlu olmustur. Boylelikle Hasan Ruhani’nin segimlere girerken vadettigi, Devrim
Muhafizlart yapisin1 ekonomik olarak dizginleme politikasi en azindan bdylesi bir ortamda son
bulmustur. Nitekim ABD yaptirimlarinin devam ettigi bu siiregte, 2018 yili sonunda 2019 yilint
planlamak {izere gergeklestirilen meclis blitce goriismelerinde, askeri savunma harcamalar1 da
dahil olmak tizere ¢ok sayida alanda biitce kisintisina gidilmesine ragmen, askeri kanatta ayr1 bir
birim olarak varlik gdsteren Devrim Muhafizlari’nin biitceden aldiklar1 paym %25 oraninda
artirldig1 goriilmiistiir.*>! Diger taraftan Devrim Muhafizlari’nin Suriye ve Liibnan’da askeri gii¢
suretiyle gosterdikleri varlik, ekonomik alanda imtiyazlar elde edilerek karsiligini almaktadir.
Ornegin Suriye’nin i¢ savas siirecinde tahrip olan altyapiy1 yenileme isini almmis ve mobil

telefon ag1 kurmak iizere anlasma imzalamugtir.%2

Ahmedinejad donemindeki uluslararast yaptirimlardan farkli olarak, Trump

yonetiminin niikleer antlasmadan cekilmesi ve Iran’a yeni yaptirimlar uygulamaya baslamasi

148 Narges Bajoghli, “The Hidden Sources of Iranian Strenght”, 15 Mayis 2019, https:/foreignpolicy.com/2019/05/15/the-hid
den-sources-of-iranian-strenght/, (12 Ekim 2019).

149 4BD ’nin Iran Devrim Muhafzilarim Terdrizm Listesine Almaswn Etkileri, 10 Nisan 2019, https:/politikaakademisi.org, (30
Nisan 2019).

150 Trump Devrim Muhafizlarina Allah’n bir Hediyesi, 23 Kasim 2016, https://www.dunyabulteni.net/ortadogu/trump-devrim-
muhafizlarina-allahin-bir-hediyesi-h384982.html, (17 Ekim 2020).

151 Tolga Akbaba, “Iran’n 2019 Biit¢esinde Devrim Muhafizlarmim Pay: Dikkati Cekiyor”, 29 Aralik 2018, https://www.aa.com.
tr/tr/dunya/iranin-2019-butcesinde-devrim-muhafizlarinin-payi-dikkati-cekiyor/1351758, (10 Ekim 2020)

152 Ahmad Majidyar, “Rouhani Government Tasks IRGC to Spearhead Reconstruction Projects in Syria”, 1 Aralik 2017,
https://www.mei.edu/publications/rouhani-government-tasks-irgc-spearhead-reconstruction-projects-syria, (09 Ekim 2020).
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stirecinde ABD, uluslararasi toplumu bu sefer yalnizca ikincil yaptirim tehditleri izerinden dahil
edebilmistir. Zira Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve Cin P5+1 antlasmasina sadik
kalacaklarini ¢esitli kereler ifade etmisler ve Trump’in talebine ragmen Devrim Muhafizlar

orgiitii de bu tilkeler tarafindan terdrist listesine alinmamustir.

ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, Devrim Muhafizlar ¢atisi altinda ya da bu yap1
ile baglantil1 sirketler ile, diger yabanci yatirimeilarin yiiriitecekleri igbirliginin veya aligverisin
dogrudan terdr orgiitii ile isbirligi olarak degerlendirilecegi ve bundan dolay1 da cezalandirilacag:
konusunda uyar1 yapmasina ragmen, antlasmaya taraf iilkeler bu iliskiyi siirdiirme gayreti
gostermeye devam etmislerdir. Medyada yer alan analizlerde, Trump’in 6nce P5+1°den
cekilmesi sonrasinda da Devrim Muhafizlari’ni terdrist listesine almasmin ardinda, ran’in
sartlarin1 zorlayarak onu yeniden miizakere masasina oturtmak istegi ve bunu da bir sonraki
bagkanlik se¢imi i¢in bir basari hikayesi olarak sunma plani oldugu degerlendirilmistir. Fakat
bdylesi baskici politikalar Iran’daki muhalefeti bile rejimi desteklemeye ittigi i¢in basarisiz

olmustur.
3.2.2. iran Bankacilik Sistemi

1960’lar ve 1970’lerde ekonomisi hizla gelisen Iran’da, bankacilik sektdrii de hizl bir
gelisme gostermistir. 1978 yili itibariyle Iran’da 28’1 6zel olmak iizere 36 adet banka faaliyet
gostermekteydi.’>® Devrim ile birlikte iran, bankacilik ve finans sektoriinii ve genel anlamda
ekonomisini diinyadan izole etmistir.*®* 1979°da onaylanan Bankalar1 Millilestirme Kanunu ile
Iran’da faaliyet gosteren tiim bankalar kamulastirilmis ve dolayisi ile millilestirilmistir. Daha
once 36 olan banka sayis1 kamulastirma, kapama ve birlestirme sonucu ancak bir diizineye kadar
inmistir. Bankalarin sayilarinin azalmasi ve kamulastirilmasi, sektordeki rekabet¢i yapinin da
ortadan kalkmasina neden olmustur. Devrimden ancak yaklasik yirmi yil sonra 6zel bankalarin
sistem i¢inde yer almasina miisaade edilmeye baslanmistir. Ozel bankalar devletin organlari ve
Devrim Muhafizlarinin istihbarat birimleri de dahil olmak iizere kamu giivenlik hizmetleri

tarafindan denetim altinda tutulmaktadir.1®®

Devrim sonras1 Iran’da kabul edilen Para ve Bankacilik Kanunu'na gére yabanci

yatirimi tanimlanirken, anayasasinda da yer aldigi lizere bankalar yerli ya da yabanci sermayeli

153 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project., 2018, s.6.

154 Iran's Frail Banking Sector Poses a Threat From Within, 14 Haziran 2019, https://worldview.stratfor.com/article/irans-frail-
banking-sector-poses-threat-within, (10 Eyliil 2019).

15 Kambiz Ghafouri, “Millions Of 'Unidentified Account Holders' In Iranian Banks”, 15 Eyliil 2019, https://en.radiofarda.com/a/
millions-of-unidentified-account-holders-in-iranian-banks/30165090.html, (12 Eyliil 2019).
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fark etmemek kaydiyla devlet ortaklig1 zorunlu tutulmustur. Ayrica 2011 yilinda kabul edilen bir
kanun ile yurtdist merkezli yabanci bankalarm Iran’da sube ya da temsilcilik agabilmeleri
miimkiin hale getirilmistir. Fakat a¢ilmadan 6nce mutlaka konseyin onayina tabidir. Yasaya
ragmen 2019 itibariyle iran’da faaliyet gdsteren bankalar arasinda, devlet tarafindan lisans
verilmis olan tamamen yabanci sermayeli herhangi bir banka bulunmamaktadir.*®® Bununla
birlikte Iran’n, Avrupa ve Asya kitalarinda ¢ok cesitli iilkelerde faaliyet gdsteren ¢ok sayida
bankas1 mevcuttur. Ulkenin en biiyiik bankasi, tamami1 kamuya ait olan Bank Melli’dir. Bank

Melli yurtdisinda ¢ok sayida temsilcilik ile faaliyet gostermektedir.>’

Devrim yapan kitlenin yeni ekonomik diizeni olustururken 6nceden belirlenmis tek
finansal politikas1 ticareti ve finansal sistemi uluslararasi alandan izole etmenin haricinde
bankacilig1 Islami, yani faizsiz sistemle yeniden dizayn etmekti. Faizsiz bankacilik 1983 yilinda
Koruyucular Konseyi tarafindan onaylanmistir ve iilke i¢inde tiim kredili islemler ve mevduat
islemleri tamamen faizsiz olarak yiiriitiilmektedir. Fakat bu isleyis serbest ticaret bolgelerinde
istisnalara tabi tutulabilmektedir. Faizsiz bankacilik isleyisi ile 6nceden belirlenmis getiri vaadi
ortadan kalkmis ve bankalara yatirilan fonlarin kullanimi kar-zarar ortakligina indirgenmistir.
Faizsiz Bankacilik Kanunu, Merkez Bankas1’n1 Iran bankacilik aktivitelerine asagidaki sekillerde

miidahalede bulunabilme imkan1 saglamaktadir:

- Merkez Bankas1 bankalarin her tiirlii modabarah kredi aktivitelerinde en diisiik ve
en yliksek kar oranlarini belirleme yetkisine sahiptir. Fakat bu kar oranlar1 sektérden

sektore farklilik gosterebilir.

- Ayrica yine her tirlii yatirim, ortak girisim, miisteri mevduatlari, bankalarin
kendileri i¢in alacaklar1 krediler ve bankacilik islem masraflari ile ileri vadeli islem

fiyatlar1 konusunda maksimum ve minimum oranlar1 belirleyebilmektedir. >

Merkez Bankasi dahil olmak {izere, Iran bankalarinin ¢ogu yillarca ABD yaptirimlarina
maruz kalmiglardir. Yillarca dolar bazli islem ve para transferi yapabilmeleri engellenen Iran
bankalarinin, 6zellikle 2011 yilinda getirilen SWIFT yasagiyla birlikte uluslararas1 bankacilik
agina erisimleri tamamen engellenmistir. 2015 yilinda Barack Obama’nin ABD Baskanligi
doneminde imzalanan P5+1 Anlagmasi ile bankalarin coguna yonelik olan yaptrimlar kaldirilsa

da, 2018 yilinda yeni ABD baskani Donald Trump’in anlasmadan ¢ekilmesi ile Iran bankalar:

156 Karim Shiyab ve Hamid Mojtahedi, “Overview of the Iranian Banking System”, Mayis 2016, https://www.tamimi.com/law-
update-articles/overview-of-the-iranian-banking-system/. (12 Eyliil 2019).

157 Bank Melli, https://www.ifmat.org/11/06/bank-melli/, (30 Kasim 2019).

158 Karim Shiyab ve Hamid Mojtahedi, “Overview of the Tranian Banking System”, Mayis 2016.
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yeniden yaptirimlara tabi hale getirilmisler ve SWIFT e erisimleri ile ABD dolar1 iizerinden
islem yapmalar1 engellenmistir. ABD’nin hedefi, iran’1 yeniden miizakere masasina cekmek ya
da ekonomik baskilardan bunalan halkin mevcut yonetime karsi ayaklanmasini beklemektir.
Eger bir kriz ¢ikacak ise bu ilk etapta zaten kirilgan bir yapiya sahip olan bankacilik sektdriinden

kaynaklanacag diisiiniilmektedir.>®

SWIFT sistemine erisim kisitlamasi dolayisi ile uluslararasi finansal ag ile baglantisi
koparilan iran Bankalari, dzellikle komsu iilkeler ve Asya iilkeleri basta olmak iizere, Avrupa
iilkelerinde de azimsanmayacak sekilde, diger piyasalarda subeler ve temsilcilikler agmak sureti
ile para ve sermaye akisini siirdiirebilmeyi amaclamistir. Nitekim yaptirim dénemlerinde bu sube
ag1 Iran’mn elini rahatlatan bir yap1 sunmaktadir. Bu konuya ilerleyen boliimlerde daha detayli

olarak deginilecektir.

Uzun yillar devam eden finansal yaptirimlar nedeni ile diinya piyasalarindan izole halde
birakilan fran Bankacilik sistemi ve finans kuruluslari, rekabetci olma geregi de duymayarak
uluslararasi standartlar1 takip etmemisler ve sistemlerini buna uygun olarak revize etmemislerdir.
Hatta bu nedenle P5+1 sonrasindaki serbestlesmeye ragmen, iran finans kuruluslar1 uluslararasi
piyasalara entegre olmakta sikintilar yasamstir.'®® Iran cumhurbaskani yardimcilarindan
ekonomi uzman1 Muhammed Nahavandian’in beyaninda da teyid ettigi gibi, Iran finansal sistemi
kalibre olarak diinya finans sisteminden olduk¢a geri kalmistir ve yabanci bankalar ile iglem

yaparken zorluklarla karsilagiimaktadir. %!

[ran bankacilik sistemi genel olarak kamunun elinde ve geri kalan1 da dogrudan ya da
Devrim Mubhafizlari’nin sahipligi altinda olmasi nedeni ile dolayli olarak dini liderligin kontrolii
altindadir. Ve bankalarinin 6nemli bir bolimi, uluslararasi diizenlemelerden uzak olmalar
nedeni ile seffaf olmayan bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Borsa sirketlerinin daha
seffaf olmalar1 gerekliliginden dolayi, bu durum borsada islem goren bankalarin ortaklik
yapilarinda net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin hisseleri Tahran Borsa’sina kayitli olan
Karafarin, Parsian Bank ve Sina Bank Ayetullah Hamaney’in kontroliindedir. Hamaney’in bu
bankalardaki ortakligi, sahip oldugu diger sirketlerin ortaklik paylari tizerinden tespit
edilmektedir. Yine borsaya endeksinde yer alan Ansar Bank’in biiylik ortagi, bir Devrim
Muhafizlar1 komutaninin bagkanlik ettigi Tavon Sepah Vakfi’dir. Bank Mellat, Bank Sedarat,

159 Iran's Frail Banking Sector Poses a Threat From Within, 14 Haziran 2019.

160 Kambiz Ghafouri, “Millions Of 'Unidentified Account Holders' In Iranian Banks”, 15 Eyliil 2019.

161 Banking system ‘falling short of meeting economic requirements, 31 Mart 2017, https://theiranproject.com/blog/2017/03/31/
banking-system-falling-short-meeting-economic-requirements/, (20 Eyliil 2019).
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Tejarat Bank ve Post Bank da dogrudan devlet bankalaridir ve hiikiimetin kontroliindedir.®2
Borsa da islem gormeyen diger kiiciik bankalar da sistem igerisinde faaliyet gostermektedir.

Biiytik ya da kiigiik tiim bankalar rejimin kontrolii altindadir.

Devrim sonrasinda, 6zellikle de Mahmud Ahmedinejad’in  cumhurbaskanlig
déneminde hizla artan bir sekilde, bankalarda son derece sagliksiz bir kredi performans yapisi
ortaya ¢ikmis ve banka bilangolari bozulmustur. Genellikle kamu kuruluslarina ve yart kamu
olarak adlandirilan asir1 muhafazakar kesime ait sirketlere kullandirilan kredilerin ¢ogu geri
donmemektedir. Bankalar bozulan bilangolarini ve sermaye yeterlilik rasyolarini diizeltmek i¢in
Iran Merkez Bankasi’ndan bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Dolayis1 ile bu bozuk yapida bir
kisir dongii ortaya c¢ikmaktadir. Ahmedinejad doneminde bankalarim kamu ve yar1 kamu
kuruluslarindan riskli kredi alacaklart GSMH’nin %]1,7’sinden, %7,8’ine yiikselmistir.1®® Ayrica
kotii yonetim ve geri 6denmeyen kredilerden kaynakli olarak sistem igerisinde bazi bankalar
sermaye yetersizligi sorunu ile karsi karsiya kalmislardir. Bunlardan sekiz tanesi devlet

bankasidir, digerleri yar1 kamu olarak adlandirilan bankalardir. %4

Ayrica bu siirecte mantar gibi golge finans kurulusu olarak da adlandirilan resmi olarak
banka olmayan, lisanssiz finans kuruluslar tiiremistir. Bu golge finans kuruluslarinin bir gogu
kamu ve yar1 kamu kurumlarina ve silahli kuvvetlere aittir.1®> Bunlar yillarca denetimsiz bir
ortamda faaliyet gostermis, resmi bankalarin vermedigi kadar yiiksek getiri vaadleri ile mudilerin
parasini toplamis ve bir ¢cogu daha sonra mevduatlar1 geri 6deyememistir. Hatta 2017 yilinda iki
tanesi batmistir. Bu durumun infiale yol agmamasi igin, hiikiimetin Merkez Bankasi’ndaki kamu
fonlarindan milyarlarca dolar g¢ekerek mudilerin mevduatlarinin 6denebilmesini sagladigi
g(iriilmﬁstiir.l66 IMF raportérlerine gore, Merkez Bankasi basta olmak iizere, Iran’1n acil olarak
finansal sistemini reforme etmeye ihtiyact bulunmaktadir.!®’ Ayrica bankalarin yeniden

yapilandirilmasi ve sermaye yapilarinin giiglendirilmesi geregi raporlanmigtir. 18

162 Emanuele Ottolenghi ve Saeed Ghasseminejad, “The Banking Provisions in the Joint Plan of Action Between Iran and the
P5+17, 10 Ocak 2014, https://www.fdd.org/analysis/2014/01/10/the-banking-provisions-in-the-joint-plan-of-action-between-ira
n-and-the-p51/, (10 Eyliil 2019).

163 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project., 2018, s.10.

164 Komijani Downplays Banking Woes,13 Mart 2017, https://theiranproject.com/blog/2017/03/13/komijani-downplays-banking-
woes/, (17 Ekim 2019).

165 Adnan Mazarei, “Iran has a slow Motion Banking Crisis”, 2019, Peterson Institute for International Economics, www.piie.
com/system/files/documents/pb19-8.pdf, (20 Ekim 2019).

166 Fereydoun Khavanc, “The 10 Nightmares of the Iranian Economy”, 15 Subat 2019, https://en.radiofarda.com/a/the-10-night
mares-of-the-iranian-economy/29772346.html, (15 Ekim 2019).

167 Iran Urgently Needs Financial Sector Reform, 18 Ekim 2017, https://www.centralbanking.com/central-banks/financial-sta
bility/macro-prudential/3337586/iran-urgently-needs-financial-sector-reform-imf-staff, (18 Ekim 2019).

168 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1. Iran Genel Ekonomik Durum. Ankara, 2019.
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Bir iist diizey iran Merkez Bankas1 yetkilisi olan Ghomali Kamyab da benzer bir beyanat
vermistir. Kamyab, uzun yillar yaptirimlara maruz kalmis Iran finans sektdriiniin uluslararasi
piyasalara erisiminin engellenmesi ve bu izolasyon silirecinden kaynakli olarak nispeten
korunakli durumda kalmasi nedeniyle, kiiresel bankaciligin ve rekabetin gerektirdigi sermaye
yeterliligi, gilicli sermaye yapisi, varlik kalitesi, basarili yonetim, saglikli likidite gibi
standartlardan geri kaldigmi belirtmistir.!® Iran Merkez Bankasi yetkilileri 2019 yilinda
verdikleri bir beyanatta, sistemdeki bankalarin performans gostergelerine ve dijital bankacilik
alaninda sergileyeceleri gelismelere gore derecelendirilecegini duyurmuslardir.t”® Ozetle, fran
bankacilik sisteminin temel sorunu aslinda finansal yaptirimlardan ziyade, yonetim zafiyetinden

kaynakli sistemin kendi yapisal sorunlaridir.

fran bankacilik sistemine uygulanan yaptirimlar ve mevcut sistemik yapi bir bakis
acisina gore, aslinda bir yandan da sistemin emniyetini saglamaktadir. Bir piyasada olusan
giivensizlik ortami normal sartlar altinda mevduat sahiplerinin bankalardan paralarini
cekmelerine ve eger hissedar iseler hisselerini satmalarina neden olurken, iran piyasasinda bu
sonuglarin gerceklesmedigi goriilmektedir. Kapali bir ekonomi ve finansal yapiya sahip olan
fran’da, yatirrm segeneklerinin sinirli olmasinin da katkistyla piyasa tepkileri simirli kalmakta,
bunalim anlarinda serbest finansal piyasalardaki negatif kaldirag etkisi idrak edilmemekte, risk
yonetimi daha kolay yapilabilmektedir. Nitekim, bankalardaki biiyiikk mevduat sahipleri zaten
sistemden beslenen aktorler ve banka hissedarlarinin kendileridir. Geri kalan hane halkina ait
olan mevduatlarin da olas1 bir kriz durumunda Merkez Bankasi tarafindan verilen destekle
Odenecegi bilinmektedir. Ciinkii daha onceki tecriibeler bu durumu dogrulamaktadir. Golge
finans kuruluslarinin yarattig1 yatirimer magduriyetlerinin bile Merkez Bankasi’nca kargilantyor
olmasi, yatirimcilarda yiizde yiliz mevduat garantisi gliveni olusturdugundan, sakinlik
korunmakta, hatta borsada banka hisselerine olan talep devam etmektedir.}’* Bu nedenle Iran’da

yaygin bir bankacilik krizi heniiz yaganmamustir.

[ran bankacilik sektdriiniin temel sorunlari, geri déniis oram diisiik sagliksiz kredi yapisi
ve bundan dolay1 olusan gelir kaybi, diisiik karlilik, Basel-1 kriterlerine gore %8, Basel-1l
kriterlerine* gére %10,5 olmasi gerecken uluslararasi bankacilik sermaye yeterlilik rasyosu

standardinin Iran bankalarinda ortalama %35’in altinda kaliyor olusu, yani yetersiz sermaye

169 Daniel Hinge, “End of Sanctions Could Be Double-edged Sword for Iranian Banks”, 10 Agustos 2015, www.centralbanking.
com/central-banking/news/2421448/end-of-sanctions-could-be-double-edged-sword-for-iranian-banks, (10 Ekim 2019).

170 | enders under Central Bank of Iran scrutiny for ratings, 1 Ekim 2019, https://theiranproject.com/blog/2019/10/01/lenders-
under-central-bank-of-iran-scrutiny-for-ratings/, (07 Ekim 2019).

171 Adnan Mazarei, “Iran has a slow Motion Banking Crisis”, 2019.

* Basel Kriterleri, tilkelerin merkez bankalarinin bir araya gelerek olusturduklari komite ile belirledikleri bankacilik kriterleridir.
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yapilar1 ve ne iran Merkez Bankas1, ne de farkli bir uluslararasi otorite tarafindan denetime tabi
olmamalaridir. Ayrica iran Merkez Bankasrnin bu bankalari siirekli fonluyor olusu da
istediklerinde likiditeye ulasacaklarinin bilincinde olan bu kurumlarin, faaliyetlerinde kontrolsiiz
hareket etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Merkez Bankasi’na yapilan asiri bor¢lanmalariin
yanisira, Iran finans kuruluslarmin Uluslararasi Finansal Raporlama Sistemini kullanmiyor
olmalar1 da bilangolar ile ilgili tereddiitler olusturmaktadir.!’? Diger taraftan gayriresmi olarak,
2018 yil1 itibariyle geri doniisii olmayan kredilerin oraninin, toplam kredilerin %50°si civarinda

oldugu belirtilmektedir.*"

Kamunun ve yar1 kamu olarak adlandirilan yapilarin bankalar {izerindeki miidahaleleri
Iran bankacilik sektdriiniin en énemli problemi olarak goriilmektedir. Kotii kredi yapisi, kredi
degerlendirme siireclerinin objektif olmayis1 ve seffaf olmayan isleyisin temel nedeni bu
durumdur. Hem genel itibariyle iran bankacilik piyasasinin gii¢lendirilmesi, hem de yaptirimlar
karsisinda daha saglam durabilmelerini saglamak iizere, 2019 yili Eyliil ayinda Iran Mali ve
Ekonomik Isler Bakami Farhad Dejpasand, bir bankacilik reform paketi hazirlanacagini
duyurmus ve bu reformlarin hiikiimetin 6ncelikli isi olacagini belirtmistir. Paketin kapsami
icerisinde sermaye yeterliliklerinin artirilmasi, kurumsal yonetigimin iyilestirilmesi ve bankacilik
idari sisteminin reforme edilmesi bulunmaktadir. Merkez Bankaciliginin reformu da bu siirece
dahil edilecektir. Fakat s6z konusu plana c¢esitli kesimler tarafindan farkli tepkiler

verilmektedir.1’*
3.2.2.1. iran Merkez Bankast

Bank-e Markazi adi ile anilan Iran Merkez Bankasi (IMB) iilkedeki para piyasalarini
diizenlemek amaci ile Sah Pehlevi doneminde 1960 yilinda, bagskent Tahran’da kurulmustur.
Merkez Bankasi’nin yetkileri 1960 yilinda kabul edilen ve 1972 yilinda gelistirilen Para ve
Bankacilik Kanunu ile diizenlenmistir. 1972 yilinda yenilenen Para ve Bankacilik Kanunu’na
gore, Iran Merkez Bankas, iilkenin genel ekonomi politikalarina dayali olarak, finans ve kredi
politikalarin1 belirlemek, diizenlemek ve uygulamakla yiikiimli kilmmistir. Ayni zamanda
piyasada faaliyet gosteren diger bankalar ve finans kuruluslarmin denetiminden de sorumlu
tutulmustur.}”™ Merkez Bankas politikalar1 ise kurumun en iist diizeydeki karar alic1 kurulu olan

Para ve Kredi Kurulu'nun onay: ile yiiriirliige girebilmektedir ve ayni kurul tarafindan

172 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project, 2018, s.25.

173 Adnan Mazarei, “Iran has a slow Motion Banking Crisis”, 2019.

174 Mahnaz Abdi, “Banking system reform: improving or interrupting?”, 9 Ekim 2019, https://www.tehrantimes.com/news/440
979/Banking-system-reform-improving-or-interrupting, (17 Ekim 2019).

175 Karim Shiyab ve Hamid Mojtahedi, “Overview of the Iranian Banking System”, Mayis 2016.

60


https://www.tehrantimes.com/news/440%20979/Banking-system-reform-improving-or-interrupting
https://www.tehrantimes.com/news/440%20979/Banking-system-reform-improving-or-interrupting

denetlenmektedir. Ulkedeki tiim bankacilik faaliyetleri, Bankacilik ve Para Kanunu’na gére bu

kurulun sorumlulugu ve denetimi altindadir.!’®

1979 Devrim sonrasi Iran Merkez bankasi tamamen politize olmus durumdadir.
Devletin finansman araci1 gorevi gormektedir. Banka fonlar1 2003 yilina kadar hiikiimetin biitge
acigin1 kapatmada kullanilmistir. Fakat 2003 yilinda meclisten gegirilen bir yasa ile, artik
hiikiimetin dogrudan Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmasi yasaklanmistir. Bu tarihten sonra ise,
hiikkiimet finansman kaynagi olarak diger kamu bankalarim1 ve Milli Kalkinma Fonu’nu
kullanmaya bagslamis, Merkez Bankasi bu kamu bankalarini finanse etmeye devam etmistir. Yani
hala dogrudan olmasa da, dolayli olarak devletin kasasi islevi gormektedir. Ve ayn1 zamanda,
stregiden sekilde de Devrim Muhafizlar1 yapisinin fonlanmasinda kullanilmaya devam
edilmektedir.}’” Iran’da ag1k piyasa islemlerinin olmamasi ve interbank piyasasinin ¢alismamasi,
bankalarin ve finans kuruluslarinin birbirlerinden fon saglamasinin 6niine gegmekte, fona ihtiyac
duyan finans kuruluslart kaynak ihtiyaglarini  dogrudan Merkez  Bankasi’ndan

saglamaktadirlar.!’®

Iran Merkez Bankas: diinyadaki merkez bankacilig1 isleyisinde temel prensip olarak
kabul goren bagimsizlik anlayisindan da uzaktir. Merkez Bankasi iist kurul tiyelerinin bir kismi
hiikiimet aktorlerinden, bir kismi1 da derin devletin adamlarindan olusmaktadir. Bu yonetim
yapist ile Merkez Bankasi devlet ve derin devletin finansman kaynag: islevi gormektedir. Tim
bu kosullar altinda Merkez Bankasi’nin isleyisi seffaf olmaktan uzaktir.'”® IMF 2017 yilinda
yayimladig: rapor ile Iran Merkez Bankasi’nin bagimsizlastirilmasi ve para politikasinin piyasa
bazli olusturulmasi, bu yolla da likitide kontroliiniin saglanmasi konusunda uyarilarda

bulunmustur.*&

Banka yaklasik 20 yildir ABD yaptirimlar altindadir. IMB ile isbirligine girecek olan
ABD firmalari ve diinyadaki diger tiim finansal kuruluslar da ikincil yaptirimlara tabidir.!8 2019
yil1 Eyliil ayinda Suudi Arabistan’daki petrol sirketi Aramco’ya diizenlenen saldirilarin faili veya

destekgisi olarak, ABD ve Suudi Arabistan yonetiminin iran’dan siiphelenmeleri {izerine ABD

176 Central Bank of the Islamic Republic of Iran. Laws & Regulations, https://www.cbi.ir/section/1454.aspx, (17 Ekim 2019).
7 Iran's Frail Banking Sector Poses a Threat From Within, 14 Haziran 2019, https://worldview.stratfor.com/article/irans-frail-
banking-sector-poses-threat-within, (10 Eyliil 2019).

178 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project, 2018, s.26.

179 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project, 2018, s.14.

180 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. iran Genel Ekonomik Durum. Ankara, 2019.

181 Brian O’Toole, “Iranian central bank designation: What does it mean?”, 20 Eyliil 2019, https://www.atlanticcouncil.org/
blogs/new-atlanticist/iranian-central-bank-designation-what-does-it-mean/, (25 Eyliil 2019).
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yonetimi, terore destek verdigi gerekcesi ile IMB iizerinde siiregelen yaptirimlarini sikilastirma

karar1 almgtir.182

Yaptirimlarin haricinde faizsiz finans sistemi de orta ve uzun vadede Iran finans
piyasalarinin diinyadaki diger finans piyasalarindan kopusuna neden olmustur. Nitekim
kullanilan finansal enstruman sayisi kisitlanmistir. Mevduat toplamak, kredi vermek, fatura
O0demek ve para transferine aracilik etmek yapilabilen baglica islem tiirleridir. Merkez
Bankasi’nin en onemli gorevi olan finansal istikrarin saglanmasinda kullanabilecegi piyasa

araclarin1 da ayn1 sekilde kisitl hale getirmistir.

Merkez Bankasi ile ilgili son datalar bankanin 20 Mart 2019°da sona eren mali yilinda,
toplam likiditenin 144 milyar dolar1 astigin1 gostermektedir (18,828 triyon rial). Bu rakam
ozellikle Subat ayinin sonuna dogru 4 milyar dolarlik hizli artis ile belirginlesmistir. 2018-2019
mali yil1 kapanis verisi bir 6nceki yila oranla %23,1 artisa isaret etmektedir. Nitekim 6nceki yilin
aynit donemine gore toplam likidite rakami 117,6 milyar dolar (15,299 trilyon rial) olarak
gerceklesmistir.'®® Ayrica Merkez Bankasi tarafindan sunulan ayhk raporlara gore, 20 Mart
2019°da baslayan yeni mali yildan 21 Haziran’a kadar gegen ii¢ aylik siirecte de iran Merkez
Bankasi’nin likidite rakami 176,7 milyar dolar (19,799 trilyon rial) ile bir dnceki yilin ayni
donemine nispetle %25,1°lik bir artis gosterirken, yillik bazda da %5,2’lik bir ylikselise denk

gelmektedir. 84
3.2.3. Vakiflar ve Fonlar

Popiilist karakterdeki Iran Devrimi’nin en énemli sloganlar1 “herkes icin esitlik, herkes
icin sosyal adalet” idi. Dolayis1 ile iilkenin ekonomik ve sosyal politikalarinda 6ncelikli
konulardan birisi yoksul kesimin hayati ihtiyaglarinin giderilmesi olmaliydi. Ayetullah
Humeyni’nin doktrinine gore, Islamiyet iizerine insa edilecek rejimin, oncelikle ezilmis
Miisliimanlarin kalbini kazanmasi gerekiyordu. Kaynaklara erisimde veya refah paylasiminda
adaleti saglamanin en kolay yolu vakiflar araciligi ile yapilacak bagislar ve yardim
faaliyetlerinden ge¢mekteydi. Buradan yola ¢ikilarak devrim sonrasi Iran’da, dini otoritenin

finansal giiciinii olusturan ilk kurumlar vakiflar olmustur. ilk sermayelerini 1979°da ¢ikarilan bir

182 US designates Iranian central bank as terrorist supporter, 23 Eyliil 2019, https://www.centralbanking.com/central-banks/
governance/4449166/us-designates-iranian-central-bank-as-terrorist-supporter, (23 Eyliil 2019).

183 | jquidity Crossed $144 Billion by March 20, 8 Haziran 2019, https:/financialtribune.com/articles/business-and-markets/
98838/liquidity-crossed-144-billion-by-march-20, (8 Haziran 2019).

184 Central Bank of Iran Reports 25% Growth in Liquidity, 30 Agustos 2019, https://financialtribune.com/articles/business-and-
markets/99651/central-bank-of-iran-reports-25-growth-in-liquidity, (20 Eyliil 2019).
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kanun ile, devrik sahin ve Iran’mn en biiyiik ellibir sanayicisinin ve ailelerinin miilklerine ezilenler

adina yeni rejim tarafindan el konulmas: suretiyle saglamislardir.8

Vakiflar yeni rejimi giliglendirmek i¢in ihtiyaci olan vatandaslara diizenli olarak sosyal
hizmet sunmus, rejimin himaye edici yoniinii ortaya koyarak bir kiiltiirel dontisiim ve sosyal
kontrol araci olarak islev gormiislerdir.’®® Gerceklestirdikleri sosyal ve kiiltiirel aktivitelerle
rejim ideolojisinin propagandasini yapmislar ve boylelikle de aktif olarak politikanin igerisinde
yer almiglardir. Vakiflar devrimin ilk yillarindan itibaren az gelirliler ve muhtaglar igin
gayriresmi bir “sosyal giivenlik kurumu” gérevini yerine getirmek suretiyle, rejim ideolojisinin
toplumda yerlesmesine ve kurumsallasmasina énemli katki saglamislardir.’®” Mevcut durumda
Iran’da, hemen hemen her sehirde faaliyet gosteren yiiziin iizerinde sosyal yardimlasma vakfi
bulunmaktadir. Bu vakiflar bulunduklar1 sehirlerdeki yerel mollalar tarafindan

yonetilmektedir. '

Statii olarak ne kamu ne de 6zel sektdr olarak siiflandirilamayan vakiflar, hiikiimet
tarafindan vergilendirilememektedir. Ulkenin en énemli ekonomik aktdrleri olmalarina ragmen
gelirleri ve harcamalar1 devlet kurumlarinin denetimine tabi degildir. Ayn1 zamanda sadece 6zel
sirketler degil, diger devlet kurumlarimin dahi tabi olduklar1 bazi diizenlemeler vakiflara
uygulanamamaktadir. Bu seffaf olmayan ve denetimsiz isleyisin yozlagsmaya mahal verdigi iddia
edilmektedir. Nitekim {iilkenin yeralt1 ya da golge ekonomi olarak tabir edilen faaliyetleri vakif

sirketleri aracilig1 ile gerceklestirilmektedir.8®

Vakiflar sadece dini lidere karsi sorumludurlar. Diger kurumlarin ve ticari sirketlerin
tabi oldugu bir¢ok yasal kisitlamadan muaftirlar. Ayrica kredi ve finansmana erisimde ¢esitli
avantajlara sahiptirler. ikili kur rejiminde avantajli kurdan, ya da piyasa fiyatinin da altinda déviz
saglama imkanlar1 bulunmaktadir. Hiikiimetin ekonomik programlarina uyum zorunluluklar
bulunmamaktadir ve genellikle bu programlardan bagimsiz olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Tiim bunlardan kaynakli olarak serbest piyasanin gerektirdigi rekabet ortami
yok olmakta ve 6zel sektoriin bogulmasina sebebiyet verilmektedir. Ayrica zaman zaman dis

politikay1 etkileyecek sozleri ve faaliyetleri ile Iran hiikiimetini zor durumda biraktiklari da

185 Ali Saeidi, “The Accountability of Para-Governmental Organisations: The Case of Iranian Foundations”, Iranian Studies,
Say1:37, No:3, Eyliil 2004, 5.484.

186 Manochehr Dorraj ve Michael Dodson, “Neo-Populism in Comparative Perspective: Iran and Venezuela”, Comparative
Studies of South Asia, Africa and the Middle East, Say1: 29, no: 1, 2009, s.141.

187 Ali Saeidi, “The Accountability of Para-Governmental Organisations: The Case of franmian Foundations”, s.486.

188 Mohammadreza Taghvamanesh, “Bonyads - Mostazafen Foundation of Islamic Revolution”, http://en.reingex.com/Bonyads
Iran.shtml, (12 Ekim 2019).

189 parvin Alizadeh, The Economy of Iran: The Dilemma of an Islamic State, 1. Baski, New York: I.B. Tauris, 2001, s.163.
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olmustur. ik basta popiilist birer kaynak paylasim araci olarak dizayn edilen bu kurumlar
ilerleyen yillarda sirketler agi halinde devasa tekellere doniismek suretiyle din sinifinin politik
giic aract haline gelmislerdir. Omegin 90’11 yillarda, Rafsancani’nin cumhurbaskanlif
donemindeki mecliste, 6zellestirme faaliyetlerine vakiflarin da teklif vermeleri konusunda
stirdiiriilen baskilar sonucu taleplerini kabul ettirebilmisler ve ilerleyen yillarda, 6zellikle

Ahmedinejad doneminde 6zellestirme faaliyetlerinin en 6nemli alicilar1 vakiflar olmuglardir.

Vakiflarin biinyesinde bulunan sirketler, tilkenin en 6nemli gelir kaynaklarini elinde
bulunduran sirketlerdir. Iran Sanayi ve Maden Bakanligi’nin hazirladigs, iilkenin en biiyiik 100
firmasinin yer aldigi listeye gore, vakiflar bu sirketlerin %90 ila %100’{ arasinda bir oranini
ellerinde bulundurmaktadirlar. Hatta Tahran Borsasi dahi bir vakif kurulusu durumundadir.
Devletten dogrudan aldiklar1 siibvansiyonlar, dini vergiler ve gayrimenkul ya da nakit olarak
yapilan bagislar vakiflar i¢in diger gelir kaynaklaridir. Vakiflar muhtag insanlara yardim etmenin
yanisira, bir taraftan da kamu kaynaklarinin asir1 muhafazakar kesime akmasini saglayan
zenginlik araci haline doniismiislerdir.'®® Ruhani liderlik bu sayede, vakiflar araciligi ile
sagladiklar1 yardimlarla hem rejim karsiti hareketleri dnlemekte, hem de politik gli¢lerini
artirabilmektedir. Diger yandan, vakiflar dini smifin bagimsiz bir yapt olarak varlik

gosterebilmesine imkan saglamistir. %

Genel kani olarak vakiflarm Iran ekonomisine katkisinin GSMH’nin %20’si civarmda
oldugu tahmin edilmektedir ve yillik yaklasik olarak 85 milyar dolarlik bir sosyal yardim
gerceklestirilmektedir.!%? Fakat eski sanayi bakan vekili Muhsin Farahani’nin 2015 yilindaki bir

beyanatina gore ise vakiflar iran GSMH’sinin en az %50’sini karsilamaktadir.!%

2016 yilinda yapilan bir sosyal arastirmada, halkin sosyal yardim konusunda en fazla
asina oldugu vakiflarin sirastyla 1979 yilinda kurulan Imam Humeyni Vakfi, Sah déneminde
kurulan Sosyal Giivenlik Organizasyonu ve Sivil Hizmet Emeklilik Fonu ile Ahmedinejad
tarafindan 2011 yilinda kurulan Yaraneh Nakit Transfer Fonu oldugu goriilmiistiir. Daha ¢ok

kirsal bolgelerde yasayan, egitim ve refah seviyesi sehirli halka gore daha diisiik olan kesime

190 A Deep Dive Into Bonyads and How They Work, 3 Haziran 2019, https://doublethink.institute/report/bonyad-findings/, (14
Ekim 2019).

191 parvin Alizadeh, a.g.e., 5.149.

192 How Regional Developments Impact the Future of Major Charities,7 Kasim 2016, https:/futureuae.com/vBXHmJtUbg
OJIptZHP7GFy9n9BJDKICOEPOPVR5KmMXTUnx2FLm102SMJ7pX4Jvw/Mainpage/ltem/2115/how-regional-developments-
impact-the-future-of-major-charities, (07 Eyliil 2019).

193 How to succeed in iran: lessons from russia and china,4 Haziran 2015. https://www.theguardian.com/world/iran-blog/
2015/jun/04/iran-private-businesses-linked-regime-organizations, (09 Eyliil 2019).
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yapilan sosyal yardimlar, onlarin rejimin en 6nemli destekgileri olmasini saglamistir. Hatta en

son kurulan Yaraneh fonu, agikca oy karsilig1 her iki ayda bir nakit yardimda bulunmaktadr.'%*
Ulkedeki vakiflarn en biiyiigii Mustazafan Vakfi’dur.
3.2.3.1. Mustazafan Vakfi

Diger adi1 Ezilenler Vakfi da olan Mustazafan Vakfi 1979 yilinda devrimin ardindan,
diisiik gelirli iranlilar’1 desteklemek iizere devrim lideri Ayetullah Humeyni’nin talimat: ile
kurulmustur. Sah Pehlevi’nin kamulastirilan gayrimenkulleri ve menkul kiymetleri Mustazafan

Vakfi’nin miilkiyetinde toplamistir.

Vakif az gelirli ailelere konut edindirme, egitim masraflarinin karsilanmasi ve hayat
standartlarmin yiikseltilmesi igin calismalarda bulunmaktadir. Ozellikle Hasimi Rafsancani’nin
cumhurbagkanlig1 doneminde giiglenen ve en biiyiik yardim kurulusu olan Mustazafan Vakfi, on
milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin edilen mevcut varliklar1 ile Milli Petrol Sirketi’nin
ardindan, Iran’1n ikinci en biiyiik ekonomik aktdrii konumundadir. Biinyesinde faaliyet gdsteren
cok sayida sirket ve binlerce ¢alisana sahiptir. Bu sirketler sanayi, madencilik, enerji, insaat, gida,
tarim, turizm, gayrimenkul, ulastirma gibi pek ¢ok sahada faaliyet gostermektedirler. Vakif
bilinyesinde 11 holding ve bu holdinglerin ¢atis1 altinda 350 ayr sirket aktif halde bulunmaktadir,
calisan sayis1 da 200,000 kisi civaridir.'®® Vakif bagkanmin 2017 yilindaki beyanma gére, bu

sirketlerin {iriinleri otuziig iilkeye ihra¢ edilmektedir.!%

Vakif, Sina Grup olarak adlandirilan Sina Bank ve Sina Yatirim, Sina Sigorta gibi
sirketleri aracilig1 ile finansal alanda da varlik gostermektedir.'®” Sina Grup ayni1 zamanda Tahran
Borsasi’na da kote edilmis, iilkenin en biiyiik liman isletmecisidir.!®® Dolayis: ile Mustazafan
Vakfi araciligi ile dini liderlik, tilkenin en biiylik liman isletmecisi durumundadir. Ayni zamanda

Imam Humeyni Havaalani’nin da kontrolii vakfa aittir. Vakif Ahmedinejad doneminde, &zel

194 Does the Islamic Republic Run on Machine Politics?, 15 Mart 2019, www.canada.ca/en/security-intelligence-service/corpora
te/publications/a-balancing-act-whats-next-for-iran/does-the-islamic-republic-run-on-machine-politics.html, (10 Eyliil 2019).
195 Mohammadreza Taghvamanesh, “Bonyads, Mostazafen Foundation of Islamic Revolution™, http://en.reingex.com/Bonyads-
Iran.shtml, (12 Ekim 2019).

196 Mostazafan Foundation Puts Last Year’s Revenues at $6.6b, 10 Aralik 2017, https://financialtribune.com/articles/economy-
domestic-economy/77642/mostazafan-foundation-puts-last-year-s-revenues-at-66b, (27 Eyliil 2019).

197 Emanuele Ottolenghi ve Saeed Ghasseminejad, “The Banking Provisions in the Joint Plan of Action Between Iran and the
P5+17, 10 Ocak 2014.

198 Joseph R. Fonseca, “Contship Italia Signs Iran MoU”, 3 Agustos 2015, https://www.marinelink.com/news/contship-italia-
signs395637, (24 Ekim 2019).
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sektoriin de petrol isine dahil olmalar1 gerektigi sOylemleri ile devletin tesvigi iizerine, Behran

Petrol ve Sina Enerji sirketleri ile bu sektore de el atmigtir.1%®

fran Milli Petrol Sirketi’nin ardindan iilkenin en biiyiik ekonomik giicii olan Mustazafan
Vakfi, ayn1 zamanda Orta Dogu’nun da en biiyiik holdingidir.?%° Her yil karinin %50’sini sosyal
yardim olarak paylasmakta, kalan karmi da yeni yatirimlar igin kullanmaktadir.?® 2018 yilinda
verdigi bir beyaninda, Mustazafan Vakfi bagkani1 Saeedikia, Mart 2017-2018 déneminde, ihracat
gelirlerinin bir 6nceki yila gore %45 arttigim belirtmektedir.?%? Vakif bagskaninin 2016 yilindaki
beyanma gore, Iran GSMH’sinin %1,5’ugu Mustazafan Vakfi tarafindan yaratilmaktadir.?%3

Fakat bu oran, vakfin biitgesinin, Iran hiikiimet biitcesinin %10’u civarinda oldugu tahminleri ile

pek ortiismemektedir.

Hiikiimetin denetiminden uzak olup, vergiden muaf olan vakif dogrudan dini liderin
gozetimi altindadir ve Devrim Muhafizlar1 yapist ile siki baglantilar icerisindedir. Nitekim,
kuruldugu giinden beri vakfin baskanligini yiiriitenler Devrim Muhafizlar1 komutanlari arasindan
segilmislerdir.?®* Vakif baskanlarin1 dini lider atamaktadir. Nitekim 2019 yilmin Temmuz ayinda
Ali Hamaney yeni bir baskan atamas1 yapmistir.’®® Vakfin yurtdisinda da faaliyetleri vardir.
Yurtdis1 faaliyetlerinii bir alt kurulusu olan Alevi Vakfi {izerinden yiiriitmektedir.2%® Mustazafan

Vakfi ayn1 zamanda Merkezi Avrasya Ekonomik Sahasi’nin bir iiyesidir.2%’
3.2.3.2. Iran Milli Kalkinma Fonu

[ran’da Milli Kalkinma Fonu’ndan once Petrol Istikrar Fonu’nun kuruldugu
goriilmektedir. Petrol Istikrar Fonu, 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda 1999 yilinda
kurulmustur. Fonun kurulus prensibi, petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemlerde elde edilen
yiiksek gelirden ayrilan bir kisim ile, fiyatlarin negatif dalgalandigi donemlerde azalan gelirin

desteklenmesidir. Fon tiiziigiinde yer alan kurallarda ise, fonun %90’nin hiikiimet projelerini,

199 Iran Lets Private Iranian Firms Trade Oil, 7 Aralik 2008, www.reuters.com/article/us-iran-oil-trade-idUSTRE4B61052008
1207, (24 Ekim 2019).

200 Mostazafan Foundation Puts Last Year’s Revenues at $6.6b, 10 Aralik 2017.

201 Bonyads- Mostazafen Foundation of Islamic Revolution.

202 Exports by Mostazafan Foundation Grow 45%,31 Haziran 2018, https:/financialtribune.com/articles/economy-business-and-
markets/90893/exports-by-mostazafan-foundation-grow-45, (12 Ekim 2019).

203 Mostazafan Foundation Accounts for 1.5% of Iran’s GDP,31 Aralik 2016, https:/financialtribune.com/articles/economy-
domestic-economy/56598/mostazafan-foundation-accounts-for-15-of-iran-s-gdp, (14 Ekim 2019)

204 Raz Zimmt, “The Foundation of the Opressed”, 23 Temmuz 2019, https://www.terrorism-info.org.il/en/foundation-oppressed-
tool-entrenching-iranian-influence-irag-syria/, (07 Ekim 2019).

205 Mostazafan Foundation of the Islamic Revolution, https://www.tehrantimes.com/tag/Mostazafan+Foundation+of+the+lIsla
mic+Revolution, (24 Ekim 2019).

206 A Deep Dive Into Bonyads and How They Work, 3 Haziran 2019.

207 Bonyads- Mostazafen Foundation of Islamic Revolution.
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kalan %10’nun ise 6zel sektdr projelerini finanse etmek iizere kullanilacag belirtilmigtir.2%8

Fakat, basarisiz bir performans sergileyen Petrol Istikrar Fonu daha sonra Milli Kalkinma Fonu

olarak yeniden dizayn edilmistir.

[ran Milli Kalkinma Fonu, 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 84. maddesi ile hiikiimet
dis1 bir organizasyon olarak, ileride yasanmas1 muhtemel ekonomik buhran dénemlerinde halkin
refah seviyesinin diigmemesi, sosyal yardimlarin devam ettirilebilmesi ve diger yatirim
alanlarinda kullanilmasi i¢in, petrol ve dogalgaz gelirlerinin yiiksek oldugu yillarda bu gelirlerin
bir boliimiinii aktarmak ve biriktirmek iizere 5 Ocak 2011 yilinda donemin cumhurbaskani
Mahmud Ahmedinejad doneminde kurulmustur. Artan petrol fiyatlarindan kaynakli olarak,
Ahmedinejad’mn baskanlig1 déneminde petrol gelirleri toplamda 700 milyar dolar1 bulmustur.?%°
Petrol istikrar Fonu’ndan Milli Kalkinma Fonu’na 140 milyar dolarlik bir nakit aktarimi
yapilmustir. Fonun kuruldugu ilk y1l i¢in gelirlerin %20°si aktarilarak baglanmis ve sonraki her
yil i¢in de aktarilacak gelirlerin %3 oraninda artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Fonda 2019 itibariyle 91
milyar dolarlik bir kaynak mevcuttur.?'® Daha sonra iran 6. Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda, petrol
ve dogalgaz gelirlerinin %30’nun kalkinma fonu kaynagi olarak degerlendirilmesi ve bu oranin
her yil %2 artirilmasi kabul edilmis olsa da yinelenen ABD yaptirimlari sonrasi ruhani lider
Hamaney, bu oranin 2019 itibariyle %20’ye diisiiriilmesi talimatin1 vermistir. Ruhani, diisiik
petrol fiyatlar1 ve ekonomik baskilara ragmen 2018 yilinda fona 40 milyar dolar aktarilacagini
aciklamistir.?!! 2019 yili igin ise, 30 milyar dolar civar elde edilmesi planlanan petrol ve
dogalgaz gelirinin 24 milyar dolarinin biitge i¢in ayrilmasi ve kalan 6 milyar dolarin fona

aktarilmas1 hedeflenmistir.?'?

Fon tiiziigiine gore biriken para finans ve para piyasalarinda degerlendirilebilmektedir.
Ve prensip olarak devlet kurumlarina ve kamu ortakligr %20’yi asan kurumlara bu fondan
kredilendirme yapilamayacaktir. Kredi kullandirimi ve yatirnm destegi olarak sadece yerli ve
yabanci 6zel sektor kuruluslarin faydalanabilecegi belirtilmektedir.?® Fakat, iran’da yabanci

ozel sektor yok denecek kadar az sayida ve yerli 6zel sektoriin ¢ok biiyiik bir boliimii de Devrim

208 Behroz Hadi Zonoz ve Meisam Pileforoush, “Oil Stabilization Fund (OSF) and National Development Fund (NDF) in Iran:
Differences, Performance and Legal Basis”, 2015, www.magiran.com/paper/1373082/?lang= en, (17 Ekim 2019).

209 Jahangir Amuzegar, The Islamic Republic of Iran: Reflections on an Emerging Economy, 1.Baski, New York: Routledge
Taylor & Francis Group, 2014, s.163.

20 U.S. Sanctions Iran’s Sovereign Wealth Fund, Central Bank, 20 Eyliil 2019, https://brief.kharon.com/updates/us-sanctions-
iran-s-sovereign-wealth-fund-central-bank/, (25 Eyliil 2019).

211 $40bn oil revenues to enter NDFI, 17 Nisan 2017, https://en.mehrnews.com/news/124837/40bn-oil-revenues-to-enter-NDFI,
(25 Eyliil 2019).

212 Iran Will Withdraw Another One Billion Dollars From Reserve Fund, 28 Mayis 2019, https://www.ifmat.org/05/28/iran-
withdraw-billion-dollars-reserve-fund/, (22 Eyliil 2019).

213 National Development Fund of Iran, https://www.ifswf.org/members/iran, (24 Eyliil 2019).
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Mubhafizlari’nin kontroliindedir. Fon kaynaklarinin yurtdisinda dogrudan yatirimlarda da
kullanilabilecegi ve getiri saglamak iizere diger iilke sermaye piyasalarina aktarilabilecegi

kurulus metninde kabul edilmistir.

Milli Kalkinma Fonu’nun biitgesi, fon tliziiglinde miitevelli heyetinin onayina
birakilmistir. Ayrica fon tliziigliniin 8. maddesinde fonun kesin bir sekilde miitevelli heyetinin
vekaleti ve otoritesi altinda bulundugunun alt: ¢izilmektedir.?** Ve ilerleyen yillarda goriilmiistiir
ki, Iran Milli Kalkinma Fonu Devrim Muhafizlar1 igin yeni bir finansman kaynag haline
gelmistir.?’® ABD Hazine Departmani’na gore iran Merkez Bankasi, kalkinma fonunun
kaynaklarmin Devrim Muhafizlari’'na aktarilmasma aracilik etmistir.?!® Bununla birlikte
istihdam yaratmak, altyap: projelerinin hayata gecirilmesi ve gesitli sosyal projeler igin iran
hiikiimeti bu fondan faydalanmaktadir. Ornegin 2019 yilinda, ABD yaptirimlar1 karsisinda
ekonomik aktiviteyi g¢esitlendirmek {izere, hiikiimet fondan 1,25 milyar dolarlik bir kaynak
kullaniminda bulunmustur.?*” Fon ayn1 zamanda hiikiimetin biit¢e aciklarinin kapatilmasinda da
islev gdrmektedir. iran Milli Kalkinma fonu, Eyliil 2019°daki Suudi Arabistan Aramco Sirketi ne

yapilan hava saldiris1 sonrast ABD tarafindan yaptirim listesine dahil edilmistir.
3.2.4. Siibvansiyonlar

[ran ekonomisinde ve ayn1 zamanda politik rejimin devamliliginin saglanmasinda en
onemli unsurlardan birisi de siibvansiyonlardir. Sosyal adalet, yoksullar i¢in daha iyi bir yasam
ve kaynaklarin paylagimi konusunda devrim siirecinde verilen vaadler ile baglantili olarak yeni
rejim tarafindan gelistirilen siibvansiyonlar, basta fakir kesime diisiik fiyattan kaynak kullanimi
olarak diisiiniilmiis olsa da daha sonra tiim vatandaslarin enerji, su, yakit ve elektrik ve ekmege,
bedelinin altinda 6deme yaparak ulagsma imkani saglanmistir. Yakit siibvansiyonlar1 artarak
devam ettirilmis, ayrica kamu sahipligindeki sirketlerden diisiik gelirli ailelere hisse devri ile
ortaklik verilmistir. Ve fakir ailelere konut edindirme faaliyetleri siirdiiriilmiistiir.?*® Bu isleyis

2010 yilina kadar siirdiiriilmiistiir.

Ancak 2010 yilinda, Ahmedinejad’in devlet bagkanligi doneminde, enerji

siibvansiyonlariin fakir halktan ziyade zenginlere hizmet ettigi ve gereginden fazla enerji

214 |nstitutional and Legal Framework of NDFI, www.ifswf.org, (24 Eyliil 2019).

215 Ofac Sanctions The Central Bank of Iran, the National Development Fund of Iran, Etemad Tejarate Pars Co. and the
Revolutionary Guard of Iran, 25 Eyliil 2019, https://www.lupicinio.com/en/iran-sanctions/, (26 Eyliil 2019).

28 Treasury Sanctions Iran’s Central Bank and National Development Fund, U.S. Depratment of Treasury, 20 Eyliil 2019,
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm780, (24 Eyliil 2019).

217 Iran Uses $1.25bn from Sovereign Wealth Fund to Create Jobs: Deputy President, 22 Ekim 2019, https://www.presstv.com/
Detail/2019/10/22/609322/Iran-employment-jobs-creation-sovereign-wealth-fund, (25 Ekim 2019).

218 Razieh Zahedi ve Pooya Azadi, Central Banking in iran, Stanford: Stanford Iran 2040 Project, 2018, s.10.
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tilkketimine yol actigi, bunun da kaynak israfi ve ¢evre kirliligine neden oldugu, ayn1 zamanda
Iran ekonomisine olumsuz etkileri bulundugu gibi gerekcelerle programin revize edilmesi
giindeme gelmistir. Stibvansiyonlar, hane halkina nakit 6demeler haline doniisiiriilmiistiir. Bu
degisiklikte de ana tema Oncelikli olarak fakir ailelere yardim seklinde olsa da tespitlerde yasanan
sikintilardan ve aksakliklardan dolayr halkin tamami 6deme kapsamina alinarak, 6demeler higbir
kosula bagli olmaksizin yapilmaya baslanmistir. Fakat daha sonra Ruhani déneminde yaklasik
%10’luk bir kesim yiiksek refah seviyesi tespitinden dolay1 bu kapsamdan ¢ikarilmistir. Mevcut
durumda 6demeler, vatandaslarin %90°1na, hanedeki kisi sayisi esas alinarak ve herbir bireye esit
miktarda olmak iizere, aile reisinin banka hesabina toplu halde ve aylik olarak yatirilmaktadir.
Kisi basina 6denen miktarin esit olmasi nedeniiyle bu yardimlar dogal olarak diisiik gelirli ya da
hig geliri olmayan kesimlerde nispi olarak daha fazla memnuniyet yaratmaktadir.?!® Dért kisilik

bir aileye yapilan deme tutar, asgari iicretin %55 ine denk gelmektedir.?%

3.3. BOLUM DEGERLENDIRMESI

1979 yilinda kabul edilen ve 1989 yilinda revizyona tabi tutulan Iran anayasasinda
yasama, yiriitme ve yargi erkleri birbirinden ayr1 olarak tarif ediliyor olsa da anayasanin molla
rejimi temelli olmasi ve dini liderin mutlak otorite olarak tanimlanmasi, tilkedeki giigler ayrilig
ilkesini ve demokratik kurumlarin giiclinii dini elite teslim etmektedir. Dolayisi ile demokrasiyi
temsil eden unsurlarn birer illiizyon olarak kaldig1 Iran, cumhuriyet yénetimi ad: altinda aslinda
otoriter bir rejim ortaya koymaktadir. Dini liderlik ayn1 zamanda politik arenaya girecek olan
tim adaylarin kontroliinii de gerceklestirmektedir. Yapilan sorusturmalar sonucu, rejim ile
sorunu olan, gegmiste de olsa rejime karsi elestirel yaklasan hi¢ kimsenin politikaya girisine izin
verilmemektedir. Dini sinifin ve dolayisi ile dini liderligin kendisine anayasa ile atfedilen ruhani
otoritesini, zamanin ve nesillerin degisimi ve doniisiimii sonucu kaybetmemek gayesi ile
ekonomik giicii ele gecirme politikas1 giitmeleri ve bu amagla ticaret alaninda kazanci yiiksek
sektorlerde tekel yapilar olarak var olmaya baslamalar1 Iran’daki mevcut rejimin

saglamlagmasina katkida bulunan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iran’da farkli siyasi ve ¢ikar gruplarinin dis politikay: i¢ politikadaki ve ekonomideki

giiclerini artirma araci olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Ornegin Hatemi baskanliginda reform

219 Manja Taylor, “Interview with Djavad Salehi-Isfahani: Unconditional nation-wide cash transfer programme, Iran”, 23 Eyliil
2017, https://basicincomeweek.org, (10 Eyliil 2019).

220 Djavad Salehi-Isfahani, “Do cash transfers make the poor work less?”, IGC-International Growth Center, 25 Nisan 2018,
https://www.theigc.org/blog/cash-transfers-make-poor-work-less/, (17 Eyliil 2019).
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yanlilar tarafindan desteklenen normallesme ve dis diinya ile uzlagsma politikast Ahmedinejad
doneminde terkedilerek, tam tersi sekilde kiskirtic1 dis politika sdylemleri ile Iran’1in kusatiimaya
maruz birakilmasi hedefi giidiilmiistiir.??! Bu kusatmadan dogan magduriyet algisi ile igeride
izlenen politikalar mesrulastirilmis ve bu siire¢ Devrim Muhafizlari’nin giicline gii¢ katmistir.
Iran ekonomisi ile ilgili as1l problem, seffafliga ve hesap verilebilirlige yer olmamasindan dolayi
dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikan yozlasmanin yaninda verimlilik diisiistidiir. Pek ¢cok analizde
de ortaya konuldugu lizere, yaptirimlar sadece bu bozulmayi ve verimsizligi derinlestirici etkiye
sahiptir. Kiiresel rekabet analizine gore Iran, uyguladig1 yiiksek tarifeler nedeni ile dis ticaret
tarifelerinde 138 {ilke arasinda son siradadir. Yetersiz ve zorlayici hiikiimet biirokrasisi, bozulma,
yetersiz altyapi, yabanci doviz diizenlemeleri, vergi oranlari, kisitlayict isgiicli diizenlemeleri
gibi yapisal problemler iran’da is yapmaya engel en énemli konular olarak belirtilmektedir.
Ekonomiyi ele gecirmis olan ve karli sektorlerde tekel olarak faaliyet gosteren asirt muhafazakar
kesime ait yapi iilkede zaten yabanci yatiricimciya sicak bakmamakta, ¢esitli operasyonlar ile
engellenmeye ¢aligilmaktadir. Yani, yaptirnmlar bu kesimin ekonomik olarak istedikleri ortami
yaratmaktadir. Ozel sektériin ise, giiclii kamu ve yari kamu monopollerinin sahip olduklari
imtiyazlara sahip olamadigi igin, ancak ilgi gosterilmeyen, ¢cok getirisi olmayan alanlarda faaliyet

gosterebildigi goriilmektedir.??2

[ran, kurumsalci yaptirim teorisinin savlarma paralel olarak demokratik kurumlarm
geregi gibi igletilmedigi, denetim mekanizmalarinin ¢alismadigi, politik muhalefetin ya da halkin
rejim giiclinii elinde bulunduranlara hesap soramadigi otoriter bir rejim arz etmektedir. Bundan
dolay1 tabanin iilke politikalarin1 degistirmeye giicii yok denecek kadar azdir. Bu da hedef
iilkenin yaptirimlardan bekledigi sonucun ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Yaptirimlar ayni
zamanda ekonomik, politik ve askeri giicii elinde bulunduran ve monopol arz eden rejim giigleri
tarafindan, liberal bir ekonomik ve politik sistemde var olan ¢ok sayida aktoriin verebilecegi
karmagsik reaksiyonun etkilerinden muaf, daha koordineli ve tek elden yiiriitiilen giiglii iligkiler
ag1 ile nispeten rahat bir sekilde asilabilmektedir. Rejim destek¢isi bu ¢ikar gruplari, zarar
gormek sOyle dursun tam tersine yaptirim donemlerinde gii¢lerini artirmaktadirlar. Yine bu
durum da dayanak teoride iddia edilen, rejim destekeisi ¢ikar gruplarinin yaptirnmlardan

giiclenerek ¢iktiklar: goriisii ile ortiismektedir.

221 RAND Corporation, Coping With a Nuclearizing Iran, USA, 2011.
222 Bertelsmann Stiftung, “Iran”, BT1 2018 Country Report-lran, Germany: BTI Project, 2018.
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DORDUNCU BOLUM:

IRAN’A UYGULANAN YAPTIRIMLARIN TARIHCESI

1979 iran Devrimi sonrasindaki siiregte iran-ABD iliskilerini tarif eden en belirgin
unsur, ABD’nin Iran’a yénelik olarak hayata gecirdigi ekonomik ve siyasi yaptirimlar olmustur.
fran devrimden &nce de batili iilkelerin yaptirimlarma maruz kalmistir. Iran’a ilk yaptirim
1950’lerin baginda basbakan olan Muhammed Musaddik’in iilkenin petrollerini millilestirmesi
siireci lizerine uygulanmistir. Musaddik dénemi dncesinde petrol kaynaklar Ingiltere tarafindan
isletilmekte ve gelirin ¢ok biiyiik bir miktart bu iilke tarafindan kullanilmaktaydi. Petrol
sirketlerinin millilestirilmesi Ingiltere’nin elde etmekte oldugu geliri yok ettiginden iran’a dnce
ambargo uygulanmis, sonra da ABD ile birlikte gerceklestirilen Ajax kod adli darbe ile Musaddik

yonetimi devrilmistir.

ABD’nin Iran ile ticari iliskisi yok denecek az oldugundan, yaptirim kararlarmi gok
rahat verebilmektedir. Nitekim, devrimin hemen 6ncesi 1978 yilinda 13,4 milyar dolar olan
ABD’nin iran’a ihracat rakami, 2015 yilinda 280 milyon dolara; 10,5 milyar dolar olan ithalat:
da 10 milyon dolara kadar diismiistiir.??® Petrol iireticisi bir iilke olarak ABD’nin zaten Iran ile
petrol ticareti ¢ok uzun yillardir s6z konusu degildir. Hatta ABD y&netimi, Iran’dan petrol alan
Avrupa iilkelerine kendisi petrol ihtiyaglarini karsilayabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle,
genellikle tek tarafli ABD politikalar1 olarak uygulanan yaptirimlar, nedenlerine bagli olarak

zaman zaman uluslararasi boyut da kazanmustir.

Tezin bu bélimiinde 1979 yilinda gergeklestirilen devrimin ardindan Iran’a
uygulanmaya baglanan ABD yaptirimlari, Birlesmis Milletler yaptirimlari ve Avrupa Birligi
yaptirrmlarinin tarihgesi sunulacak, yaptirrmlar altinda varolus miicadelesi veren Iran
ekonomisinin genel bir gergevesi ortaya konulacaktir. Yaptirimlar baglica lic donemde ele

alinacaktir.

4.1.1979-1997 DONEMI

1979-1997 doneminin ayni baslik altinda degerlendirilmesinin nedeni, devrim sonrasi

Iran ile ABD arasinda gerilen iliskilerin, 1997 yilinda Hatemi’nin devlet baskani segilmesi ile

223 Katayoun Kishi, “Iran by the Numbers: Economy”, 25 Mayis 2016, https:/iranprimer.usip.org/blog/2016/may/25/iran-num
bers-economy, (14 Mayis 2020).
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kisa siireli de olsa 1liml1 bir siirece girmis olmasidir. Ayrica, Iran’in bu yillar arasinda maruz

kaldig1 yaptirimlar tek tarafli ABD yaptirimlaridir.

fran ile ABD iliskileri 1979 yilinda gergeklesen devrim ile farkli bir ddnemece girmistir.
Nitekim Iran devriminin felsefesi batili somiirgecilere, bilhassa ABD’ye karsitlik zeminine insa
edilmisti. ABD devrimin hemen sonrasinda Iran’m yeni yonetimine karsi sogukkanli kalmus,
hatta kurulan hiikiimeti tanimis olsa da aym1 yilin Kasim ayinda ABD’nin Tahran
biiyiikelgiliginde yasanan krizi bir kirtlim yaratmistir. Iranli 6grenciler, Devrim Muhafizlari’nin
da destegi ile ABD Tahran biiyiikel¢iligini isgal ederek, orada bulunan diplomatlar ile ¢alisanlari

rehin almalar1 iran-ABD iliskilerinin ydniinii keskin bicimde degistirmistir.

Ilk tepki olarak ABD baskani Jimmy Carter tarafindan Iran’dan petrol ithalati
durdurulmus, ardindan rehine krizinin de devam etmesi nedeni ile kisitlamalar asama asama
genisletilmistir; Iran hiikiimetinin ABD’de bulunan 12 milyar dolar degerindeki varhi
dondurularak, ABD’den bu iilkeye yapilan ihracat durdurulnustur. ABD vatandaslarmn fran’a
seyahatleri ve Iran ile ticari iliskiler kurmalar1 yasaklanmistir.??* Carter’dan sonra baskan olan
Ronald Reagan doneminde, siliregelen rehine krizi yapilan pazarliklarla 1981 yilinin Ocak ayinda
¢oziilmiistiir. fran’in ABD’de dondurulan varliklar1 da bu pazarhigin unsurlarindan biridir ve
Iran’in ABD ve Avrupa bankalarina olan borcu diisiildiikten sonra kalan tutar olan 8 milyar dolar
iilkeye iade edilmistir.??® Diger ticaret ve seyahat kisitlamalarindan da geri adim atilmistir. Fakat
1983 yilinda, ABD’nin Liibnan’da bulunan deniz kislasinin bombalanmasi iizerine olaymn
azmettiricisi olarak goriilen Iran’a, terdrii desteklemesi suglamast ile birtakim yaptimlar yeniden
devreye konulmustur. Bu siiregteki yaptirimlar Amerika’dan silah ithalatin1 ve ikili ticaretin
durdurulmasini kapsamaktaydi. Devam eden siiregte ABD Iran’1, Tiirkiye de dahil olmak iizere
Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki sekiiler iilkelere kendi rejimini ihrag etmeye ¢alismakla ve

terdrist gruplara destek vermekle suglamigtir.?®

1986 Agustos’unda ABD kongresinden gegen Silah Thrag Kanunu ile iran’m ABD’den
silah ve parcalarini almasi yasaklanmistir. 1987 yilinda Irak ile savasin devam ettigi siirecte,
Iran’1in Basra Ko6rfezi'nde seyreden ABD bayrakli gemilere saldirmast iizerine, ABD bagkani bir
kararname yayinlayarak iran’dan basta petrol olmak iizere, tiim mal ve hizmet ithalatina yasak

getirmistir. Fakat daha sonra, yasaga ragmen ABD’li baz1 diplomatlarim kisisel kanallardan iran’a

224 International Crisis Group. Spider Web: The Making and Unmaking of Iran Sanctions. Washington/Brus sells, 2013.
225 Stephen E. Ambrose, Diinyaya A¢ilim, Ruhican Tul (Cev.), Ankara: Dis Politika Enstitiisii, 1992, 5.269.
226 Jahangir Amuzegar, “Iran’s Economy and the US Sanctions”, Middle East Journal, Say1: 51, No:2, 1997 Bahar, s.186.
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silah satigmm siirdiirdiikleri skandali ortaya cikmistir.??” Bu olay Irangate ya da Iran-Kontra

Skandali olarak anilmaktadir.

1992°de, ABD kongresinde Iran’a konvansiyonel olan ve olmayan her tiirlii silah
ihracatin1 yasaklayan Iran-Irak Silahlanmanin Yayilmasini Onleme yasasinin gegirildigi
gorilmektedir. Nitekim ABD, Levant bolgesinde siddet unsurlar1 olarak degerlendirilen
Hizbullah ve Filistin islami Cihat hareketinin Iran tarafindan desteklenmesini bu yaptirima
gerekee olarak gdstermistir. Ayn1 dénemde iran’m Rusya ile Busehr kentindeki niikleer santral

i¢in igbirligi anlasmasi imzalamis olmasi bir diger gerekce olarak tespit edilmistir.

Clinton baskanlig1 déneminde iran’a kars1 daha zorlayic1 adimlar atilmaya ¢alisiimistir.
1995 yilinda, Iran petrol ve gaz sektdrlerindeki tiim ABD yatirimlarinin ¢ekilmesi ve ABD’nin
Iran’dan yapmakta oldugu petrol ithalatinin tamamen kesilmesi karar1 almmustir. Bununla
beraber kararname Iran petroliiniin deniz agiri ithalatinin yapilmasini onleyici bir icerik
tasimamaktaydi. ABD sirketleri diger iilkelerde faaliyet goOsteren rafinerilerden petrol satin
alirken, bu petroliin orijinini aragtirmak zorunda degillerdi, rafineri hangi iilkede kurulu ise petrol
de o iilkeye aitmis gibi degerlendirilebiliyordu. Ya da petrol tankerleri Iran petrolii ile baska iilke
petroliinii karisik olarak ABD’ye tasiyabiliyordu. Ayrica, ABD’li sirketler Hazar petroliinii Iran
petrolii ile swap yapmakta da serbest idiler.??® Dolayis ile goriilmektedir ki, iran’a yonelik petrol
ambargosu sadece prensipte var olmakla birlikte uygulamada net bir karsilig1 bulunmamaktaydi.
Siire¢ igerisinde ABD yonetimi tarafindan da gdzlemlenmistir ki ticlincii {ilkeler tizerinden
yiiriitiilen ticaret kesilmeden uygulanan yaptirimlardan sonu¢ elde edilememektedir. Bunun
lizerine iigiincii iilkeler iizerinden, éncelikle ABD iiriinleri olmak iizere, Iran’a yapilan ihracatin
yasaklandigina dair kararname yaymlanmistir.?® Boylece yaptirimlar siirecine diger iilkelerin de

katilim1 konusu iizerinde yogunlagilmaya baglanmistir.

1996 Agustos’unda Iran-Libya Yaptiim Yasasi onaylanmistir (ILSA/Iran-Libya
Sanctions Act). Bu yasa daha sonra 2000°li yillarda Iran Yaptirim Yasasi (ISA) olarak anilmaya
devam edilmistir. Iran Yaptirim Yasasi, ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlar tarihinde énemli bir
yere sahiptir. Yabanci iilke sirketlerinin de Iran’a yatirim yapmasina yasak getirerek siirece farkli
bir boyut katilmistir. Baska bir ifade ile Iran ile is yapan iiciincii iilkelerin sirketlerine yonelik

“ikincil yaptirimlar” ilk olarak ISA ile ilan edilmistir.

227 The Iran-Contra Affair, https://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/features/reagan-iran/, (17 Ekim 2019).
228 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, USA: Congressional Research Service, 2019, s.9.
229 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, USA: Congressional Research Service, 2019, s.8.
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Ikincil yaptirimlar1 icermesi dolayisi ile Avrupa iilkeleri hemen bu yasaya karsi ¢ikan
aciklamalarda bulunmuslardir. Ciinkii iran petrol ve gaz sektdriinde nemli yatirimlara sahip olan
Avrupali sirketlerin varlig1 s6z konusudur. Avrupa iilkeleri bir yandan da Iran ile mevcut
sorunlarin diyalog ile ¢oziilmesi gerektigi iizerinde durmuslardir. Sonug¢ olarak Avrupa Birligi
kurum olarak, Kasim 1996’da Avrupa Konseyi’nden gegirilen “Blocking Statute” adli bir
diizenleme ile Avrupali firmalar1 tiglincii iilkeler tarafindan uygulanan yaptirimlara karsi koruma
altina almis ve Iran Yaptirim Yasasi’na riayet etmelerini yasaklamistir.*° ilerleyen siirecte ise
ABD de geri adim atarak Avrupali firmalar1 yaptirim yasasindan muaf tutmustur. Gegerlilik tarihi
2006 yil1 Agustos ayinda dolacak olan yasanin siiresi daha sonra bir kongre diizenlemesi ile 31
Aralik 2011 yilina kadar uzatilmistir. ISA kapsaminda herhangi bir sirket ABD yaptirimina

ugramamistir.?!

Gerek ISA gerek daha sonra devreye konulan yaptirim yasalar1 Iran’dan dogalgaz
alimina yonelik kisitlamalar igermemektedir. Fakat dogalgaz boru hatlar1 désenmesi konusunda
isbirligi yaptirima tabidir. Bununla birlikte dogalgaz boru hatlar1 konusunda da istisnalar s6z
konusudur. Ornegin, Hazar Denizi’'ndeki Sah Deniz alanindan ¢ikarilan dogalgazin naklini
saglayan boru hatlari, igerisinde her ne kadar bir Iran sirketi olan Naftiran Ticaret Sirketi’nin
de yer aldig1 bir konsorsiyum tarafindan inga edilmekte olsa da ABD yaptirimlarindan muaf
tutulmustur.2 ISA genel itibariyle gecerli kalmakla birlikte, ilerleyen yillarda yeni birtakim

diizenlemeler ile desteklenmistir.

4.2.1997-2006 DONEMIi

1997 yilinda yapilan Iran baskanlik segimlerinde Muhammed Hatemi’nin devlet
baskani secilmesi ile Iran’in uluslararasi alanda izledigi politikalarda belirgin bir yumusama ve
beraberinde ABD yaptirimlarinda bir gevseme siireci gozlenmistir. Clinton yonetimi 6zellikle
tibbi malzemeler ile gida konusunda ambargolar esnetmistir. Fakat, Iran ile Rusya arasinda
devam eden niikleer isbirligi bu iyilesme siirecinin kisa siirmesinin baslica nedenidir. ABD

kongresi 2000 yilinda “Iran Silahlanmasmin Onlenmesi Yasas1”n1 ¢ikarmistir. Cikarilan bu yeni

230 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, USA: Congressional Research Service, 2019, s.7.
231 Kenneth Katzman, The Iran Sanctions Act, USA: Congressional Research Service, 2007.
232 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, USA: Congressional Research Service, 2019, s.18.
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yasa da Iran’in kitle imha silahlar1 ve balistik fiize programlarina dogrudan ya da dolayl katki

saglayan iigiincii iilke sirketlerini ikincil yaptirimlar {izerinden baglayici nitelik tasimaktadir.?3

George Bush baskanligi ddneminde ise tamamen Iran’m niikleer calismalarma
odaklanilmistir. Ulkenin uranyum zenginlestirme faaliyetleri 2002 yilinda aciga ¢ikinca, E-3
olarak adlandirilan Avrupa iilkeleri Almanya, Fransa ve Ingiltere, Tahran ile diplomatik bir siire¢
yiriitilmesini tercih etmislerdir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin denetimde bir siire¢ yiiriitiilmesi
konusunda bir protokol diizenlenmis, Karsiliginda da E-3 iilkeleri Iran ile ekonomik ve enerji
alanlarinda isbirligi s6zii vermislerdir.?** Avrupa ve Iran arasinda tiim bu gelismeler yasanirken,
2005 yilinda ABD bir adim daha ileri giderek, iran’mn niikleer ve fiize programima destek

vermekle sugladigr kimi kisi ve kurumlari kara listeye almistir.

4.3. 2006-2015 DONEMI

2006 yilindan itibaren baslayan donemin en belirgin 6zelligi, iran’a yonelik
yaptirimlarin artik uluslararas1 boyut kazanmaya baslamasidir. 2006 yili Nisan ayinda, Iran
devlet baskant Mahmud Ahmedinejad bir toplanti organize ederek, niikleer konusunda
caligmalar1 sonucu uranyum zenginlestirmeyi basardiklarin1 ve diinyanin niikleer teknolojiye
erisen sekizinci iilkesi haline geldiklerini Iran halkina ve ayn1 anda tiim diinyaya ilan etmistir.2*®
Iran her ne kadar niikleer calismalarini tamamen bariscil amaclar ile yurtici enerji ihtiyacini
karsilamak tlizere siirdiirtildiigiinii aciklamis olsa da uluslararasi toplum diinyanin ikinci en biiyiik
dogalgaz yataklar1 ve {igiincli en biiyilk petrol rezervine sahip iilkesinin bu iddialarim
inandiricihiktan uzak bulmustur.?® E-3 iilkeleri ile yiiriitiilmeye ¢alisilan diplomatik siirecin

basarisiz olmasi ve Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinde 1srar etmesi iizerine, bu

iilkeler 2006 yilinin basinda Iran’in niikleer faaliyetlerini Birlesmis Milletler’e tagimustir.
4.3.1. 2006-2015 Donemi ABD Yaptirimlari

2006 yilinin Eyliil ayinda ABD yénetimi, IFSA (iran Freedom Support Act) yasasini
gecirmistir. IFSA ile daha once cesitli kararnamelerle yasak getirilen Iran’a yatirimlar ve

Iran’dan ithalat konular1 yasalastirilmis oluyordu. Ayrica, yine bu yasada besinci baslik altinda

233 H,R.1883, Iran Nonproliferation Act of 2000, USA Congress, 14 Mart 2000, www.congress.gov/bill/106th-congress/house-
bill/1883, (12 Ekim 2019).

234 Kenneth Katzman, Iran Sanctions. USA: Congressional Research Service, 2019, s.8.

235 fran Artik Niikleer Giig, 13 Nisan 2006, https://www.yenisafak.com/arsiv/2006/nisan/13/d01.html, (14 Ekim 2019).

236 Jim Saxton, “Iran Oil and Gaz Wealth”, Research Report #109-31, Mart 2006, United States Congress: Joint Economic
Committee, Mart 2006, https://www.house.gov/jec, (14 Ekim 2019).
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yer alan maddeler ile iran’da demokrasinin desteklenmesi konusu resmi bir ABD politikasi
haline getirilmistir.?®’ Fakat yasa ile getirilen en belirgin degisiklik, gecmisteki ekonomik
yaptirim yasalarindan farkli olarak artik finansal yaptirimlarin da tamamlayici bir unsur olarak
konuya dahil edilmesidir.2® Ciinkii, bu noktaya kadar yaptirimlarin iran iizerinde ¢ok fazla etkisi
olmadig1 goriilmiistiir. Tahran yonetimi her seferinde ¢esitli sekillerde yaptirimlarin etrafindan
dolasmay1 basarabilmistir. Finansal yaptirimlar ¢er¢evesinde dnemli Iran bankalar kara listeye
almarak bu bankalar iizerinden islemlerin yiiriitiilmesi yasaklanmis ve Iran bankalarinin ABD
dolar1 ile islem yapmalar1 da yasak kapsamina alinmistir. Bu yolla Iran’m, diinyada ABD dolari

tizerinden gergeklestirilmekte olan petrol ticaretinden dislanmasi amaglanmastir.

2008 yilinda baskanlik koltuguna oturan Barrack Obama déneminde de Iran konusu
0zel ehemmiyet verilen konularin basinda yer almaya devam etmistir. Obama hiikiimeti, bir
yandan Iran ile diplomatik diyalogun siirdiiriilmesi gerekliligini vurgularken, diger yandan da

iilke tizerindeki ekonomik baskiy1 artiran iki tarafl bir politika izlemistir.

Avrupa iilkelerinin ardindan, 2009 yilindan itibaren ABD yo6netimi de BM Giivenlik
Konseyi’'ni Iran konusunda 6nlem almak iizere harekete gecirmeye calismistir. Ozellikle 2009
yilindaki iran devlet baskanlig1 segimlerinde yeniden segilen Mahmud Ahmedinejad’in saibeli
sekilde secimi kazandig: iddialar1 ve lilkede hem Ahmedinejad hem de rejime yonelik halk
hareketleri ve devletin halk hareketini bastirmada yogun siddete bagvurmasi niikleer dosyaya
eklenerek, 2010 yilinda ABD y&netimi tarafindan Izlenebilirlik ve Tecrit Yasas1 (Accountability
and Divestment Act-CISADA) ile Iran’a daha genis kapsamli yaptirimlar yasalastirilmistir.

CISADA ile yine petrol ithalati ve finansal islemlerin sikilastiriimasi1 hedeflenmistir.?%

2011 yilinda Uluslararas1 Enerji Ajansi’ndan gelen Iran’in niikleer calismalarinin askeri
boyutunu ortaya koyan rapor, baskilarin artirilmasi i¢in daha saglam bir zemin sunmustur. Petrol
ticaretinin ardindan petrokimya endiistrisi de ambargo kapsamina alinmigtir. Daha 6nce biiylik
bankalar yaptirimlarin hedefi iken, artik Iran Merkez Bankasi dahil olmak iizere tiim Iran
bankalar1 yaptirima tabi hale getirilmislerdir.?*° Ek olarak CISADA ile, iran bankalariyla islem

yapmay siirdiiren diger iilke bankalarinin da ABD finansal sistemine erisiminin engellenecegi

237 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, USA: Congressional Research Service, 2019, s.8.

238 H, Rept. 109-417, Iran Freedom Support Act, USA Congress, 25 Nisan 2006, https://www.congress.gov/congressional-
report/109th-congress/house-report/417/1, (12 Ekim 2019).

239 CISADA Certification, 2010, https://www.fincen.gov/sites/default/files/federal register notice/CISADA_Cer tification.pdf,
(15 Haziran 2020).

20 ABD Senatosu Iran'a 'petrol yaptirimi'ni onayladi, 2 Arahk 2011, www.bbc.com/turkce/haberler/2011/12/111202 usa
iran_sanction, (19 Ekim 2019).
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ilan edilmistir.?** Ayrica ayn1 yil ek kararnameler ile Devrim Mubhafizlari’nin baz iist diizey

iiyelerinin yurtdisinda bulunan varliklarina blokaj konulmustur.

2012 yilinda ABD Kongresi’nden Milli Giivenlik Yetki Yasast (National Defense
Authorization Act-NDAA) yasasi gegirilmistir. Bu yasada yer alan 1245 no’lu boliimde yabanci
bankalarin Iran Merkez Bankasi iizerinden petrol ddemesi islemi yapmalar1 yasaklanmis Ve iran
ile petrol ve petrol {iriinleri ticareti yapan tigiincii lilkelerin ABD tarafindan ikincil yaptirimlara
maruz kalacaklar ilan edilmistir. ABD’li finans kuruluslarina da, iran devletine ait tiim varliklara

el konulmasi talimat: verilmistir.?#?

Aym yilin Agustos ayinda Iran Tehdidinin Azaltilmasi ve Suriye Insan Haklari
(TRA/ITRSHRA) yasalar1 Kongre’den gegirilmistir. Bu yasa ile yaptirnma konu olabilecek
faaliyetler genisletilmistir. Finansal yaptirimlar ise Iran ile yapilan finansal islemlerde SWIFT
mesajlarinin durdurulmasi karar ile ciddi sekilde zorlayici bir boyuta tasmmustir. Ayrica Iran
ticareti i¢in gemilere yapilan sigorta islemleri de ticari tagimacilig1 giivensizlestirmek ve boylece

sekteye ugratmak iizere yasaklanmistir.?*

2012 yili bitmeden ABD Kongresi’nden, Iran’a uygulanan yaptirimlari daha da
sertlestiren Iran Ozgiirliik ve Yayilma Karsit1 Yasa (Iran Freedom and Counter-Proliferation Act-
IFCPA) yasasi onaylanmistir. Son yasa ile yaptirimlarin kapsami ¢ok daha genisletilerek tiim
Iran enerji sektorii, gemicilik, gemi insasi, liman isletmeleri kara listeye alinmistir. Metal ve
madencilik sektorii ve bu iriinlerin alim satimi da biiyiik Olgiide yaptirima tabi hale

getirilmistir.24

4.3.2. 2006-2015 Donemi Cok Tarafl Yaptirnmlar

Avrupa daha 6nceki yillarda ABD’nin iran’a ydnelik yaptirimlar konusunda israrci
davranan politikalarma oldukca elestirel yaklasmistir. Iran’la iliskilerin diyalogla
stirdiiriilmesinden yana tavir sergileyen Avrupa Birligi, 90’11 yillar boyunca ve 2000’1i yillarin
ilk yarisinda bu tilke ile ticaretin gelistirilmesi yoniinde egilimler sergilemistir. Ciinkii devrimden

sonra Iran ile iligkilerin kopmasi iizerine Iran’da faaliyet gdsteren ABD’li sirketlerin sayisi

241 CISADA Certification, 2010.

242 H,R.1540, National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2012, US 112th Congress (2011-2012), https://www.cong
ress.gov/bill/112th-congress/house-bill/1540/text, (20 Haziran 2020).

243 Iran Sanctions Contained in the Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act (ITRSHRA), 28 Eyliil 2012, https://2009-
2017.state.gov/e/eb/rls/fs/2012/198393.htm, (22 Haziran 2020).

244 22 USC Ch. 95, Iran Freedom and Counterproliferation, US Congress, 2012, https://uscode.house.gov/view.xhtml?
path=/prelim@title22/chapter 95& edition=prelim, (25 Haziran 2020).
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oldukca azalmisti ve ABD’li firmalarin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan bu bosluk uzun zamandir

Avrupali firmalar tarafindan doldurulmaktaydi.

ABD’nin 1996 yilinda Kongresi’nden gegirdigi iran-Libya Yaptirim Yasasi ile ilk defa
ticlincii iilkelerin firmalarina yonelik olarak agiklanan ikincil yaptirnmlar konusu, Avrupa
iilkelerinden ciddi sekilde tepki gormiistiir.?*® Avrupa Birligi ABD’yi, bu dayatma ile uluslararasi
hukuku ve devlet egemenligi prensibini ¢ignemekle suclamistir. Hatta siireg, ABD ile Avrupa
arasinda neredeyse bir ticaret savasinin baglamasina ve Avrupa Birligi’nin meseleyi Diinya
Ticaret Orgiitii'ne gotiirmekle tehdit etmesine kadar varmistir.?*® Bu gelismeler iizerine ABD
yonetimi, Avrupali firmalar1 ikincil yaptirirmlardan muaf tutma soézii vermis ve sorun

¢cOzllmiistiir.

2002 yilinda iran’in Natanz bolgesinde genis dlcekli bir uranyum zenginlestirme ve
Arak’da agirlastirilmis su tiretim tesisi kurmakta oldugunun ortaya ¢ikmasi, takip eden yillarda
bu tesislerin kapasitelerinin artirllmaya devam ettirilmesi, ardindan 2009 yilinda da Fordow
bolgesinde bir diger uranyum zenginlestirme tesisinin insa edilmesi batili tilkeler ile tansiyonun
artmasina neden olmustur. Ayrica Iran devlet baskan1 Mahmud Ahmedinejad’in tehditkar
sdylemleri, Israil’e yonelik cikislar1 ve Iran’in niikleer silah edinmesi ihtimali bir yandan niikleer
silahlanma yarisi artirirken, diger yandan Israil’in Iran’1 durdurmak igin saldiri gerceklestirme
riski yaratacagi, bu durumun da bolgedeki diizeni tehdit edecegi gerekgesi ile kaygi yaratmaya

baglamistir.

Niikleer galismalarmin ortaya ¢iktig1 ilk yillarda, 2000’lerin baginda Iran ile ingiltere,
Almanya ve Fransa tarafindan yiiriitiilen diplomatik bir siire¢ baslatilmisti. Fakat, baslatilan
diyalog siirecinin basarisizlikla sonu¢lanmasit Avrupa genelinde de tavir degisikligine yol
acmistir. 2006 yilmin Ocak ayinda E-3 iilkelerinin, Subat ayinda ise Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin konuyu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne tagimasi ile Iran’a yaptirimlar
konusu uluslararasilasmis oluyordu. 31 Temmuz 2006°da 1696 no’lu BMGK karari ile Iran’a
niikleer faaliyetlerini durdurma c¢agris1 yapilarak BM tarafindan Iran’a Uluslararas1 Enerji
Ajanst’nin kararlarina uymasi i¢in 30 giinliik siire taninmuis, riayet edilmedigi takdirde yaptirim
tehdidi yoneltilmistir. Siirenin sonunda da BM tarafindan 1737 no’lu yaptirim kararlar1 devreye

konulmustur.

245 Nicholas Davidson, “U.S. Secondary Sanctions: The U.K. and EU Response”, Stetson Law Review, Say1:27, 1998, s.1425.
246 EU Appeals to US Over Iran Libya, 17 Haziran 2001, https://www.globalpolicy.org/component/content/article/195/42360.
html, (30 Haziran 2020).
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2006 yil1 Ekim ayinda alinan 1737 BMGK karart ile, Uluslararast Enerji Ajanst ve 1696
no’lu BMGK kararia uymadig1 gézlenen Iran’la niikleer faaliyetler ile alakali materyallerin ve
teknolojilerin ticaretinin yapilmasi yasaklanmistir. Ayni zamanda niikleer faaliyetlerle baglantili

Kilit isimlerin ve firmalarin varliklar1 dondurulmustur.

2007 yili Mart ayinda 1747 no’lu BMGK Kkarari ile iran’a silah ambargosu konularak,
dondurulan iran varliklarinin kapsami genisletilmistir.*’ Bu karara gére niikleer ve balistik fiize

programlari ile baglantili tiim sektorler, kisi ve kuruluslar ambargoya tabi tutulacaktir.

Avrupa’nin degisen tavrinin kendi iginde ilk sonucu ise, 19 Nisan 2007°’de Avrupa
Konseyi’nin iran’a ydnelik bir dizi yaptirim kararina imza atmis olmasidir; Avrupa Birligi, silah
sanayinde kullanilma ihtimali bulunan, ikili kullanim imkani olan iiriinlerin iran’a ihracatini
durdurmustur. Dogalgaz, petrokimya ve petrol iriinlerinin ise ithalatini durdurmustur. Enerji
sektoriinde kullanilabilecek ekipmanin satisin1 yasaklanmistir. Bahsi gecen bu yasakli
malzemelerin tasryan Iran gemi ve ucaklarmin, Avrupa Birligi liman ve havaalanlarina
giremeyecegi ilan edilmistir.?*® Ayrica, Avrupa Birligi kurumlarinda bulunan iran Merkez
Bankasi ile 6nemli Iran ticari bankalarinin varliklarii dondurularak, belirli miktarlar iizerindeki
fonlarin Iran’a transferine kisitlama getirilmistir. Bir hafta sonra 26 Nisan 2007’de yaptirima tabi
tutulacak Iranl kurumlarin sayisi artirilmis ve niikleer faaliyetle ilgisi olabilecek ¢ok sayida isim

de yaptirrmlara maruz birakilmistir.24°

2008-2010 y1llart arasinda yeni yaptirim kararlart alinmaya devam edilmistir.

Birlesmis Milletler’de 3 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 1803 no’lu Giivenlik Konseyi
karari ile [ran’1n uranyum zenginlestirme faaliyetinin sona erdirilmesi istenmis, bu alanda yatirim

yapilmasi ve tesislerin gelistirilmesi faaliyetlerine yasak getirilmistir.

27 Eyliil 2008 tarihli 1835 no’lu BMGK Kkarari ile Iran’a daha énce alinan BMGK

kararlarina geciktirmeden riayet etmesi konusunda bir nevi ultimatom verilmistir.

24 Eylil 2009 tarihli 1887 no’lu BMGK diizenlemesi de Niikleer Silahlanmanin

engellenmesi Anlasmasi’na atifta bulunarak, yeniden iiye iilkeler ve iran’a uyari niteligindedir.

247 Resolution 1747 (2007), UNSC, 24 Mart 2007, www.un.org/securitycouncil/s/res/1747-%282007%29, (12 Ekim 2019).

28 [U Restrictive Measures Against Iran, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/Iran/, (19 Ekim 2019).

249 EU Council: Restrictive measures against Iran, EU Council, 23 Nisan 2007, https://www.iranwatch.org/sites/default/files/eu-
council-restrictivemeasures-iran-042307.pdf, (20 Ekim 2019).
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2010 yilinda ise BMGK 1929 no’lu diizenlemesi ile Iran’a yonelik finansal kisitlamalar
sikilagtirllmis ve silah ambargosu genisletilerek, bu konudaki aligverisi engellemek iizere
gelismis kargo kontrollerinin yapilmas: konusunda karar alinmistir. Bu diizenlemede ayrica,
uranyum ve niikleer silah gelistirme ile ilgili olan bazi Iranl1 isimlerin varliklarinin dondurulmasi
ve seyahat kabiliyetlerinin kisitlanmasi yer almistir. 2010 yilinda yaptirima tabi konular AB
tarafindan da tekrar genisletilmis, iran enerji sektdriine yapilacak olan yatirimlara yasak
getirilmistir. Petrol ve gaz sektorlerine teknik destek, teknoloji transferi, ekipman ve servis

saglayiciligi faaliyetleri ambargo kapsamina alinmistir.?>°

2011 yilinda Uluslararast Enerji Ajansi’nmn raporundan sonra, Kanada ve Ingiltere de
fran’a yonelik ekonomik ve finansal baskiy1 artiric1 dnlemler aldilar. ingiltere aldig1 kararla fran
bankalari ile ingiliz bankalarinin islem yapmalarmi yasaklamistir. Bu politika {izerine ayn1 yil
Iranli Besic askerleri Iran’daki Ingiliz El¢iligi’ne saldir1 gerceklestirmislerdir. Ardindan énemli

AB iilkelerinin Iran ile diplomatik iliskileri kesmesi hadisesi gelmistir.?>!

2012 Ocak aymda Briiksel tarafindan, iran petrolii ve petrokimya iiriinlerini boykot
etme karar1 alinarak, fran Merkez Bankasi varliklarmi dondurma ve bu banka ile finansal
islemleri durdurma karart ile birlikte, yaptirim kapsami metal sektoriinii de i¢ine alacak sekilde
genisletilmigtir. Mart 2012°de ise finansal sisteme en vurucu darbe SWIFT islemlerinin

durdurulmasi suretiyle atilmstir.

Bu siirecte 2010 yilinda, o ddonem BMGK gegici tiyeleri arasinda bulunan Tiirkiye ve
Brezilya’nin niikleer konusundaki aracilik faaliyetleri batili tilkeler tarafindan kabul gérmemistir.
Fakat yeni donemde devlet bagkanlig1 koltuguna oturan 1limli reformist kesimden Ruhani’nin,
Ahmedinejad doneminin politikalarini elestirerek hem ekonomi hem de uluslararasi iligkilerde
yeni bir yon ¢izilmesi gerektigi séylemleri, Iran’in yeniden kiiresel ekonomik sisteme entegre
olmas1 yoniinde caba gosterecegi’®? mesajlar karsilik bulmustur. 2013 yili ortalarinda E-3
iilkeleri ile Iran arasinda miizakereler yeniden baslamustir.?>®> 24 Kasim 2013 tarihinde

Cenova’da, E3+3 olarak adlandirilan BMGK daimi iiyeleri ve Almanya ile Iran arasinda, iran’in

20 Tan Traynor, “EU to Introduce New 1ran Sanctions”, 15 Haziran 2010, www.theguardian.com/world/2010/jun/15/eu-sanc
tions-iran-nuclear-programme, (19 Ekim 2019).

2L Tahran'daki Ingiliz biiyiikelciligi basildi, 29 Kastm 2011, www.dw.com/tr/tahrandaki-ingiliz-b%C3%BCy%C3%BCkel%C3
%ATili%C4%9Fi-bas%C4%B11d%C4%B1/a-15565058, (12 Ekim 2020).

252 Susan Malooney, “The Revolutionary Economy”, 11 Ekim 2010, https://iranprimer.usip.org/resource/revolutionary-economy,
(30 Mart 2020).

23 Abolghasem Bayyenat, “Why Trump’s “maximum pressure” won’t make Iran Budge”, 15 Agustos 2020, www.business
insider.com, (20 Agustos 2020).
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niikleer faaliyetlerinin sinirlandirilmasini 6ngdren bir ara sdzlesme yapilmis olmakla birlikte

miizakere siireci devam etmistir.>*

4.4. KAPSAMLI ORTAK EYLEM PLANI- 2015

Niikleer Anlagma olarak da anilan, 2015 yilinda imzalanan Kapsamli Ortak Eylem
Plan’nin (KOEP) zemini belirtildigi gibi dnceki yillarda olusturulmaya baslanmistir. Asiri
muhafazakar cumhurbaskani Ahmedinejad’in izledigi agresif politikalar hem dis diinyada, hem
de Iran icerisinde yiikselen tepki ile karsilanmaktaydi. Tepkilerden dolayigileri dini lider Ali
Hamaney bile arttk Ahmedinejad’dan destegini ¢ekmis ve 2013 yili cumhurbagkanligi

secimlerinde 1liml1 olan Ruhani’yi desteklemistir.

Ancak dini liderin yumusama konusundaki motivasyonu iilkenin ekonomik
durumundan ziyade, gerginligin daha da tirmandirilmasi halinde iran’a ve niikleer tesislere
yonelik olasi askeri saldir1 tehditlerini ortadan kaldirmakti. Bush 2007 yilinda iran’mn 2003’den
beri niikleer silah konusunda calistigini, ABD’nin giivenligini tehdit eden ve uluslararasi
taleplere uymamakta 1srar eden iran’a gerekirse askeri giic ile miidahale edecegini duyurmustur.
Israil de 2010 yilinda iran’a saldir1 i¢in ¢ok fazla diplomasi siirdiirmiistiir. Hatta Israil yonetimi,
Bush’un Iran’a saldirmadan baskanligi birakmayacagimi hesaplamaktaydi. ABD yonetimi de
askeri saldirinin her zaman bir alternatif olarak masada durdugunu belirtmekteydi.?®® Niikleer
miizakerelerin hiz kazanmasinda 1limli reformistlerin iktidara gelmesinin rolii biiyiiktiir.
Miizakerelerin siirdiiriilmesi konusunda destegini esirgemeyen Ali Hamaney, Devrim
Muhafizlar1 komutanlari ikna etmek iizere yaptig1 konugsmada, bu konuda diplomatik girisimlere
kars1 olmadigini, bdyle durumlarda kahramanca esneklik gosterilmesi gerekliligine inandigin

ifade etmistir.?%

Kapsamli Ortak Eylem Plam (KOEP), 14 Temmuz 2015°de Iran ile P5+1 olarak
adlandirilan grup ile Iran arasinda imzalanmistir. P5 olarak tanimlanan iilkeler, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi daimi tiyelerini, “+1” ise Almanya’y1 ifade etmektedir. KOEP,

[ran’in niikleer programmin tamamiyla bariscil olarak siirdiiriilmesini garanti altma alan bir

254 Interim nuclear agreement between Iran and six Powers,24 Kasim 2013, www.reuters.com/article/us-iran-nuclear-agreement-
text-idUSBRE9ANOFS20131124, (14 Ekim 2019).

25 Jun Liu ve Lei Wu, “Key Issues in China-Iran Relations”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, Say: 4, No:1,
2010, s.48.

26 Raz Zimmt, ““Maximum Pressure” on the Economy Won’t Change Tran’s Behaviour”, 1 Haziran 2020, www.atlantic
council.org, (10 Haziran 2020).
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anlagmadir. Karsiliginda da ABD, AB ve BM Giivenlik Konseyi’ nin niikleer faaliyetler ile ilintili

olarak Iran’a uyguladig1 ambargolarin kaldiriimasi kararlastiriimistir. 2’

Bu anlasma ile Iran, elinde bulundurdugu zenginlestirilmis uranyumun %98’inden
kurtulmay1 taahhiit etmistir ve bunun iizerine uranyum Rusya’ya nakledilmistir. Ayrica 13 yillik
bir siire i¢in gaz sentrifiijlerini 2/3 oranina indirmeyi kabul etmistir ve bundan bdyle elinde
bulundurabilecegi stok miktar1 oldukc¢a kisitlanmasi karart alinmistir. Anlagmaya goére Temmuz
2015 itibariyle 20,000 olan sentrifiijlerin sadece 5,060 tanesi faaliyete devam edebilecektir.?®
Bunlarin faaliyetleri de silah iiretmeye yonelik olamayacaktir. Bu taahhiitler Iran’1 2031 yilina
kadar baglamaktadir.?>® Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA), iran’in taahhiitlerini teyid

etmek tizere tiim faaliyetlerini diizenli izleme imkanina sahip olabilecektir.

[ran’daki asir1 muhafazakar kesim mevcut hali ile niikleer anlasmadan hoslanmamustir.
Anlasma sartlarini Iran igin kisitlayici oldugundan elestirmisler ve onaylanmamasi konusunda
dini lider Ali Hamaney’e baski yapmislardir. Hatta agir1 muhafazakar kesim tarafindan hiikiimete
yonelik darbe soylentileri ayyuka ¢ikmistir.?®®© Fakat, mecliste ¢ogunlugu olusturan 1liml
reformistler ile pragmatik muhafazakar koalisyon anlagsmaya kabul vermistir. Ali Hamaney de

zaten basindan beri desteklemisgtir.25!

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Iran Niikleer Anlagsmasin1 20 Temmuz 2015
tarihinde 2231 sayili kararname ile onaylamistir. Avrupa Birligi Konseyi de anlasma kararlarini
AB yasalarina adapte etmistir. Katilimci taraflarin yaptirnmlar1 kaldirmak {izere gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 zaman aldigindan dolayl, BMGK’nin 2231 no’lu kararindan ancak 90
giin sonra, 18 Ekim 2015 tarihinde iran Niikleer Anlagmas: yiiriirliige girmistir.2? Ardindan da
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin, Iran’in yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini teyid etmesiyle 16
Ocak 2016 tarihinde AB ve BM yaptirimlarinin biiyiik kismi kaldirilmistir.®® Fakat niikleer
faaliyetlerde ve balistik fiizelerde kullanilmasi muhtemel {iriinlerin satisina ve bahsi gecen
konularla yakindan ilgili sahis ve kurumlara yonelik ambargolar devam ettirilmistir. Ayrica

AB’nin, Iran’a insan haklarin1 ihlal ve terdrizmi destek gerekgeleri ile koymus oldugu

257 |ran and the EU-European External Action Service, 06 Mayis 2020, https://eeas.europa.eudelegations/iran/2281/iran-and-
eu_en, (27 Haziran 2020).

28 Jran Nuclear Deal: Key Details, 11 Haziran 2019, www.bbc.com/news/world-middle-gast-33521655, (15.06.2020).

29 JCPOA-Annex |, Nuclear Related Measures, https://2009-2017.state.gov/documents/organization/245318.pdf, (14.07.2020)
260 Alaeddin Yalginkaya ve Yasemin Konukgu, “Iran Siyasetinde Dini Lider ve Cumhurbagkani Iliskileri: Hasan Ruhani’nin
Birinci Dénemi Ornegi”, Seyh Edebali Uni. SBE Dergisi, Say1:2, No:2 Aralik 2017, 5.410.

21 Abolghasem Bayyenat, “Why Trump’s “maximum pressure” won’t make Iran Budge”, 15 Agustos 2020.

262 Joint Comprehensive Plan of Action and restrictive measures, www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/iran/jcpoa-
restrictive-measures/#, (14 Temmuz 2020).

263 ran: Council lifts all nuclear-related economic and financial EU sanctions, www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea
ses/2016/01/16/iran-council-lifts-all-nuclear-related-eu-sanctions/, (24 Agustos 2020).
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ambargolar da KOEP’in konusu olmadigi icin vyiiriirlikte kalmaya devam etmistir.2%*

Anlasmanin onaylanmast, Iran’in daha 6nce dondurulmus olan yurtdisindaki yaklasik 100 milyar

dolarlik varligina erisimine de yeniden imkan saglamustir.?%®

[ran’m niikleer anlasma ile belirlenmis olan yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediginin izlenmesi Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin gorevleri arasindadir. BM
Genel Sekreteri’nin her alt1 ayda bir, anlasma maddelerinin uygulanmasi konusunda Giivenlik
Konseyi’ne rapor sunmasi gereklidir.?%® iran’mn niikleer faaliyetleri Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA) tarafindan siirekli olarak raporlanmistir ve tiim raporlarda iran’in niikleer
anlagsmaya uygun hareket ettigi belirtilmektedir.?®’ Anlasmada, anlasmazliklarm ¢dziimii igin bir
Ortak Komisyon kurulmasi da kararlagtirilmistir. Taraflar, eger karsi tarafin anlagmanin
gerekliliklerini yerine getirmedigini goriir ise kurulan bu Ortak Komisyon’a basvuruda
bulunabileceklerdir. Sorunun ¢6zliimii i¢in komisyona verilen siire onbes giin ile

sinirlandirilmastir.

Niikleer anlagma belirli siirelerle sinirlandirilmis olan bir anlasmadir. Yirirlige
konulmasimi takip eden sekiz yillik bir siirenin sonunda, iran’n niikleer faaliyetlerinin tamamen
baris¢il amaglarla yapilmakta oldugunun IAEA tarafindan teyid edilmesi sartiyla anlagma Ekim
2023 tarihinde dontisiime ugrayacaktir ve BM, AB ve ABD askeri konularda belirlenmis olan
bazi yaptirnmlarda gevsemeye gidecektir.?®® Ve eger anlasma maddeleri basarili bir sekilde
uygulanmis olur ise, yiirlirliige konulmasindan itibaren gegen onuncu yilin sonunda da
anlasmanin tamamen sona erdirilmesi s6z konusu olacaktir.?®® Daha da 6nemlisi, KOEP oncesi
stirecte BMGK tarafindan kabul edilen yaptirim diizenlemeleri de geri doniilmemek tizere iptal
edilecektir. Diger taraftan, eger siireg igerisinde Iran’mn anlasma maddelerini yerine getirmedigi
goriilir ise, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden herhangi biri “snapback” mekanizmasi
araciligi ile yaptinmlarin sanki hi¢ kaldirilmamig gibi yeni bastan devreye sokulmasini

saglayabilecektir.2’® Bu anlasma Ruhani hiikiimeti tarafindan basar1 ve bir iftihar konusu olarak

%4 Iran and the EU-European External Action Service, 06 Mayis 2020.

265 [rqn Nuclear Deal: Key Details, 11 Haziran 2019.

266 Resolution 2231 (2015) on Iran Nuclear Issue, UNSC, 20 Haziran 2015, www.un.org/securitycouncil/content/2231/back
ground, (20 Ekim 2020).

%7 |AEA, IAEA and Iran-1AEA Reports, www.iaea.org/newscenter/focus/iran/iaea-and-iran-iaea-reports, (17.08.2020)

268 The Joint Comprehensive Plan of Action at a Glance, 16 Aralik 2016, www.armscontrol.org, (20 Agustos 2020).

269 Resolution 2231 (2015) on Iran Nuclear Issue, UNSC, 20 Haziran 2015.

270 Dr. Mihael D. Rosenthal, “Introductory Note to United Nations Security Council Resolution 2231 & JCPOA”, International
Legal Materials, Say1: 55, No. 1, 2016, s.101.
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degerlendirilirken, diger taraftan Devrim Muhafizlar niikleer faaliyetleri “ulusal onur” meselesi

olarak gérmektedirler.?’

Anlagsmanin imzalanmasindan {i¢ yil sonra, 2016 yilinda secilen ve 2017°de ABD
baskanlik koltuguna oturan Donald Trump, niikleer anlasmanin sadece Iran’in ¢ikarlara hizmet
eden cok kotii miizakere edilmis bir anlasma oldugunu 6ne siirerek ABD’nin anlagsmadan
cekilecegini ilan etmis ve nihayet 2018 yili Mayis ayinda ABD KOEP’den ¢ekilmistir.?’?> Donald
Trump, daha iyi bir anlasma igin yeniden miizakere edilmeli, iran’a daha kisitlayic1 sartlar
konulmal: seklindeki sdylemlerini siirdiirmiistiir. Fakat ABD’ye giiveni azalan iran bu teklifi
ciddiye almamistir. Avrupa Birligi ve diger BMGK daimi iiyeleri ise mevcut anlasmanin
siirdiiriilmesinden yana tavirlarin1 korumuslardir. iran bu siirecte AB’ye ve diger taraf iilkelere
ABD’yi anlagmaya geri donmeye ikna etmeleri konusunda uyarilarini stirdiirmiis, aksi takdirde
niikleer faaliyetlerine KOEP oncesi gibi devam edecegini bildirerek bir nevi tehditte

bulunmustur.?’3

4.5. KOEP SONRASI ABD YAPTIRIMLARI

Kasim 2016’da baskan sec¢ilen ve Ocak ayinda fiili olarak gorevi devralan Donald
Trump, KOEP ile ilgili hosnutsuzlugunu daha se¢im kampanyalar:1 doneminde dile getirmeye
baslamisti. Nitekim daha yonetimde ilk yilin1 doldurmadan, Temmuz 2017°de ABD’nin heniiz
KOEP’de taraflardan biri olmaya devam ettigi bir siiregte ABD Temsilciler Meclisi’nden, Iran
ile birlikte Rusya ve Kuzey Kore’yi de dahil eden bir yaptirim paketi onaylanmustir.?’* Balistik
fiize denemeleri ile ilgili olarak Iranli on sekiz kurum ve sahis yaptirima tabi tutulmustur. fran’in
Suriye hiikiimeti ile Hizbullah ve Hamas gibi gruplar1 destekliyor olmasi kararin diger
gerekceleri olarak gdsterilmistir. Iran tarafindan bu gelismelere tepki olarak ise, alan kararin

2015’de imzalanan Niikleer Anlasma’nin ihlali oldugu aciklamas1 yapilmustir.2"

211 Alaeddin Yalginkaya ve Yasemin Konukgu, “Iran Siyasetinde Dini Lider ve Cumhurbaskani liskileri: Hasan Ruhani’nin
Birinci Dénemi Ornegi”, Seyh Edebali Uni. SBE Dergisi, Say1:2, No:2 Aralik 2017, 5.409.

212 ABD, niikleer anlasmadan ¢ekildi, 8 Mayis 2018, www.dunya.com/dunya/abd-nukleer-anlasmadan-cekildi-haberi-414840,
(14 Ekim 2020).

213 Iran threatens to return to situation before nuclear deal,15 Temmuz 2019, https://fr.reuters.com/article/us-mideast-iran-
nuclear-idUSKCN1UAQQY, (20 Haziran 2020).

214 ABD'nin Iran aleyhindeki yeni yaptirim karari; KOEP'in alenen ihlali, 26 Temmuz 2017, https://parstoday.com/tr/news/iran-
i178646-abd'nin_%C4%B0ran_aleyhindeki_yeni_yapt%C4%B1r%C4%Bim_karar%C4%B1 koep'in_alenen_ihlali, (10 Ekim
2020)

275 US Imposes Fresh Sanctions on Iran Over Missile Tests, 18 Temmuz 2017, www.bbc.com/news/world-us-canada-40647994,
(10 Ekim 2020).
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Niikleer Anlasma konusunda izleyecegi politikanin sinyallerini bir stiredir vermekte
olan Donald Trump, Iran ile yaklasik ii¢ y1l énce imzalanan anlasmadan 8 Mayis 2018°de resmi
olarak ABD’nin ¢ekildigini ve anlagsma Oncesi uygulanan ekonomik yaptirimlarin yeniden, hatta
siddeti daha da artirilmis olarak uygulanmaya baslanacagini agiklamistir. Trump’in
aciklamasmin ardindan ABD Hazine Bakanligi'ndan yapilan agiklamada, Iran’a yeniden
uygulanacak yaptirrmlarin 90 ve 180 giinliik zaman dilimlerinde yiriirliige konulacag:
belirtilmistir. Hazinenin yazili metninde 6zellikle iizerinde durulan bir diger husus, Iran Devrim

Muhafizlar1 Ordusu’nun sermayeye erisiminin engellenecegi olmustur.?’®

IAEA tarafindan hazirlanan raporlarda iran’in niikleer faaliyetlerinin tamamen baris¢il
kullanim i¢in oldugu teyid edilse de ABD yonetiminin asil hosnutsuzlugunun, ekonomik ve
finansal kanallar1 acik olan Iran’mn Ortadogu’da rahatca politika iiretebiliyor olmasi olarak
degerlendirilmektedir. Irak’daki savasin ardindan bu iilkedeki giiciinii ve niifuzunu artirmig
olmasi, ardindan Suriye’deki i¢ savasta rejimi desteklemesi, Liibnan’da Hizbullah, Gazze’de
Hamas, Yemen’de Sii gruplara verdigi destek biiyiik dlciide iran’m ekonomik giiciine baglidir
ve ABD’nin politikalartyla uyusmamaktadir. Bu nedenle ABD’nin yeni cumhuriyet¢i yonetimi

fran’1in gelirlerini tekrar kesme gerekliligi duymustur.

Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan ayrilan ABD’nin ilk yaptirim paketi 6 Agustos 2018
tarihinde devreye girmis ve Iran’m finansal kanallar {izerinden ABD dolarina erisimi
engellenmistir. Ayrica, anlasma 6ncesi yaptirim dénemine ait tecriibelerden hareketle, Iran ile
altim ya da diger kiymetli madenler karsiliginda ticaret yapilmasinin yasaklanacagi
belirtilmistir.?’” Ciinkii 2015 6ncesinde Iran ile ticaret iliskileri 5demeleri dolar yerine altin gibi
kiymetli madenlerle yapilmak suretiyle, SWIFT mekanizmasin1 etkisizlestirerek rahatlikla
stirdiiriilebilmistir. Celik, aliiminyum, komiir gibi ham ve yar1 mamiillerin ticareti ambargo

kapsamina alinmistir. Iran otomotiv sektdrii de yaptirimlara tabi tutulmustur.?’®

Ikinci yaptirnm paketi 5 Kasim 2018’de uygulamaya konulmustur. Bu paket ile yine
Iran’1n en 6nemli gelir kalemini olusturan enerji sektdrii hedefe konulmustur. Petrol tasimacilig
ile ilintili olan sigortacilik, nakliye, liman isletmeciligi, tersane gibi sektorler kisitlama
kapsamma almmustir. ABD, boylece {iglincii iilkelerin Iran’dan petrol alimmi, sektdrii

destekleyen hizmet adimlarin1 da yaptirnm listesine eklemek suretiyle ambargoya tabi hale

216 4BD, niikleer anlasmadan cekildi, 8 May1s 2018.

217 Trump: Iran'la is yapan ABD'yle yapmayacak, 7 Agustos 2018, www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45092443, (20 Agustos
2020).

278 |ran Sanctions Program, Temmuz 2019, https://ofaclawyer.net, (30 May1s 2020).
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getirmigtir. Sadece petrol ithalatin1 agirlikli olarak bu iilkeden yapmakta olan sekiz iilkeye,
kendilerine taninan siire i¢erisinde alternatif kaynaklar bulmalari amaci ile 2019 yi1l1 Mayis ayina
kadar alt1 aylik muafiyet siiresi verilmistir. Tiirkiye ile birlikte Cin, Hindistan, Italya, Yunanistan,
Japonya, Giiney Kore ve Tayvan kendilerine muafiyet verilen iilkeler olarak belirlenmistir. Kimi
iilkelerde ya da analizlerde muafiyetlerin uzatilabilecegi goriisii hakim olsa da taninan siire

uzatilmayarak 2 Mayis 2019 itibariyle resmen sona erdirilmistir.

Ayni1 yaptirim paketi ile Iran finans sisteminin SWIFT e erisimi yeniden kisitlanmustir.
Belgika merkezli kurulus, yaptig1 aciklama ile kendisine iletilen Iran bankalarmm sisteme
erisiminin askiya alindigim teyid etmistir.?’® Kasim 2018°de ikincil yaptirimlar1 agiklarken, ABD
Hazine Sekreteri Mnuchin, ambargo kapsaminda ilan edilen Iran finans kuruluslar ile islemleri
siirdiirdiigii takdirde SWIFT in kendisinin dahi ikincil yaptirimlara tabi olacagini ilan etmistir.?%
Iran Merkez Bankasi basta olmak iizere ¢esitli iran bankalar1 ve finansal kuruluslarinin bu
uluslararasi finansal sisteme erisimi yasaklanmistir. Belirtilen bu kurumlar ile isbirligi yapacak
olan diger iilke kuruluslarina da cezai islem yapilacag ilan edilmistir.?®* Ayrica iran Havayollar1
da dahil olmak tizere, hedeflenen sektdrler ile baglantisi oldugu diisiiniilen 700’den fazla kisi ve

kurum yaptirimlara tabi hale getirilmistir.282

Fakat, Niikleer Anlasmaya taraf diger tiyeler ABD’nin bu kararin1 desteklememenin
yaninda, ikincil yaptirimlardan dolayr ABD’nin yeniden yaptirim politikalarina oldukga elestirel
yaklagsmiglardir. 6 Agustos 2018 tarihinde ikincil yaptirimlarin bir kismi devreye girmekle
birlikte, 5 Kasim 2018 tarihi itibariyle, KOEP 6ncesindeki ABD ikincil yaptirimlarinin tamami
yeniden vyiiriirliige konulmustur.?®®* ABD’nin &ne siirdiigii ikincil yaptirimlar, tespit edilen
firmalarin ya da kisilerin ABD ticaret ve finansal piyasalarina erisiminin engellenmesini
kapsamaktadir. Iran ekonomisi dogrudan ABD finansal sistemine bagli olmamasina ragmen, Iran
ile 13 yapan biiyliik firmalar ayn1 zamanda ABD piyasasinda da varlik gdstermektedir.

Yaptirimlarin giicii de biiyiik 6l¢iide buradan gelmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Iran ile is yapan Avrupa menseli firmalara islerine devam

etmeleri ve yaptirimlar karsisinda ugrayabilecekleri zararlari telafi edilecegini garanti eden yeni

219 ABD'nin Iran'a yaptirimlar: ve muhtemel etkileri, 6 Kasim 2018, https://www.haberturk.com/abd-nin-iran-a-yaptirimlari-ve-
muhtemel-etkileri-2209063, (14 Eyliil 2020).

280 Latham & Watkins, “Top 10 Things to Know About Expanded US Sanctions on Iran”, Client Alert Commentary,
Washington D.C., 6 Kasim 2018, N0:2408, s.2.

281 Iran Sanctions Program, Temmuz 2019.

282 |ran Sanctions, 2018, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-informati
on/iran-sanctions, (20 Mayis 2020).

283 |_atham & Watkins, s.2.

86


https://www.haberturk.com/abd-nin-iran-a-yaptirimlari-ve-muhtemel-etkileri-2209063
https://www.haberturk.com/abd-nin-iran-a-yaptirimlari-ve-muhtemel-etkileri-2209063
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-informati%20on/iran-sanctions
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-informati%20on/iran-sanctions

bir karar almig ve bu karari, ilk olarak Bill Clinton’un ABD baskanligi donemindeki Kiiba’ya
yonelik yaptirimlar ve Iran-Libya Yaptirrm Yasasi ile giindeme getirdigi ikincil yaptirimlar
{izerine tepki olarak 1996 yilinda ¢ikardigi1 Blocking Statute’e eklemistir.?3* Boylece, ABD’ nin
niikleer anlasmadan ¢ekilerek yeniden ikincil yaptirnmlar ilan etmesi tizerine Blocking Statute
giincellenmis olmustur. Ayrica yedinci boliimde detayli olarak agiklanacagi iizere, Avrupa
Birligi tilkeleri ikincil yaptirimlardan korunmak amaciyla yeni ticaret mekanizmalar1 arayisina
girmislerdir. Fakat atilan bu adimlara ragmen Avrupali bir¢ok firma, ABD ile is yapamama
riskini alamayarak Iran pazarindan ¢ekilmislerdir.?®® Avrupa’nin ABD’nin degisen politikasina
yonelik tepkisinin bir diger nedeni de Ruhani gibi 1limli bir politikaciya karst koktencilerin
fran’da yeniden zemin kazanabilecek olmasidir.?®® Ayrica Avrupa iilkeleri, niikleer anlagsmanin

bozulmasiyla Iran’in niikleer faaliyetlerinin kontrolden ¢ikacagini éne siirmiislerdir.

ABD’nin ntikleer anlagsmadan c¢ekilmesinin ve sekiz iilkeye yonelik petrol alim
muafiyetinin sona ermesinin ardindan 2019 yili May1s ayinda Iran, anlasmanin diger imzacilarina
ABD’yi yeniden anlasmaya dondiirmeleri igin altmis giinliik siire tanidigini ilan etmis, aksi halde
niikleer konusundaki taahhiitlerini askiya alacagmi bildirmistir.?®’ fran’in KOEP’deki bazi
tahhtitlerini askiya aldigini bildirmesinin hemen ardindan, ABD baskan1 Trump Mayis 2019°da
yeni bir yaptirim kararnamesi daha imzalamistir. Yeni yaptirimlar ile fran’in petrolden sonraki
en Onemli ihra¢ driinlerini olusturan demir-gelik, bakir ve aliiminyum sektorleri
hedeflenmistir.?®® Temmuz 2019°da iigiincii iilkeleri hedef alan yaptirimlar aciklanmistir. iran ile
dogrudan ya da dolayli tiim finansal islemler kisitlanirken, iiciincii {ilkeler iizerinden Iran ile

ticaret yiiriitiilmesi yasaklanmistir.?8®

Diger taraftan niikleer taahhiitlerini askiya alan Iran y&netimi, ileryen siirec icerisinde
cesitli tarihlerde birka¢ defa uranyum zenginlestirmeye basladiklarini ilan etmis ve 2020 yili
basinda daha da ileri giderek, 2015°deki anlasma Oncesine nispetle artik daha fazla oranda
uranyum zenginlestirdiklerini bizzat cumhurbaskan1 Ruhani’nin agzindan duyurmustur.?®® iran,

2020 y1l1 Ocak ayinda tilkenin yurtdisi1 operasyonlarini yiirliten Kudiis gii¢leri komutan1 Kasim

284 Updated Blocking Statute in support of Iran nuclear deal enters into force, 6 Agustos 2018, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_18_4805, (12 Ekim 2020).

285 By Reality Check Team, Can Iran Survive Sanctions, 4 Kasim 2018, www.bbc.com/news/world-middle-east-46059036, (25
Haziran 2020).

286 Cetiner Cetin, “ABD'nin Iran'a yaptirimlari ve muhtemel etkileri”, Habertiirk, 6 Kasim 2018, www.haberturk.com/abd-nin-
iran-a-yaptirimlari-ve-muhtemel-etkileri-2209063, (22 Agustos 2020).

287 fran Nuclear Deal: Key Details, 11 Haziran 2019, www.bbc.com/news/world-middle-east-33521655, (15 Haziran 2020).

288 ABD Bagskant Trump Niikleer Anlasmadan “kismen ¢ekilme” Karart Alan Iran’a Yeni Yaptirimlart Onayladi, 8 Mayis 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48198118, (22 Haziran 2020).

289 Iran Sanctions Program, Temmuz 2019.

20 fran Niikleer Anlasma Oncesine Gore Daha Fazla Uranyum Zenginlestirdiklerini Duyurdu, 16 Ocak 2020, www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-51138709, (05 Temmuz 2020).
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Siileymani’nin ABD tarafindan suikaste ugramasinin ardindan da, verdigi tiim taahhiitleri askiya
aldigim1 ve niikleer anlasmadan c¢ekildigini yazili bir agiklama ile duyurmustur. Ancak,
yaptirimlarin kaldirilmas: halinde yeniden anlasmaya doniilebilecegi belirtilmistir.?®® Tiim bu
gelismelere ragmen AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell,
Iran ile yapilan niikleer anlasmanin diinya silahsizlanma tarihindeki en énemli olaylardan biri

oldugunu ve bunun korunmasi gayretinde olacaklarmni belirtmistir.2%?

30 Temmuz 2020 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, iran’in niikleer, askeri
ve balistik flize programlar1 i¢in kullanilmasi olasiligi gerekgesi ile 22 metal tiiriiniin daha
ambargo kapsamina alindigini duyurmustur. Bu materyallerin bir kism1 ayn1 zamanda insaat
sektoriinde de kullanilmaktadir ve insaat sektorii biiylik ol¢iide Devrim Mubhafizlari’nin
kontroliindedir diyerek gerekcesini genisletilmistir.?®® Pompeo’nun son yaptirimlarin ertesi
giiniinde yapmis oldugu yazili agiklamada, yaptirimlar konusunda miittefiklerden destek talebi
ile buna istinaden Iran’a yonelik 2007 yilinda baslatilan ve 18 Ekim’de siiresi dolacak olan BM
silah ambargosunun Giivenlik Konseyi tarafindan yenilenmesi gerekliligi konusunda uyarisi yer
almistir.?®* Fakat ABD’nin bu uyarisina ragmen, Birlesmis Milletler’de 21 Eyliil 2020 tarihinde
yapilan oylamada, Iran’a 13 yildir uygulanmakta olan ve 18 Ekim 2020 tarihi itibariyle sona
erecek silah ambargosunun uzaltilmamasina karar verilmistir. Bunun iizerine, 20 Eyliil 2020
tarihinde Disigleri Bakant Mike Pompeo’nun agiklamasi ile ABD yonetimin yine tek tarafli
olarak, niikleer anlasmanin imzalanmasi tizerine BMGK tarafindan feshedilmis olan, 2006-2010
yillar1 arasinda onaylanmis 1696, 1737, 1747, 1803, 1835 ve 1929 no’lu Iran’a yénelik BM
yaptirimlarini yeniden aktif hale getirdigi ilan edilmistir. Bu gelisme iizerine niikleer anlasmanin
diger imzacilar1 olan AB ilkeleri, Rusya ve Cin ise, 2018 yilinda ¢ekilerek artik niikleer
anlagsmanin bir tarafi olmaktan ¢ikan ABD’nin, anlasma 6ncesindeki yaptirimlarin tekrar devreye
alinmasina imkan saglayan “snapback” olarak adlandirilan mekanizmay: harekete gecirme
yetkisini kaybettigini belirtmislerdir.?®® Dolayis1 ABD’nin yeniden uluslararasilastirmayi

denedigi Iran yaptirimlari tek tarafli yaptirimlar olarak kalmaya devam etmistir.

291 ABD-Jran Krizi Biiyiiyor, 5 Ocak 2020, https:/tr.euronews.com/2020/01/05, (10 Ocak 2020).

292 ABD, Iran’a BM Yaptirimlarim Yeniden Baslatamaz, 20 Eyliil 2020, https:/tr.euronews.com/2020/09/20/ab-adb-iran-a-bm-
yapt-r-mlar-n-yeniden-baslatamaz, (22 Eyliil 2020).

293 Michael R. Pompeo, “Expansion of the Scope of Iran Metals Sanctions”, 30 Temmuz 2020, https://ge.usembassy.gov/expan
sion-of-the-scope-of-iran-metals-sanctions-targeting-irans-nuclear-military-and-ballistic-missile-programs-and-the-irgc/, (24
Haziran 2020).

2%4 Michael R. Pompeo, “This Week in Iran Policy”, Fact Sheet, 31 Temmuz 2020, https://www.state.gov/this-week-in-iran-
policy-19/, (21 Eyliil 2020).

295 ABD, Iran’a yonelik BM Yaptirimlarini Yeniden Yiiriirliige Soktu, 20 Eyliil 2020, https://www.haberturk.com/abd-iran-a-yone
lik-bm-yaptirimlarini-yeniden-yururluge-soktu-2809094, (21 Eyliil 2020).
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Bagkan Trump ve hiikkiimetteki diger yoneticilerin, uyguladiklari ve giinden giine
sikilagtirdiklar1 yaptirimlarin iran’in rejimini degistirmeye ydnelik olmadigmi belirtmelerine
ragmen, amag yine de ekonomiyi dondurarak iran halkinin ayaklanmasina neden olmak ve halk
ayaklanmasi sonucunda da rejimin ¢okertilmesidir.?%® Fakat, fran halkinin ¢ogunlugunun mevcut
rejimden hosnut olmadig1 bilinmesine ragmen, Kasim Siileymani’nin ABD tarafindan suikaste
ugramasi lizerine halkin igerdeki boliinmisligi yumusayarak milliyetci duygularla ve giivenlik
kaygisiyla rejimin yaninda yer aldigimi belirten gesitli raporlar mevcuttur.?®” Ayrica ABD’nin tek
tarafli ve elle tutulur bir gerekgesi olmadan, tamamen keyfi bir sekilde Niikleer Anlagma’dan
cekilmesi de Iran halkinda tepki yaratmistir. Bu gelisme 2020 yilindaki secimlerde meclisteki
dengenin muhafazakarlar lehinde degismesine neden olmustur. Diger taraftan Trump yonetimi
ise maksimum baski politikasi ile daha iyi sartlarda bir niikkleer anlasmaya ulasilabilecegini iddia
etmis ve bask1y1 bu nedenle artirdiklarini sdylemeye devam etmistir.?®® Fakat yaklasik iki buguk
yil boyunca siirekli artan yaptirim baskisina ragmen yeniden miizakere masasina oturmak
konusunda ABD’nin istedigi noktaya gelmeyen, hatta o yola bile girmeyen Iran politikalari,
yaptirim politikalarinin basarisizligin1 ortaya koymustur. Bu basarisizlik, Donald Trump
hiikiimetinin Iran temsilcisi olan Brian Hook tarafindan “bazen istikamet, bazen de yolculugun

kendisi anlamhidir” sdzleriyle savunulmustur.?%®

21 Eyliil 2020°de imzalanan bir baskanlik kararnamesi ile de iki diizineden fazla Iranl
kisi ve kurum, niikleer ve balistik silah faaliyetlerinde yer aldiklari gerekgesi ile ABD
yaptirimlarina tabi birakilmistir.3% 2020 yili Ekim ay1 basinda ise ABD Hazine Bakanligi’nin
aciklamasma goére 18 yeni Iran bankasi daha yaptirim listesine dahil edilmistir. Bu kararin
arkasinda da yine ABD dolarna erisimin kesilmesi amaci vardir.’®* Boylelikle Iran mali
sektoriiniin neredeyse tamami yaptirimlara tabi hale getirilmistir. Bahsi gecen Iran bankalari ile
1$ yapan yabanci sirketlere ise, ikincil yaptirimlara maruz kalmamalari i¢in kirk bes giinliik stire

tanlnmlstlr.302

29 philiph H. Gordon ve Ariane M. Tabatai, “Trump Thinks “Maximum Pressure” Will Change Iran. History Says He’s Wrong”,
The Washington Post, 14 Ekim 2020, www.washingtonpost.com/outlook/2020/10/14/trump-biden-iran-sanctions-nuclear-deal/,
(15 Ekim 2020).

297 Golnaz Esfandiari, “Soleimani’s Killing Gives Iran A Chance to Rally People, Show Some Unity”, 5 Ocak 2020, www.rferl.
org, (20 Ekim 2020).

2% A. Bayyenat, “Why Trump’s “maximum pressure” won’t make Iran Budge”, 15 Agustos 2020.

299 Alex Ward, “Trump Loves Sanctioning Foreign Countries — But He’s Terrible at it”, 9 Eyliil 2020, https://www.vox.com, (20
Eyliil 2020).

300 New U.S. Sanctions Seek to Block Iranian Regime’s Weapons Programs, 23 Eyliil 2020, https://ge.usembassy.gov, (6 Kasim
2020).

301 B, Kemal Ertan, “ABD’den Iran’a Yeni Finansal Yaptirrmlar”, iram Center, 10 Ekim 2020, https://iramcenter.org/abdden-
irana-yeni-finansal-yaptirimlar/, (14 Ekim 2020).

302 4BD’den 18 Iran Bankasima Kapsaml Yaptirim, 8 EKim 2020, https://www.amerikaninsesi.com, (12 Ekim 2020).
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Ozet olarak 2018 yil1 Mayis ayinda Niikleer Anlasmadan ayrilmasindan itibaren, 2020
Kasim aymdaki ABD bagkanlik se¢cimlerine kadar Donald Trump yonetimi, basta en 6nemli gelir
kaynag olan petrol sektdrii olmak iizere Iran’m bircok sektdriinii ambargoya tabi hale getirmistir.
Hatta Israil medyasindan Axios’da ¢ikan bir habere gére, 2020 Kasim’inda ABD baskanlik
koltugunu kaybeden Trump yoOnetiminin histerik bir sekilde 20 Ocak 2021°deki yetki devrine
kadar kadar her hafta Iran {izerindeki yaptirimlari daha da sikilastirarak, iran ile iliskilerin
gelistirilmesi konusunda mesajlar veren yeni baskan Joe Biden’in yeniden Niikleer Anlagsma’ya
donmesini zorlastiracak adimlar atmay1 planladig iddia edilmistir. Buna da maksimum baski1

yaptirim programi adini vermislerdir.3%3

308 Dave Decamp, “Report: US Plans to Sanction Iran Every Week Until Biden’s Inauguration”, 9 Kasim 2020, https://news.anti
war.com/2020/11/09/report-us-plans-to-sanction-iran-every-week-until-bidens-inauguration/, (12 Kasim 2020).
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BESINCI BOLUM:
YAPTIRIMLARIN GOLGESINDE iRAN EKONOMISI

Iran ekonomisi iirettigi gayri safi milli hasila itibariyle diinyanm biiyiik ekonomileri
arasinda ve MENA bolgesinin ise ikinci biiyiik ekonomisi olarak yer alan iran’in en 6nemli
avantajlart sahip oldugu hidrokarbon zenginlikleri, egitimli niifusu ve jeostratejik konumudur.
Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira komiir, krom, bakir, demir cevheri, menganez,
¢inko ve siilfiir bakimmdan da zengin kaynaklara sahiptir.*®* Bununla birlikte petrol geliri
bakimidan zengin birgok iilkenin ve diger OPEC iiyesi iilkelerin aksine iran’da ekonomik
aktivite ¢esitlendirilmis durumdadir. Tarim ve hizmetler sektorii lilke ekonomisinde 6ne ¢ikan

diger sektorlerdir.

Uciincii boliimde de belirtildigi gibi iran ekonomisi sahsina miinhasir, yapisal olarak
karmasik bir goriiniime sahiptir. Devrimin hemen sonrasinda, 80°li yillarin basindan itibaren Iran
ekonomisi hizla 6zel sektoriin kamulastirilmasini tecriibesini yasamistir. Bu kamulastirma
faaliyeti iranli ekonomist Djavad Salehi-isfahani’ye gore ideolojik motivasyonlardan ziyade

mevcut kosullardan kaynaklanmistir.3%

Devrim ile birlikte ortaya ¢ikan ve Fars¢a “bonyad” olarak adlandirilan vakiflar,
ilerleyen yillarda muhtag¢ halk kesimine yardim misyonunun ¢ok Otesine gegerek iilkenin en
verimli ve getirisi en yiiksek sektorlerinde s6z sahibi olan devasa ticari yapilara doniismiislerdir.
Ozellikle 2000’li yillarda Ahmedinejad’in devlet baskanligi doneminde varlik gosterdikleri
sektorler gesitlenmis ve son derece giiglenmislerdir. Devrim Mubhafizlari’nin kontroliindeki bu
kurum ve kuruluslarin seffafliktan uzak yapilari, hesap vermez ve denetlenemez oluslari,
vergiden muaf tutulmalar1 ekonomik ve hatta devaminda sosyal sistemin en Onemli
problemlerindendir. Bu sirketler dini liderden bagka kimseye hesap vermezler. Bir¢ok sektdrde

rakipsiz kalmalar1 da tekellesmelerini saglamistir.

Mevcut yapisi ile iran ekonomisinin %80’i kamu ya da yar1 kamu olarak adlandirilan
vakiflarin, %20’si de 6zel sektoriin elindedir. Fakat 6zel sektor daha yiiksek oranda kiiciik ve

orta boy isletmelerden olusmaktadir.3® iran ekonomisindeki en biiyiik yiiz holding ve sirketin

304 OPEC, “Iran Facts and Figures”, Annual Statistical Bulletin 2020, 2021.

305 Djavad Salehi-Isfahani, “Iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution,” 14 Mart 2019.

306 Esfandyar Batmanghelidj, “It’s Manufacturing That’s Giving Iran a Lifeline, Not Oil”, 15 Haziran 2020, https://theprint.in/
world, (20 Haziran 2020).
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%27’si petrokimya, %21°i bankacilik sektoriinde yer almaktadir.®%” Bu sektdrlerin neredeyse

tamami vakiflara aittir.

5.1. IRAN EKONOMISi GENEL GORUNUM

Yaptirimlara maruz kalmadigi donemlerde enerji sektorii en biiyiik ihra¢ kalemini
olusturmasina ragmen, ortalama olarak bakildiginda hizmetler sektorii Iran milli gelirinde en
yiiksek paya sahip olan sektordiir. Diinya Bankasi verilerine gore 2019 yili itibariyle iilkenin
milli gelirinin %54,3’1i hizmet sektoriinden, %35’lik kism1 sanayi sektdriinden, %9,5’ugu da
tarim sektoriinden gelmektedir. Iran’da servis sektdrii, turizm, finansal hizmetler, saglik
hizmetleri, tasimacilik, iletisim ve kamu hizmetlerinden olusmaktadir.3® Sanayi sektorii ise
hidrokarbon endiistrisi basta olmak iizere, mineraller, petrokimya, madencilik, metaller ve tekstil
iiretimini kapsamaktadir. Ayrica gida isleme, cimento, hali, geleneksel el isleri, seramik {iretimi,

ipek ve miicevherat one cikan diger sektorlerdir.3®

Iran ekonomisi denildiginde ilk akla gelen petrol geliri olsa da, devrim sonrasi siiregte
iilkenin petrol iiretimi higbir zaman devrim 6ncesindeki 70’11 yillarin ortalamasina ulasamamais
durumdadir. 2000’li yillar boyunca fiyatlarin yiiksekliginden dolayr petrol geliri yiiksek
seyretmis olmasina ragmen, uzun vadeli bakildiginda aslinda 1979 yilindan 2010 yilina kadar
gecen zamanda hala %2,84’liik bir yilliklandirilmis negatif biiylimenin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Halbuki, 1960-1978 yillar1 arasindaki yillik ortalama petrol geliri artis1 %12,30
olarak gergeklesmistir.3° Petrol sektdriine en yogun yaptirimlarin uygulandigi 2010-2020 yillar:
arasindaki ise petrol gelirleri hem yaptirimlar hem de petrol fiyatlarindaki oynaklik dolayisi ile
dalgali bir seyir izlemistir. Resmi rakamlara gore 2011 yilinda iilkenin petrol gelirleri 92,04
milyar dolar ile devrim sonrasindaki rekor diizeyine ulasmistir. Fakat 2015 yilinda bu sektordeki
yaptirimlar kaldirilmis olmasina ragmen, takip eden yillarda fiyatlar dolayist ile bir daha o

seviyeyi yakalayamamustir.

307 |MI-100: Ranking of the Top 500 Iranian Firms, http://www.imi.ir/en/SitePages/Insight.aspx?p_id=12, (10 Haziran 2020).
308 Mahdiye Rezaee ve Mojde Rezaee, “Services Sector; The Driving Engine of Economy in Iran”, 30 Haziran 2016, http://agah
group.com/services-sector-the-driving-engine-of-economy-in-iran/, (12 Haziran 2020).

309 The Economic Context of Iran, Landeprofil Iran, https://www.nordeatrade.com, (17 Temmuz 2020).

310 Kamiar Mohaddes ve M. Hashem Pesaran, “One Hundred Years of Oil Income and the Iranian Economy: A Curse or a
Blessing?”, CESifo Working Paper, No: 4118, Aralik 2012, 5.20.
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Sekil 1: fran petrol iiretimi

Kaynak: www.gisreportsonline.com

Enerji sektoriiniin tarihsel gelisimine bakilacak olursa, 1900’lerin bagindan beri petrol
iireten lilkenin ekonomisinde, petrol geliri 1960’lara kadar kayda deger bir katki yaratmamustir.
Nitekim 1950 Musaddik dénemi oncesinde Iran, sektdrii domine eden uluslararasi petrol
sitketlerinin gelirlerinden ¢ok az bir pay elde etmekteydi. Ayrica 1960 yilinda OPEC’in
kurulmasi ve petrol fiyatlarim1 diizenleyici bir kartel olarak ortaya ¢ikmasi ile, 1920’lerden
itibaren diinyada diisiiste olan petrol fiyatlari stabilize olmaya baslamistir. Yine Iran’da petrol
iiretim hacimlerinin 1950’lerden itibaren ciddi sekilde ve siirekli yiikselen bir trend ile artig
gosterdigi goriilmektedir. Yiiksek petrol gelirinin bir kismi tilkedeki diger sektorlere aktarilarak
ekonomiye enjekte edilirken, kalan kismi da olasi kriz durumlarinda kullanilmak iizere

yurtdiginda yatirima yonlendirilmistir.

70’11 yillarda yasanan petrol krizi ile yaklasik dorde katlanan petrol fiyatlarindan dolay:
artan gelir ve Sah’1n elde edilen gelirin tamaminin {ilke i¢inde kullanilmasi yoniindeki politikasi,
bir taraftan birgok sektorde tiiketici taleplerini hizla artirarak yetersiz arz dolayisi ile enflasyonu
yiikseltmis ve ekonomide bozucu etki yaratmis, diger taraftan da iran’in petrol gelirine
bagimliligini artiran bir gelisme olmustur. Ayrica, yiiksek hacimli petrol tiretimi halk tarafindan
kaynaklarin israfi olarak degerlendirilirken, ayn1 zamanda tarimsal iiretimin gerilemesine neden

oldugu ve diger sektorleri de gerilettigi icin siddetli muhalefete yol agmistir.3!!

Devrimin hedeflerinden biri zaten petrol liretimini diisiirerek diger sektorlerin gelisimini

desteklemek, bunu yaparken de iilke ici iiretimle Iran’1 kendi kendine yeterli hale getirmek idi.

311 Kamiar Mohaddes ve M. Hashem Pesaran, s.11.

93



Nitekim 1979°da kurulan gecici devrim hiikiimetinin bagbakani olan Mehdi Bazargan’in ilk
icraatlarindan birisi petrol iiretim miktarini diistirmek olmustur. Zaten devrim sonrasi sartlar,
devrimin ilk dénemlerinde petrol is¢ilerinin grevleri ve daha sonra yasanan Irak ile savas durumu
ilerleyen siiregte dogal olarak iiretimin 6nemli miktarda diismesini saglamistir.3*2 Bununla
birlikte 80’11 yillar boyunca liretim ne kadar kisilmis olsa da Irak ile savasin yasandigi donemde,
diger sektdrlerde de iiretimin diismesi sonucu petrol geliri Iran igin hala en énemli gelir kaynag

olarak kalmaya devam etmistir.3™

1979 devrim sonrasi Iran’in izledigi ekonomi politikalar1 ve izolasyon prensibi
Iranlilar’in refah1 ve Iran ekonomik kalkinmasi iizerinde bozucu etkiler yaratmistir. Bu durumun
nedenleri de gesitlidir: En basta devrimci yonetimin ekonomi uzmanligindan yoksun olusu;
petrol iiretim miktarmin diismesi ve Iran petrol iiretiminin hem OPEC iilkeleri arasinda, hem de
kiiresel Olgekte pazar payr kaybetmesi; Irak ile savasin yasandigi 80°li yillarda dini lider
Ayetullah Humeyni’nin Iranlilar’1 daha fazla ¢cocuk sdylemleri ile yonlendirmesi sonucu iilke
niifusunun 1990 yilina kadar olan 10 yillik kisa bir siirede %45 oraninda bilyiimesi"; yaptirrmlarin
iilkenin yerel para birimi ve enflasyonu iizerindeki negatif etkileri ve iilkenin zengin dogal

kaynaklarinin kamu ve yari-kamu olarak anilan yapilar tarafindan kotii yonetilmesi sayilabilir.3!4

Sayilan nedenlere ek olarak, devrim ile birlikte iilkeyi terkeden sanayiciler ve girisimci
elit sinif, yeni donemde yerine konulamamistir. Yukarida sayilan nedenlere ek olarak yapisal
bozukluk, kayirmacilik, politik belirsizlikler, elverisli olmayan ekonomik ortam da bu durumun
nedenleri arasinda sayilabilir.3!® Girisimci elit sinifin olmayisi, yapisal engellerle birlikte dzel
sektoriin giiclii bir sekilde var olmasinin 6niine gectiginden, yiiksek olarak nitelendirilebilecek
igsizlik rakamlarinin da onde gelen nedenleri arasindadir. Bununla birlikte, literatiirde ve
ekonomik analizlerde siirekli olarak &ne ¢ikarilan Iran’daki issizlik oranlari, yaptirrmlara tabi
olmayan Italya, Ispanya, Yunanistan gibi Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de de benzer ve hatta

daha yiiksek seviyelerde bulunmaktadir.

Diger taraftan kaynak somiiriisiine karsi bagimsizlik hedefi ile gelisen Iran devrimi

sonrasinda, 80’11 yillarda izolasyon ve kendi kendine yeterlilik felsefesi ile hareket eden devrim

312 Kamiar Mohaddes ve M. Hashem Pesaran, s.10.

313 Masoud Ghaffari, “The Role of Political economy of Oil in Iran After the Revolutinon (1979-1988)”, The Journal of
Humanities, Say1:7, 2020, s.1-16.

* 1980°de 39 milyon olan niifus, 1990’da 56 milyona yiikselmistir.

314 Mahdi Ghodsi, Vasily Astrov, Richard Grieveson, Robert Stehrer, “The Iranian Economy: Challenges and Opportunities”,
Research Report 429, Vienna: The Vienna Institute for International Economic Studies, 2018.

815 Nadereh Chamlou, “Iran’s Economic Performance Since the 1979 Revolution”, 1 Subat 2019, https://www.atlanticcoun
cil.org, (15 Mayz1s 2020).
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yonetimi, iilkeye zaten yabanci yatirimer ¢ekmek kaygisi tasimamaktaydi. Bunun yaninda 80’li
yillarda devam eden Irak savasi da yabanci yatirimei igin uygun ortam saglamiyordu. Fakat, 1988
yilinda Irak ile savasin sonlandirilmasi iizerine ekonomi konusunda adimlar atilmasi ihtiyaci

hissedilmistir. 1989 yil1 itibariyle Iran’da beser yillik kalkinma planlar1 dénemi baslatilmistir.

ABBD ile iliskilerin nispeten 1limli oldugu, batili iilkelerin ekonomik desteginin alindig:
ve lilkenin ciddi bir ekonomik-finansal yaptirim baskisi1 altinda bulunmadigi 1989-1994 yillarini
kapsayan ilk bes yillik kalkinma planinda, konulan hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmasi iilkede
ekonomik yapida reform ihtiyacim1 bariz bir sekilde ortaya koymustur. Nitekim 1995-1999
yillarin1 kapsayacak ikinci bes yillik kalkinma plan1 doviz kurlarinda diizenleme, vergi
reformlari, ticaret liberalizasyonu, vakif yardimlarinin ve siibvansiyonlarin seffaflastirilmasi ve
biirokrasi reformu gibi bir¢ok yapisal tartismanin esliginde, plandaki rakamlar birkag¢ kez revize

edilerek meclisten gegirilebilmistir.3®

90’11 yillardan itibaren ekonominin liberalizasyonu i¢in ¢aba gosteren reformcu yonetim
ile degismeye baslayan izolasyon politikasi, Hatemi déneminde 2002 yilinda kabul edilen
Yabanci Yatirimi Tesvik ve Koruma Kanunu ile bu konudaki niyetleri ortaya koyan bir yasal
diizenleme olarak somutlastirllmistir. Yasa onaylandigi donemde meclis ¢ogunlugu
reformistlerden olusmaktaydl.?’17 Fakat, Rafsancani doneminde baslatilan ve Hatemi doneminde
devam ettirilen ticaretin serbestlestirilmesi ve kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesine yonelik
adimlar, 2000°1i yillarin basinda iktidar1 devralan ve iki donem devlet baskanlig1 siirdiiren asir1
muhafazakar kesimin temsilcisi Mahmud Ahmedinejad ile birlikte bambaska bir sekle
biirinmiistiir. Kamu ticari kuruluslarinin 6zellestirilmesi stireci devam ettirilmekle birlikte, bu
yonelim ticaretin serbest piyasa ekonomisinin hakim olmasina hizmet etmekten ziyade, Devrim

Mubhafizlari’nin bir¢ok sektorii ele gecirerek tekellesmelerine olanak saglamistir.

Ulkedeki issizlik sorununun kroniklesmesinin bir nedeni devrimden itibaren ikiye
katlanan niifus olmakla birlikte, en 6nemli bir diger nedeni de tilkedeki ortaya ¢ikan bu ekonomik
yapidir. Her yil yaklasik 1 milyon geng i¢in isgiicii yaratilma gerekliligi vardir. Her ne kadar
egitim diizeyi artmis olsa da genglerin aldiklar egitim dogrultusunda ise yerlesme ihtimalleri de
cok kisitlidir. Kamu sektoriiniin ve tekelci yapilarin 6zel sektoriin gelisimini zaafiyete ugratmasi
yaninda, yabanci yatirimcinin lilkeye girisinin gerek yaptirimlar gerekse muhafazakar kesim

tarafindan engellenmesi istthdam olanaklarini daraltmaktadir.

316 Jahangir Amuzegar, “Iran’s Economy and the US Sanctions”, Middle East Journal, Say1:51, No:2, 1997, 5.189.
817 Mahdi Ghodsi, V. Astrov, R. Grieveson, R. Stehrer, “The Iranian Economy: Challenges and Opportunities”.

95



Enerji sektorii iran milli gelirinde ortalama %15-20 arasinda degisen bir paya sahiptir,
fakat ihracat gelirlerinin yaklagik olarak %70’ini saglayan lokomotif sektér konumundadir.
Dogal kaynak gelirlerinin yiliksek olmasindan dolay1, uzun yillar diger iiretim sektorlerinin yeteri
kadar desteklenmemis oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak da kalkinmanin gerceklesmedigi
tespiti yapilabilir. Nitekim niifusun egitim seviyesinin yiiksek olmasina ragmen iilkedeki yiiksek
igsizlik oranlarinin yani sira, 2019 yili itibariyle 94 dolar ve 2020 yilinda 113 dolar®® olarak
belirlenmis asgari ticret seviyesi refahin topluma yayilmadiginin en 6nemli gostergesidir. Halkin
onemli bir boliimii vakif yardimlar1 ve devlet siibvansiyonlarina bagimli halde yasamaktadir.
Bununla birlikte yaptirimlara ve daralan ekonomiye ragmen iilkedeki yoksulluk oranlarinin
diismesinde, vakiflar tarafindan niifusun 6nemli bir boliimiine yapilan ayni ve nakdi 6demeler ile

devlet aracilig1 ile saglanan siibvansiyonlar dnemli bir paya sahiptir.

Tablo-2: Yoksulluk oranlarindaki degisim

1986 1990 1994 1998 | 2005 | 2009 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
42,80 % | 44,10% |36,80% |34,60% | 15,80% |15,10% | 10,70% | 13,10% | 13,40% | 13,70% | 13,20%

Kaynak: https://www.macrotrends.net/countries/IRN/iran/poverty-rate

5.1.1. Yaptirnmlarin fran Ekonomisine Etkileri

90’11 y1llardan itibaren Iran liderleri, uygulanan ABD yaptirimlarinin istenilen sonuglar
saglamayacagi ve lilke ekonomisinde sinirli sikintilar yarattigi konusunda beyanatlar
vermislerdir. IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da Iran
ekonomisinin  yaptirimlardan sadece sinirli sekilde etkilendigi konusunda raporlar
yayinlanuslardir.31® Fakat 6zellikle ikincil yaptirimlarin devreye alinmasindan itibaren, her ne
kadar kendi ¢ikarlar1 i¢in ve bu iilkenin petroliine ihtiya¢ duyuyor olmalarindan dolay1 Iran’in
ekonomik olarak bu sekilde kusatilmasina kars1 olduklarini yiiksek sesle beyan etseler de ABD
ambargolart ABD’nin ticari ve siyasi miittefiki olan batili iilkeler ile Japonya gibi iilkelerin
yatirimlarii bu tilkeden ¢ekmelerine ve ABD giidiimiinde politika siirdiiren IMF ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararas1 finansal kuruluslarin kredi kanallarin1 Iran’a kapatmalarmna neden
olmustur. Bu durum da Iran’in bor¢lanma, sermayeye erisim ve yatirim maliyetlerini

yiikseltmektedir. Iran’in petrol iiretim altyapis1 bu nedenle teknolojinin nispeten gerisinde

318 Iran: Minimum Wage to Rise by 21%, 10 Nisan 2020, https:/financialtribune.com/articles/domestic-economy/102763/iran-
minimum-wage-to-rise-by-21%, (15 Mayis 2020).
319 Jahangir Amuzegar, “Iran’s Economy and the US Sanctions”, Middle East Journal, Say1:51, No:2, 1997, 5.192.
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kalmistir. Fakat buna ragmen iilkenin petrol ¢ikarma birim maliyeti diinya ortalamasina gore

oldukca avantajli bir seviyededir.

Yaptirimlarin etkilerini azaltmak {izere Iran yonetimi ithal ikameci politikalara
yonelmistir. 2000’lerin basinda Iran Parlamentosu Ekonomi Komitesi tarafindan alinan
kararlarla, ithalata bagimlilig1 azaltmak i¢in petrol harici ¢esitli sektorlerde iiretimin artirilmasi
tesvik edilmistir.3® Ornegin, 2019 yili itibariyle milli gelirin %10’una katkida bulunan ve
istihdam bakimindan %4’liik pay: ile iilkede nemli bir yere sahip olan otomotiv sektorii®?, bu
dogrultuda ne ¢ikan bir iiretim alan1 haline gelmistir. Ulkenin yerli otomotiv markalar1 Khodro
ve SAIPA, ithal ikameci politikanin sonucu i¢ tiiketimde yerlerini saglamlastirmistir. Thracat
geliri bakimindan sembolik bir rakam yaratmakta ise de en azindan bu sektdrde ithalat

rakamlarinin 2003 yilindan, 2017 yilina kadar artmasinin niine gecilmistir.

2006 sonrasi, batili iilkelerden yonelen yaptirimlar sonucu bu iilkelerle olan ticari
iliskilerin zayiflamasi ve Cin, Hindistan ve Giiney Kore basta olmak iizere Asya tilkelerinin milli
gelirlerindeki artig, iran’1n Asya pazarina ydnelmesini saglamistir. Ornegin Cin’e yapilan ihracat
miktarmin 2006-2013 déneminde bes katindan fazla, Hindistan’a ise ii¢ katindan fazla arttig1
goriilmektedir. Diger yandan Irak, Pakistan ve Afganistan da petrol dis1 Iran iiriinleri i¢in yeni
pazarlar olarak belirmislerdir. Tiirkiye ve Tayvan ile yapilan ticaret hacimlerinde de artiglar

yasanmustir.3?2 Ozetle, yaptirimlar genel itibariyle Iran ticaretinin Avrupa’dan uzaklasarak

Asyalilagmas1 sonucunu dogurmustur.323
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Sekil 2: iran petrol ihracatinin yapildig cografya

Kaynak: https://www.statista.com/chart/14456/iranian-crude-oil-exports-by-destination

320 Liudmila Popova ve Ehsan Rasoulinezhad, “Have Sanctions Modified Iran’s Trade Policy?”, Economies 2016, Say1:4 No:24,
Ekim 20186, s.3.

321“The Current Development of Iran’s Auto Industry”, Middle East Political and Economic Institute, https://mepei.com/the-
current-development-of-irans-auto-industry/, (17 Kasim 2020).

322 Iran, Islamic Rep. Trade Statistics, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/IRN, (12 Eyliil 2020).

323 Nasre Esfahani ve Ehsan Rasoulinezhad, "Iran’s trade policy of Asianization and de-Europeanization under Sanctions",
Journal of Economic Studies, Sayi: 44, No. 4, 2017, s.564.
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Tablo-3: Cin’e yapilan ihracatin gelisimi (milyon dolar)

2003

2006

2010

2011

2013

2014

2016

2017

220,882

992,551

4,450,425

5,287,384

7,458,166

9,388,907

8,369,572

9,064,669

Kaynak: wits.worldbank.org/CountryProfile

Ahmedinejad’in ilk bagkanlik doneminde diinya petrol fiyatlarinin yiiksek seyretmesi,
iilkenin gelirini ¢ok artirmis ve Ahmedinejad bu refah donemini kendi basarisi olarak sunmustur.
Ayn1 zamanda kendisinden once uygulamaya konulan ekonomi politikalarini tersine geviren
uygulamalar icra etmistir. izledigi popiilist politikalar ekonomideki bozulmay1 derinlestirmistir.
Daha 6nce olmayan siibvansiyon programlari1 ve nakit transferleri bu uygulamalar arasindadir.
Fakat 2008 ekonomik krizinden itibaren petrol fiyatlarinin diigmesi ve sonrasinda uygulanan
ambargolar ise durumu tam tersine c¢evirmistir. Ayrica yine Ahmedinejad doneminde,
kendisinden oOnceki reformist cumhurbagkanlarinin ekonominin liberalizasyonu politikalari
kamu sirketlerinin Ozellestirilmesi ile devam ediyor gibi sunulsa da bu Ozellestirme
liberalizasyondan ziyade karli sektorlerin Devrim Muhafizlari’nin eline gegmesi ile tekellesmeyi
beraberinde getirdigi i¢in 6zel sektorii iyice bogmustur. Bolim 3’de bahsedildigi gibi yabanci

yatirimeilarin da iilkeye girisi sabote edilmistir.

Genel olarak bakildiginda petrol geliri Iran’in ekonomik biiyiimesi ve kalkinmast i¢in

pozitif katki saglamig3?

olmasina ragmen, bu gelirin gerek yaptirimlar gerek diinyadaki oynak
petrol fiyatlar1 ve diger i¢ ve dis etkenlerden dolay: istikrarli olmayisi olumsuz etkileri de
beraberinde getirmektedir. Ahmedinejad’in devlet baskanligi doneminde elde edilen yiiksek
petrol gelirleri, yabanct doviz kurlarinin seviyelerinin yerel para birimi karsisinda diisiik
kalmasin1 saglayarak ithalatin patlamasina yol agmustir. Literatiirde “Hollanda hastalig1” olarak
bilinen semptomlarin, diger liretim sanayilerinin gelistirilmesi goz ardi edilmesine neden
oldugundan dolayz, Iran i¢in de s6z konusu oldugu goriilmektedir. Halbuki 70’1i yillardaki petrol
krizinde katlanan petrol fiyatlar1 donemi devre disinda birakilirsa, ortalama bir petrol gelirinin
elde edildigi 60’11 yillarda, Pehlevi doneminde iran diger sanayilerini de gelistirmek suretiyle,

1962-1972 yillarin1 kapsayan on yil boyunca her yil ortalama %10’luk bir ekonomik biiylimeyi

ve kisi basina diisen geliri ikiye katlamay1 basarmistir.>2°

Thracat geliri 6nemli 6lgiide petrol gelirine bagimli olan iran, hem yaptirimlardan hem
de diinya petrol fiyatlarindaki oynakliktan etkilendigi i¢in, bu duruma 6nlem olarak Hatemi’nin

devlet baskanligi doneminde Petrol Istikrar Fon’u kurulmas: karar1 alinmis ve 2000 yilinda

324 Hadi Salehi Esfahani, Kaimar Mohaddes, Hashem Pesaran, “An Empirical Growth Model for Major Oil Exporters”, Journal
of Applied Econometrics, Say1:29, No:1, 2014, s.19.
325 Djavad Salehi-Isfahani, “iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution,” 14 Mart 2019.
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hayata gecirilmistir. Sikintili donemleri en az etkiyle atlatmak iizere, petrol gelirlerinin ytliksek
oldugu dénemlerde bu fonda kaynak biriktirilmesi 6ngoriilmiistiir. Fakat Ahmedinejad’in devlet
baskanligi doneminde izlenen popiilist politikalardan dolayi, fondaki kaynaklar gelirin yiiksek
seyrettigi yillarda da yogun sekilde kullanilmistir. Bu fon daha sonra 2011 yilinda yine
Ahmedinejad tarafindan lagvedilerek, i¢cindeki kaynaklar yeni kurulan Milli Kalkinma Fonu’na
devredilmistir.**® Ayn1 anda fonlar iizerindeki tasarruf yetkisi de parlamentodan alinarak devlet

baskanina kaydirilmistir.3?’

Yaptirimlarin yogun olarak uygulandigr 2011-2015 yillar1 arasinda petrol ve gaz
gelirinin %63,5’u biitceye, %14,5’u Iran Milli Petrol Sirketi’nin kendisine, kalan miktarmn
tamamina yakini ise Milli Kalkinma Fonu’na aktarilmistir. 2014 y1l1 itibariyle 62 milyar dolarlik
varhiga sahip Milli Kalkinma Fonu®® yaptirimlar déneminde ekonominin desteklenmesinde
onemli katki saglamistir. Yaptirimlarin uluslararast boyut kazanmasi1 ve ekonomik baskinin
artmasi iizerine 2009 yilinda “direnis ekonomisi” doktrini Ahmedinejad tarafindan yeniden
giindeme getirilmistir. Direnis ekonomisi, 2000°1i yillarin basinda ekonomiyi giiglendirmek
iizere benimsenen, fakat uygulamada eksik kalan politikalarin toplami olarak belirlenmistir.
Bunlar ticaret ortaklarinin ¢esitlendirilmesi, ithal ikamesi, yerli stratejik sektorlerin
desteklenmesi, 6zel sektoriin kapasitesinin biiyiimesi ve ekonomik istikrarin saglanmasidir. 2013
yilinda direnis ekonomisine gegis politikasi, iceriginin genisletilmis hali ile dini lider Ali
Hamaney tarafindan yeniden ilan edilmistir. Finansal seffafligin artirilmasi, kaynak verimliligin
yiikseltilmesi, ihracata yonelik iiretimin desteklenmesi, bolgesel ve kiiresel ticari iligkilerin

gelistirilmesi yolu ile yaptirimlarin olumsuz etkilerinin minimuma indirilecegi éngériilmiistiir.32°

[ran ekonomisinin 2012-2013 mali yilinda siddetli bir geri gekilme yasadiktan sonra, ilk
soku atlatarak 2013 yilindan itibaren yeniden bir toparlanma siirecine girdigi goriilmektedir. Bu
toparlanmada, yonetimi devralan 1limli reformist Ruhani hiikiimetinin 2013 yilinda EU-3+3
iilkeleri (Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Cin, ABD) ile yaptig1 gecici niikleer anlasmanin
psikolojik etkisi de s6z konusudur. 2014 yilinda fran GSMH’si %3 biiyiime gdstermistir. 2014
doneminde milli gelirde bir iyilesme goriilmesine ragmen, bu gelir artisinin istthdama katki

saglamadig1 goriilmektedir. Nitekim issizlik oranlar1 yaklasik olarak %1 yiikselmistir.3*°

326 National Development Fund of Iran, https://www.ifswf.org/members/iran, (14 Temmuz 2020).

327 Kamiar Mohaddes ve M. Hashem Pesaran, s.18.

328 World Bank, Iran Economic Monitor, Mart 2016, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24409/I
ranOeconomic00zingOtheOopportunity.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (8 Ekim 2020).

329 Ehsan Rasoulinezhad, “Iran’s Trade Modification Under Sanctions: An Evidence of Trade Divergence and Trade Convergence
Through the Gravity Model”, Journal of Economic Cooperation and Development, Sayi:38, No:4, 2017, s.28.

330 Iran Unemployment Rate From 1999 to 2020, https://www.statista.com/statistics/294305/iran-unemployment-rate/, (18 Eyliil
2020).
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Diinyada diisiik seyreden petrol fiyatlarindan kaynakli olarak, hiikiimetin biitce dengesi de
bozulmus ve 2014 yilindaki %1,2°lik biit¢e acig1 2015 yilinda %2,7’ye kadar yiikselmistir.33!

Tablo-4: Iran’mn ihracat, nominal GSMH ve Kisi basina diisen gelir trendi (dolar)

2003 2006 2010 2011 2013 2014 2015( 2016 2017
ihracat toplami (milyon)| 33,788| 63,247| 83,785 130,54| 92,122| 90,328| 60,041| 83,148| 105,84
Nominal GSMH (milyon)| 153,54| 266,3| 486,89 580,76| 460,29| 432,69| 384,95| 417,98| 445,35
Kisi basina diisen gelir 2,254 3,774 6,601 7,781 6,018 5,586 4,904 5,253 5,521

Kaynak: wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/IRN/Year/2015 ve www.macrotrends.net

2012 yilinda ambargolarin siddetinin artmasi iizerine, ticari faaliyeti daha rahat
siirdiirebilmek igin Iranl sirketlerin artan bir sekilde iran disina kaydiklar1 gozlenmistir. Tiirkiye
de bu iilkeler arasinda yer almaktadir. 2002 yilinda 319 olan Tiirkiye’de yerlesik Iranln sirket
sayisi, 2014 yilinda 11470 adede kadar yiikselmistir.3*? Birlesik Arap Emirlikleri ile Cin, Iran

sirketlerinin yogun olarak konumlandigi diger tilkelerdir.

2014 yilindaki ekonomik biiyiime temel olarak ihracatin artist ile gergeklesmistir.
Ithalatin nispeten sabit kalmas1 dis ticaret fazlas1 verilmesini saglamistir. Bununla birlikte i¢
tilketimde artis goriilmemektedir. Ekonomik biiylimede hizmetler sektorii basi ¢ekmistir,
ardindan sirastyla sanayi sektorii, petrol ve dogalgaz ve tarim sektorleri gelmektedir.®*® Devlet
baskan: Ruhani, daha onceki liberal egilimli devlet bagkanlar1 gibi, sdylemlerinde petrol dis1
ihracat gelirinin artirilmasi geregini vurgulamistir.®** fran’m 2013 yilinda resmi verilere gore
giinliik ortalama 1,1 milyon varil olan petrol ihracati, devam eden yaptirimlara ragmen 2014
yilinda yiikselerek giinde ortalama 1,4 milyon varile kadar ulasmistir. Diinya Bankas1 verilerine
gore petrol alicilarinin, Cin basta olmak kaydiyla, Hindistan, Japonya ve Gliney Kore olmak

iizere Asya tilkeleri oldugu goriilmektedir.

Niikleer Anlagsma’nin yiirtirliige girdigi 2016 yilinda, 2014 yilindan beri diismekte olan
petrol fiyatlarinin artik bir yiikselis trendine girmis olmasi, anlagsma ile beraber diinya petrol
piyasalarina yeniden giris yapan ve OPEC’deki eski kotasina kavusan Iran’in, bilyiik 6lciide
petrol gelirlerindeki artistan kaynakli olarak milli gelirinin arttig1 gozlenmektedir. Ayni zamanda

SWIFT sistemine erisimin serbest birakilmasi nakit akisini kolaylastirmistir. Bir taraftan da Iran

331 World Bank, Iran Economic Monitor, Mart 2016.

332 Babek Sahit, “Iran Ekonomisinin Genel Yapis1”, 11 Temmuz 2018, https://www.tebaren.org, (20 Eyliil 2020)

333 World Bank, Iran Economic Monitor, Mart 2016.

334 Susan Malooney, “The Revolutionary Economy”, 11 Ekim 2010, https://iranprimer.usip.org/resource/revolutionary-economy,
(30 Mart 2020).
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Merkez Bankasi, Finansal Action Task Force (FATF) olarak bilinen kara listeden ¢ikmak,
iilkenin finansal altyapisini gelistirmek ve {lilkeyi yabanci yatirnmlara daha elverigli hale
getirebilmek {izere, 2016 yilinda uluslararasi kabul goren finansal raporlama (IFRS) sistemini
adapte etmistir. Diger yandan bankalarin uluslararasi bankacilik sistemine entegrasyonlarini
saglamak {izere muhabir banka anlagsmalar1 yapilmaya baslanmistir. Fakat yeteri kadar yabanci

yatirim saglanamamistir. 3%

IMF’ye gore iilkenin bankacilik sektorii zayif kalmaya devam etmektedir. Uluslararasi
finansal sisteme erisimdeki problemlerin yani sira, bankacilik sektdriindeki yapisal sorunlar bu
durumun en 6nemli nedenidir. Nitekim finans sektoriinde yapilmasi gereken reform ile birlikte
bankalarin sermaye yapilari giliglendirilmeli ve kotii performans gosteren kredi rakamlarinin
diinya ortalamalarma gore ¢ok yiiksek seyrettigi Iran bankalarinda kredi kalitesi
iyilestirilmelidir.3*® Bankacilik sistemindeki diisiik performansh kredilerin biiyiik bir béliimi,
iiclincli bolimde ele alindigi gibi yar1 kamu sektorli olarak anilan yapilara ait sirketlerden

kaynaklanmaktadir.

Niikleer Anlagmayi takiben, 2016 yili verilerine gore gayri safi milli gelir reel olarak
%13,4’lik bir artis gostermesi bakimindan son 25 yilin rekorunu kirmis olmasina ragmen, bu
durum sonraki yillarda siirdiiriilebilir olmamustir.3*” Issizlik oranlari ise yaptirimlar kaldirildiktan
sonra Onceki yillara gére daha da artarak 2019 yilina kadar %12 nin iizerinde seyretmistir. Ancak
ABD yaptirimlarinin yeniden devreye girdigi 2019-2020 mali y1l1 verisinde yine %1 e yakin bir
iyilesme goriilmektedir.®*® 2016 yilindan itibaren Iran ile birgok ticari anlasma yapilmis olmasina
ragmen yabanci sirketlerin dogrudan yatirimlart ¢ok smirlt kalmistir. Niikleer Anlagsma’dan
hemen sonra 5 milyar dolarlik bir ticari anlagsma imzalayan Avrupali firmalardan Fransiz Total
ve Rhum gaz sahasinda Iran devlet firmasi ile ortak yatirrmei olan Ingiliz BP firmalari, ABD nin
KOEP’den ¢ekilmesi nedeni ile Iran’dan ¢ekilmek durumunda kalmislardir. Ayrica yine
Avrupali firmalardan, Iran’a 100 ucak satis anlasmas1 yapan Airbus ile 80 ucak satis1 yapacak
olan Boeing firmalar1 da satis anlagmalarini iptal etmek zorunda kalarak ABD’nin kararindan

zarar goren firmalar arasinda yer almislardir.3%

335 World Bank, Iran Economic Monitor, Spring 2017, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27556/
117165-WP-P162048-OU0O-9-P162048-Iran-Economic-Monitor-FINAL-web-Jun-29-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (8
Ekim 2020).

336 IMF Country Report, Islamic Republic of Iran, Mart 2018, s.14-15, https://www.imf.org, (18 Nisan 2020).

337 World Bank, Iran Economic Monitor, Mart 2016.

338 Iran Unemployment Rate From 1999 to 2020, https://www.statista.com/statistics/294305/iran-unemployment-rate/, (18 Eyliil
2020).

339 The Impact of Iran Sanctions, 9 Mayis 2018, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-44052734, (14 Mayis 2020).
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Diger taraftan, Iran ekonomisi ile ilgili veriler tam olarak gerceklesen rakamlart
yansitmamaktadir. Diinya Bankasi raporlarinda da yaptirimlar dolayisi ile kayit dis1 ekonomi
payinin arttig1 ongoriilmekte ve yaptirnmlari bertaraf edecek sekilde yapilan ticaretin kayitlara
girmedigi varsayillmaktadir. Kimi ekonomistlere gore kayit dis1 ekonomi Iran ekonomisinin
%20’sini olusturmaktadir. Fakat kamu ve yar1 kamusal sirketler eli ile yaptirimlari delmek
suretiyle yiiriitiilen kayit dis1 ticaret bu oranin da haricindedir. Ornegin Sekil-3’deki gibi Iran
kayitlarinda gdsterilmeyen, fakat Tiirkiye’nin Iran ile dis ticaret istatistiklerinde 2011-2014

doneminde artis gdsteren ancak smiflandirilamayan iiriin ithalat: yer almaktadir.34°
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Sekil 3: Tiirkiye’nin iran’dan petrol ve petrol iiriinleri ithalati (milyon dolar)

Kaynak: World Integrated Trade Solutions-WITS

[ran’da kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ile ilgili farkli goriigler vardir, bazi analistler
tarafindan kayit disinin resmi rakamlarin {icte biri oraninda bir biiyiikliige sahip oldugu
degerlendirmeleri yapilmaktadir. iran Ekonomi ve Mali Isler Bakanlhig: tarafindan yayinlanan
veriler hiikiimetin faaliyetleriyle ilgili rakamlardir, bu nedenle gergeklesen rakamlar yayimlanan
verilerin {izerindedir.®*! Kagakeilik faaliyetleri, kara borsacilik gibi alanlar kayit dis1 ekonominin
baslica konularidir. Bu faaliyetler ise biiylik 6l¢iide Devrim Muhafizlari’na ait sirketler araciligi
ile yiiriitiilmektedir. Ekonomik yaptirimlar kayitdist ekonominin bu denli yayginlasmasinda en
onemli motivasyonlardan biri iken, karmagik ve zorlayici resmi diizenlemeler ile vergi kagirma
diger nedenler arasinda yer almaktadir. Ekonomi ve Mali Isler Bakanlig: ise resmi agizdan kayit

dis1 ekonomik aktivitenin %36,5 oraninda oldugunu belirtmistir.34?

340 World Bank, Iran Economic Monitor, Mart 2016.

341 Babek Sahit, “Iran Ekonomisinin Genel Yapis1”, 11 Temmuz 2018, https://www.tebaren.org, (20 Eyliil 2020).

342 Bijan Khajehpour, “Anatomy of the Iranian Economy”, Haziran 2020, The Swedish Institute of International Affairs, https://
www.ui.se/globalassets/butiken/ui-paper/2020/ui-paper-no.-6-2020.pdf, (14 Agustos 2020).
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Ulkenin en &nemli ihracat gelir kalemini olusturan petrol satislarinin yaptirim
donemlerinde de devam ettirildigine dair en dnemli gosterge, iiretim miktarlarindaki nispeten
diisiik sayilabilecek azalmadir. Iran tanker filosundaki artis da ayrica dnem arz etmektedir. 2012

yilinda 39 adet olan tanker filosu, 2016 yilinda 66’ya kadar yiikselmistir.3*3

Tablo-5: iran petrol ihracati (milyon dolar)

2003 2006 2010 2011 2013 2014 2016 2017
ihracat tutari 28,911 | 52,783 | 59,339| 92,046 | 66,082 | 61,254 | 56,204 75,218

ort. petrol fiyat1 - $ 26 61 77 104 110 106 36 50
Kaynak: wits.worldbank.org/CountryProfile

Tabloda da goriildiigii gibi Iran’m petrol ihracat gelirleri yaptirimlardan oldugu kadar
petrol fiyatlarindaki degisimden de etkilenmektedir. Nitekim petrol ihracat gelirleri 2011
yilindaki rakama, diisiik fiyatlardan dolay1 yaptirimlar kaldirildiktan sonra dahi ulasamamustir.
2000’1 yillarin bagindan itibaren bakildiginda, Iran’in dis ticaretinde yasanan gelismeler su
sekilde ozetlenebilir: ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda yeni yonetimin kurulmasi ile birlikte
fran’in Irak’a yaptig1 ihracat, yaptirimlarin sikilastirildigi 2013 ve 2015 yillari arasinda 6 milyar
dolar1 asmak suretiyle 2003 yilindan beri onbes kat artmis durumdadir. Benzer sekilde tilkenin
MENA bolgesi ile ticareti de bariz sekilde yilikselmistir. 2002-2003 mali yilinda 1,7 milyar dolar

olan ihracat rakaminin 2015-2016 mali yilinda 15 milyarin tizerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Birlesik Arap Emirlikleri, 2003 yilindan 2016 yilina kadar ihracat rakamlarinin 7 kata
kadar artmis oldugu 6nemli bir ticari ortaktir. Fakat Birlesik Arap Emirlikleri daha ziyade Iran’in
ticiincii iilkelerden ithalatina aracilik eden bir tilke konumundadir. Bu nedenledir ki aslinda ayn1
ihrag {irin gruplarina sahip iki iilke konumunda olmalarma ve niifusu da Iran’dan ¢ok daha az
olmasina ragmen Iran BAE’ye ciddi miktarda dis ticaret ac1g1 vermektedir. Ayn1 zamanda birgok
[ranli firmanin BAE’de ticari faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Dolayisi ile Birlesik Arap

Emirlikleri yillar boyu iran’in yaptirimlar1 asmasinda yardimei olmus bir iilkedir.

Avrupa tarafinda ise 2000°1i yillarin ortasina kadar Italya ve Fransa Iran’in ihracatini en
yogun olarak yaptig1 iki Avrupa {ilkesi iken, BM ve AB yaptirimlar1 ile bu hacimler oldukga
diismiistiir. Fakat buna ragmen, Asya Pasifik bdlgesine yapilan ihracat rakamlarindaki artis,
Avrupa’daki ihracat kaybini fazlasiyla telafi etmis goriinmektedir. Almanya ya da diger Avrupa

iilkeleri ile yapilan ticarette, zaten sinirl goriilen rakamlarin degismedigi gézlenmektedir. Diger

383 Iran’s Tankers and Its Smuggling Tactics, 2 EKim 2019, https://www.iranrpimer.usip.org, (14 Ekim 2020).
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yandan Cin’e 2003 yilinda 220,000 dolar olan ihracatin, BM yaptirimlart déneminde dahi kirk

iki katina ¢ikmis olarak devam ettigi goriilmektedir.

Niikleer Anlasma’nin hayata gegirildigi 2016 yilinda onaylanan ve 2016-2021 yillarim
kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bilim ve teknolojiye verilen 6nemin artirilmasi
ve esnek bir ekonominin gelistirilmesi en 6nemli konular olarak 6ne ¢ikarilmistir.>** Devlet
kurumlar ile bankacilik ve finans sektdriiniin reformu planlanmistir.>*> Devlet biitgesinin petrol
gelirine bagimliligimin 2015 yilindaki %31,5’luk payinin, %22’ye kadar diistiriilmesi hedef
olarak belirlenmistir.3*® Nitekim 2017 yilinda ekonomik biiyiimenin petrol dis1 sektorii de

kapsadig1 goriilmektedir.>4’

Ruhani doéneminde hiikiimet gelirlerini artiric1 yonde politikalar izlenmistir. Petrol
gelirine bagimlilig1 azaltmayir hedefleyen Ruhani hiikiimeti, Ahmedinejad doneminde artan
siibvansiyonlart ve nakit yardimlar1 yeniden diizenleyerek giderlerin kisilmasini saglamistir.
Maddi varlig1 yeterli oldugu halde nakdi yardimlardan faydalanan yaklagik ti¢ milyon kisinin
O0deme listesinden ¢ikarilmasi ilk icraatlarindan biridir. Daha sonra 2015 yili biitgesinde vergi
tabanin1 genisletme hedefi ile hareket edilmis, fakat yar1 devlet yapisina ait biiyiik sirketler
vergilendirmeye tabi tutulamadigindan, katma deger vergisinin %8’den %9’a yiikseltilmesi
yoluna gidilmistir. Atilan adimlar sonucu 2006 yilinda 18,5 milyar dolar olan vergi gelirleri,
yildan yila degisim sergilemekle birlikte genel itibariyle artan bir trend gosterek 2017 yilinda
33,7 milyar®*® Dolar ile hiikiimet biitgesinde enerji gelirlerinden daha yiiksek paya sahip hale
gelmistir. Yar1 kamusal yapilara ait sirketlerin vergiden muaf tutulmasi tilkenin vergi gelirinin
yeteri kadar yiiksek olmamasinin en 6nemli nedenidir. Devlet baskan1 Ruhani ve bazi devlet
yetkilileri dini lideri vakiflarin vergilendirilmesi konusunda tarafsiz hareket etmeye cagirmistir.
Ciinkii bu kurumlar, iilkenin en gelir getiren sektdrlerini ellerinde tutuyor olmalarina ragmen,
tamamen vergiden muaf hareket etmektedirler.*® Ruhani lidere bu konuda yapilan gagrilar 2020

yilinda hala devam etmektedir.

344 World Bank, Islamic Republic of Iran, 1 Ekim 2020, https://www.worldbank.org, (15 Ekim 2020).

345 Economy of Iran, 4 Haziran 2020, https://fanack.com/iran/economy, (17 Haziran 2020).

346 Bijan Khajehpour, “Reading Iran’s Economic Indicators”, Kasim 2009, https://www.kas.de/c/document_library/get file?
uuid=9938e392-afde-bbd5-296d-0087119b7fcd&groupld=252038, (12 Kasim 2020).

347 IMF Country Report, Islamic Republic of Iran, Mart 2018, https://www.imf.org, (18 Nisan 2020).

348 |ran Tax Revenue 1996-2018, https://www.ceicdata.com/en/indicator/iran/tax-revenue, (20 Agustos 2020).

349 Ali Dadpay, “Iran’s Economy in Desperate Need of Solutions”, Haziran 2020, https://www.al-monitor.com, (25 Agustos
2020)

104


https://www.worldbank.org/
https://fanack.com/iran/economy
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?%20uuid=9938e392-afde-bbd5-296d-0087119b7fcd&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?%20uuid=9938e392-afde-bbd5-296d-0087119b7fcd&groupId=252038
https://www.imf.org/
https://www.ceicdata.com/en/indicator/iran/tax-revenue
https://www.al-monitor.com/

2000000

1800000

1600000

2011

2012

2013

2014

2015

2018

1400000
1200000
1000000 = milyar
800000
600000
400000 -
200000 -:I
0 - T T T T T T T T

2016 2017 2019

Kaynak: https://tradingeconomics.com/iran/government-revenues

2017-2018 doneminde,

Sekil 4: Iran hiikiimet gelirleri (iran Riyali)

petrol

dis1

sektorlerde ekonomik verilerin

tyilestigi

izlenmektedir. Ozellikle insaat ve hizmetler sektdrii oncii konumundadir.®® fran’in petrol dist

ihracat gelirleri incelendiginde, tiiketim iriinleri ve ara mamuller kategorilerine ait ihracat

tutarlarindaki kayda deger artis dikkat cekmektedir:

Tablo-6: Iran’mn ihracat rakamlari (milyon dolar)

2003| 2005| 2006 2010 2011] 2013 2014 2016| 2017
Ara mamiiller 1,623| 3,692 4,864| 10,651| 13,466 15,087| 17,651| 15,893( 18,196
Tiiketim Uiriinleri| 2,416| 3,514 4,951 16,903| 12,501| 23,412| 26,344| 25,794| 32,036

Kaynak: wits.worldbank.org/CountryProfile

[ran innovasyon konusunda da Kiiresel Rekabet Endeksinde 137 iilke arasinda, 2016

yilindaki 89. sirasindan 23 basamak ilerleyerek 2017 yilinda 66.113a kadar yiikselmistir.®*! Bu da

AR-GE konusunda artan ¢aligmalarin en dnemli gostergesidir. Ayrica turizm ve 6zellikle saglik

turizmi, sektor ¢esitlendirmesinde agirlik verilen diger alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2006

sonrasinda, yildan yila dalgalanmalar olsa da turizm sektoriiniin GSMH icindeki pay1 yiikselen

350 IMF Country Report, Islamic Republic of Iran, Mart 2018.
351 Global Competitiveness Index, https://www.weforum.org, (18 Agustos 2020).
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bir trend sergilemektedir.®>? Sayisal verilere gére 2018-2019 mali yilinda 11,8 milyar dolarlik bir

gelir ile son yillarin rekoru kirilmigtir. 33

Milli gelirin 2016 yilindaki belirgin yiikselisinin ardindan 2017 yilinda bu yiikseligin
devaminin gelmemesi, Iran ekonomisinin yaptirimlar haricindeki diger aksakliklarmi ortaya
koymaktadir. Mevcut ekonomik yapi, Iran’da ticari faaliyet icin biirokratik prosediirlerin
karmasik ve uzun olmasi, karl sektorlerin yari-devlet statiisiinde seffaf olmayan faaliyetleri ve
bundan dolay1 6zel sektdr payinin biiylimesinde yasanan sikintilarin nedenidir. Ayn1 zamanda
uluslararasi yatirnmin iilkeye girmekte tereddiit etmesi sayilabilir. Niikleer Anlasma ile ekonomik
ve finansal yaptirimlar kaldirilmis olsa da anlagsmanin siirdiiriilebilirligi ve ‘“snapback”
mekanizmasi ile yaptirimlara geri doniilme ihtimalinin uluslararas1 yatirimcilarin kaygilarimi
canli tuttugu diisiiniilebilir. Zira anlasma sonras1 dogrudan yabanc1 yatirimlar Iran’a beklenildigi
Olciide giiclii bir giris yapmamustir. Bununla birlikte ihracat karsiligi edinilen paralar iilkeye
sokmakta hala sikintilar yasanmaya devam edilmis, diger yandan ithalat artis1 {ilkeden para
354

cikisini artirmis ve 2017-2018 mali doneminde iilkenin rezervlerinde diislis gézlenmistir.

Yaptirimlarin kaldirilmis olmasina ragmen artan igsizlik oran1 da bu durumun bir yansimasidir.
5.1.2. 2018°den Sonra Iran Ekonomisi

2018 yilinda ambargolarin ABD tarafindan yeniden hayata gecirilmesi ve yildan yila
sikilastirilmasi reform hareketlerini zora sokarken, esnek ekonomi gelistirmenin 6nemi bir kez
daha goriilmektedir. Para biriminin ¢ok deger kaybetmesi lizerine, 2018 yili May1s ayinda meclis
karari ile tilkenin para birimi riyalden “toman’’a dondiiriilerek, 1 tomanin degeri 10,000 riyal
olarak belirlenmistir. Tamamen gegisin iki yil icerisinde tamamlanmasi planlanmistir.>> Daha
sonra 2018 y1l1 Agustos ayinda, daha dnce resmi ve gayriresmi (piyasa) olarak yiiriitiilen ikili kur
rejimi tek bir kur rejimi altinda birlestirilmistir.3*® Kendi kendine yeterlilik ilkesinin bagimsizlig1

da beraberinde getirdigini savunan asirt muhafazakarlarin en {ist temsilcisi poziyonunda bulunan

352 |ran - Contribution of travel and tourism to GDP as a share of GDP, https://knoema.com/atlas/Iran/topics/Tourism/Travel-

and-Tourism-Total-Contribution-to-GDP/Contribution-of-travel-and-tourism-to-GDP-percent-of-GDP, (24 Agustos 2020).

353 Tourism contributes $11.8b to Iran’s GDP: Mounesan, 12 Haziran 2019, https://www.tehrantimes.com/news/436901/Tour

ism-contributes-11-8b-to-Iran-s-GDP-Mounesan, (20 Temmuz 2020).

354 IMF Country Report, Islamic Republic of Iran, Mart 2018, s.6.

355 Pearl Bantillo, “Iran Economy Set for Deeper Contraction Amid Sanctions, Pandemic™, 9 Ekim 2020, https://www.icis.com/

explore/resources/news/2020/10/09/10561412/ (20 Ekim 2020).

36 Laszlo Csicsmann, “Struggling For a Sustainable Economy: Iran After JCPOA”, 2019, Menara Future Notes, Mart 2019.

No:19, https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/project_papers/menara_papers/futu re_notes/struggling_for a
sustainable_economy_iran_after the jcpoa, (24 Ekim 2020).
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dini lider Ali Hamaney 2018-2019 ekonomik yilin1 “Iran Uriinlerini Destekleme Y1l1” olarak ilan

etmistir.®” Dolayis1 ile bu karar, ithalat kisitlamalarina motivasyon olarak islevsellestirilmistir.

Petrol muafiyetlerinin Mayis ayinda sona erdirildigi 2019 yilinda milli gelirin, nominal
olarak degilse de reel olarak diistiigii goriilmektedir. Petrol sektoriindeki %38,7°1ik diisiise
ragmen, petrol dis1 sektdrlerin milli gelire katkisinda %]1,1’lik bir artis s6z konusu olmustur.
Yaptirimlar nedeniyle hizla artan doviz kuru ise 2019 yilinin son ¢eyreginde stabilize olmustur.
Insaat ve hizmetler sektoriinde canlanma ve iiretim artist s6z konusudur. Petrol dis1 sektorlerde

genel itibariyle biiyiime kaydedilmistir.3%®

2018 yilindan itibaren baslatilan yaptirimlar sonrasi iran’m Cin ile ticareti ¢ok dnemli
hale gelmistir. Daha dnce de Iran petroliiniin en fazla ihra¢ edildigi iilke olan Cin’in, 2018
yilindaki toplam ihracat i¢indeki %29’luk pay1, resmi verilerde petrol ihracati azalmis olmasina
ragmen 2019 yilinda %46’ya yiikselmistir. Ayrica Iran’in komsularryla ticarete daha fazla 6nem
vermeye basladigr goriilmektedir. Irak ile siirdiiriilen ticaretteki artig, bu iilkeyi Cin’den sonra
ikinci biiyiik ihracat pazari konumuna yerlestirmistir. ABD’nin KOEP’den c¢ekildigini ilan
etmesi ile alinan ithalat kisitlamalar1 ve sermaye akimini kapsayan ekonomik ve finansal tedbirler
sayesinde, 2018-2019 ekonomik yilinda 6demeler dengesinin son iki yildir eksi olan bakiyesi 9,9
milyar dolar artiya donmistiir. 2018 yilindaki (-8,1) milyar dolar baz alindiginda, yillik artisin
18 milyar dolar oldugu hesaplanmaktadir. Likiditenin oraya yonlendirilmesinden dolayi, Nisan
2018-Subat 2020 arasinda Tahran Borsas1 endeksi bes katma yiikselmistir.>*® Yine bu siirecte
biitce hedeflerini tutturabilmek amaciyla vergi tabani genisletilmeye ¢alisilmig, bunda da basarili
olunmustur. 2020-2021 mali yilinda vergi gelirleri pandemiye ragmen %37 oraninda

artirilmustir. 360

[ran yaptirimlar nedeni ile ABD giidiimiinde faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslardan
kaynaga erisim saglayamamaktadir. Ayrica SWIFT e erisimin yeniden durdurulmasiyla nakit
akis1 sekteye ugramistir. Bu da hiikiimeti kaynak konusunda baska arayislara itmistir. Hiikiimet
kisa vadede kaynak yaratmak {izere tahvil ihraci yapmis, halen kamuya ait olan bazi sirketlerin

hisselerini borsa iizerinden satisa ¢ikarmistir.3®? iran, siyasilerin de zaman zaman agikc¢a belirttigi

37 |_eader names New Year as "Year of Support for Iranian Products", 20 Mart 2018, https://en.mehrnews.com/news/132948/
Leader-names-New-Year-as-Year-of-Support-for-Iranian-Products, (20 Ekim 2020).

38 Jran’s Economic Update, Nisan 2020, https://www.worldbank.org, (15 Haziran 2020).

359 World Bank, “Iran Economic Monitor: Mitigation and Adaptation to Sanctions and the Pandemic”, Spring 2020, www.world
bank.org/en/region/mena/publication/iran-economic-monitor-mitigation-and-adaptation-to-sanctions-and-the-pande mic-spring-
2020, (28 Agustos 2020).

360 Fiscal 2020-21 Tax Revenues Rise by 37% to Reach $7.6b, 10 Nisan 2021, https://financialtribune.com/articles/domestic-
economy/108111/fiscal-2020-21-tax-revenues-rise-by-37-to-reach-76b, (19 Nisan 2021).

361 World Bank, Islamic Republic of Iran, 1 Ekim 2020, https://www.worldbank.org, (15 Ekim 2020).
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gibi uzun zamandir maruz kaldiklar1 yaptirimlarin delinmesi konusunda oldukga tecriibe edinmis
durumdadir. Burada asil 6nemli olan konu finansal yaptirimlarin iistesinden gelinerek, iilkeye
nakit akisinin saglanmasidir. iran finans kurumlarinin SWIFT sisteminden dislanmas1 ve bu
sistemin gerek ABD gerekse batili iilkeler tarafindan zaman zaman silah olarak kullaniliyor
olmasi, diinya finans sisteminde bir takim kars1 tedbirlerin alinmasini zorunluluk olarak ortaya
cikarmistir. Nakit akisini ABD giidiimiinden kurtarmak isteyen Cin ve Rusya onciiliigiinde,
SWIFT sistemine alternatif olarak para transferi icin dizayn edilen CIPS ve SPFS altyapilari Iran
ticaretinin siirdiiriilmesinde onem tasimaktadir. Ilerleyen boliimlerde detayli olarak ele alinacagi

gibi, finansal alanda yaptirimlara kars1 gelistirilen mekanizmalar ¢esitlendirilmis durumdadir.

ABD’nin  Niikleer Anlasma’dan ¢ekilerek yaptinmlart yeniden uygulamaya
baglamasindan sonra 2019 yilina ait ekonomik veriler, reel bazda ekonomik gostergeleri asagi
cekmis olmasina ragmen mevcut goriiniim bir iflastan ziyade resesyonu andirmaktadir. Ayrica
gerceklesen rakamlarin resmi verilerin 6tesinde oldugu diisiiniildiigiinde, durumun goériinenden
daha iyi oldugu yorumu yapilabilir. Ulke ekonomisinde resmi rakamlara dahil edilmeyen ¢ok
gicli bir gri alan s6z konusudur. Kagakeilik faaliyetleri ililke ekonomisinin canliligini
destekleyen &nemli bir dinamigi olusturmaktadir.?®®> Yaptirimlara ragmen siirdiiriilen petrol

satislar1 da Iran rejiminin ekonomisini ayakta tutmaktadir.
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Sekil 5: iran nominal GSMH (ceyreksel bazda)

Kaynak: https://www.ceicdata.com/en/indicator/iran/nominal-gdp

362 Marcin Krzyzanowski, “Tran’s Economy in the Face Face of Sanctions and Pandemic”, Mena Monitor, 7 Agustos 2020,
https://warsawinstitute.org/irans-economy-face-sanctions-pandemic-part-1/, (25 Agustos 2020).
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Sekil 6: iran nominal GSMH (yilik bazda)

Kaynak: www.countryeconomy.com ve www.statista.com

Gayrisafi milli gelirdeki trende bakildiginda, 2018°de ytirtirliige konulan yaptirimlarin,
2011-2015 yaptirim doneminden farkli bir bicimde nominal olarak etki etmedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte enflasyon ve kur artisi dikkate alindiginda milli gelirin gerilemis oldugu
sonucuna varilabilir. Fakat Iran’in ekonomik ve finansal yaptirimlara kars1 daha dayanikli oldugu

tablolardan goriilebilmektedir.

Diinya Bankas1 raporunda da Iran’in hem petrol hem de petrol dis1 sektdrlerde ekonomik
toparlanmasinin  2020-2021 mali donemi igerisinde tglincii ve dordiincii c¢eyreklerde
beklenenden daha giiclii geldigi belirtilmektedir. Ayni raporda, 6zellikle petrol harici sektorlerde,

dovizin dalgalanmasindan dolay yerli iiretimin ¢ok rekabetci hale geldigi ifade edilmektedir.>®3

363 World Bank, Islamic Republic of Iran, Mart 2021, https://www.worldbank.org/en/country/iran/overview, (05 Haziran 2021).

109


http://www.statista.com/
https://www.worldbank.org/en/country/iran/overview

12.000

10.000

.945

8.000

6.980

6.000

4.000

2.000

2002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020
— Kisi basI milli gelir (dolar)
Sekil 7: iran kisi basma diisen gelir
Kaynak: https://countryeconomy.com/gdp/iran
14,00%
12,00%

10,00%

9,60%

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 8: iran issizlik Oranlar
Kaynak: (2013-2018) www.statista.com ve (2019-2020) Diinya Bankasi

110


http://www.statista.com/

5.2. SEKTOREL DEGERLENDIRME

2019 yili sonbahar aylarinda iran’in giiney Fars bélgesinde 540 milyar metrekiipliik yeni

dogalgaz yataklar1®*

ve hemen ardindan iilkenin giineybatisinda yer alan Huzistan eyaletinde 53
milyar varil biytikligiinde yeni petrol rezervleri kesfedilmesi, enerji kaynaklar1 bakimindan
zaten zengin olan iilkenin elini daha da giiglendirmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore bu
kesif, 211 milyar varil civarinda toplam rezerve sahip iran’mn petrol kaynaklarini 264 milyar

varile ¢ikarmak suretiyle dértte bir oraninda artirmigtir.3%°

fran, ingiliz petrol sirketi BP’nin 2020 yili verilerine gore diinya petrol rezervlerinin

%9 una sahip>°®

olmasi itibariyle dordiincii petrol zengini iilke konumunda olup, diinya dogalgaz
rezervlerinin ise %16’sin1 elinde bulunduruyor olmasindan dolay1 ise %19’luk paya sahip
Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.?®” Petrol, petrokimya ve dogalgaz sektorleri,
fran’in en 6nemli ihracat gelir kalemlerini olusturmaktadir. Bu nedenle tezin bu boliimiinde bu

sektorlerdeki ticari faaliyet 6zel olarak ele alinmistir.
5.2.1. Petrol Ticareti

Yaptirimlara tabi tutuldugu dénemlerde de iran’in yeralt: kaynaklarna diger iilkelerden
talep gelmeye devam etmektedir. Iranli bir yetkili Reuters haber ajansina, piyasa fiyatinin biraz
altinda sunuldugu takdirde iiriinlerini rahatlikla pazarlayabildiklerini belirtmistir.®® Uzun yillar
yaptirimlara tabi olmanin getirdigi deneyim ve uzmanlikla Iran, en énemli gelir kaynaklarindan
birisi olan petroliin ihracatini g¢esitli yontemlerle siirdiirebilmektedir. Bu yontemler arasinda
tankerlerin bayraklarinin degistirilmesi, anlagsmali limanlarda yeniden yiikleme yapilmasi,

indirimli fiyattan satislar, takas yontemi ve kacakg¢ilik yer almaktadir.

KOEP’in imzalanmasindan onceki yaptirimlar déneminde de Iran petrol satiglari
kesintisiz siirdiirebilmistir. Nitekim o donem giinliik bir milyon varil petrol satigina izin
verilmekle birlikte, 2010 ve 2012 yillarinda asamali olarak petrol ihracatina getirilen kisitlama

2013 yilinda Ruhani’nin devlet baskani olmasi ve P5+1 iilkeleri ile niikleer konusunda

364 fran 540 Milyar Metrekiip Enerji Buldu, 13 Ekim 2019, https://www.dunya.com/sektorler/enerji/iran-540-milyar-metrekup-
dogal-gaz-buldu-haberi-455 203 (20 Ekim 2019).

365 fran Cumhurbagkani Ruhani: 53 milyar varillik petrol rezervi bulduk, 11 Kasim 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-50372575, (17 Kasim 2019).

366 BP, Statistical Review of World Energy, 69. Baski. London: British Petrol, 2020, https://www.bp.com/content/dam/
bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-oil.pdf, (20 Nisan 2021).
367 Andrew Fawthrop, “Profiling the top five countries with the biggest natural gas reserves”, 15 Mart 2021, https://www.nse
nergybusiness.com/features/biggest-natural-gas-reserves-countries/, (20 Mart 2021).

368 Parisa Hafezi, “Sanctions-hit Iran props up economy with bartering, secret deals”, 25 Eyliil 2019, https://www.reuters.com/
article/us-iran-usa-economy-sanctions-idUSKBN1WA13M, (22 Ocak 2021)
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goriismelerin baglamasi {izerine zaten gevsetilmistir. Hatta 2014 yilinin Subat ayinda Tahran
yonetimi 32 iilkeden 600 firma ile birlikte, 1200 Iranli firmanin katildig: bir petrol toplantist
organize etmistir. Katilimci firmalarin biiyiik cogunlugu Cin, Almanya, Fransa, Ingiltere, Rusya,
ABD, Avusturya, Belcika, Japonya, Giiney Kore, Malezya, Ispanya, BAE, Hindistan, Tiirkiye
ve Italya’dandir. Bu toplantinin amaci iran’in petrol ve gaz sektorlerine uluslararas1 yatirimeryi
cekmek ve karsiliginda da petrol satig kontrati yapmaktir. Yani, daha 6nce 2000’li yillarda
uygulanan “geri alim” yontemi sekil degistirerek “entegre petrol kontrati” olarak
isimlendirilmistir.>®® ABD’nin Mayis 2018’de KOEP’den ¢ekilmesinin hemen ardindan iran
petrol bakan1 Bijan Zanganeh, iran’n ge¢miste yaptig1 gibi cesitli geleneksel yontemleri ve baska
yeni ydntemleri petrol ihracatim siirdiirmek i¢in kullanacagini agiklamistir.3’® Ruhani ise fran’m
tarihinde ilk defa petrol ihracatina odaklanmay1 biraktigini ve eger petrol gelirine bagimliliktan

vazgegilirse, yaptirimlarin etkisinin de o denli azalacagimi ifade etmistir.3"

2010’lu yillarin ilk yarisim1 kapsayan yaptirimlar doneminde uydudan tanker takip
sistemleri heniiz olusturulmamisti. 2015 yilindan baslayarak uydu goriintiilleme sistemleri ile
tanker trafigini izleyen cok sayida veri platformu ortaya ¢ikmustir. Fakat iran bu takip sistemlerini
de devre dis1 birakmak suretiyle ticaretini siirdiirmeyi basarabilmistir. Bayrak degistirmek ve
gerek agik denizde gerekse diger iilke limanlarinda gemiden gemiye yiik transferleri ve evrak
degistirmek fran’m yaptirimlar1 asmak iizere gelistirdigi yontemler arasinda yer almaktadir.®"?
2015 6ncesinde Devrim Mubhafizlar ile yakin ¢alisan iranl is adami Babek Zencani, tiim bu
yaptirim asma tekniklerinin organizasyonunu yiiriiterek iran petroliiniin uluslararasi piyasalarda
satigini saglamistir. Hatta Babek Zencani satilan petrol gelirinden 2,5 milyar euroyu zimmetine

gecirdigi gerekgesi ile 2013 yilinda tutuklanarak yargilanmistir.3”

Yaptirimlarin sikilastirildigi donemde Iran, hem sattigi petroliin fiyatinda iskonto
yaparak hem de Avrupali sirketlerin sigorta yapmamasina karsin tankerlerini kendisi
sigortalayarak ve bazi iilkeler ile petrol swapi1 yapmak suretiyle yaptirimlari asabilmistir.
Agirlikli olarak Asya iilkelerine satig yapilmistir. Cin, Rusya ve Hindistan bu iilkeler arasinda

yer almaktadir. ABD ile yakin iligkilerine ragmen Hindistan, 6zellikle rafinerileri iran petroliinii

39 Adrian Creed ve Amir Kordvani, “Iran’s New Integrated Petroleum Contracts”, Clyde & Co-MENA, Mayis 2014,
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f135f837-8227-49b5-9071-25044757c028, (12 Aralik 2020).

370 Tracking Iran Tankers, 30 Ekim 2019, https://www.marinetraffic.com/block/tracking-iran-tankers/, (16 Kasim 2020).

871 Iran’s Vice President Says US Failed to Stop Iranian Oil Exports, 6 Haziran 2020, https://energy.economic times.indiatimes
.com/news/oil-and-gas/irans-vice-president-says-us-failed-to-stop-iranian-oil-exports/76805365, (29 Nisan 2021).

372 Tracking Iran Tankers, 30 Ekim 2019.

373 franly is adami Babek Zencani'ye idam cezasi, 6 Mart 2016, https://www.dw.com/tr/iranl%C4%B1-i%C5%9 Fadam%C4%B1
-babek-zencaniye-idam-cezas%C4%B1/a-19097611, (11 May1s 2020).
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islemeye uyumlu olmasindan ve cografi yakinlik nedeni ile tasima maliyetinin diisiik olmasi

nedeni ile petrol alimima devam etmistir.3"*

BMGK 1929 no’lu yaptirnm yasasi, Iran’in yaptirimlari delmesini 6nlemek iizere
tankerlerin siirekli takibini yapacak yeni yontemler gelistirilmesini ve etkin olarak kullanilmasini
da icermektedir.’”® Fakat beklenen basar1 gerceklesmemistir. iran’dan kalkan tankerler
Ortadogu’da ve Basra Korfezi'nde ¢esitli limanlara girip ¢ikarak, otomatik tanimlama sisteminin
sinyalini keserek hem alian yiikiin menseini hem de varis istasyonunu gizlemektedirler.®”® BAE,
Malezya ve Singapur limanlar1 2010’lu yillarda da iran’1n en fazla kullandig1 aktarma merkezleri
konumundadir. Ticaret tek tarafli bir islem olmadigi igin, Iran petroliine diinyanin diger
iilkelerinden talebin var olmasi bu siirecin yiiriitiilebilmesinde énemli bir etkendir. Iran ekonomik
verilerinde petrol ihracat hacmi seffaf bir sekilde verilmemektedir, bununla beraber tanker takip
platformlar1 Iran tanker trafigi konusunda veri saglamaktadir. Bu data sunucu firmalar
yaptirrmlara ragmen Iran petrol satigmin siirdiiriildiigiinii raporlamaktadirlar. Sunuculara ait
veriler her zaman tam olarak birbiri ile drtiismiiyor olsa da herbiri Iran’in petrol ihracatinin resmi
rakamlarin ¢ok iizerinde oldugunu ortaya koymaktadir. Uydu takip sistemleri giizergah
izlemenin haricinde, tankerlerin deniz seviyesinden yiiksekligine gore yiikiin bosaltilip

bosaltilmadiginin da tespitini yapmaktadirlar.

Gemiler AIS olarak kisaltilan “otomatik tanimlama sitemi” kullanirlar ve gemilerin
takibi bu sekilde gerceklestirilir. Tankerlerin seyri normal olarak liman yonetimleri ile birlikte
bahsi gecen uydu alicilari tarafindan saglanan verilerle raporlanmaktadir. Fakat Iran gemileri ile
ilgili liman yonetimlerinden elde edilen veriler ile uydu verileri ortiismedigi ig¢in giivenilir
bulunmamaktadir. Hatta uydu verileri bile iran tankerleri ile ilgili tam olarak saglikli verileri
toplayamamaktadir. Ciinkii Iran tankerleri gemicilik standartlarma uygun olarak sinyal
iretmemektedirler. Yaklasik olarak bildirilen rakamlar sadece tespit edilebilenlerdir. Dolayist ile
tespit edilemeyenler ile birlikte ger¢eklesen hacimlerin daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir. Zira
ABD yaptirrmlarinin 2018 yilinda yeniden devreye girmesinden itibaren, Iran hiikiimeti iiyesi

oldugu OPEC e petrol ihracati ile ilgili detayli bilgi vermeyi birakmustir.3”’

374 How Iran will Cope with US Sanctions, 5 Kasim 2018, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/, (11 Mayis
2021).

375 Matthew Levitt, “Giving Teeth to the Iran Sanctions: Targeting Re-Export Loopholes”, 2010, The Washington Institute for
Near East Policy, Policy Watch 1674, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/giving-teeth-iran-sanctions-targeting
-re-export-loopholes, (15 May1s 2021).

376 Ellen R. Wald, “Here’s How Iran Hides Its Secret Oil Trade”, 11 Ekim 2018, https://www.forbes.com/sites/ellenrwald/2018/
10/11/heres-how-iran-hides-its-secret-oil-trade/, (29 Nisan 2021).

377 Iran Oil Exports on the Rise, Despite Sanctions, 1 Ekim 2020, https://en.radiofarda.com/a/iran-oil-exports-on-the-rise-despite-
sanctions-/30868593.html, (08 Aralik 2020).
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Sekil 9: Cin’in Iran’dan petrol ithalat
Kaynak: www.mei.edu/publications/chinas-crude-oil-imports-iran

Tabloda goriildiigi tizere, Cin’in 2015 yilinda imzalanarak Ocak 2016°de devreye giren
KOEP sonrast petrol ithalatinda 6nemli bir artis gozlenmemektedir. Ciinkii Cin’in zaten

yaptirimlar doneminde de ithalatin1 kismadig gériilmektedir.

Giinliik bir milyon varil petrol satisina izin verilen bir dnceki yaptirimlardan farkl
olarak, Mayis 2018’de KOEP’den ¢ekilen Trump’in “maksimum baski” politikasi ile yiiriitiilen
yeni yaptirimlar tilkenin petrol satislarinin “sifir” seviyesine ¢ekilmesini hedeflemistir. Eyliil
2018’de ithalatgr iilkelerin tamamina yakini ithalat miktarlarini azalttiklarini belirttikleri halde,
uydu takip verilerine gore iran’mn ihracat hacmi giinliik ortalama 2 milyon varil ile onceki aylarin

da iizerine ¢tkmistir. Bu rakam ayn1 zamanda Iran’in resmi verileri ile de uyusmamaktadir.’®

2018 Kasim ayinda ABD tarafindan iran petroliine uygulanmaya baslanan yaptirimlarla
birlikte, petrol ithalatinin 6nemli bir boliimiinii bu iilkeden yapmakta olan sekiz lilkeye 2 Mayis
2019 tarihine kadar olan alt1 ay siire ile muafiyet taninmistir. Bu iilkeler Cin, Hindistan, Japonya,
Giiney Kore, Tiirkiye, Tayvan, Italya ve Yunanistandir. Fakat ilging olan bir durum da sudur ki,
bu alt1 aylik muafiyet déneminde ve hatta sonrasinda, listede yer almayan Hollanda’nin Iran
petroliinii ithal etmeye devam ettigi iddialar1 bulunmaktadir. Nitekim Hollanda rafinerilerinden
Vitol, 2017 yilinda Iran ile satin alian petrol karsilig1 iiriin ihracat: ile mahsuplasilmasi kaydiyla

1 milyar dolarlik bir 6n finansman anlasmas1 yapmustir.3"

378 Ellen R. Wald, “Here’s How Iran Hides Its Secret Oil Trade”, 11 Ekim 2018.
37 Iran Crude Exports Go Dutch? 22 Kasim 2019, https://www.mees.com/2019/11/22/economics-finance/iran-crude-exports-
go-dutch/a5686bf0-0d41-11ea-82a5-0b9a9136949e, (23 Kasim 2020).
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fran’1n ikinci biiyiik petrol alicis1 Hindistan yaptirrmlardan siiresiz olarak muafiyet talep
etmekte ve Iran’dan yaptig1 petrol ithalatini oldukga azalttigini belirtmesine ragmen, petrol
trafigini 2015 yilindan beri takip eden tanker takip sunucularindan TankerTrackers’in verileri
aslinda Hindistan’1n petrol ithalatinda bir azalma olmadigini bildirmistir. Japonya’nin da bir siire
daha Iran’dan petrol ithalatina devam ettigi izlenmistir. Petroliin orijininin rahatlikla
degistirilebiliyor olmas1 bu duruma imkan saglamaktadir. Ornegin Yufusan isimli tanker &nce
[ran’dan yiikiinii alip daha sonra Kuveyt limanma girerek, tankerin kalan kismma da Kuveyt
petrolii yiikleyerek Japonya’ya gitmistir. Dolayis1 ile Japonya’nin Iran’dan petrol alimini
durdurdugu bilgisi vermesine ragmen uydu takip sistemi aksini sdylemektedir.*® 2019 yili
Haziran ayinda Japonya basbakani1 Shinzo Abe ile gériisen Ruhani, Japonya’nim Iran petroliinii

almaya devam edecegini sdylemistir.%8

TankerTrackers.com iran gemilerinin ya da Iran’a giden diger iilke gemilerinin zaman
zaman sinyal kapamalar1 dolayisi ile denizde goriinmez olduklarmi belirtmektedir. Ornegin Ocak
2019°da Iran’a giden Cin ve Japonya tankerleri de sinyal kapatmak suretiyle kendilerini
gizlemislerdir.®® TankerTrackers.com kurucu ortagi Samir Madani, 2019 yilinda kimlik
sinyallerini kapatan gemi sayisinin ¢ok fazla arttigini sdylemistir. 2018 yilinda bu sayr gemi
trafiginin %10’una denk gelirken, 2019 yilinda ¢ogunlugunun sinyal kapattigin1 belirtmistir.
ABD yaptirimlarina tabi bir diger iilke olan Venezuela’ya giden ve oradan gelen gemiler de aym
yontemi kullanmaktadir.®® Sinyalsiz seyreden bu tankerler “hayalet tankerler” olarak

adlandirilmaktadir.

Rusya ile de petrol alim1 karsiliginda gida iriinleri ile 6deme yontemi ve petrol swapi
metotlar iizerinde durulmustur. Rusya ayn1 zamanda bir miktar iran petroliinii Rusya petrolii gibi
satma konusunu degerlendirmistir.®3* TankerTrackers.com raporuna gore, petrol yaptirimlarinin
devreye girdigi Kasim 2018 sonrasinda herhangi bir muafiyetleri olmamasina ragmen Singapur
ve Ispanya’nin dahi Iran petroliinii ithal ettikleri izlenmistir. Diger taraftan, BAE’nin de kendisi
ithalatc1 olmamasina ragmen limanlarini iran’dan gelen petrol tankerlerine ve Iran’a transit giden

tankerlere acik tuttugu goriilmiistiir.3%

380 E]len R. Wald, “Here’s How Iran Hides Its Secret Oil Trade”, 11 Ekim 2018.

31 Defying US Sanctions, Countries Have Taken Oil from 12 Iranian Tankers, 3 Agustos 2019, https://www.nytimes.com/
interactive/2019/08/03/world/middleeast/us-iran-sanctions-ships.html, (29 Nisan 2021).

32 Higher Exports, Lower Production, Higher Imports, https://castlereagh.net/irans-oil-exports-and-imports/?pdf=408, (10
Mayis 2021).

383 Tracking Iran Tankers, 30 Ekim 2019.

384 How Iran will Cope with US Sanctions, 5 Kasim 2018.

385 Higher Exports, Lower Production, Higher Imports, 3 Kasim 2018.
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Petrol yaptirim muafiyetinin sona erdigi 2 Mayis 2019 tarihinden sonra 6 Haziran’da
bakanligin resmi ajanst SHANAya verdigi bir roportajda iran petrol bakani Bijan Zanganeh,
iilkesinin petrol satiglarini siirdiirmek ve ABD yaptirimlarin1 agsmak i¢in geleneksel olmayan
yontemlerin devreye sokulacagini bir kez daha ilan etmistir.>® Bakan daha sonraki bir tarihte de
petrol ticaretini siirdiirebilmek i¢in ham petrol gemilerinin kaynagini gizlediklerini birinci
agizdan kabul etmistir.®®” Zanganeh petrol satislarmin, evraklarmm ve yiikiin menseinin
degistirilmesi suretiyle gizlendigini itiraf etmektedir. “Yaptigimiz ihracat Iran adina degildir,
ihracat evraklar tekrar tekrar degistirilmektedir” diye Iran Meclisi’nde agiklamada bulunmustur.
Bu agiklama Iran Milli Petrol Sirketi’nin (NIOC) web sitesinde de alintilanarak kullanilmigtir.3%
fran petrol bakani 2020 y1l1 Eyliil ay1 igerisinde verdigi bir roportajda da iran’m petrol ihracatini
artirma konusunda ¢aba gosterildigini teyid etmis ve petroliin menseini gizlemek igin petrol
ihracat ile ilgili dokiimanlarin yaniltic1 sekilde diizenlendigini bir kez daha agiklamistir.%®° fran
devlet bagkan yardimcis1 Eshaq Jahangiri ise “ABD baskisina ve hatta dost iilkelerin ABD
yaptirimlarindan ¢ekinmesine ragmen farkli yontemler kullanarak petrol satigini siirdiiriiyoruz”
demistir.3® Bir diger resmi yetkili iran Ulusal Petrol Sirketi Baskan1 Ali Kardor, ABD baskani
Trump’1in iran’mn petrol satislarini sifira indirecegini sdylemesine ragmen bunu basaramadigini,
[ran’1n satig1 yapilan petroliin tahsilatin1 yaparken de sikint1 yasamadiklarimi, hatta bu nedenle

Trump’m sdylemlerinin siyasi bir blof oldugunu diisiindiigiinii ifade etmistir.3%

The New York Times yaptirim muafiyetlerinin sona erdigi 2 Mayis 2019 tarihinden
sonra, 2019 yili Agustos basi itibariyle 70 Iran tankerinin yiiklii olarak Cin ve Dogu Akdeniz’e
petrol tasimaya devam ettigini yazmistir. Analist tahminlerinin ise bu rakamlarin ¢ok daha
iizerinde oldugunu eklemistir.°2 Bir baska tanker izleme veritaban1 Refinitive Eikon dataya gore
Mayis 2019 sonrasi iran’in Cin, Tiirkiye ve BAE’ye petrol ihracati devam etmistir. Fakat bu

rakamlar iilke verilerinde raporlanmamustir.3%

ABD Devlet Bakanligi’nin bir yetkilisi beyaninda, 2019 yili boyunca Iran’in diger

tilkeler ile isbirligi icerisinde gemiden gemiye petrol transferi ile ticaretini siirdiirdiirdiigiini

386 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions”, 27 Haziran 2019, https://oilprice.com/Energy/
Energy-General/This-Strategic-Asian-Nation-Helps-Iran-Skirt-Oil-Sanctions.html, (19 Mart 2021).

387 Tan Simm, “Iran Finds More Export Custom”, 8 Agustos 2020, https://www.petroleum-economist.com/articles/, (16.11.2020).
388 Sharafedin Bozorgmehr ve Alex Laxler, “Iran’s Oil Export Jumps in September Defying Sanctions” — Tanker Trackers, 25
Eyliil 2020, https://uk.reuters.com/article/iran-oil-exports/, (15 Aralik 2020).

39 Iran Qil Exports on the Rise, Despite Sanctions, 1 Ekim 2020.

390 fran’s Oil Export Claims not without Foundation Says TankerTrackers.com, 2 Aralik 2019, https://www.intellinews.com/
iran-s-oil-export-claims-not-without-foundation-says-tankertrackers-com-172638/, (08 Aralik 2020).

391 fran'a Gore Amerika Blof Yapiyor, 17 EKim 2018, https://www.amerikaninsesi.com/a/irana-gore-amerika-blof-yapiyor/461
6960.html, (20 Ocak 2021).

392 Defying US Sanctions, Countries Have Taken Oil from 12 Iranian Tankers, 3 Agustos 2019.

3% Sharafedin Bozorgmehr ve Alex Laxler, “Iran’s Oil Export Jumps in September Defying Sanctions” — Tanker Trackers.

116


https://oilprice.com/Energy/
https://www.petroleum-economist.com/articles/
https://uk.reuters.com/article/iran-oil-exports/
https://www.intelli/
https://www.amerikaninsesi.com/a/irana-gore-amerika-blof-yapiyor/461%206960.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/irana-gore-amerika-blof-yapiyor/461%206960.html

belirtmistir. Yaptirimlar1 asma yontemlerinden birisi de budur.®>** Cin’in Iran’dan satin aldig
petroliin bir kism1 dogrudan gitmekte iken, bazen de kargolar Ortadogu’da ya da Malezya’da
yeniden etiketlendirilmektedir.>®® TankerTrackers.com kurucu ortaklarindan Samir Madani de
Oilprice.com’a Iran petroliiniin Cin’e dogrudan degil, Malezya ve Endonezya iizerinden
ulastirildigini izlediklerini sdylemistir. Malezya ve Endonezya limanlarinda tankerlerin belgeleri

degistirilerek, iiriin bu iilkelere aitmis gibi islem gérmektedir.3%

UANTI’s gemi takip raporunda da benzer veriler ile fran Milli Petrol Sirketi’ne ait petrol
tankerlerinin Endonezya limanlarinda gemiden gemiye yiik transferi yapmak suretiyle petroliin
mengeini degistirdikleri tespit edilmektedir. UANI’s raporlarinda bu petroliin Cin’e ulastirildig
tahmin edilmektedir.3%” Kpler firmasinin arastirma direktérii de iran’1n deniz iizerinde depoladig
petroliin peyderpey Cin’e aktarildigini izlediklerini belirtmistir.>*® 2 Mayis 2019 sonrasinda
Cin’in iran’dan dogrudan petrol ithalat: diismiis gdriinmesine ragmen Malezya iizerinden yaptig1
dolayli ithalat resmi kayitlara gore artmis durumdadir. Malezya’dan ithal edilen petrol 6nemli
olciide Iran kaynaklidir ki 6rnegin 2019 Eyliil ayinda 481,000 varil, Ekim ayinda 462,000 varil
bu sekilde ithal edilmistir.3®® Zaten Malezya nin petrol {iretimi Bourse & Bazaar verilerine gore

ihrag ettigi petroliin oldukca altindadir.*%

Kisacas elde edilen ve birbirini teyid eden tiim bu verilere gore, iran’dan ihrag edilen
petroliin biiyiik bir kismi1 o veya bu sekilde Cin’e ulastirilmaktadir. Ekonomi habercisi Simon
Watkins Oilprice.com’a verdigi bir roportajda Cin’in Iran petroliinii stokladigimni teyid etmis, bu
bilgiyi de Iran Petrol Bakanlii'na yakin birisinden edindigini sdylemistir. Fakat, Cin’in resmi
verilerinde de Iran’dan petrol ithalati yapildigina dair bir kayit bulunmamaktadir.*®* Halbuki
2020 yilinda pandemi etkisinden hemen toparlanan Cin petrol ithalatini, stoklarin1 da artirmak

suretiyle bir 6nceki yila gore %7,3 oraninda artirmistir.*02

3% Charles Kennedy, “Iranian Oil Exports Much Higher Than Official Data Suggests”, 11 AZustos 2020, https:/oilprice.com/
Energy/Crude-Qil/, (16 Kasim 2020).

39 [ranian Qil Surge to China Hurts OPEC Efforts to Tighten Supply, 16 Mart 2021, https://www.bloombergquint.com/business/
iranian-oil-surge-to-china-hurts-opec-efforts-to-tighten-supply, (29 Nisan 2021).

3% Charles Kennedy, “Iranian Oil Exports Much Higher Than Official Data Suggests”, 11 Agustos 2020.

397 Bill Lines, “Iran Tanker Update-December 20197, 6 Ocak 2020, https://www.unitedagainstnucleariran.com/blog/iran-tanker-
update-december-2019, (16 Kasim 2020).

3% Sharafedin Bozorgmehr ve Alex Laxler, “Iran’s Oil Export Jumps in September Defying Sanctions” — Tanker Trackers.

399 Turkey, Iraq Gas Sales Give Iran Economic Lifeline, 6 Aralik 2019, https://www.mees.com/2019/12/6/geopolitical-risk/
turkey-irag-gas-sales-give-iran-economic-lifeline/e5457930-1858-11ea-88ea-d700f1b0d43c, (23 Aralik 2020).

400 Brendon Hong, “China is Brimming with Iranian Oil”, 10 Subat 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/china
-is-still-brimming-with-iranian-oil/, (22 Subat 2021).

401 Charles Kennedy, “Iranian Oil Exports Much Higher Than Official Data Suggests”, 11 Agustos 2020.

402 Brendon Hong, “China is Brimming with Iranian Oil”, 10 Subat 2021.
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Sekil 10: OPEC iilkeleri net petrol ihracat geliri (iran haric)

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/223241/opec-net-oil-export-revenue

2020 yili pandemi dolayis1 ile genel olarak diinya ekonomisi bakimindan zor bir yil
olmustur. Zira iiretimin yavaslamasi ve sinirlarin kapatilmasi dolayisi ile azalan enerji talebi ile
birlikte petrole olan kiiresel talebin 2008 ekonomik krizinden de sert bir sekilde dibe vurmasina
neden olmustur. Fiyatlarin yilin ilk aylarinda belirli bir siire sifirin altina inmesi ve ardindan ¢ok
diisiik seviyelerde kalmasi ile birlikte ihracat miktarlarindaki disiis, ABD Enerji Enformasyon
Idaresi’ne gére OPEC iilkeleri genelinde petrol gelirinin 2002 yilindan itibaren son 18 yilin en
diisiigiine gerilemesine yol agmistir. 2019 yilinda 595 milyar dolar olarak ger¢eklesen OPEC
petrol geliri bir dnceki yila gore %17 azalig gostermistir. Rekor gelir 1,2 trilyon dolar ile 2012
yilina aittir.*%3 Dolayis1 ile 2020 yil1 toplam ihracat rakaminin Iran petrolii 6zelinde de diger yillar
ile kiyaslanmasi rasyonel olmayacak olsa da 2020-2021 mali yilinin son yarisina ait elde edilen

verilerin ayr1 degerlendirilmesi daha gercekei bir goriis ortaya koyacaktir.

Diinyada genel olarak azalan talep dolayist ile diisen petrol fiyatlarindan dolay1 2020
yilt icerisinde OPEC {iyeleri iiretim kisitlamasina yonelmistir. Fakat OPEC’den bagimsiz olarak
fran’m artan petrol iiretimi, OPEC’in {iretim kisitlama planlarin1 bozucu etki yaratmistir.*** fran,
ABD yaptirimlan yiiriirliige girdikten sonra OPEC’e sadece ihracat rakamlarin1 degil, iiretim
miktarlarin1 da raporlamay1 durdurmustur. Bu nedenle de iiretim miktarinin net olarak bilinmesi
zorlasmistir.*%® Bununla birlikte, iran’mn resmi olarak duyurulan petrol {iretim miktar1 ise iran’in

kendi ilke igindeki kullanim miktarinin da altinda kalmaktadir. Dolayisi ile resmi veriler

403 Sibel Morrow, “OPEC’s 2020 Oil Export Revenues Lowest in 18 Years: EIA”, 30 Ekim 2020, https://www.aa.com.tr/en/
energy/oil/opecs-2020-oil-export-revenues-lowest-in-18-years-eia/30942, (18 Subat 2021).

404 Iranian Qil Surge to China Hurts OPEC Efforts to Tighten Supply, 16 Mart 2021.

405 Sharafedin Bozorgmehr ve Alex Laxer, “Iran’s Oil Export Jumps in September Defying Sanctions” — TankerTrackers.
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inandirict olmaktan uzaktir. Nitekim Iran, kisi basina petrol tiiketimi en yiiksek olan petrol
iireticisi iilkedir ki, Iran’in petrol ihracatina devam ettigi de diisiiniiliirse, igerideki tiiketime bile

yetmeyen petrol {iretimi ilan edilen miktarmn ¢ok {izerinde olmalidir.*%

Iran Petrol Bakan1 Zanganeh Mayis 2020°de verdigi bir beyanatta, pandemiye ragmen
petrol iiretimlerini diisiirmediklerini ifade etmistir.*%” 2020 yilinin ikinci yarisindan itibaren Asya
kitasinin ve oOzellikle Cin’in ekonomik aktiviteyi batili iilkelere kiyasla hizla toparlamasi,
yaptirimlara ragmen Iran petroliiniin satisina olumlu katki saglayan bir durum yaratmistir.
Nitekim Asya kitasindaki bu hizli toparlanma ayni1 zamanda kiiresel petrol fiyatlarinin artmasi
sonucunu dogurmustur. 2020 yili Agustos ay1 verilerine gére iran, limanlarindan yapilan 117
yiikleme ile OPEC iiyeleri arasindaki en yiiksek rakama ulagmigtir. Diinyada ise ABD’nin
ardindan ikinci sirada yer almistir. 2020 Eyliil ayinda ise TankerTrackers.com verilerine gore
ihra¢ edilen petrol miktar1 giinliikk ortalama 1,5 milyar varil ile Agustos aymnin iki kat1 kadar
hacme ulasmistir. Fakat burada yine Iran tankerlerinden diger iilke tankerlerine yapilan
aktarmalar yolu ile nakiller de s6z konusu oldugu i¢in ihracat rakaminin ¢ok daha yiiksek olmasi
muhtemeldir. TankerTrackers’a gore bu rakamin en az %50’si tankerden tankere transfer
yontemi ile gergeklestirilmistir.*%® Veri platformunun ortagi Samir Madani, bu sekilde aym

zamanda alici iilkenin tespitinin zorlastirildigini da ifadesine eklemistir.*%°

[ran-BAE-israil arasinda Islam devrimi &ncesi yapilmis olan giinliik 2,5 milyon varil
kapasiteye sahip petrol boru hattindan Glencore Plc tarafindan gizli petrol akiginin siirdiiriildiigi
iddia edilmistir. Iddiaya gore, 1960’larda Sah déneminde iran ve Israil ile birlikte insa edilen ve
Basra Korfezi petroliinii Kizildeniz’den Akdeniz’e ulastirip Avrupa iilkelerine tasiyacak olan
boru hattindan, devrim sonrasinda iliskiler bozulmasina ragmen Israil, uygulanan yaptirimlarin
BAE aracilig1 ile delinerek iran’in gizlice petrol pompalamasina géz yummustur.*'° Boru hattinin
diger ucundan alinan petrol yillarca Siiveys kanali tizerinden farkli istikametlere tasinmustir.
Iran’1n Suriye’ye de petrol ihracatini siirdiirmesi nedeniyle ABD, iran Devrim Muhafizlari’na ait
Mustazafan Vakfinin sirketlerinden birisi olan Sina Enerji Gelistirme Sirketi (SEDCO) ile

Behran Petrol’e ve bagl sirketleri olan Pars Energy-Gostar Drilling and Exploration ve North

406 Higher Exports, Lower Production, Higher Imports, 3 Kasim 2018.

407 [ran’s Oil Production not Halted by Coronavirus Ourbreak: Qil Minister, 12 Mayis 2020, https://www.reuters.com/article/us-
iran-oil-coronavirus-idUSKBN22025A, (23 Kasim 2020).

408 Tan Simm, “Iran Finds More Export Custom”, 8 Agustos 2020.

409 Sharafedin Bozorgmehr ve Alex Laxer, “Iran’s Oil Export Jumps in September Defying Sanctions” — Tanker Trackers.

410 paul Wallace, “UAE and Israel Open Talks on Once-Secret Crude Oil Pipeline”, 21 Ekim 2020, https://www.worldoil.com/
news/2020/10/21/uae-and-israel-open-talks-on-once-secret-crude-oil-pipeline, (29 Nisan 2021).
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Drilling Company, Beh Tam Ranakar Company, Behran Trading Company ve Tabchem

Chemical Industries Company’yi yaptirim listesine eklemistir.*!!

Tanker takip firmalarmdan Kpler, Iran’in 2021 yili Subat ayinda Cin’e yaptig1 petrol
ihracat ortalamasiin giinliikk 856,000 varil ile son iki yilin en yiliksek rakamlar1 oldugunu
raporlamistir. Ithalat genellikle ABD piyasasi ile dogrudan baglantis1 olmadigindan dolayi ikincil
yaptirimlardan etkilenmeyecek olan Cin sirketleri tarafindan yapilmaktadir.*'2 Refinitive Oil
Research verilerine gore de Ocak ve Subat aylarinda Iran’in Cin’e yaptig1 petrol satisinin rekor
miktarlara vardig1 sonucuna ulasiimaktadir. Subat 2021°de Cin iran’dan 3,2 milyon tonun
tizerinde petrol alimi gerceklestirmistir. Bu rakamin %75’ine yakininin dolayli ve gayriresmi
yollardan yapildigi belirtilmistir. Reuters ise daha 6nceki analizlerde belirtilenlere paralel olarak,
fran’in dolayl yollardan siirdiirdiigii ihracatinin agirhikli olarak BAE, Umman ve Malezya
tizerinden yapildigini teyid etmis, édemelerin ise Cin yuani ya da euro olarak yapildigini
aktarmugtir.*® Gayriresmi yapilan ihracata yonelik somut iki vak’a, Iran petrolii yiiklii olarak 24
Ocak 2021°de Endonezya sularinda demirleyen Panama bayrakli Freya ve Iran bayrakl Horse
tankerleridir. Freya tankerinin miirettebatinin Cinliler’den olustugu ve Sanghay Future Ship

Management Co.’ya ait oldugu tespit edilmistir.***

2020 yili sonuna dogru ve 2021 yilinda, 6zellikle Asya tlkelerinin artan petrol talebi
petrol fiyatlarinin 70 dolar civarina kadar yiikselmesine neden olmustur. 2021 y1l1 ilk aylarindan
itibaren OPEC iiyeleri fiyat artisin1 sinirlamak ve talebi kargilayabilmek tizere bir 6nceki yilda
diisen {iretim miktarlarimi artirma karar1 alirken, Iran ise petrol iiretiminde sigrama kaydetmistir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore iran’in iiretimi giinliik 2,3 milyon varil olarak kaydedilmis

olmakla birlikte rakamin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.*'®

411 US Teasury Sanctions Iranian MF Holding, 21 Kasim 2020, www.iranoilgas.com/, (23 Kasim 2020).

412 Iranian Oil Surge to China Hurts OPEC Efforts to Tighten Supply, 16 Mart 2021.

413 Analysis-Iran Slips Record Volume of Qil into China, Reaches out to Asian Clients for Trade Resumption, 9 Mart 2021,
https://www.thestar.com/business-news/, (19 Mart 2021).

414 Brendon Hong, “China is Brimming with Iranian Oil”, 10 Subat 2021.

415 Tom Whipple, “Change Afoot for Oil Market as an Asian Demand Wanes, Iranian Supply Rises”, 23 Nisan 2021, https://daily.

energybulletin.org/, (20 Nisan 2021).
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Sekil 11: Cin’in iran’dan giinliik ortalama ham petrol ithalati (bin varil)

Kaynak: Kpler-www.mees.com/2020/7/10/economics-finance/iran-exports-gas-petchems-become-key-
revenue-streams-as-crude-falters/dc9faal0-c2b3-11ea-9e29-9d62a141044e
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Sekil 12: Cin’in iran’dan petrol ithalati (milyon ton)
Kaynak: Refinitive Oil Research-www.reuters.com/article/us-oil-iran-asia-analysis-idUSKBN2B00OL

Sekil 11 ve 12°de izlendigi gibi Ekim 2020’den sonra artmaya baslayan Cin’in iran’dan
yaptig1 gayriresmi petrol ithalati, 2021 yilinin ilk aylarinda yaptirimlara ragmen rekor seviyelere

ulagmistir. Resmi verilerde ger¢ek hacim yansitilmamaktadir.
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Sekil 13: Ulkeler bazinda bir varil petroliin iiretim maliyeti

Kaynak: The Wall Street Journal (Rystad Energy Ucube)

Cin’in 2021 yili basindan itibaren Iran’dan artan bir sekilde petrol ithalatina
yonelmesinin nedenlerinden birisi de diinyada artan petrol fiyatlaridir. Iran’m Cin’e uyguladig
iskonto Iran petroliinii cazip hale getirmektedir. Cin Iran petroliinii iskontolu fiyattan satin aldig1
icin tercih etmektedir. Varil basina 3 ila 5 dolarlik indirim uygulanmaktadir.**® Iran’mn petrol
iiretim maliyeti diger lretici iilkelerin birgcoguna gore oldukca diisliktiir. Bu nedenle piyasa

fiyatlarinin altinda petrol satisi iran icin sorun teskil etmemektedir.

Genel olarak sektordeki analist goriislerine gore Cin, Iran’dan giinliik ortalama 1 milyon
varil civari petrol ithal etmektedir. Sadece kamu sirketleri degil, piyasanin 4 ilinii olusturan 6zel
sektdre ait rafineriler de Iran petroliinii satin almaktadir. Nitekim Cin, diger tedarikgileri olan
Norveg, Angola ve cesitli Afrika iilkeleri ile Brezilya’dan aldigi petrol miktarini oldukca
diisiirmiistiir.*” Irak ’1n {iretiminin diismesi ve Kuveyt’in de bazi kontratlar1 yenilememis olmas1
iizerine, diinyanin iigiincii biiyiikk petrol ithalat¢is1 Hindistan da Iran petroliiniin alimim

418

artirmigtir. Cenevre’de bulunan tanker izleme firmasi Petrol-Logistics de ihracat

rakamlaridaki artis1 desteklemektedir.*'°

418 China Buying Record Volumes of Iran’s Sanction-Discounted Crude, 11 Mart 2021, https://www.worldoil.com/news/2021/3/
11/china-buying-record-volumes-of-iran-s-sanction-discounted-crude, (19 Mart 2021).

417 Iranian Qil Surge to China Hurts OPEC Efforts to Tighten Supply, 16 Mart 2021.

418 Nidhi Verma ve Shu Zhang, “Analysis: Iran Slips Record Volume of Oil into China, Reaches out to Asian Clients for Trade
Resumption”, 8 Mart 2021, https://www.reuters.com/article/us-oil-iran-asia-analysis-idUSKBN2BO00OL, (29 Nisan 2021)

419 Biden se¢ildi, Iran"m Cin’e Petrol Ihracati Rekor Seviyeye Yiikseldi, 8 Mart 2021, https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/
biden-secildi-iranin-cine-gizli-petrol-ihracati-rekor-seviyeye-yukseldi-63 02609/, (08 Mart 2021).
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Suriye, yaptirrmlar déneminde Iran’in Cin’den sonraki ikinci biiyiik petrol ithalatgist
durumundadir. 2021 yil1 ilk aylarinda, Israil fran’1 karasularini petrol yakat: ile kirlettigi gerekcesi
ile suclamistir. Nitekim, tanker takip firmalarindan Lloyd’s List Intelligence verilerine gore iran
petrol tankerlerinden, daha 6nce Malta bayrakli olan fakat daha sonra Panama bayrag: ¢ekilen
Emerald tankerinin Basra Korfezi’nden itibaren AIS sinyali kapatilmig, tanker Kizildeniz ve
Siiveys Kanali’'n1 bu sekilde gecmis ve Israil karasularini ihlal ederek petrolii Suriye’ye
ulastirmistir. Ve tankerin AIS sinyali kapali olarak ayn1 giizergahtan Iran’a geri déndiigii de uydu
verilerinden gozlenmistir. Bahsi gecen Emerald tankerinin son sahibi Oryx Gemicilik Sirketi’dir.
Karayipler’de bulunan bu sirketin Hindistan Frontline gemicilik firmasi ile de yakin iliskileri

bulunmaktadir. 4%°

Enerji iiriinlerinin agirhigr %9 olan Iran’m 2020-2021 biitcesinde ortalama 50 dolar
petrol fiyatindan, giinlik minimum 1 milyon varil petrol satis1 Ongoriisii bulundugu
goriilmektedir. Pandemi nedeni ile petrol fiyatlar1 ve satis miktar1 etkilenmis olmakla birlikte,
giinliik sat1s hedefi normal sartlarda bu miktarlarin satilabildigini isaret etmektedir.*?! fran petrol
bakan yardimcisi Eshaq Jahangiri, “bir 6nceki yaptirimlarda iran’a maksimum giinliik bir milyon
varil petrol satabilme kotas1 verilir iken, Trump yaptirimlart maksimum baski politikast ile petrol
satislarini sifirlamay1 hedeflemistir, fakat maalesef bunu basaramamistir” demistir.*2 2020-2021
mali yilinin ilk sekiz ayinda resmi verilere gore 21,5 milyar dolarlik petrol disi ihracat
gergeklestirildigi goriilmektedir. Fakat sinirlar acildiktan sonra, yilin ikinci yarisina ait satis

hacminde ciddi sekilde artis kaydedilmistir.*23

2018 yilindaki yaptirim kararlar1 {izerine satiglar1 artirmak igin, Iran enerji borsasi
IRENEX iizerinden ham petrol satis1 ihaleleri yapilmaya baslanmistir. Fakat, Katkis1 olmakla
birlikte buradan beklenildigi gibi yiiksek bir performas elde edilememistir. Diger taraftan, Cin’in
hayata gecirdigi Sanghay Ham Petrol Vadeli islemler Borsasi, Iran petroliiniin Cin iizerinden
dolayl1 olarak diger iilkelere satisin1 saglayan daha verimli bir kanal olarak ortaya ¢ikmistir. Bu

konu detayl1 olarak Cin baslig1 altindaki 8. boliimde ele alinmaktadir.

[ran petrol ihracatinin %90°1n1 Kharg Adasi’ndaki istasyonundan yaptig1 yiiklemeler ile

gerceklestirmektedir. Petrol ihracati icin Hiirmiiz bogazi’n1 kullanan Iran, giivenlik ve ulasim

420 Richard Meade ve Michelle W. Bockmann, “Iran Tanker Oil Spill in Isracli Waters ‘Deliberate’, 4 Mart 2021, https:/lloyds
list. maritimeintelligence.informa.com/L L1136016/Iran-tanker-oil-spill-in-Israeli-waters-deliberate, (06 Nisan 2021).

42l Henry Rome, “Sanctions 3: Iran’s Economy in 20207, 16 Aralik 2020, https://iranprimer.usip.org/blog/2020/dec/16/irans-
economy-2020, (26 Mart 2021).

422 Iran’s Vice President Says US Fuailed to Stop Iranian Oil Exports, 6 Haziran 2020, https://energy.economictimes.indiatimes.
com/news/oil-and-gas/irans-vice-president-says-us-failed-to-stop-iranian-oil-exports/76805365, (29 Nisan 2021).

423 Henry Rome, “Sanctions 3: Iran’s Economy in 2020, 16 Aralik 2020.
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kolayligi i¢in bir yandan da alternatif yollarin gelistirilmesine odaklanmistir. Hiirmiiz Bogazi’nin
1000 km disindaki Jask limani bunlardan birisidir. Goreh-Jask petrol boru hatti ile West Karoun

ve Zagros Fold Belt de Jask limanina baglanacaklardir. Limanda 30 milyon varil depolama

424

kapasitesi olacaktir.*** Tlk kez 30 Mayis 2021 tarihi itibariyle s6z konusu boru hattindan petrol

akis1 gerceklestirilmistir.42°

Tablo 7: Goreh-Jask petrol boru hatti

GOREH - JASK PIPELINE

Status: Under construction
Length: 685 miles

Diameter: 46 inches

Capacity: 1 million barrels daily
e Operator: oC

Basrah - S f Start-up: 2021 e )

- = Notes: Goreh-Jask oil pipeline in the southern
Hormozgan province, will provide Iran
with an alternative route for crude oil
exports that are currently transferred
through the Strait of Hormuz

GOREH - JASK PIPELINE

Legend
— N,  Goreh - Jask Pipeline [0il]
_~""\.  Other Iranian oil pipelines

Other oil pipelines

Kaynak: https://www.worldoil.com/news/2021/5/31/iran-opens-new-oil-export-pipeline-bypassing-stra
it-of-hormuz

Ticari aktivitenin, Hindistan’in isletmesine verilen Chabar Limani ile ilk defa Hiirmiiz
Bogazi’nin disina kaydirilmas: Iran’a yeni bir perspektif kazandirmis ve 2019 yilinda Chabar
Limant’na ¢ok yakin olan Jask Limani insa edilmeye baslanmigtir. Limanda petrol istasyonu,
rafineri ve petrokimya tesisi de insa edilmektedir. Bu siire¢ Goreh-Bushehr-Jask arasinda yapilan
petrol boru hatt1 ile es zamanh yiiriitiilmektedir. Goreh petrol istasyonundan, Jask limanina
erisecek petrol boru hattr ile giinde ortalama 1 milyon varillik Iran petrolii, Hiirmiiz Bogaz1 devre

dis1 birakilarak Basra Kérfezi’nin giineyinden dogrudan Umman Kérfezi’ne ulasabilecektir. 2

Transfer noktasinin baslangici, iran ile Cin arasinda Temmuz 2020’de imzalanan 25
yillik isbirligi anlagmasinda kisa vadede petrol iiretimini artirmak i¢in lizerinde 6nemle durulan
Bat1 Karun istasyonudur. Bu boru hattinin hayata ge¢mesi Iran i¢in stratejik dnem tasimaktadir.

Boylece Hiirmiiz Bogazi’ndaki olas1 kapanmalar ticareti etkilemeyecek olup petrol ihracatinin

424 JTan Simm, “Iran Finds More Export Custom”, 8 Ekim 2020.

425 Golnar Motevalli, “Iran Transfers Oil From Pipeline Skirting Troubled Strait”, 30 Mayis 2021, https://www.bloomberg.com/
news/articles/2021-05-30/iran-starts-transferring-oil-via-goreh-jask-pipeline-irna-says (31 Mayis 2021)

4% Iran’s Vice President Says: US Failed to Stop Iranian Oil Exports, 6 Haziran 2020.
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Hiirmiiz Bogaz1 disinda bir noktadan ¢ok daha biiyiik tankerler ile daha hizli bir sekilde
yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.*?” Nitekim Iran petrol tankerlerinin Hiirmiiz Bogazi’ndan
gecisler1 ve Basra Korfezi’ndeki seyirleri trafigin takibi bakimindan ve tankerlerin yavas
seyretmeleri gerekliliginden ve saldirtya daha agik olmalarindan dolayr da ciddi riskler
icermektedir. Fakat Jask istasyonundan siirdiiriilecek petrol ihracati ABD yaptirimlarinin ¢ok
daha rahat bir sekilde asilmasini saglayacaktir. Ayrica iran’m Hiirmiiz Bogazi’n1 kapatmak
suretiyle ya da cesitli sekillerde diinya petrol tedarikinin %70’inin ¢ikis noktasi olan Basra
Korfezi’nde yaratabilece§i kaostan, kendi petrol ihracati etkilenmeden kolaylikla

styrilabilecektir. Bu da iilke i¢in bir diger avantajdir.*?8

2021-2022 mali biitgesinde petrol ve gazin payr %9’dan %21’e yiikseltilerek, bu
alandaki gelirin %170 oraninda artis1 hedeflenmektedir. Ruhani giinliik 2,3 milyon varil ve 40
dolar ortalama petrol fiyati tizerinden hesap yaptiklarini ifade etmistir. Belirtilen rakama petrole

dayali bono ve tahviller de dahildir.*?®
5.2.2. Dogalgaz Sektorii

[ran, 32 trilyon metrekiip ile diinya dogalgaz rezervinin yaklasik %16’sm1 barmdirmasi
bakimindan, Rusya’dan sonra diinyanin ikinci bityiik dogalgaz zengini iilkesidir.*** Dogalgaz
sektorii Iran Petrol Bakani Zenganeh’e gére ekonomik, politik ve giivenlik meselesidir.*3 iran
Milli Gaz Sirketi (NIGC) CEO’su Hamid Reza Araqi, dogalgazin insani kullanimindan dolay:
politize edilemeyecegini ve bu sektore ambargo uygulanamayacagini1 sdylemis ve komsularla
uzun vadeli olarak yapilan gaz anlasmalarinin da buna engel oldugunu ifade etmistir. Ornegin,
Tiirkiye ile 2000 yilinda imzalanmis ve 2001 yilinda devreye girmis olan 25 yillik gaz satis
anlagsmasi bunlardan birisidir. Dogalgaz bu bakimdan petrol sektoriinden ayrismaktadir. Ayrica
cevre kaygilar1 da dogalgazdan diger yakitlara mecburi doniise engeldir.**? Nitekim dogalgaz
ihracatt ABD yaptirimlarina tabi tutulmamustir ve yaptirimlar iran gaz ihracatinin patlamasina

neden olmustur.

427 [ran’s Largest Commercial Port to be Constructed in Jask, 27 Ocak 2021, https://www.tehrantimes.com/news/, (21.05.2021).
428 Simon Watkins, “Game-Changing Iranian Pipeline Set to Launch in March”, 26 Ocak 2021, https://oilprice.com/Ener
gy/Crude-Oil/Game-changing-Iranian-Pipeline-Set-To-Launch-In-March.html#:~:text=Overall2C%20the%20company%20add
2d%2C%20the.come%200nline%20by%20late%20March, (21 Mayis 2021).

429 Henry Rome, “Sanctions 3: Iran’s Economy in 2020”

430 BPp, Statistical Review of World Energy, 69. Baski. London: British Petrol, 2020, https://www.bp.com/content/dam/bp/
business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-oil.pdf, (20 Nisan 2021).

431 Gas Export Strategic for Iran: Zangeneh, 9 Mayis 2018, https://en.shana.ir/news/282724/Gas-Export-Strategic-for-lran-Zan
geneh, (23 Kasim 2020).

432 Jran Gas Exports Unsanctionable: Official, 27 Mayis 2018, https://en.shana.ir/news/283059/Iran-Gas-Exports-Unsanctio
nable-Official, (23 Kasim 2020).
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fran Plan ve Biitge Organizasyonu raporuna gore, 2018-2019 mali déneminde, Iran’n
dogalgaz ihracat1 2017-2018e gore %45 artis gostermistir. Giinliik 25 milyon kiibik metreden,
36,24 milyon metrekiibe ¢ikmustir. Bir onceki yi1l gazin tek alicis1 Tiirkiye iken, Irak da ithalatci
olmustur. 2017 yilinda ilk olarak Bagdat’a, 2018 yilinda da Irak’in Basra bolgesine dogalgaz
satis1 yapilmaya baslanmistir.**® Hatta BP’nin 2019 yili raporuna gore Irak’a ihrag edilen gaz
miktarinin Tiirkiye’den daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 7,4 milyar metrekiip ithal
ederken, yeni ithalat¢1 olarak piyasaya ¢ikan Irak’in ithalat miktar1 9,1 milyar metrekiip olarak

gerceklesmistir. 434

Donald Trump baskanliginin son dénemlerinde, ABD yodnetimi Irak hiikiimetine Iran
gazinin ithalatini durdurmasi i¢in muafiyet siiresi vermis, fakat bu siireler her seferinde
uzatilmistir. Once 4 ay, sonra sirastyla 60 giin ve 45 giin olarak uzatilan muafiyet siirelerinin
sonunda Trump zaten baskanlik koltugunu Joe Biden’e birakmistir.**® Cin’in 6nayak olmasi ile
Iran-Pakistan arasinda kurulan ve “Baris Hatt1” olarak da anmilan iran-Pakistan dogalgaz boru
hatti, Pakistan tizerindeki ABD baskilari nedeniyle hayata gecirilememistir. Fakat, ayni boru hatti
iizerinden Cin’e dogalgaz satis1 goriismeleri Iran ve Cinli yetkililer arasinda siirdiiriilmektedir.*3
2020 yili itibariyle iran gazinin baslica alicilan Tiirkiye, Irak, Ermenistan ve Azerbaycan’dir.
2018 yili Aralik ayinda Ermenistan ile gdriismeler yapilarak dogalgaz satisina baslanmistir.*3’
[ran-Ermenistan dogalgaz boru hatt1 iizerinden Giircistan’a da ihracat yapilmaktadir. Ermenistan,
fran gazinin Avrupa’ya ulastirilmast icin transit iilke olmay teklif etmistir.*®® Iran bir taraftan da

rafineleri ¢oken Venezuela’ya altin karsiliginda gazolin satis1 yapmaktadir.*3°

9,700 km2 alan genisligi ile diinyanin en biiylikk gaz sahasi olan Giliney Pars gaz
sahasinin faaliyet alaninin genislemesi ile birlikte {ilkenin gaz iiretim miktar1 da rekorlar kirmaya
baslamustir.*® Amerikan Enerji Ajans1 (EIA) verilerine gore 2020 yilinda diinya dogalgaz
iiretimi %2 civarinda bir diisiis gosterirken, Iran’mn gaz iiretimi yeni iiretim sahalarinin devreye

girmesiyle %?2 artis gostermistir. EIA bu artisin daha da yiiksek olabilecegini not olarak raporuna

3 Iran’s Daily Gas Export rises by 45%, 01 Ocak 2019, https://parstoday.com/en/news/iran-i98066-iran%E2%80%99s_daily
gas_export_rises_by 45, (23 Kasim 2020).

434 BP, Statistical Review of World Energy, 2020.

435 US Extends Iraq Sanctions Waiver to Import Energy from Iran, 22 Kasim 2020, www.iranoilgas.com/, (23 Kasim 2020).

436 |ran Ready to Export Gas to China via IP Gaz Pipeline: Jahangiri, 29 Temmuz 2019, https://en.mehrnews.com/news/148223

[Iran-ready-to-export-gas-to-China-via-1P-gas-pipeline-Jahangiri, (23 Kasim 2020).

47 Iran’s Daily Gas Export rises by 45%, 01 Ocak 2019.

438 Armenia able to Transfer Gas to Europe, 3 Mart 2019, https://theiranproject.com/blog/2019/03/03/armenia-able-to-transfer-

iran-gas-to-europe/, (23 Kasim 2020).

4% Brendon Hong, “China is Brimming with Iranian Oil”, 10 Subat 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/

china-is-still-brimming-with-iranian-oil/, (22 Subat 2021).

440 Minister: Iran’s Gas Exports Doubled in Seven Years, 7 Eyliil 2020, https:/theiranproject.com/, (23 Kasim 2020).
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eklemistir.**! Iran’in gaz iiretiminin artmasi, Tiirkmenistan’dan daha &nce ithal edilen gaza
ihtiyact biiyiikk Olglide ortadan kaldirmistir. Ayrica artan gaz tretimi Sayesinde petroliin

cikarilmasi ve kesfi de kolaylasmustir.*4?

Iran Petrol Bakan1 Bakani1 Bijan Zanganeh 2020 yilinda yaptig1 bir aciklamada, 2013
yilindan itibaren son yedi yillik siirede iran’in gaz ihracatiin ikiye katlandigini ve ayn1 siiregte
likit yakit ihracatinin da dérde katladigini belirtmistir. Iran Milli Gaz Sirketi’nin direktdrii Hassan
Torbati de Kirmansah bolgesindeki 151 gaz dagitim projesinin agilisinda, gaz ihracatindaki
artisin devam ettigini soylemistir. Torbati ayn1 beyaninda gaz, gaz yagi, ocak yag: ve likit yag
ihracat1 ile toplamda 10 milyar dolarlik FX geliri elde edildigini ifade etmistir.*** Dogalgaz

444 5lmas1 bakimindan da

sektorii 2013-2020 yillar1 arasinda 11 milyar dolarlik yatirnm almig
onemlidir. 2019-2020 mali yilinda bir Onceki doneme gore %?26’lik ihracat artist
kaydedilmistir.**® Kesfedilen yeni gaz sahalar1 ve mevcut sahalarda iiretimin artis1 ile bu alandaki
ihracat artisginin devam etmesi beklenmektedir. iran Enerji Borsas1 IRENEX iizerinden yapilan
gazolin satislar1 da zaman zaman rekorlar kirarak Iran’in bu sektordeki gelirlerinin artmasina

katki saglamigtir. 440

Fakat genel olarak ekonomik aktivitedeki kotii yonetim ve bozulma dogalgaz
sektoriinde de s6z konusudur; drnegin, Norveg firmasi Hemla ile yapilan yiizen LNG projesi Iran
icin cok elverisli olmakla birlikte, 2018 yil1 Subat ayinda Iran meclisinin kars1 ¢ikmast {izerine

iptal edilmistir.**’

41 [EA, “Global Gas Review 20207, Gas Market Report, Q2-2021, https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q2-2021/
global-gas-review-2020, (08 Haziran 2021).

442 Robin Mills, “Iranian Gas Gets Going”, 8 Ekim 2019, https://www.petroleum-economist.com/, (23 Kasim 2020).

443 Iranian Gas Exports Rise up by 88pc Growth in Past Seven-Year Period, 7 Eyliil 2020, https://en.irna.ir/news/, (23.11.2020)
444 $ 11 Billion Revenue in Gas Replacement, 16 Aralik 2020, http://www.iraniangas.ir, (20 Aralik 2020).

45 Iran’s Annual Gas Exports up 26%, 29 Haziran 2020, https://www.tehrantimes.com/news/449379/Iran-s-annual-gas-exports-
up-26, (23 Kasim 2020).

446 IRENEX Generates $1b in One Day, 25 Ekim 2020, https:/financialtribune.com/articles/business-and-markets/105843/irenex
-generates-1b-in-one-day, (18 Aralik 2020).

447 Robin M. Mills, “Iranian Gas Gets Going”, 8 Ekim 2019.
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5.2.3. Petrokimya Sektorii

Diinyadaki en biiyiik petrokimya ihracatgilarindan olan iran, 2018 Kasim ayinda
devreye giren yaptirimlarin ardindan petrokimya sektoriinii ticari aktivitenin merkezine almistir.
Petrol harici sektor olarak oncelikli yatirim ve ihracat hamleleri petrokimya iiretimi iizerinden
planlanmistir. Devlet bagskani Ruhani 2019 yil1 Aralik ayinda verdigi bir beyanatta, yapilan ve
yapilmakta olan yatirimlar ile sektoriin tiretim kapasitesi i¢in 2020-2021 mali doneminde 133

milyon tonluk bir hedef agiklamistir.*4

ABD yaptirimlarinin devreye girdigi ilk yil olan 2018-2019 mali yilinda Iran’n Giiney
Pars bolgesinden yapilan petrokimya iirlinlerinin ihracati %39 oraninda artis géstermistir. Yine
Pars Ozel Ekonomik Enerji Bolgesi Giimriik Idaresi’ne gdre, petrol dis1 iiriinlerin ihracat1 da
ABD yaptirimlarina ragmen artmaktadir. Pars Enerji Bolgesi Giimriik Genel Direktorii ihracatin
agirlikl olarak Cin, BAE, Giliney Kore, Hindistan, Japonya, Hong Kong, Endonezya Tiirkiye,
Misir, Kuveyt gibi iilkelere yapildigini ifade etmistir. Dogalgaz ihracatindaki rekor artigin yani

sira petrokimya iiretiminde ve ihracatindaki artislar yaptirimlar déneminde Iran igin 6nemli bir

448 Petchem industry at forefront of Iran’s non-0il exports, 30 Aralik 2019, https://www.tehrantimes.com/news/443560/Petche
m-industry-at-forefront-of-lran-s-non-oil-exports, (20 Ocak 2020).
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gelir kaynag yaratmistir.**® Devlet medya kurulusu Shana’nin haberine ve Iran Petrol
Bakanligi’nin haber portalina gére 2019-2020 déneminde elli bes petrokimya tesisi tarafindan
iiretilen 56,2 milyon ton petrokimya tiriiniiniin yaris1 ihra¢ edilmis ve 14,5 milyar dolarlik gelir
elde edilmistir. Boru hatlarindan yapilan dogalgaz ihracatinin ABD tarafindan takip edilememesi
gibi, kargo tankerlerine yliklenis formlar: itibariyle petrokimya {irtinleri ihracatinin takibi de
zordur. LPG dahil olmak iizere iran’in petrokimya iiriinlerinin %80 ithalatcis1 yine Cin’dir. Ve

LPG tasimacilig1 da petrol kadar takip edilmemektedir.*>°

[ran yonetimi, petrol dis1 ihracat1 artirmak hedefi ile dogru orantili olarak iilkenin ikinci
onemli ihracat sektorii olan petrokimya alanina, bu alandaki liretimi artirmak icin yeni yatirimlar
yapmaktadir. 2020 yili Agustos ayinda 3 yeni petrokimya projesi 1,6 milyar dolarlik yatirimla
hayata gecirilmistir. Bu projelerden birisi, yillik 1,65 milyon ton methanol iiretmesi hedeflenen
Busehr kentindeki Kimia Pars Ortadogu Petrokimya Tesisidir. Digeri, giinliik 7,000 ton methanol
iiretimi ile diinyadaki en biiyiilk methanol iiretim kapasitesine sahip olan Kaveh Petrokimya
Tesisi’dir. Bir de Lorestan bolgesinde polietilen katalizorii tiretecek olan Lorastan Petrokimya
Katalist Uretim Birimi’dir. Petrol bakan1 Zenganeh, Mart 2021°de 13 petrokimya projesinin daha
hataya gecirilecegini agiklamistir. Mart 2022 itibariyle de 17 milyar dolarlik toplam 27 projenin
devreye girmesiyle bu alanda toplam 37 milyar dolarlik yatirim yapilmis olacagi duyurulmustur.
Bakan Zenganeh petrokimya yatirimlarinin issizlik, petrol disi ihracat gelirinde artis ve kendi
kendine yeterlilik konusunda katki saglayacagini, 2013 yilindan itibaren Ruhani hiikiimeti ile
birlikte Iran petrokimya iiretim kapasitesinin iki katina ¢ikarildigini ve bu kapasiteyi daha da

artirarak 2025 yili dncesinde iice katlanmasini hedeflediklerini belirtmistir.**

[ran petrokimya iiriinlerine olan talep dnceden alinmaktadir. Yani iiretilen {iriin dnceden
satilmig durumdadir. Yeni talepte bulunanlar ise en az ii¢ ay beklemektedirler. Petrokimya
tesisleri kapasite iistiinde tiretim yapmaktadirlar. Petrokimya iirlinlerinin takas ticaretindeki payi
da 2019 yilina kiyasla %30 artmis durumdadir. Ve bu sektoriin 2020 yilinda, “nima sistemi”
olarak adlandirilan resmi FX piyasasina en onemli ihracat geliri katkisini sunan sektdrlerden

oldugu ifade edilmistir.**2

449 US Sanctions Unable to Halt Iran’s Rising Petrochemical Exports, 4 Aralik 2019, https://en.irna.ir/news/83580300/, (20 Ocak
2020).

450 |ran Exports: Gas & Petchems Become Key Revenue Streams as Crude Falters, 10 Haziran 2020, https://www.mees.com/20
20/7/10/economics-finance/iran-exports-gas-petchems-become-key-revenue-streams-as-crude-falters/dc9faal0-c2b3-11ea-9e29
-9d62a141044e, (23 Kasim 2020).

41 Syed Zafar Mehdi, “Iran Moves From Oil to Petrochemicals in Export”, 7 Agustos 2020, https://www.iran watch.org/news-
brief/iran-moves-oil-petrochemicals-export, (20 Eyliil 2020).

452 petrochem Output, Export Rise Despite Sanctions: APIC, 20 Kasim 2020, https://www.tehrantimes.com/news/454850/Petche
m-output-export-rise-despite-sanctions, (23 Kasim 2020).
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Sekil 17: Iran petrokimya iiriinleri iiretimi
Kaynak: (2007-2019) www.mees.com ve (2020-2021) www.financialtribune.com

Bu sektore yonelik ABD ticari yaptirimlart da bir taraftan sikilastirilmaya devam
edilmesine ragmen, 2019-2020 mali y1linin sonu itibariyle sektdriin ihracat hacmi %13 oraninda
artis gostermistir.*>3 2020-2021 mali déneminde iran’in artan kapasitesi ile birlikte, petrokimya
{iretim hacmi 83,5 milyon tona yiikselmistir.*** Iran Milli Petrokimya Sirketi’nin Genel Miidiirii
Behzad Mohammadi, 2020-2021 déneminde {iretilen iiriiniin %30’ nun yurtiginde tiiketildigini,

%70’inin ise ihrag edildigini agiklamistir.**®

5.3. BOLUM DEGERLENDIRMESI

ABD tarafindan konulan ambargolar her zaman oncelikli olarak petrol satiglarinin
kesilmesini hedef almistir. Boyle stireglerde {iiretilen petroliin stoklanmasi geregi, yine bu
alandaki maliyetleri yiikselten bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. En biiyiik gelir kaynagi petrol
satislar1 olan Iran’m, sik periyodlarla maruz kaldigi ambargolar dolayist ile ilerleyen yillarda
diger sektorlerin gelisimine dnem vermeye basladig goriilmektedir. 90’11 ve 2000°li yillarda,
ambargolarin nispeten hafif oldugu donemlerde yiiksek petrol fiyatlar1 ile gelirin arttig

donemler, diger sektdrlere yatirimm ihmal edilmesine neden olmustur. Ornegin, 2006-2011

453 Iran’s petrochemical export up by 13%, 7 Mayis 2021, https://en.irna.ir/news/84320700/Iran-s-petrochemical-export-up-by-
13, (10 Mayis 2021).

454 petrochem Output Rises to 83.5m Tons, 2 Nisan 2021, https://financialtribune.com/articles/energy/107970/petrochem-output-
rises-to-835m-tons, (10 Nisan 2021).

45 Minister: Iran’s Annual Petrochemical Production Tops, 2 Nisan 2021, https://www.farsnews.ir/en/news, (10 Nisan 2021).
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yillart arasinda yillik ortalama 700,000 geng isgiiciine eklenirken, yaratilan ig sayis1 yillik

ortalamada sadece 14,000 adet olarak gergeklesebilmistir.**®

fran tiim yaptirim baskisina ve yapisal problemlere ragmen, 199011 yillardan itibaren
milli gelirinde yiikselen bir trende sahip olmustur. 1993 yilinda 63,7 milyar dolar olan milli gelir,
2011 yilinda artan petrol fiyatlarinin etkisiyle rekor seviyesi olan 598,9 milyar dolar1 gormiistiir.
Yaptirimlar dolayist ile petrol ihracatindaki istikrarsizlik ve degisken petrol fiyatlari nedeni ile
yildan yila farklilik arz eden petrol ihracat gelirlerine ragmen, {iretim sektoriiniin ve petrol dist
ihracatin biiyiiyerek 30 milyar dolar iizerine yerlestigi goriilmektedir.**” 1960 yilinda diinyanin
29. biiyiik ekonomisi konumunda bulunan iran 1977 yilinda 18.lige yiikselmis, tiim yaptirim
baskilarma ragmen 2020 itibariyle ise ilk otuz iilke arasidaki yerini korumaktadir.**® MENA
bolgesinin Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyiik ekonomisi konumunda olan Iran, mutlak
yoksulluk siralamasinda ise yine MENA bdlgesindeki en diisiik yoksulluk oranina sahip tilkedir.
Bununla birlikte niifusun %40’a yakini da giinliik 10 dolarlik gelir standardi ile belirlenmis olan

yoksulluk smirina yakin yasamlarini siirdiirmektedirler.**°

Saglik ve egitim hizmetlerinin ve su, yakit, elektrik gibi temel evsel tiiketim hizmetleri
altyapisinin sehirlerden kirsala dogru yayilmasi ile birlikte ve 6denen nakit yardimlarla, devrim
oncesinde 1970’lerde %25 olan fakirlik orani, yaptirimlarin en siddetli oldugu 2009-2013 yillart
arasinda %S5 oraninda azalarak %8’e kadar diismiistiir.*®® Kurumsalc1 yaptirim teorisinde ortaya
konuldugu iizere, otoriter Iran rejimi elde ettigi rant gelirini hiikiimet harcamalar1 yolu ile halka
mali destegi siirdiirmekte ve yaptirimlar karsisinda halktan gelecek rejim karsiti hareketlenmeleri
en aza indirmektedir. Ayn1 zamanda, saglikli ve uzun yasam siiresi, egitim diizeyi ve yasam
standardimi isaret eden UNDP Insani Kalkinma Endeksi’ne gore iran, 2000 yilindan beri yiikselen
bir trend izlemektedir. Hatta 2017 yilinda 0,799’1uk skoru ile ¢ok yiiksek gelismislik seviyesinin
hemen altindadir ve Tiirkiye siralamasinin iizerinde yer almaktadir.*®* Bununla birlikte, iilkedeki
politik durum, kisith sosyal yasanti, yaptirimlar nedeni ile istikrarsiz para piyasalar1 ve varlik
fiyatlarinin diismesi gibi nedenler iilkeden hem sermaye ¢ikisina hem de yetismis insan giicliniin

baska iilkelere gitmesine neden olmaktadir.

456 Djavad Salehi-Isfahani, “Iran’s Economy 40 Years After the Islamic Revolution”, 14 Mart 2019, https://www.brookings.edu/
blog/order-from-chaos/2019/03/14/irans-economy-40-years-after-the-islamic-revolution/, (20 Mart 2019)

47 Iran Non Oil Exports, https://tradingeconomics.com/iran/non-oil-exports, (15 Kasim 2020).

458 Projected GDP Ranking, 3 Haziran 2021, https:/statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking. php, (20 Subat
2021).

459 Nadereh Chamlou, “Iran’s Economic Performance Since the 1979 Revolution”, 1 Subat 2019, https://www.atlanticcoun
cil.org, (15 Mayz1s 2020).

460 Economy of Iran, 4 Haziran 2020, https://fanack.com/iran/economy, (17 Haziran 2020).

461 Bijan Khajehpour, “Anatomy of the Iranian Economy”, The Swedish Institute of International Affairs, Haziran 2020, syf:14.
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fran Ticareti Tesvik Organizasyonu’nun baskaninin beyanina gére, 2018-2019 ve 2019-
2020 ekonomik takviminde iran komsu iilkelere petrol dist iiriinlerde yaptig1 ihracatini iki katina
cikarmstir.*%? Petrol dis1 ihracat yogun olarak Orta Dogu iilkelerine yapilmakla birlikte, Cin,
Rusya ve Avrupa da diger destinasyonlar olarak yer almaktadir. Mart 2018-Aralik 2019 arasinda
petrol dis1 iiretim sektdriinde 472,000 is giicii yaratilmigtir. 2020 Mart ayinda biten 2019-2020
ekonomik yilinda, resmi rakamlara gore petrol dis1 ihracat 41,3 milyar dolar olarak gergeklesmis
ve modern Iran tarihinde ilk defa petrol ihracatinin {izerine ¢ikmustir. Uretim sektdrii 2020 yilmin
ilk li¢ ayinda da %2,4’liik bir bliyiime sergilemistir. Yeni donem yaptirimlarla birlikte, resmi
yetkililer yeniden petrol dis1 sektoriin gelistirilmesi tizerinde durmuslardir. Hatta biitce planlama
sorumlusu Mohammad Bagher Nobakht mecliste artik ekonomi programlarinin petrol yokmus

gibi planlanmasi gerektigini bildirmistir.4®3

2019-2020 mali doneminin ilk dokuz ayinda, petrol sektdriindeki resmiyette %37°lik bir
diisiis iizerine GSMH’de %7,6’11ik azalma gergeklesmistir. Bununla birlikte petrol dis1 sektorlerin
etkilenmedigi goze c¢arpmaktadir. Hatta ingaat, hizmetler gibi bazi1 sektorlerde biiyiime
goriilmektedir.*®* Iran uzmanlarindan Susanne Malooney, iran’in yaptirimlarin da bir sonucu
olarak petrol dis1 sektorlerde gosterdigi ekonomik gelisimi olumlu gordiigiinii belirtirken, yiiksek
petrol gelirinin yarattig1 istikrarsiz ortami fran’1 1979 devrimine gétiiren baslica sebep olarak
tanimlamaktadir.*®> Ruhani lider Ali Hamaney dahi iran halkinin ekonomik sorunlarmin sadece
yaptirimlardan kaynaklandigi iddiasini reddetmektedir. Fakat Hamaney’in reddedisinin altinda
yatan neden reformistlerden farklidir. Ciinkii, kendisine gore batili iilke firmalarinin Iran’a
yatirim yapmalar1 durumunda Iran kiiltiiriinii olumsuz etkileme riskleri bulunmaktadir. Bunun
yerine direnis ekonomisinin siirdiiriilmesini savunmaktadir. Ayrica, batili sirketlerin Devrim
Muhafizlari’nin ekonomik ¢ikarlarma da zarar vermesi séz konusudur demektedir.*®® Dolayisi
ile asir1 muhafazakarlarin yaptirirm donemleri ile ilgili sorunlar1 bulunmamakta, bilakis bu tiir
donemlerde mevcut rejimi daha giivenli durumda gérmektedirler. Clinkii yaptirimlar Devrim
Mubhafizlari’na ait ticari kurumlarin daha da giiglenmesini saglamakta, dolayisi ile Devrim
Muhafizlari’n1 giiclendirmektedir. Gii¢li Devrim Muhafizlar1 da rejimin siirdiiriilmesinin

garantisidir.

462 Some 70% of Iran’s non-oil Exports Destined for Neighbours, 12 Ekim 2020, https://www.tehrantimes.com/news/453488/
Some-70-of-1ran-s-non-oil-exports-destined-for-neighbors, (15 Ekim 2020).

463 Esfandyar Batmanghelidj, “It’s Manufacturing That’s Giving Iran a Lifeline, Not Qil”, 15 Haziran 2020, https://theprintin/wo
rld/its-manufacturing-thats-giving-iran-a-lifeline-not-0il/441730/, (20 Haziran 2020).

464 Diinya Bankas1, 16 Nisan 2020, https://www.worldbank.org/iran/publication/economic-update-april-2020.print, (20.04.2020).
465 William Drumbheller, “Sanctions Relief: Iran’s Economic and Monetary Policy Options”, 2013, Woodrow Wilson Center,
https://www.wilsoncenter.org/event/sanctions-relief-irans-economic-and-monetary-policy-options, (22 Haziran 2020).

466 Raz Zimmt, ““Maximum Pressure’ on the Economy Won’t Change Iran’s Behaviour”, 1 Haziran 2020.
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ALTINCI BOLUM:

IRAN’IN YAPTIRIMLARI ASMA YONTEMLERI

Kirk yil1 askin siiredir yaptirimlarin baskis1 altinda varligimni siirdiiren Iran, bu siiregte
idarecilerinin de belirttigi gibi yaptirimlarin iistesinden gelme konusunda oldukca tecriibe
edinmistir. 2000°li yillardan itibaren sadece ekonomik yaptirimlarin ¢ok etkili olmadigini
farkeden ABD ydnetimi, finansal yaptirimlar1 da yaptirim paketlerine dahil etmeye baslamistir.
Finansal yaptirimlar da asamal1 olarak uygulanmis, en ciddi yaptirim ise 2012 yilinda Iran’mn
SWIFT sisteminden ¢ikarilmas1 olmustur. iran’in ticari aligverisinden elde ettigi paralarin ve
odemelerinin yapilmasi engellenmistir. Kimi analizlere gore Iran’12015 yilinda niikleer anlasma
masasina oturmasini saglayan en énemli etken, iilkenin finans kuruluslarinin SWIFT sistemi ile
baglantisnin  kesilmesidir.*®’ Diinya finans sistemi ile iliskisi kesilen Iran baslangicta
bocalamasimna ragmen, daha sonra yeni tekniklerle bu durumun da {istesinden gelmeye
baslamistir. Eski Transatlantik Enstitiisii baskan1 Emanuele Ottolenghi de iran’n yaratici is
pratiklerinin yaptirimlarin ne denli etkisiz oldugunu ortaya koydugunu ifade etmektedir.*®® iran
rejimi var olan yasal bosluklar ticaretin ve para trafiginin siirdiiriilmesinde etkili bir sekilde
kullanmakta basarilidir. Ticaret ve para akisi dolambacli yollardan yapildig: i¢in maliyetli olsa

da yaptirimlarin iistesinden gelinmektedir.

2012 yilinda yiiriirliige giren yaptirnmlarin ardindan, ABD Hazinesi’nin Yabanci
Varliklar1 Kontrol Ofisi’'nde (OFAC-Office of Foreign Assets Control) yaptirimlarin
uygulanmasini denetlemekle gorevli Adam Szubin, iran’in finansal sistemden diglanmasinin bu
ilkeye uygulanan en sarsici yaptirimlar oldugu sodylemekle birlikte, tilkenin bu duruma
adaptasyon siirecinde oldugunu izlediklerini de belirtmistir. Iran para akisini saglamak igin
bilhassa Asya ve Ortadogu iilkelerinde havale sistemi, diinyanin ¢esitli iilkelerinde faaliyet
gosteren paravan sirketler ve doviz biirolar1 geleneksel olarak kullanilan yontemler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle havale islemlerinin takibi ve dolayisi ile engellenebilmesi hemen hemen
imkansizdir. Szubin’e gore Iran’in gelistirdigi yontemler yaptirmlarin etkinligini tehdit

etmektedir.46°

467 What SWIFT is and why it matters in the US-Iran spat, 5 Kasim 2018, www.aljazeera.com/economy/2018/11/5/what-swift-
is-and-why-it-matters-in-the-us-iran-spat, (17 Agustos 2020).

468 Emanuele Ottolenghi, “Iran Is *Really* Good at Evading Sanctions”, Eyliil 2013, www.thetower.org/article/iran-is-really-
good-at-evading-sanctions/, (15 Aralik 2020).

469 Rick Gladstone, “Iran Finding Some Ways to Evade Sanctions, Treasury Department Says”,10 Ocak 2013, www.nytimes.com
/2013/01/11/world/middleeast/iran-finding-ways-to-circumvent-sanctions-treasury-department-says.html, (18 Kasim 2020).
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2018 yilindan itibaren ABD’nin KOEP’den c¢ekilmesi ile yeniden yiiriirliige konulan
yaptirimlar déneminde ise, ABD’nin birgok iilkeye uygulamakta oldugu yaptirimlar ve yaptirim
tehditleri ile Cin ve zaman zaman ¢esitli sektorlerde Avrupa Birligi ile siirdlirdligii ticaret
savaslar1 Iran’mn daha kolay is birlikleri gelistirebilmesinin 6niinii agmustir. Iran devlet yetkilileri,
is insanlar1 ve analistler, iran’mn petrol dist {iriin ihracatini artirdigini, bununla birlikte takas usulii
ticaret, kacakeilik ve ortiilii anlagsmalar ile ekonomisini ayakta tuttugunu belirtmektedirler. iran
cok sayida iilke ile uzun simirlari olan zengin kaynaklara sahip bir iilkedir ve bu iilkelerle ticaret
devam ettirilmektedir diyen bir resmi yetkili, lirlinler piyasa fiyatinin biraz altinda sunuldugunda
alict bulmakta sikinti yasanmadigini ifade etmistir. Cin ve Malezya dahil olmak {izere Asya

iilkelerine petrokimya iiriinlerinin ihracat: kesintisiz olarak devam etmektedir.*"°

Omegin Iran Petrokimya Ihracatgilar Birligi sozciilerinden Hamid Hosseini,
yaptirimlara ragmen Mart 2019-Ocak 2020 arasindaki on aylik donemde, bir 6nceki yilin aym
dénemine gore Iran petrokimya iiriinleri ihracatinin %5 oranminda arttigin1 beyan etmistir. Bu artis
Iran verilerinde yer almasa da Cin’in giimriik verilerinden teyid edilebilmektedir.*’*
TankerTrackers.com veritabani ise, kiiresel salgin doneminde ciddi bir diisiis yasandiktan sonra,
fran petrol ihracatinin 2020 yilinin son aylarinda yeniden arttig1 ve giinliik ortalama 1,2 milyon
varili astigin1 raporlamistir.*’? Para akiginin ise karayolu, havayolu, denizyolu {izerinden nakit
olarak yapilmas1 miimkiindiir. Ayrica ABD finansal yaptirimlarini delmek ve ABD bankacilik

sistemini etkisizlestirmek icin ¢esitli lilkelerde firmalarin, doviz biirolarinin, para tahsilat¢ilarinin

yer aldig1 bir ticari iliskiler ag1 kurulmustur.*”

[ran’in finansal yaptirimlar karsisinda, para trafigini siirdiirmek iizere yillardan beri
kullandig1 yontemler arasinda yaptirima tabi kuruluglarin transferlerinin yaptirim listesinde yer
almayan kuruluslar iizerinden gergeklestirilmesi; Iran bankalari adina yapilan transferlerin belirli
bir risk primi karsiliginda, SWIFT kodlarin1 kaldirmak suretiyle taraflarin gizlendigi, OFAC
filtrelerinin kaldirilarak bu riski alabilen yabanci muhabir bankalar iizerinden gergeklestirilmesi;

kara borsa doviz piyasalar1 lizerinden dolara erisimin saglanmasi gibi yontemler yer

470 parisa Hafezi, “Sanctions-hit Iran props up economy with bartering, secret deals”, 25 Eyliil 2019, www.reuters.com/article/us-
iran-usa-economy-sanctions/sanctions-hit-iran-props-up-economy-with-bartering-secret-deals-idUSKBN1WA13M, (22 Ocak
2021).

47! Saeed Ghasseminejad, “UAE Continues to Serve as Hub for Iranian Sanctions Evasion”, 20 Mart 2020, www.fdd.org/analysis
/2020/03/20/uae-continues-to-serve-as-hub-for-iranian-sanctions-evasion/, (30 Ocak 2021).

472 Benoit Faucon, “Iraninan Oil Exports Rise as Tehran Circumvents Sanctions, Finds New Buyers”, 15 Aralik 2020, WWW.WSj.
com/articles/iranian-oil-exports-rise-as-tehran-circumvents-sanctions-finds-new-buyers-11 608052404, (19 Ocak 2021).

473 Parisa Hafezi, “Sanctions-hit Iran props up economy with bartering, secret deals”, 25 Eyliil 2019.
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almaktadir.*”* ABD’nin, miittefikleri de dahil olmak iizere aym anda bir¢ok iilkeye ticari ve
finansal yaptirimlar uygulamakta olusu, aslinda bir bakima yaptirima tabi tutulan iilkeler i¢in
aralarinda igbirligi gelistirmeleri bakimindan avantaj yaratmakta, ABD’yi de dezavatajli duruma
distirmektedir. 2020 yili Ocak ay1 itibariyle ABD’nin otuzdan fazla ekonomik ve finansal

yaptirim programi bulunmaktadir.*”

Bu boliimde, ekonomik ve finansal yaptirimlar: delmek {izere kullanilan geleneksel ve

yeni gelistirilen yontemler detayli olarak ele alinmaktadir.

6.1. EKONOMIK YAPTIRIMLARIN ASILMA YONTEMLERI
6.1.1. Paravan Sirketler

Paravan sirketler, yaptirimlarin {istesinden gelmek icin Iran’in uzun yillardir kullandig
yontemlerden birisidir. Fakat, 6zellikle uluslararasi yaptirimlarin uygulandigi 2010’lu yillarin
baslarinda yogun olarak ortaya ¢ikmislardir. ABD Hazinesi yetkililerinin ifadesiyle, Iran zaman
icerisinde katmanlandirilmis ve kompleks bir paravan sirketler ag1 kurmustur.*’® Bu sirketler
genellikle devlet ve Devrim Muhafizlar1 gibi yar1 devlet yapilarina ait olarak faaliyet

gostermektedirler.

Yaptirimlara tabi tutulan sektdrlerde faaliyet gdsteren Iran sirketleri belirlenen iiriinlerin
thracatin1 ve ithalatin1 yapamiyorken, {igiincii iilkelerde faaliyet gosteren paravanlari araciligr ile
ticaretlerini rahatlikla siirdiirebilmektedirler. Ve eger paravan sirketlerin Iran yaptirimlarim
delmekte oldugu somut deliller ile tespit edilerek ABD ya da diger iilkelerin yaptirimlarina tabi
hale getirilirse veya boyle bir risk dogdugunda, bu sirketler hizlica kapatilmakta ve yerlerine

yenileri agilmaktadir. Ustelik ayn1 adreste, ayni1 ortaklar ve aymi yoneticiler ile.

Bu paravan sirketler ¢ok sayida iilkede faaliyet gostermektedirler. Birlesik Arap
Emirlikleri basta olmak iizere, Cin, Malezya, Panama, Belize, Malta, Hindistan, Irak, Katar,
Afrika iilkeleri, Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye gibi ¢ok sayida iilke bu sirketlerin konumlandig:

yerler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Orta Amerika iilkelerinden Panama ve Belize sirketler

474 R. Kim Manchester, “Intensified Iran Sanctions Will Trigger Historically Complex Evasion Laundering Tactics”, 27 Agustos
2018, http://ownershiptransparency.com/country-action/intensified-iran-sanctions-will-trigger-historically-complex-evasion-la
undering-tactics/, (18 Kasim 2021).

475 Dethroning the dollar: America’s aggressive use of sanctions endangers the dollar’s reign, 18 Ocak 2020, https://www.econo
mist.com/briefing/2020/01/18/americas-aggressive-use-of-sanctions-endangers-the-dollars-reign, (19 Agustos 2020).

476 United States Disrupts Large Scale Front Company Network Transferring Hundreds of Millions of Dollars and Euros to the
IRGC and Iran’s Ministry of Defense, 26 Mart 2019, https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm639, (01 Subat 2021).
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icin birer vergi cenneti olmasindan dolay1 diizinelerce iran sirketi buralarda konuslanmistir.*”’

Hatta ABD’li Iran uzman1 Susan Maloney’e gére ABD bile Iranli paravan sirketlere ev sahipligi
yapmaktadir. Iran, ABD’de bulunan sirketleri aracilig1 ile ABD yaptirimlarini delmis ve ABD
bankalar1 ile finansal sistemini parasmi aklamak iizere kullanmistir.*’® Ayrica, paravan
sitketlerden bazilarinin bulunduklari ilkelerdeki diger yerli firmalarla ortaklik iligkileri de
bulunmaktadir. Hindistan’da Iran Shipping Lines-IRISL ile Shipping Corporation of India

orneginde oldugu gibi.*"®

Onceki paragraflarda da yer aldig1 gibi, Iran’in paravan sirketleri kullanmasi eskiye
dayanmaktadir. Ornegin, yaptirimlar1 delmek suretiyle 300 milyon dolarlik bir para transferinin
ABD finansal kanallar1 tizerinden yapildig: iddiasi tizerine 2021 yili Mart ayinda ABD yerlesik
on Iranli hakkinda yapilan arastirma sonucu, aslinda hikayenin 1999 yilinda dayandig1 tespit
edilmistir. Bahsi gegen Iranlilar 1999 yilinda Los Angeles’da Persepolis Financial Services isimli
sirketi kurmuslar ve uzun yillar bu sirket {izerinden Iran’a dolar akisina aracilik etmislerdir. Daha
sonra sirketin Persepolis ve Rosco isimleriyle Kanada ve BAE birimlerini acarak faaliyetlerini
genisletmislerdir. Sirketler aracilig1 ile Malezya’dan Iran petrol firmalarma gerekli olan ekipman
temin edilmistir. Ayn1 sahislara ait Hong Kong’da da paravan sirketler bulunmaktadir. Hong
Kong’daki sirket {izerinden Yunanistan’dan Iran’a iki adet petrol tankeri alimi

gerceklestirilmistir.*¢

2008 yilindan itibaren kisa bir siire igerisinde, gemi tagimaciligr faaliyeti ile ilgili iki
diizineden fazla sirket, Iran Gemicilik Hatlari-IRISL firmasini desteklemek ve yaptirimlar:
etkisiz kilmak {izere Hong Kong’da paravan olarak konuslanmistir. Bu sirketlerin ¢ogu, aslinda
IRISL firmasina ait gemileri biinyelerinde gostermek suretiyle, Hong Kong ve Malta menseili
olarak kayitlayabilmekte ve hem ticari hem de finansal yaptirimlari asabilmektedirler.*®! Cek
Giivenlik Istihbarat Servisi 2009 yilinda hazirladigi  yilhik raporda, fIran’m Cek

Cumbhuriyeti’ndeki araci firmalarin niikleer faaliyetleri i¢in tedarik¢i olarak kullanildigini

477 Albin Szakola, “National Iranian Tanker Company shuffling front companies for tanker fleet”, 7 May1s 2020, http://www.leva
ntnetworks.com/2020/05/07/national-iranian-tanker-company-shuffling-front-companies-for-tan ker-fleet/, (22 Ocak 2021).

478 Mark Hallum, “Maloney Sees Housing Break for New Yorkers in Her Shell Company Ban”, 14 Aralik 2020, https://gns.com/
2020/12/maloney-sees-housing-break-for-new-yorkers-in-her-shell-company-ban/, (15 Aralik 2020).

478 Iranian shipping ‘front’ companies sanctioned, 21 Aralik 2011, https://www.freightwaves.com/news/ iranian-shipping-front-
companies-sanctioned, (22 Ocak 2021).

480 Dan Whitcomb, “Ten Iranian nationals charged with evading U.S. sanctions”, 20 Mart 2021, https://www.reuters.com/article/
us-iran-usa-crime/ten-iranian-nationals-charged-with-evading-u-s-sanctions-idUSKBN2BB2LL, (24 Mart 2021).

481 HK shell firms helping Iranian shipper may escape penalty, https://www.scmp.com/article/964184/hk-shell-firms-helping-ira
nian-shipper-may-escape-penalty, (27 Ocak 2021).
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yazmistir. Rapora gore, biitiinsel bir faaliyeti gizlemek igin her bir firma farkli goérevler

{istlenmistir.*8?

2012 yilinda Ticaret Bakanlhig: tarafindan sunulan verilerde, Tiirkiye’de Iranlilar’a ait
2,337 sirketin faaliyet gosterdigi belirtilmistir. Bu sirketlerin bir boliimii mukakkak ki siyasi
baglantilar1 olmayan, Tiirkiye’ye yerlesmis siradan iranlilar’in sermayeleri ile kurulmustur.
Fakat bir bolimii de rejim giiglerine ait paravan sirketlerdir. Yabanci ortakli yeni agilan sirket
say1s1 bakimindan Iranlilar liderligi elinde bulundururken ticari sermaye akisi olarak ise Almanya
ve Hollanda’nin ardindan yine iist siralarda yer almaktadirlar. Niikleer anlasmanin yliriirliikte
oldugu yillarda bu sayilarin ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin agiklamasina gére 2016 yilinda sadece 298 sirket ve 2017 yilinda 357 sirket iranlilar

tarafindan kurulmustur.*®3

Tablo 8: Tiirkiye’de kurulan Iran sermayeli sirket sayilari

Ocak [Subat [Mart |Nisan [Mayis |Haziran{Temmuz|Agustos [Eylil [Ekim |Kasim |Aralik
2018| - - - - - 105 - - 130 | 139 | 99 73
2019 104 | % | 80 | 73 | 75 85 72 75 74 87 67 82
20200 83 | 110 [ 51 | 11 | 15 | 47 58 64 63 66 50 77

Kaynak: www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php

2018 yil1t TOBB verilerinde, ABD’nin KOEP’den ¢ekildigini ilan ettigi Mayis ayindan
sonra Tiirkiye’de kurulan Iranli sirket sayisi yeniden artis gdstermektedir. 2019 ve 2020
yillarinda Iranlilar tarafindan Tiirkiye’de kurulan toplam sirket sayis1 ise sirastyla 970 ve 725
olarak gerceklesmistir.*®* 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin etkili oldugu ilk aylarda yine
sayilarm diistiigii gdzlenmektedir. Ciinkii bu dsnemde Iran’m Cin’den sonra salgindan en fazla

etkilenen iilke olmasindan dolay: Tiirkiye sinirlarini kapatmigtir.

2012 yilinda, petrol ticaretini siirdiirebilmek amaciyla, iran Milli Petrol Sirketi’nin
paravanlari olarak faaliyet gosteren Malezya’daki Noor Energy Sirketi, Petro-Suisse Intertrade,

Dubai’deki Petro Energy, Petro Royal FZE, Faylaca Petroleum ile Hong Kong Intertrade

482 Matthew Levitt, “Giving Teeth to the Iran Sanctions: Targeting Re-Export Loopholes”, 2010, The Washington Institute for
Near East Policy-Policy Watch 1674, www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/giving-teeth-iran-sanctions-targeting-reexp
ort-loopholes, (20 Nisan 2021).

483 Ergin Garip, “Tiirkiye'de 2019'da en fazla sirketi Iranlilar agt”, 5 Subat 2020, www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/hizmet/turki
yede-2019da-en-fazla-sirketi-iranlilar-acti/655615, (5 Subat 2021).

484 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri, Ankara, 2021, www.tobb.org.tr/BilgiErisimMu
durlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php, (10 Ocak 2021).
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Company*® bu sirketlerden desifre olmus birkagidir. Ayrica Iran Ulusal Tanker Sirketi’ne bagh
fakat menseleri gizlenmis elli sekiz petrol tankerinin de Iran petroliiniin nakliyesinde kullanildig:
ortaya ¢ikmistir.*® ABD yaptirimlarina tabi tutulan Mahan Air adina yedek parca ve malzeme
alim1 gerceklestirmek tizere 2010 yilinda Tiirk ve Taylandli ortaklar tarafindan kurulan Pioneer
Logistics Havacilik bir diger paravan sirkettir.*8” Dubai yerlesik Gunes General Trading sirketi
de 2011-2012 yillar1 arasinda BAE finansal sistemini kullanmak suretiyle Iran adina para akisinin
siirdiiriilmesini saglamistir.* ABD tespit ettigi bu paravan sirketleri zaman zaman yaptirim
listesine eklemektedir, fakat tespit edilemeyen ¢ok sayida paravan sirket bulunmaktadir ve tekrar
tekrar farkl1 isimlerle sirket kurulmasinin 6nlenmesi miimkiin degildir. iran paravan sirketlerinin
tespit edilememesi i¢in zaten bu sirketlerin kayitlarini siklikla degistirmekte ve yaniltici taktikler

uygulamaktadir.*°

Avrupa iilkeleri de ¢ok sayida iranl sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Almanya nin
teknoloji ve sanayi Uretim bolgesi olan Kuzey Ren-Vestfalya, bu sirketlerin yogunlukla
bulundugu yerlerdendir. Bu bolgede faaliyet gosteren diger firmalardan teknoloji transferi
saglamaktadirlar. Iran Petrol Istikrar Fonu’nun istiraklerinden birisi olan Iran Yabanci Yatirim
Sirketi (IFIC)’e bagl olarak IFIC Holding ve IHAG Trading Diisseldorf’da uzun siire faaliyet
gostermiglerdir. Sirketin web sitesinde yer aldigi tizere, IFIC’in yurtdisi yatirimlarmin
%50’sinden fazlas1 Almanya’ya yapilmistir. IFIC Haziran 2010°da ABD yaptirimlarina maruz
kalmasina ragmen, sirketin Almanya’daki paravanlari kesintisiz faaliyetlerine devam etmislerdir.
Ayrica Alman sirketleri olan Thyssenkrupp ve IPM Industrie Plannung und Montage’a
hisselerini satin almak suretiyle yatirnm yapmislar ve bu sirketlerden iizerinden kazang
saglamiglardir. 2003 yilinda iran paravan sirketlerinden birisi tarafindan hisselerinin bir bdliimii
satin alinan Zweite Kalypso isimli Alman firmasinin, daha sonra kalan hisseleri bir baska Iranl
paravan sirket olan Reyco tarafindan satin alinarak, tamami rejim kontroliine gecmis ve ismi
MCS International olarak degistirilmistir. Hibrit araglara ve fiize yakit tanklarina silindir iireten

MCS International GmbH ve benzeri ¢ift kullanim imkani olan iiriinleri iireten ¢esitli fabrikalar

485 US unmasks Iranian front companies, 12 Temmuz 2012, www.france24.com/en/20120712-united-states-unmask-iranian-
sanction-evaders-european-union-tehran, (22 Ocak 2021).

486 4BD, Iran'a yaptirimlar sikilagtirdi, 13 Temmuz 2012, www.bbc.com/turkce/haberler/2012/07/120713 _us_iran_sanctions,
(29 Ocak 2021).

487 Yeni Iran Yaptirimlarinda Yine Tiirk Baglantist Var, 30 Agustos 2014, www.hurriyet.com.tr/dunya/yeni-iran-yaptirimlarinda-
yine-turk-baglantisi-var-27106369, (10 Aralik 2020).

488 Ahmed Elshamy ve Owen Pinnell, “FinCEN Files: UAE Central Bank Failed to Prevent Iran Sanctions Evasion”, 20 Eyliil
2020, www.bbc.com/news/world-middle-east-54176127, (30 Kasim 2020).

489 Albin Szakola, “National Iranian Tanker Company shuffling front companies for tanker fleet”,7 Mayis 2020.
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[ran rejiminin sahipliginde Avrupa’da faaliyet siirdiirmiislerdir. Mannesmann Silindir Sistemleri

firmas1 da bunlardan birisidir.

Reyco 2006 yilinda, yine silindir liretimi yapan bir Hirvat sirketini satin almistir. Satin
almalarda ve ortakliklarda genellikle mali sikintida olan ve yaptirima tabi sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler tercih edilmektedir. Dini liderin kontroliindeki Tedbir Yatirim {izerinden de
yurtdisinda sirket satin alimlar1 yapilmaktadir. Mapna Europe, Sanghay, Istanbul, Cenova ve
Diisseldorf’da istirakleri olan bir bagka rejim sirketidir. iran’in en biiyiik araba iiretici firmasi
Khodro’nun paravan sirketi olan IKCO Trading Almanya’da, otomotiv sektoriine yonelik
yaptirimlar1 etkisizlestirecek sekilde ticarete devam etmistir. Havacilik sektoriine yonelik

yaptirimlar ise Mahan Air’in Almanya’daki paravan sirketleri iizerinden delinmistir.*%°

Sima General Trading Company ve Belfast General Trading Company, Birlesik Arap
Emirlikleri’nde Iran hiikiimeti adina faaliyet gdsteren paravanlar olarak belirlenerek, 2013
yilinda ABD Hazinesinin yaptirim listesine dahil edilmislerdir. Bu sirketlerin Iran’a yiiklii
miktarlarda doviz sagladig tespit edilmistir. 2015 yilinda Reuters tarafindan yapilan bir
miilakatta, Iranli yetkililer iilkenin ddviz ihtiyacinin, diinyanin cesitli iilkelerinde faaliyet
gbsteren paravan sirketler iizerinden saglandigini resmi agizdan beyan etmislerdir. Ozellikle
Birlesik Arap Emirlikleri’nin paravan sirketlerin mantar gibi g¢ogaldigi bir iilke oldugu
belirtilmistir. Bu sirketler iran Merkez Bankas1 ile de baglantili olarak hareket etmektedirler.

Elde edilen dévizin transferi icin ise farkl1 yollar kullanilmaktadir.*%

Birlesik Arap Emirlikleri’'nde faaliyet gdsteren Best Leader General Trading LLC ve
Golden Commodities General Trading LLC, 2018-2019 yillar1 boyunca Iran ile ticaret akisini
siirdiirdiikleri tespit edilen ve iran Devrim Muhafizlari ile yakin iliski icerisinde olan iki paravan
sirkettir. Ayrica ortaklik yapisi itibariyle, Dervim Mubhafizlari’nin kontrolii altindaki Ensar
Bank’in varliklarindan birisi oldugu tespit edilen BAE’de kurulmus olan Zagros Pardis Kish
sitketi de Iran’in uluslararas: ticaretine ve para transferine aracilik eden bir baska gdlge

sirkettir.4%2

4% Emanuele Ottolenghi, “Iran Is *Really* Good at Evading Sanctions”, Eyliil 2013, http://www.thetower.org/article/iran-is-
really-good-at-evading-sanctions/, (15 Aralik 2020).

491 Jonathan Saul, Parisa Hafezi, Louis Charbonneau, “Exclusive: Iran smuggles in $1 billion of bank notes to skirt sanctions —
sources”, 24 Subat 2015, https://www.reuters.com/article/us-iran-dollars-exclusive-idUSKBNOLS1LV20150224, (25 Ocak
2021).

492 United States Disrupts Large Scale Front Company Network Transferring Hundreds of Millions of Dollars and Euros to the
IRGC and Iran’s Ministry of Defense, 26 Mart 2019.
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Vietnam Gaz ve Kimyasal Nakliye Sirketi ve sirketin yoneticisi, Kasim 2018 tarihinden
sonra Iran’dan petrol {iriinleri ithal ettigi gerekgesi ile ABD Hazinesi tarafindan yaptirimlar
listesine dahil edilmistir.*®® fran Devrim Muhafizlari’na ¢ok sayida paravan sirket Malezya ve
Endonezya’da da faaliyet siirdiirmektedirler. Yaptirnma tabi askeri malzemeler, aralarinda
karmagik bir iligki ag1 bulunan bu sirketler araciligi ile ABD’den tedarik edilmekte ve Devrim
Mubhafizlari’na ulasmaktadir.*** Mahan Air ile iliskili oldugu ABD tarafindan tespit edilen ve bu
firmaya yedek par¢a teminine “yeniden ihrag” yontemi ile aracilik eden Endonezya merkezli ii¢
firma -PT MS Aero Support (PTMS), PT Kandiyasa Energy Utama (PTKEU) ve PT Antasena
Kreasi (PTAK)- Aralik 2019°da ABD ikincil yaptirimlarina maruz birakilmistir.*%

BAE’de yerlesik fakat iran asilli Reza Sakan’a ait olarak faaliyet gdsteren Sakan Doviz
biirosu, Reza Sakan Dastgiri ve Ortaklar1 ve ayni zamanda Sakan General Trading Co. ismi ile
faaliyet gosterirken, 2018-2019 yillar1 boyunca hem Iran’in Pars Havacilik Sirketi’ne ekipman
alimin1 gergeklestirmis hem de para transferlerine aracilik etmistir. 2019 yilinda ABD Hazinesi
tarafindan yaptirim listesine alindiktan sonra, sirketin adi Royal Credit General Trading adim
alarak faaliyetlerine devam etmistir. The Best Leader General Trading ve Golden Commodities
sirketleri ise ABD tarafindan desifre olduktan sonra Wilmington General Trading ismiyle
yaptirimlar1 delmek {izere BAE’deki faaliyetlerine devam etmistir.*®® 2019 yili Mart ayinda
Tiirkiye ve BAE’de faaliyet gosteren dort firma Ensar Doviz, Atlas Sirketi, Atlas Doviz ve Ensar
Enformasyon Teknoloji, Devrim Muhafizlari’'na ait Ensar Bank’in paravanlart olarak
kullanildiklar1 ve Iran’a 1 milyar dolarlik para transferi yaptiklar1 gerekcesi yaptirim listesine
eklenmislerdir.*®” BAE merkezli Petrotech FZE ve Trio energy DMCC, Hong Kong’da kurulu
Jingho Teknoloji ve Dynapex Enerji Sirketleri ile Cin merkezli Dinrin Ltd firmast ABD hazinesi
tarafindan Iranli Triliance ve Zagros sirketlerinin paravanlari olmak suglamasi ile 2020 yilinda

kara listeye dahil edilmislerdir.*%®

493 Treasury Sanctions Companies for Supporting the Sale of Iranian Petrochemicals, 16 Aralik 2020, https://home.treasury.gov/
news/press-releases/sm1214, (30 Ocak 2021).

4% Jranian Military Employs Indonesian Front Companies, 29 Ekim 2020, https://www.iranwatch.org/our-publications/interna
tional-enforcement-actions/iranian-military-employs-indonesian-front-companies, (19 Mart 2021).

4% Indonesian Citizen and Three Indonesian Companies Charged with Violating U.S. Export Laws and Sanctions Against Iran,
17 Aralik 2019, https://www.justice.gov/opa/pr/, (19 Mart 2021).

4% United States Disrupts Large Scale Front Company Network Transferring Hundreds of Millions of Dollars and Euros to the
IRGC and Iran’s Ministry of Defense, 26 Mart 2019.

497 Ian Talley, “U.S. Targets ‘Vast Network’ Evading Iran Sanctions”, 26 Mart 2019, https://www.wsj.com/articles /u-s-targets-
vast-network-evading-iran-sanctions-11553612592, (18 Kasim 2020).

498 U.S. blacklists companies for helping facilitate Iran's exports of petroleum, petrochemicals, 15 Eyliil 2020, https://www.reu
ters.com/article/usa-iran-sanctions/update-1-us-blacklists-companies-for-helping-facilitate-irans-exports-of-petroleum-petroche
micals-idUSL1IN2G0157, (22 Ocak 2021).
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2020’nin ilk aylarinda Cin merkezli Donghai Uluslararast Gemi Yonetim Sirketi,
Triliance petrokimya firmasinm iiriinlerini iran’dan Cin’e tasimistir. Aym sekilde Cin merkezli
Petrochem Sourth East Limited ise, Donghai firmasinin Triliance firmasina olan 6demelerine
aracilik etmistir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde faaliyet gosteren Alpha Tech Trading FZE de,
Triliance firmasmin bir diger paravani olarak tonlarca petrokimya ihracatina aracilik ettikten
sonra ABD tarafindan tespit edilerek hazine yaptirimlarima tabi tutulmustur.*®® 2020 yili Ekim
ayinda BAE’de kurulu Atlantik ve Atlas Gemi Y&netim firmalar1 iran Milli Tanker Firmasi-
NITC nin paravanlari olarak ABD yaptrimlarina tabi tutulmuslardir.5 Yine 2020 yilinda Cin’de
kurulmus olan Zhihang Ship Management, New Far Uluslararas1 Lojistik LLC ile Sino Enerji
Tasimacilig1 firmalar1 ve BAE’de kurulu Chemtrans Petrokimya Ticaret sirketleri Iran ile petrol

ticaretinde isbirligi siirdiirmeleri gerekgesi ile ikincil yaptirimlara tabi tutulmuslardir.5%

ABD dahi iran paravan sirketlerine ev sahipligi yapmaktadir. Hatta Iran, ABD’den bu
paravan sirketler araciligi ile askeri malzeme temin etmektedir. 2013 yilinda New Hampshire’da
kurulmus olan Golden Gate Int. LLC. ABD Savunma Bakanligi’ndan temin ettigi hidrolik
motorlari, Tiirkiye’deki paravan sirketleri de aract ederek Tahran’da bulunan Babazadeh Ticaret
Sirketi'ne gondermistir. Odemelerin ise Ermenistan, Giiney Kibris, Hong Kong’daki banka
hesaplar tizerinden gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bu trafik 2014 yilindan 2017 yilina kadar
devam etmistir. Bir bagka ABD 6rneginde ise, New-Jersey’de 2014 yilinda kurulmus olan Edsun
Equipments LLC. Firmasi, BAE ve Tiirkiye’de yerlesik paravan sirketleri kullanarak Iranl
havacilik sirketleri i¢in malzeme alimi saglamistir. Satin alinan tiriinler 6nce Tiirkiye, sonra BAE,
oradan da Iran’a ulastirilmistir. Odemelerde Tiirkiye’deki banka hesaplari kullanilmistir. Bu

ticaretin de 2014’den 2018’ kadar siirdiiriildiigii tespit edilmistir.>%?

Paravan sirketler aracihifi ile petrol paralarinin iran’a aktariminda yaptirima tabi
olmayan triinler i¢in fazla faturalama, tekrar tekrar faturalama ve arbitraj yontemi siklikla
uygulanmaktadir. Islem trafigindeki artis da paranm takibini zorlastirmaktadir.5®® Paravan
sirketlerin hemen hemen tamami “Imam Khomeini’s Order (EIKO)” olarak tanimlanan yapinin

birimleridir. Yaptirimlarin etkisi ile Iran ekonomisi biitiin olarak zorlansa da iilkedeki 6zel sektor

4% Treasury Sanctions Companies for Supporting the Sale of Iranian Petrochemicals, 16 Aralik 2020.

500 Trump Administration Announces New Sanctions on Iranian Shipping, 26 Ekim 2020, https://www.maritime-executive.com/
article/trump-administration-announces-new-sanctions-on-iranian-shipping, (22 Ocak 2021).

%01 Michael Hemandez, “US sanctions 11 entitites for aiding Iran's oil sector”, 3 Eyliil 2020, https://www.aa.com.tr/en/ame
ricas/us-sanctions-11-entitites-for-aiding-irans-oil-sector/1962348, (22 Ocak 2021).

502 Austin Bodetti, “How Freight Forwarders and Front Companies Help Iran Obtain American Technology”, 6 Ekim 2020,
https://www.iranwatch.org/our-publications/international-enforcement-actions/how-freight-forwarders-front-companies-help-ir
an-obtain-american-technology, (30 Kasim 2020).

503 Jonathan Schanzer, “The Biggest Sanctions-Evasion Scheme in Recent History”, 4 Ocak 2018, https://www.theatlantic.com/
international/archive/2018/01/iran-turkey-gold-sanctions-nuclear-zarrab-atilla/549665/, (30 Kasim 2020).
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daha da daralirken, rejim giiglerine ait sirketlerin kurdugu aglar sayesinde bu kesimin karlilig

nispi olarak artmaktadir.>*

fran’in Nisan 2019’dan itibaren hangi iilkelerle ne kadar ticaret gergeklestirdigini
gizlemek i¢in detayli ticaret raporu diizenlemeyi durdurdugu ifade edilmektedir. ABD’li
yetkililer, BAE’nin iran petrokimya iiriinlerinin iigiincii iilkelere transferinde en énemli merkez
oldugunu belirterek BAE’yi yaptirimlarin delinmesini gérmezden gelmekle sug¢lamaktadirlar.
BAE’nin iran ile gergeklestirdigi ticaret hacmine ait veriler de iran’mn verileri gibi gercegi

yansitmamaktadir.>%®

Normal sartlarda ¢ifte vatandaslig1 kabul etmeyen Iran, paravan sirketleri kurmak iizere
gorevlendirilen vatandaslarinin diger iilkelerin pasaportunu almalarina miisaade etmektedir.
Ornegin, 2008-2017 yillar1 arasinda binin iizerinde iranli, Afrika kiyisinda yer alan Comoros
Adalari’ndan pasaport edinmislerdir.>% Dolayis1 ile baska iilke pasaportu ile iigiincii iilkelerde
kurulan paravan sirketlerin Iran ile baglantisini kurmak da zorlu bir takibe ihtiya¢ duymaktadir,
aksi halde bu tespiti yapmak cok kolay degildir. iran disinda kurulan paravan sirketler,
Afganistan, Tiirkmenistan ya da diger Orta Asya iilkelerini adres gdstermek suretiyle iran’a mal
thrag etmektedirler. Ayrica tigiincli llkelerde faaliyet gdsteren yerel firmalar, ABD
yaptirimlarindan korunmak igin iran ile yaptirima tabi sektorleri kapsayan ticaretlerini sirf bu
amacgla kurduklar1 paralel firmalar iizerinden gergeklestirmektedirler. Bu paralel firmalar

genellikle ticari tinvani olmayan sahis firmalardir.

6.2. FINANSAL YAPTIRIMLARIN ASILMA YONTEMLERI

[ran’in, uluslararast SWIFT sistemine dahil olmadan para akiginin siirdiiriilebilmesi igin
kullanmakta oldugu cesitli ydntemler mevcuttur. Onceki yillarda nakit para daha ¢ok kuryeler
tarafindan bavullar ile tasmmistir. iran yetkililerinin 2015 yilinda yaptig1 bir aciklamada,
yurtdisindaki paravan sirketler lizerinden elde edilen bavullar dolusu dolarin ugaklarin business
smiflarinda yapilan yolculuklar ile korumali kuryeler tarafindan nakledildigi beyan edilmistir.>%

Fakat diinya finans sistemindeki ABD hegemonyasindan kurtulmak isteyen {iilkelerin sayisinin

504 Steve LeVine, “The 37 front companies that the US government says enrich Iran’s leaders and circumvent sanctions”, 5
Haziran 2013, https://finance.yahoo.com/news/37-front-companies-us-government-220055399.html, (30 Kasim 2020).

505 Saeed Ghasseminejad, “UAE Continues to Serve as Hub for Iranian Sanctions Evasion”, 20 Mart 2020.

506 How Iran will Cope with US Sanctions, 5 Kasim 2018.

%07 Jonathan Saul, Parisa Hafezi, Louis Charbonneau, “Exclusive: Iran smuggles in $1 billion of bank notes to skirt sanctions —
sources”, 24 Subat 2015.
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artmasiyla gelistirilen alternatif ¢oziimler, finansal yaptirimlar kapsaminda bankalart SWIFT

sisteminden dislanan iran icin de firsatlar dogurmustur.
6.2.1. Yerel Para Birimleri ile Ticaret ve De-Dolarizasyon

ABD’nin finansal yaptirimlarmin giicii, ABD dolarinin diinya ticaretinde degisim araci
olarak kullanilmast ve dolar ile yapilan tiim para transferlerinin ABD’nin bilgisi dahilinde
gergeklestirilmesinden gelmektedir. ABD’nin bu iistiinliigiinii kullanarak dolar1 ve finansal
sistemi, cesitli politikalarin1 degistirmek istedigi iilkelere karsi bir silah olarak dayatmasi, bu
durumun suistimal edildigini diisiinen iilkeler tarafindan karsi tepki gelistirilmesine neden
olmaktadir. Ulkeler aras1 ticaretin dolar haricinde diger giiclii para birimleri, degerli metaller ya
da yerel para birimleri {izerinden gerceklestirilmesi alternatifler arasinda yer almaktadir. Iran da
maruz kaldig1 finansal yaptirimlar bertaraf etmenin bir formiilii olarak ticaret yaptig tilkelerin

yerel para birimleri ile aligveris yontemini hayata ge¢irmistir.

[k olarak 2009 yilinda, Iran Ticareti Tesvik Organizasyonu baskani Muhammed Ali
Zeyghami, Tiirkiye’de de subeleri bulunan Bank Mellat’in karsilikli ticaret bedellerinin
transferlerinin riyal ve Tiirk liras1 olarak olarak yapacagim duyurmustur.>®® Daha sonra Tiirkiye
cumhurbaskan1 Tayyip Erdogan’m 2017 yilinda Iran’a yaptig1 ziyarette dile getirdigi yerel para

509 {izerine iki iilkenin merkez bankalari resmi

birimleri ile ticari faaliyetin siirdiiriilmesi konusu
olarak mutabakata varmistir.°® 2012 yilindan itibaren ambargoya maruz kalan enerji
sektdriinden yapilan ithalat karsiligi, Iran’a altin ve Tiirk Lirasi iizerinden 6denmistir.*'! fran
Merkez Bankasi bagkani Abdolnasser Hemmati 2019 yilinda verdigi bir beyanatta, Iran ile
Tiirkiye arasindaki yerel para birimleri lizerinden gercgeklestirilen ticaretin, toplam hacmin

%34’{ine kadar ulastigin1 belirtmistir.>'?

2012 yilinda yaptirrm baskilarmin sikilastirildign bir donemde, Hindistan ile Iran
arasindaki ticaretin siirdiiriilmesinde Hint Rupisinin kullanilmasi i¢in bir anlasma yapilmis ve
devam eden siiregte Rupi tahsilatlarda yaygin sekilde kullanilmigtir. Anlasmaya gore hem Iran
hem de Hindistan karsilikli olarak ithalat bedellerinin %45°lik bir kismin1 Rupi ile Hindistan’1n

508 Bank Mellat initiates Iran-Turkey trade in national currency, 15 Haziran 2009, https://www.tehrantimes.com/news/196749/
Bank-Mellat-initiates-lran-Turkey-trade-in-national-currency, (21 Ocak 2021).

509 Murat Aslan, “Erdogan’s Visit to Iran and 4th of October Economic Deliberations”, 10 Ekim 2017, https://iram center.org/en/
erdogans-visit-to-iran-and-4th-of-october-economic-deliberations/?sendcookiepermissions=0K, (05 Ocak 2021).

510 Turkey-1ran central banks agree to trade in local currencies- Turkish PM, 19 Ekim 2017, https:/jp.reuters.com/article/ins
tant-article/idUSL8N1IMUASQ, (21 Ocak 2021).

511 Cecilia Jamasmie, “Iran resumes gold trade with Turkey”, 29 Kasim 2013, https://www.mining.com/iran-resumes-gold-trade-
with-turkey-25049/, (02 Mart 2021).

512 Banks in Iran, Russia Connected via Non-SWIFT Financial Messaging Service, 17 Eyliil 2019, https://financialtribune.com/
articles/business-and-markets/99912/, (20 Agustos 2020).
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UCO Bankasi’nda toplanmis, kalan miktarin 6demesi ise Euro olarak Tiirkiye {izerinden
gerceklestirilmistir. Iran’in Hindistan’a petrol satislar1 yaptirimlara ragmen devam etmis, buna
karsin Hindistan’dan ithalati da kesintiye ugramamustir. Hatta iki iilke arasindaki ticaret
hacminde de artis s6z konusu olmustur.’®® ABD yaptirimlarinin tek tarafli olarak yeniden
uygulamaya basladig 2018-2019 mali yilinda Iran-Hindistan ticaret hacmi yaklasik olarak %24

yiikselerek 17 milyar dolar1 agmistir.>4

Ocak 2012°den itibaren Rusya ile Iran arasinda gerceklestirilen ticaretin ddemeleri de
fran Riyali ve Rus Rublesi iizerinden yapilmaya baslanmistir.>®> Ayni donemde Rusya’nin da
Ukrayna politikasi ve daha sonra Kirim’1isgalinden dolayr ABD ve Avrupa Birligi yaptirimlarina
maruz kalmasi bu isbirliginin baslica nedenleri arasindadir. iranli bir resmi yetkili, Rusya ve Iran
arasindaki ticarette dolar kullaniminin biiyiik 6l¢lide azaltildigini, onun yerine Riyal ve Ruble ile

islem yapildigini, ok cok gerekli olursa euro kullanildigimi beyan etmistir.5*°

2018 yilinda Rusya devlet baskani Vladimir Putin, lideri konumunda oldugu
Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Ermenistan’in dahil oldugu Avrasya Ekonomik Birligi
iiyelerine, bagimsiz bir finansal politika i¢in birlik {ilkeleri arasindaki ticaretin Dolar {izerinden
yapilmamas1 cagrist yapmistir.>t” Dolayis1 ile Avrasya Ekonomik Birligi ile serbest ticaret
anlasmas1 imzalayan Iran, AEB ile yiiriitiilen ticaretini de yerel para birimleri iizerinden
gerceklestirme imkanina sahip olmustur. Trump yaptirimlari iizerine, iran-Irak Ticaret Odasi
Bagkani Yahya Al-Ishak’m beyani ile bu iki iilke arasindaki ticaret bedelleri de benzer sekilde
yerel para birimleri olan riyal ve Irak Dinar1 ya da Euro iizerinden yapilmak iizere anlasmaya

varilmistir.>18

ABD ve ABD Dolar1 hegemonyasina kars1 ve Dolarin ABD tarafindan bir dis politika
silah1 olarak kullanilmasina tepki olarak Cin uzun bir siiredir Yuan’in kiiresel kullanimin
yayginlastirma ¢abasi slirdiirmektedir. Bu dogrultuda ve ayn1 zamanda yaptirimlari1 da bertaraf

etme gayesi ile zaten uzun bir siiredir iran ve Cin arasindaki ticaret yerel para birimleri {izerinden

513 Priyadarshi Dash, Monica Shama, Gulfishan Nizami, “Trade in Local Currency: Illustration of India’s Rupee Trade with
Nepal, Iran and Russia”, Subat 2019, http://ris.org.in/newasiaforum/trade-local-currency-illustration-india%E2%80%99s-rupee-
trade-nepal-iran-and-russia, (21 Ocak 2021).

514 Amiti Sen, “Escalating tensions could deplete balance in rupee-rial account, fear exporters”, 7 Ocak 2020, https://www.thehin
dubusinessline.com/economy, (21 Ocak 2021).

515 UPDATE 1-Iran-Russia trade in domestic currencies -Iran envoy, 20 Ocak 2012, https://www.reuters.com/ article/russia-iran-
currency/update-1-iran-russia-trade-in-domestic-currencies-iran-envoy-idUSL6ESCKO0Y 720120 120, (21 Ocak 2021).

516 Shabbir H. Kazmi, “Have Moscow And Tehran Essentially Turned Away From US Dollar? — OpEd”, 22 Eyliil 2019, https:/
www.eurasiareview.com/22092019-have-moscow-and-tehran-essentially-turned-away-from-us-dollar-oped/, (24 Mart 2021).
517 Russia & Iran ditching dollar for trade in favor of national currencies — Moscow’s envoy to Tehran, 6 Subat 2019,
https://www.rt.com/business/450763-russia-iran-ditch-dollar/, (19 Agustos 2020).

518 Why Are Some Countries Abandoning the Dollar in Their Foreign Trade? 4 Ekim 2018, https://futureuae.com/en-US/Main
page/ltem/4264/political-signals-why-are-some-countries-abandoning-the-dollar-in-their-foreign-trade, (21 Ocak 2021).
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siirdiiriilmektedir. Cin bankas1 Bank of Kunlun da iran’daki faaliyetlerine devam etmektedir.
Islemlerde Cin Yuam kullanilmaktadir. Bankanin direktdrii yaptirima tabi olmayan Iran

bankalari ile isbirliginin devam ettigini belirtmistir.>°

Cin ayn1 zamanda yuanin korvertibilitesini artimak tizere iizere, Sanghay ve Hong Kong
piyasalarinda Yuan’in kolayca altina ¢evrilmesine imkan veren mekanizmalar olusturmustur. Bu
durum, Iran ve hatta Rusya’nin da petrol satislarinda Yuan tercih etmekten imtina etmemesine,
hatta diger ithalatg1 iilkelerin de Yuan olarak 6deme yapmalarina imkan veren bir ortam
yaratmaktadir. Cin’in 2017 den itibaren Sanghay Borsasi’nda ham petrol vadeli kontratlarinin
Yuan iizerinden satisina baslamasi da ABD yaptirimlarini asmaya yonelik olarak hem Iran, hem

de yaptirima tabi diger iilkeler Rusya ve Venezuela i¢in oyun degistirici bir faktordiir.5%°
6.2.2. Takas Ticareti

Iran ile yapilan ticarette takas yonteminin yogun olarak kullanilmaya baslanmasi Iran’in
uluslararasi yaygin para transfer sistemi olan Swift’den ilk dislandig1 doneme denk gelmektedir.
Ulkenin Dolar’a erisiminin kisitlanmasi ve ticaret yapmasimi engellemek icin para akismin
kesilmek istenmesi, takas yonteminin 2010’larin basinda bir ¢6ziim olarak kullanilmasina neden
olmustur. fran Ekonomi Bakanligi’nin énciiliigiinde ve Merkez Bankasi’nin garantérliigii altinda
kurulan takas sirketleri, diinyanin g¢esitli tlkeleriyle ticareti, karsilikli olarak {iriinlerin
degerlerinin birbirlerine mahsup edilmesi yontemi ile siirdiirmektedirler. Bu sekilde yapilan

ticarette para transferine gerek kalmamaktadir.

[ran’1n en biiyiik ticari partneri olan Cin ile ticaretinin énemli bir kismi, uzun yillardir
takas yontemi ile siirdiiriilmektedir. Ambargolarin yiirlirliige konuldugu dénemlerde oldukca
islevsel olan bu yontem ara donemlerde de kullanilmaya devam edilmektedir. 2012 yilindan
sonra oldukca etkin kullanilan takas formiilii, Iran ile Hindistan arasinda da ticaretin
siirdiiriilmesine katki saglamistir. Iran petroliiniin en biiyiik iki miisterisi Cin ve Hindistan,
[ran’dan yaptiklari ithalat karsiliginda bugday, soya fasulyesi ve diger tiiketim iiriinlerini satarak
mahsuplasmuslardir. Hindistan, ithal ettigi Iran petroliiniin yaklasik yarisinin bedelini takas usulii

geri ddemistir.>?

518 China’s Bank of Kunlun Starts Operation in Iran, 7 Temmuz 2019, https://www.tehrantimes.com/news/436652/China-s-Bank
-of-Kunlun-starts-operation-in-Iran, (19 Mart 2021).

520 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions”, 2019.

521 Indira Lakshmanan ve P. Narayanan, “Iran sanctions fuel 'junk for oil' barter with China, India”, 30 Mart 2012, https://financial
post.com/investing/iran-sanctions-fuel-junk-for-oil-barter-with-china-india, (17 Kasim 2020)
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Hindistan ile yapilan ticaret karsiliginda elde edilen paranin ise Hindistan devlet bankasi
UCO Bank Ltd.’de Iran bankalari adina agilan cok sayida hesapta tutulmasi ve Iran’in
Hindistan’dan alacagi mallara 6denecek bedelin dogrudan bu hesaplardan tahsil edilmesi
kararlastirlmistir. Hindistan 2010’larin basindan itibaren iran’dan aldig1 petrolii kendi yerel para
birimi olan Rupi tizerinden 6demektedir. Diger petrol tedarik¢isi Ortadogu iilkelerinden farkli
olarak, yerel para cinsinden 6deme imkani sunulmasi ve daha uygun fiyata tedarik edilebilmesi,
[ran petroliinii Hindistan i¢in cazip hale getirmektedir. 2012 yaptirimlarinda da iki iilke ayni
sistemi uygulayarak aralarindaki ticareti siirdiirmiislerdir. O donemde UCO Bank haricinde,
offshore bankalarda da tutulan ticaret bedelleri s6z konusuydu. UCO Bank genel miidiirii, Iran
kaynaklarinin bankada tutulmasinin bankanin karliligint olduk¢a artirdigini, 2013-2014 mali
doneminde de karliligin bu yodntemle pozitif etkilendigini belirtmistir. Fakat yaptirimlarin
kaldirildign 2015 yilindan sonra UCO bank zarar aciklamistir.’?? UCO Bank, ABD’de
operasyonlart bulunmayan bir bankadir, bundan dolay1 da yaptirimlardan etkilenmesi s6z konusu

degildir.

2020 yilinda Ekim ayinda Iran disisleri bakanhig1 sdzciisii Saeed Khatibzadeh yaptig
bir agiklamada, fran’m Cin bankalarinda bulunan 20 milyar dolar civarinda oldugu agiklanan
ihracat gelirlerinin istenildigi zaman Iran tarafindan kullamildigini, kaynaga erisimde sikinti
yasmadiklarint belirtmistir. Bu kullanom 6nemli 6lgiide Cin’den yapilan ithalat i¢in s6z
konusudur.>®® Ozetle, iran’m yerel para birimleri ile ve takas usulii ticaretinden en fazla
nemalanan tilkeler hem yogun enerji ihtiyact bulunan hem de Asya’nin ve diinyanin en hizli
biiyiiyen iki iilkesi Cin ve Hindistan olmustur. Rusya ve Pakistan ile ticarette de ayn1 yontemden

faydalanilmugtir.524

AB ve BM yaptirimlar1 doneminde Avrupali firmalarla dahi takas ticareti bir yontem
olarak uygulanmustir. Isvigreli dev emtia firmalarindan Glencore Xstrata ve Trafigura ile Iran
Aliiminyum Co.-IRALCO ve Iran Centrifuge Technology Co-TESA arasinda takas usiilii ticaret
kesintisiz siirdiiriilmiistiir. Isvicreli firma yetkilileri, ticaretin 2011 yilinda aralarinda yaptiklart

takas anlagmasina gore yiiriitiildigiinii ve yaptirimlarin delinmesinin teknik olarak s6z konusu

522 New Channels for Iran Payments, 19 Aralik 2018, https:/financialtribune.com/articles/business-and-markets/95703/new-
channels-for-iran-payments, (10 Kasim 2020).

523 Factbook-Countries Where Iranian Qil and Gas Revenues are Blocked, 5 Ocak 2021, https://www.reuters.com/article/us-iran-
oil-revenues-factbox-idUSKBN29A1PB, (18 Subat 2021).

524 Indira Lakshmanan ve Pratish Narayanan, “Iran sanctions fuel 'junk for oil' barter with China, India”.
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olmadigini savunmuslardir. Benzer sekilde Isvigre otoriteleri de bu isleyiste BM yaptirimlarmin

¢ignenmesine dair bir kanit bulunmadigini ifade etmislerdir.>®

Takas yontemi ile ticaret, KOEP sonras1 ambargolarin kaldirildigi donemde de kismi
olarak devam ettirilmistir. Ornegin, Rusya iizerinden ii¢iincii iilkelere yapilan petrol satislari
Rusya ile takas usulii gergeklestirilmistir. iran petrol satislarmin araciligini iistlenen Rusya, 2014
yilinda iki iilke arasinda imzalanan takas anlagmasi ile {iriin satig bedelini diger mal ve hizmetler
ile fran’a 6demistir.>?® ABD’nin niikleer anlasmadan cekilmesi iizerine takas ticaretine yonelim

yeniden artmustir. iran birgok iilke ile ticaretinde bu yontemden faydalanmaya devam etmektedir.

Takas yontemi Tiirkiye ile Iran arasindaki ticari faaliyette de kullanilmaktadir.
2010’larin basinda, Tiirkiye’de Sistem Barter firmasimin kurdugu ve o donem 3,000 civari
sirketin {iye oldugu takas borsasinda, Iran’a insaat hizmetleri ve ingaat {iriinleri satis1 karsiliginda,
petrokimya {rlinleri ile mahsuplasma yapilarak, ambargolara takilmayan bir ticari iliski
yiiriitiilmesi saglanmstir.>?” DEIK Iran-Tiirkiye Is Konseyi baskani Osman Aksoy ile yapilan
goriismede alman bilgiye gore, Tiirkiye’ye satilan dogalgazin karsilign iran Merkez Bankasi
adma Tiirk bankalarindaki hesapta toplanmakta ve Tiirkiye’den Iran’a yapilan ihracat bedelleri

ihracatg1 firmalara bu hesaptaki paradan 6denmektedir.>?8

[ran’in Irak’a yaptig1 gaz ve elektrik ihracatinin bedeli ABD yaptirimlari nedeni ile Irak
bankalarinda kalmistir. Iran merkez bankas1 baskan1t Hemmati, bu bedelin de Irak’dan alinacak
driinlerin bedelinden mahsup edilmesi konusunda Bagdat yonetimi ile anlastiklarini

aciklamistir.5%°
6.2.2.1. Avrupa — INSTEX Mekanizmas

ABD’nin KOEP’den ¢ekildigini ve iran’a ydnelik ekonomik ve finansal yaptirimlari ve
beraberinde ikincil yaptirimlart tek tarafli olarak yeniden uygulamaya koyacagini ilan etmesi
iizerine Avrupa Birligi, Iran ile ticari iliskileri siirdiiren Avrupali sirketlerin ikincil ABD

yaptirimlarindan zarar gormelerini engellemek lizere 2018 Haziran ayinda AB Blokaj Yasasi’n1

525 Louis Charbonneau, “Glencore says Iran metals swap deals did not violate sanctions”, 23 Mayis 2013, https://www.reuters.
com/article/us-iran-sanctions-glencore/glencore-says-iran-metals-swap-deals-did-not-violate-sanctions-idUSBRE94M0V82013
0523, (20 Mart 2021).

526 Rusya ticaret icin diigmeye bast: Iran ile petrol karsiiginda mal takast, 1 Aralik 2017, https://turkrus.com/520441-rusya-
ticaret-icin-dugmeye-basti-iran-ile-petrol-karsiliginda-mal-takasi--xh.aspx, (20 Ccak 2021).

527 Tiirkiye ve Iran ambargoyu takas aligverisiyle deliyor, 24 Kasim 2013, https://www.iha.com.tr/haber-turkiye-ve-iran-ambar
goyu-takas-alisverisiyle-deliyor-313002/, (20 Ocak 2021).

528 Osman Aksoy, -DEIK YK Uyesi ve DEIK/Tiirkiye-iran Is Konseyi Bagkani- “Iran-Tiirkiye ticari iliskileri” konulu goriisme,
Istanbul: 12 May1s 2021.

529 Factbook-Countries Where Iranian Oil and Gas Revenues are Blocked, 5 Ocak 2021.
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(EU Blocking Statute) giincellemistir. Ilk olarak Bill Clinton’in baskanlig1 déneminde yiiriirliige
konulan ikincil yaptirimlara karsi koruma olarak 1996 yilinda kabul edilen bu yasaya gore,
Avrupa Birligi iigiincii iilkeler tarafindan konulan yaptirimlar1 tanimadigini ilan etmektedir.5%
Yasa ile Avrupali sirketlere, yaptirnmlardan dolayr maruz kalabilecekleri muhtemel zararlara
kars1 giivence verilmektedir. ABD’nin KOEP’den ¢ekilmesini elestiren AB yetkilileri, niikleer
anlagmanin hem Avrupa’nin bolgesel giivenligi hem de kiiresel giivenlik i¢in 6nemli oldugunu,

bunun i¢in de Iran ile ticari iliskileri siirdiirmeye devam edeceklerini agiklamislardir.>3!

Ardindan 24 Eyliil 2018 tarihinde Iran Disisleri Bakam1 Cevad Zarif ile yapilan bir
gdriisme sonras1 AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas Yiiksek Temsilcisi Frederica Mogherini,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisinda AB iilkeleri ile Iran arasinda ticari iliskilerin
siirdiiriilmesini saglayacak INSTEX mekanizmas1 hakkindaki ilk duyuruyu yapmustir. Ozel
Amach Arag (Special Purpose Vehicle-SPV) olarak anilan mekanizma ile basta petrol ve petrol
iiriinleri olmak iizere Iran’dan yapilacak ithalatin bedeli, ABD giidiimiindeki finansal sistem ve
ayn1 zamanda dolar kullanim1 devre dis1 birakilmak suretiyle, AB mal ve hizmetleri ile 6denmesi

%32 INSTEX mekanizmasi, Iran’in 4 Kasim 2018 tarihi itibariyle kiiresel finans

amaglanmustir.
sistemine erisiminin engellenmesi nedeniyle Avrupa iilkeleri tarafindan ¢6ziim olarak {iretilen

bir ¢esit takas yontemidir.5%

INSTEX ticaretin taraflar1 arasinda para trafigi yerine, ithalat ve ihracat bedelleri
iizerinden mahsuplagsma prensibi iizerine dizayn edilmistir. Sadece Iran ya da herhangi bir
Avrupa tlkesini igeren ikili ticaretin haricinde, iiglincii bir Avrupa {llkesi de bu ticari
mahsuplasmaya taraf olabilmektedir. Ornegin Iran’m Almanya’dan aldig: bir iiriiniin bedelini,
Fransa [ran’dan aldig1 iiriiniin karsilig1 olarak, denklestigi 6lciide, ddemeyi iran’a yapmak yerine
dogrudan Almanya’ya yapabilmektedir. Dolayis1 ile bu mekanizma isleyis seklinden dolay: yerel
para birimleri ile 6demeyi de miimkiin hale getirmektedir. Avrupali bir firma Iran’dan ithalat
yapiyor, bir digeri Iran’a mal satiyorken, arada olusan fark: iki Avrupali firma kendi aralarinda
Euro cinsinden mahsuplasmakta ya da tam tersi iran’li firmalar Avrupa ile yaptiklar1 ithalat ve

ithracat farkini kendi aralarinda birbirlerine riyal olarak 6demektedirler.

530 Commission Delegated Regulation (EU) 2018/1100, 6 Haziran 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
uriserv:0J.L1.2018.199.01.0001.01.ENG&toc= 0J:L.:2018 :1991: TOC, (21 Ocak 2021).

531 AB Avrupal sirketleri yaptirumlardan korumak igin devrede, 6 Agustos 2018, https://www.dw.com/tr/ab-avrupal%C4%B1-
%C5%9Firketleri-yapt%C4%B1r%C4%B1lmlardan-korumak-i%C3%A7in-devrede/a-44974291 (30 Kasim 2020)

532 5 soruda ABD 'nin Iran’1 hedef alan yaptirumlar:, 5 Kasim 2018, https://www.politikyol.com/5-soruda-abdnin-irani-hedef-

alan-yaptirimlari/, (20 Ocak 2021).
533 Remy Mevel, “Iran: Can We Evade the Sanctions?”, 5 Kasim 2018, https://www.thenewfederalist.eu/iran-can-we-evade-the-

sanctions?lang=fr, (25 Nisan 2019).
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fran Meclisi Milli Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu bagkani 2019 yili Mart ayida
verdigi bir demecte, INSTEX’in sadece Avrupa troykasi ile siirli kalmamasini, tim AB
iilkelerinin sisteme katilmasimi beklediklerini belirtmistir.>3* ABD yaptirimlarini asmak iizere
Niikleer Anlagsma’nin taraflar1 olan E-3 iilkeleri Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin dnciiliigiinde
gelistirilen mekanizmaya daha sonra Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve Isveg
de katilmistir. Almanya Disisleri Bakan1 Heiko Maas, Iran’m yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi
bir ortamda, Avrupa tarafindan devam ettirilecek ticaret ile bu ililkeye olan desteklerini
siirdiireceklerini  belirtmistir. Sistemin merkezi Paris’de, Alman bir bankaci tarafindan
yonetilmekte ve Ingilizler tarafindan denetlenmektedir.>®*® Avrupa tarafindan kurulan INSTEX
mekanizmasmnin Iran bacagi olarak Special Trade and Finance Instrument-STFI kurulmustur.
Yonetim kurulu iiyeleri Iran hiikiimet yetkililerinden olusan STFI, INTEX in ayna sirketi olarak

da anilmaktadir.>36

ABD yénetimi, INSTEX mekanizmas iizerinden Iran yaptirimlarmin etkisizlestirilecek
olmasi dolayisi ile Avrupa’y1 uyarmis ve yaptirima tabi konularda ticarete dahil olacak Avrupa
sitketlerinin ikincil yaptirimlar araciligi ile ABD finans sistemine erisiminin ve ABD’li
kurumlarla ticaretinin engellenecegi mesajini vermistir.>*” ABD kongresinden 28 Subat 2020’de
onaylanan H.R.6015 nolu Iran Yaptirrmlarinin Asilmasinin Onlenmesi Yasast dogrudan “arka
kap1” olarak adlandirdiklar1 Avrupa’nin INSTEX mekanizmasini hedef almaktadir. Bu yasa ile
ABD hazine sekreterine, Avrupali sirketlerin Iran ile yaptirim dahilindeki iiriinlerin ticaretini
gerceklestirmeleri halinde, bu sirketlere her tiirlii yaptinm aracini kullanabilme yetkisi

tanlnmlstlr.538

ABD’den yoneltilen uyarilar iizerine INSTEX {izerinden gergeklestirilecek ticaretin
kapsami &ncelikle Iran halkinin zaruri ihtiyaclari olan tibbi ilaglar, ecza malzemeleri ve tarimsal
iiriinler olarak yeniden diizenlenmis ve kapsamin daha sonra genisletilmesi diistiniilmiistiir.>®
Sistemin aktif hale gelmesi yaklasik bir yil stirmiistiir. INSTEX iizerinden gerceklesen ilk islem

Covid-19 vakalarmin arttig1 ddSnemde 31 Mart 2020 tarihinde Avrupa’dan iran’a tibbi malzeme

534 J. Peter Brown, “Europe and Iran’s Tense “Crypto” Trade Pact”, 26 Mart 2019, https://asiatimes.com/2019/03/europe-and-
irans-tense-crypto-trade-pact/, (18 Agustos 2020).

535 INSTEX: Europe sets up transactions channel with Iran, 31 Ocak 2019, https://www.dw.com/en/instex-europe-sets-up-trans
actions-channel-with-iran/a-47303580, (20 Ocak 2021).

536 [ran’s INSTEX mirror company moving into trial phase, 8 Temmuz 2019, https://www.karafarinbank.ir/en/ news/11353/Iran-
s-INSTEX-mirror-company-moving-into-trial-phase, (21 Ocak 2021).

537 INSTEX: Europe sets up transactions channel with Iran, 31 Ocak 2019.

538 Steil Introduces Bill to Prevent Iran Sanctions Evasion, 20 Mart 2020, https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/6015?s=1&r=51, (30 Kasim 2020).

539 DLA Piper, “Unpacking INSTEX- the new mechanism to facilitate trade with Iran”, 14 Subat 2019, https://www.lexology.
com/library/detail.aspx?9=4336c946-1411-4c98-a3a9-7ffleb0b2bb7, (21 Ocak 2021).
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ihracat1 olmustur.>®® INSTEX aktif olarak kullanilmaya baslandiktan sonra iran’in, 2020-2021
mali yilinin ilk dort ayinda Avrupa Birligi’ne olan ihracati bir onceki yila gore %4,73 artis
gdstermistir. Ihracat iiriinleri mineral yakitlar, mineral yaglar ve tiirevleri ile gida iiriinlerinden
olusmaktadir. Thracatin biiyiik béliimii Almanya’ya, daha sonra sirasiyla Hollanda, italya ve
Ispanya’ya yapilmistir. Avrupa’dan gerceklestirilen ithalatta da yine bast Almanya cekmekte,
sirastyla Italya, Hollanda ve Fransa yer almaktadir. Makine, mekanik aksam, tahil ve tibbi iiriinler

ithalat kalemlerini olusturmaktadir.54*

Fakat, INSTEX mekanizmasi yeterince verimli kullanilamamistir. Iran Avrupa
tilkelerine, bu konuda yeterince etkili olmadiklar1 igin sitemini dile getirmektedir.>*? Iran
bankalarindan Bank Pasargad yonetim kurulu iiyesi Mostafa Rouy’a gore, INSTEX
mekanizmasinin bagarili olabilmesi i¢in banka niteliginde finansal bir kimlige kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde basta Avrupa’daki Iran bankalar1 olmak iizere, diger finansal
kuruluslar bu sistemi daha yaygin sekilde bir koprii gibi kullanabileceklerdir.®*® Ayrica,

mekanizmanin verimliligi kripto para kullanimu ile artirilabilir yorumlar1 da yapilmaktadir.>*

INSTEX haricinde, Avrupa tarafinda bir de Avrupa Birligi {iyesi olmayan Isvigre nin,
insani malzemeler ile sinirlandirilmis ticareti siirdiirebilmek {izere hayata gecirdigi bir 6deme
sistemi mevcuttur. Gida, ilag ve cesitli tibbi malzemelerin bedeli bu sistem {izerinden

odenebilecektir. ABD nin tasvip ettigi yegane ddeme mekanizmasi bu olmustur.>*

6.2.3. SWIFT Alternatifleri

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda diinya ekonomik iiretiminin yarisindan
fazlasini saglayan ABD hem ekonomik hem de finansal alanda hegemonyasini1 kurmus, altina
endekslenen Dolar, diger para birimleri i¢in bir ¢ipa olmus ve bu durum 1971°¢ kadar boyle
devam etmistir. Fakat 1970’lere dogru ekonomik ve finansal giicii azalan ABD, 1971°de altin
standardindan ayrilmistir. Daha sonra, diinya para trafigini yonetmek tizere 1973 yilinda 19 iilke

ve 248 bankanin katilimi ile SWIFT kurulmus ve o giinden bugiine sistemin katilimci sayis1 200

540 Europe and Iran complete first INSTEX deal dodging US sanctions, 31 Mart 2020, https://www.dw.com/en/europe-and-iran-
complete-first-instex-deal-dodging-us-sanctions/a-52966842, (21 Ocak 2021).

541 Iran-EU trade surpasses 1.4 billion Euro in four months, 24 Haziran 2020, https://aibe-eu.com/iran-eu-2020-trade-four-
months/, (22 Ocak 2021).

542 INSTEX failed to prove its efficiency in past 2 years: Iran, 20 Aralik 2020, https://www.yjc.ir/en/news/49850/instex-failed-
to-prove-its-efficiency-in-past-2-years-iran, (22 Ocak 2021).

543 Mostafa B. Rouy, “Guest Commentary: Why INSTEX has failed?”, 20 Ocak 2021, https://aibe-eu.com/guest-commentary-
why-instex-has-failed/, (16 Subat 2021).

544 J. Peter Brown, “Europe and Iran’s Tense “Crypto” Trade Pact”, 26 Mart 2019.

545 New Channels for Iran Payments, 19 Aralik 2018.
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tilke ve 11,000 organizasyona yiikselmistir. SWIFT’in yonetim kurulunda ABD, Bel¢ika, Fransa,

Almanya, ingiltere ve Isvigre’ye ait olmak iizere 25 sandalye bulunmaktadir.

Aslinda SWIFT para kabul eden ve para transferi yapan bir mekanizma degildir. Fakat
para transferlerinde taraflara mesaj iletimini saglayan bir garanti mekanizmasi islevi
gormektedir. Baska bir deyisle islem giivenliginin garantoriidiir. Bu garantinin de taraflar i¢in bir
bedeli s6z konusudur. Dolar olarak yapilan para transferlerinde, ABD bankalari muhabir
bankalar olarak devreye girmektedir. Bu sekilde hem diinyadaki dolar trafiginden haberdar
olmakta, ayn1 zamanda da kendilerince siipheli gordiikleri islemleri rapor tutarak otoritelere
bildirmektedirler. Uluslararasi para transferlerinin biiyiikk bir kism1 elektronik ya da fiziksel
olarak ABD bankalar1 iizerinden, Amerika Merkez Bankast FED araciligiyla ve Amerikan
yasalarina tabi olarak islem goérmektedir. SWIFT o6zellikle 2001 yilindan sonra ABD ¢ikarlarini

gozeten bir dis politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir.

2012 yilinda ilk defa Iran bankalarmin sistemden dislanmasi, ardindan 2017 yilinda
Kuzey Kore bankalariin erisiminin engellenmesi, 2019 yilinda Venezuela, Rusya ve Cin
bankalarina yonelik tehditler SWIFT’in sorgulanmasina neden olmustur. SWIFT sisteminin
ABD tarafindan politik bir enstriimana donistiiriilmesi Avrupa Birligi tarafindan da
elestirilmektedir. Fransa Ekonomi Bakani Bruno Le Maire, Avrupa’nin kendi politikalarim
iireten egemen bir kita oldugunu, ABD’nin giidiimiinde bir vassal ve ABD tebaas1 olmadigini
sOylemis ve tamamen bagimsiz finansal enstrumanlara sahip olmasi gerektigini belirtmistir.
Alman Maliye Bakani Olaf Scholz, ABD’nin miidahale edemeyecegi bagimsiz bir 6deme
sisteminin ve onun diinya ile entegre edilmesinin Avrupa i¢in en dogrusu oldugunu beyan etmis,
Almanya Disigleri Bakani Heikoo Maas da benzer bir yorumla Avrupa’nin SWIFT’in
hegemonyasindan ayri, otonom bir sisteme ihtiyag duydugunu belirtmistir.>*® Diger taraftan
bizzat SWIFT yetkilileri, kurulusun tarafsiz ve sadece teknik bir platform olma pozisyonunu
korunmas1 gerektigi, ABD ya da Avrupa politikalarinin uygulama araci degil, tim iiyelerin
cikarlarin1 korumakla miikellef, asil misyonunun finansal mesajlarin giivenligini saglamak
suretiyle kiiresel ekonomiye hizmet eden bir servis saglayict olarak kalmasi oldugunu tekrar

hatirlatmislardir.>*’

546 EU Looking to Sidestep U.S. Sanctions With Payments System Plan, 27 Agustos 2018, https://www.bloomberg.com/news/ar
ticles/2018-08-27/eu-looking-to-sidestep-u-s-sanctions-with-payments-syste m-plan, (14 Ocak 2021).

547 Bija Knowles, “The US, Iran, Swift and the politics of payments”, 23 Agustos 2018, https://ctmfile.com/story/the-us-iran-
swift-and-the-politics-of-payments, (14 Ocak 2021).
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SWIFT’in bir nevi monopol pozisyonundaki durumu, diinya finansal sistemini
denetimden uzak ve kanun uygulamanin imkansiz oldugu bdliinmiis bir parasal sisteme
dontistirmektedir. ABD giidiimiindeki SWIFT’in bir silah olarak dolayisi ile 2010’°Iu yillarin
ortalarindan itibaren ¢esitli lilkeler tarafindan SWIFT e alternatif para transfer aglar1 kurulmasina
odaklanilmistir. Bu aglarin basinda Cin tarafindan gelistirilen CIPS ile Rusya tarafindan
gelistirilen SPFS gelmektedir. ABD’nin Agustos 2017°de Venezuela’ya uygulamaya basladigi
finansal yaptirimlari, Nisan 2019’da Venezuela merkez bankasini yaptirim listesine alarak ve
Venezuela bankalarin1 SWIFT sisteminden dislayarak genisletmesi, bu iilkenin de Rusya’nin
SPFS ve Cin’in CIPS sistemine dahil olma ihtiyacini ortaya koymustur. Venezuela enerji
sektoriine uygulanan yaptirimlar, bu iilke ile enerji ticareti yiiriiten Rusya ve Cin’in ABD

kontroliinden muaf para transferi sistemlerini kullanmalar1 zorunlu hale gelmistir.>4®
6.2.3.1. SEPAM- Jran

[ran bankalarinin 2018 yilinda tek tarafli ABD yaptirimlart ile yeniden SWIFT sistemine
erisiminin engellenmesi iizerine, Iran kendisi bir elekronik finansal mesajlasma sistemi
olusturarak SEPAM adim vermistir. Iran Merkez Bankas1 yetkilileri, diger iilkeler ile finansal
koordinasyonu bu sistem {izerinden gelistireceklerini belirtmislerdir. Rus uzmanlar ise 6ncelikli
olarak hem Rusya’da hem de Iran’da batili iilkelerin yaptirimlarma tabi sirketler arasindaki

ticaretin sz konusu mekanizma aracilig1 ile yiiriitiilecegini duyurmuslardir.5*°

Ardindan 2019 yili Eyliil ayinda, Rusya’nin SPFS sistemi ile Iran’m SEPAM sistemi
arasinda koordinasyon saglanarak iki {ilke arasindaki édemelerin bu mekanizmalar iizerinden
gergeklestirilecegi ilan edilmistir. Rus yetkili Yury Ushakov bu yontemin, ikili ticaretin ii¢iincii
iilkelerin miidahalesinden ve yaptinm tehdidinden korumak amaciyla Onlem olarak
gelistirildigini agiklamistir.®® SEPAM tek basina degil, fakat diger iilkelerin gelistirdigi

mekanizmalar ile entegrasyonu halinde islevseldir.
6.2.3.2. SPFS- Rusya

2014 yilinda Ukrayna’ya kars1 izledigi politikalar ve Kirim’1n ilhaki nedeni ile ABD ve
Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan yaptirimlara tabi tutulan Rusya, ayn1 yil SWIFT sisteminden

548 Caracas Exploring Chinese, Russian Payment Systems, 17 Temmuz 2019, https://wwwargusmedia.com, (16 Subat 2021).
549 ‘Foreign Banks Being Connected to Iranian Alternative to SWIFT’, 26 Kasim 2018, https://ifonews.com/ foreign-banks-being-
connected-to-iranian-alternative-to-swift, (24 Agustos 2020).

550 Chris Devonshire-Ellis, “Russia, Other Countries Abandon SWIFT Payment Network And Establish Alter natives”, 16 Eyliil
2019, https://www.russia-briefing.com/news/russia-countries-abandon-swift-payment-network-establish-alternatives.html/, (12
Agustos 2020).
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de bloklanma tehdidi ile karsi karsiya kalmisti. Bu risk iizerine hizlica aksiyon almarak iilke
igerisinde bir sistem gelistirildi ve bankalar dncelikli olarak yurtigi para transferlerini ve kart
O0deme islemlerini, Rusya Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen bu sistem tizerinden yiiriitmeye
basladi. Sistem iizerinden ilk transfer islemi Rus petrol sirketi Rosneft adina 2017 tarihinde
gerceklestirilmistir.>®* Rusya Merkez Bankas1 baskan1 Elvira Nabiullina, SPFS’nin SWIFT ile
ayni standartlarda isledigini, sisteme {iye olan kuruluslarin mevcut sistemlerini degistirmesine
gerek olmadigimi ifade etmistir.>® Ayrica sistemin bir avantaji da sadece bankalar degil, aym
zamanda Tgciincli iilkelerden biiylik sirketler de dogrudan eklemlenebilmekte ve para

transferlerini aracisiz olarak gerceklestirebilmektedirler.>

fran bankalar, iilkenin 6nemli ticaret ortaklarmmdan olan Rusya’nin 2015 yilinda
gelistirdigi ve yillardir kullanmakta oldugu bu sisteme 2019 yilinda entegre olmuslardir. iran
Merkez Bankasi bagkan1 Abdolnasser Hemmati, iki iilkenin bankalarinin SPFS {izerinden para
transferini yonettiklerini agiklamistir. Ayrica Rusya, Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve
Ermenistan gibi Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye iilkeler, kendi aralarindaki para transferlerini
SPFS iizerinden yapilmasi konusuna olumlu yaklasmaktadirlar. iran’mn Avrasya Ekonomik
Birligi ile ticareti gelisen bir trend izlemektedir.>>* Iran AEB ile tercihli ticaret anlagmasi
imzalamigtir. 2019 yili itibariyle 5 trilyon dolarlik ticaret hacmine sahip birlik iilkeleri,

aralarindaki ticaretin %70’ini yerel para birimleri {izerinden yiiriitmektedir.>>

2019 yilindan itibaren Cin, Hindistan, Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri ile SPFS
mekanizmasini kullanmalari i¢in goriismeler yapilmis ve anlasmalar imzalanmistir.>*® BRICS
iilkeleri arasinda yiiriitiilen goriismelerde de yerel para birimleri {izerinden ticaretin artirilmasi
iizerinde goriis birligi bulunurken, Hindistan’in SPFS sistemine dahil olmasi iizerine teknik

caligmalar yiiriitiilmektedir.>®" Tiirkiye de Rusya’min SPFS altyapisina katilan iilkeler arasinda

551 Russian banks join Chinese alternative to SWIFT payment system, 30 Mart 2019, https://www.rt.com/business/455121-russian
-banks-chinese-swift/, (17 Agustos 2020).

552 Foreign banks willing to join Russia’s alternative to SWIFT, 15 Haziran 2019, https://www.rt.com/business/ 461958-foreign-
banks-russia-swift/, (17 Agustos 2020).

553 Russian & Chinese Alternatives For SWIFT Global Banking Network Coming Online, 17 Haziran 2019, https://www.russia-
briefing.com/news/russian-chinese-alternatives-swift-global-banking-network-coming-online.h tml/, (19 Ocak 2021).

554 Banks in Iran, Russia Connected via Non-SWIFT Financial Messaging Service, 17 Eyliil 2019, https://financialtribune.com/
articles/business-and-markets/99912/, (20 Agustos 2020).

555 Chris Devonshire-Ellis, “Russia, Other Countries Abandon SWIFT Payment Network And Establish Alter natives’’.

556 Wikipedia, “SPFS”, https://en.wikipedia.org/wiki/SPFS, (16 Subat 2021).

%57 Roy C. Chaudhury, “India-Russia-China explore alternative to SWIFT payment mechanism”, 10 Agustos 2020, https://econo
mictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-trade/india-russia-china-explore-alternative-to-swift-payment-mechanism/arti
cleshow/72048472.cms?from=mdr, (10 Agustos 2020).
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yer almaktadir. Zaten, iki lilke arasindaki ticaretin bir kismi1 yerel para birimleri olan Ruble ve

Tiirk Lirasi tizerinden siirdiiriilmektedir.>°®

Rusya’nin sistemi SWIFT’e gore hem teknoloji olarak hem de maliyet olarak daha
avantajlidir. Rusya SPFS sistemi, Cin CIPS sistemi ile entegre olmus durumdadir.>*® 2019 yilinda
SPFS iizerinden 5 milyon adet islem gergeklestirilmistir.>®® Bir nceki yila gére %10’un iizerinde
bir artis s6z konusudur. 2019 yili ortasi itibariyle SPFS ve CIPS agina iiye olan finansal
kurumlarin orami, kiiresel rakamim %10’una ulasmistir.®®® Ayni dénemde kiiresel para

transferinin yaklasik olarak %40°1 ise SWIFT sistemi iizerinden gergeklesmistir.%%?

6.2.3.3. CIPS- Cin

2008 yilina kadar ABD ve Avrupa bankalar1 diinyanin en biiyiikleri iken, 2008 krizi
sonrast hem ABD bankalar1 hem de Avrupa bankalari sarsilmistir; bazilar1 batmis, bazilari ise
kiiglilmiistiir. Bu siiregte Cin bankalar1 diinyanin en biiyiikleri listesindeki yerlerini almaya
baglamiglardir. Varlik biiyiikliikleri bakimindan 2020 yili itibariyle diinyanin en biiyiik dort

bankasini Cin bankalar1 olusturmaktadir:
1-Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),
2-China Construction Bank Corporation,
3-Agricultural Bank of China Limited,
4-Bank of China Limited

2020 yilinda yasanan pandemi doneminde, diinyanin geri kalanindan daha hizli bir

sekilde toparlanan Cin’in ekonomisi ve finansal kuruluslar1 da giiclii pozisyonlarini korumaya

devam etmisler ve hatta Cin bankalar1 varliklarin1 %17,66 oraninda biiyiiltmiislerdir.%%

558 Lubomir Tassev, “Turkey Throws Another Wrench Into the USD's Works and Joins Russian Swift”, 11 Ekim 2019,
https://news.bitcoin.com/turkey-throws-another-wrench-into-the-usds-works-and-joins-russian-swift/, (19 Agustos 2020)

559 The World is Changing, is SWIFT changing too? 12 Haziran 2019, https://bilderlings.com, (16 Subat 2021)

%60 Future of Chinese and Russian SWIFTs, 19 Ocak 2021, https://www.scfr.ir/en/economy/130331/future-of-chinese-and-rus
sian-swifts/, (24 Mart 2021).

561 Russian & Chinese Alternatives For SWIFT Global Banking Network Coming Online, 17 Haziran 2019.

562 Chris Devonshire-Ellis, “Russia, Other Countries Abandon SWIFT Payment Network And Establish Alter natives”.

%63 The world's 100 largest banks, 2021, 23 Nisan 2021, https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/researc
h/the-worlds-100-largest-banks-2021, (20 May1s 2021).
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Sekil 18: Bankacilik sistemlerinin varhk biiyiikliikleri (trilyon dolar)

Kaynak: https://www.defensepriorities.org/explainers/counting-the-cost-of-financial-warfare

Diinya ekonomisinde %10’luk paya sahip olan Cin, Yuan’in uluslararas1 kullanimini
artirmak, rezerv para birimi olarak talep gérmesini desteklemek ve Cin bankalarini olast SWIFT
yaptirimlarindan korumak {izere 8 Ekim 2015 tarihinde CIPS olarak adlandirilan “Sinir Asiri
Bankalar Aras1 Odeme Sistemi”ni hayata gegirmistir. SWIFT e alternatif olarak kurulan CIPS
2018 yilina kadar deyim yerindeyse kagittan bir kaplan olarak kalmus, fakat bu yildan itibaren

sistemin etkinligi hizla artmistir.

Oncelikli olarak Cin bankalarmin katilmi ile baslayan siirecin, takip eden yillarda
sistemi uluslararasi bir aga doniistiirdiigti izlenmektedir. 2019 yili Mart ayinda Rusya bankalari
da Cin’in CIPS sistemine entegre olmuslardir.°®* Rusya Merkez Bankas1 yetkilisi Vladimir
Shapvalov, bagimsiz transfer sistemlerinin etkinliginin artirilmasi i¢in ¢ok sayida Rus bankasinin
CIPS iiyesi oldugunu ilan etmistir.’®® Diinyanin biiyiik finans kuruluslarindan olan Ingiliz
menseili banka Standard Chartered, CIPS’i “oyun degistirici” olarak tanimlamistir.5%® Zira CIPS
tizerinden gergeklestirilen islem hacmi yildan yila artan bir trend ile ilerlemektedir. Pandemi
etkisi ile diinya ticaret hacminin diistiigii bir siire¢ olan 2020°de de artis devam etmis ve yil1 45,3

trilyon RMB toplam islem hacmi ile kapatmistir.%®’

564 Lubomir Tassev, “Turkey Throws Another Wrench Into the USD's Works and Joins Russian Swift”.

565 Russian & Chinese Alternatives For SWIFT Global Banking Network Coming Online, 17 Haziran 2019.

566 Beijing creates its own global financial architecture as a tool for strategic rivalry, 15 Mayis 2018, https://www.canada.ca/en/
security-intelligence-service/corporate/publications/china-and-the-age-of-strategic-rivalry/beijing-creates-its-own-global-financ
ial-architecture-as-a-tool-for-strategic-rivalry.html, (19 Ocak 2021).

%67 CIPS Co Ltd., “CIPS Participants Announcement No.61”, 2021, http://www.cips.com.cn/cipsen/7068/7047/47572/index.ht
ml, (16 Subat 2021).

156


https://www.canada.ca/en/%20security-intelligence-service/corporate/publications/china-and-the-age-of-strategic-rivalry/beijing-creates-its-own-global-financ%20ial-architecture-as-a-tool-for-strategic-rivalry.html
https://www.canada.ca/en/%20security-intelligence-service/corporate/publications/china-and-the-age-of-strategic-rivalry/beijing-creates-its-own-global-financ%20ial-architecture-as-a-tool-for-strategic-rivalry.html
https://www.canada.ca/en/%20security-intelligence-service/corporate/publications/china-and-the-age-of-strategic-rivalry/beijing-creates-its-own-global-financ%20ial-architecture-as-a-tool-for-strategic-rivalry.html
http://www.cips.com.cn/cipsen/7068/7047/47572/index.ht%20ml
http://www.cips.com.cn/cipsen/7068/7047/47572/index.ht%20ml

N
iN
wn

2015 2016 2017

=== islem hacmi (trilyon dolar) e is|lem adedi (milyon)
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Kaynak: (2015-2019) https://sugalmal.blogspot.com/2020/08/update-on-cips-china-impressive.html ve
(2020) www.cips.com

BRICS iilkeleri arasinda Sanghay’da gergeklestirilen bir zirvede, SWIFT sisteminin
artik yeterli olmadigi, ¢agdist kaldig1 ve pahali oldugu konusulmustur. Diinya niifusunun 3
milyarini olusturan ve ekonomi bakimindan diinyanin artik merkezi haline gelen Cin, Hindistan
ve Rusya’nin da yer aldig1 bu organizasyonda, kendi aralarinda siirdiirecekleri ticarette SWIFT
sisteminin devre dis1 birakilarak otonom yeni bir sistem kurulmasi gerekliligi konusunda

mutabakata varilmstir. 568

SWIFT, bu sisteme iiye bankalarin mahrem bilgilerine erisim imkanina sahiptir. Alman
Der Spiegel’in belirttigine gére ABD Ulusal Giivenlik Ajansi da finansal islemleri ayrica kendisi
icin takip etmektedir. Ve ABD Hazinesi de bu durumu onaylayan bir mesaj yayinlayarak 11
Eylil sonrast SWIFT iizerinden yapilan para transferlerini izledigini agiklamistir. Cin
makamlarinca, Sistem iizerinden yapilan bu izlemenin casusluk olduguna dair rahatsizlik dile
getirilmistir. Nitekim CIPS’in hayata gegirilmesindeki en onemli nedenlerden birisi de bu

olmustur.>®°

2020 yili Temmuz ayinda yapilan bir toplant1 sonrasi yaymlanan Bank of China’nin
raporunda, Cin bankalarina SWIFT sisteminden tamamen uzaklasarak CIPS altyapisinin

kullanmalar1 tavsiye edilmistir. Bu sekilde ABD’nin artan diismanca politikalarina karsi olan

568 Chu Daye, “Payments linkage by China, Russia and India can challenge SWIFT hegemony”, 29 Ekim 2019, https://www.glo
baltimes.cn/page/201910/1168382.shtml, (24 Agustos 2020).

%69 China SWIFTly Away From Global Banking System, 19 Ekim 2015, https://informationobservatory.info/2015, (15 Subat
2021).
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savunmasizlik riskinin ortadan kalkacagi belirtilmektedir. Raporda “diismana vurulan siki bir
yumrugun, diismandan gelecek yiizlerce yumrugu engelleyecegi” ifadesi yer almaktadir. Ayni
zamanda, Avrupa Birligi’nin “Blocking Statute” benzeri bir yasanin gecirilecegine de atif
yapilarak Dolar kullaniminin olabildigince diisiiriilmesi belirtilirken Yuan’in uluslararasi
kullaniminin artirilmasi disaridan gelecek finansal baskilari engellemek i¢in zorunlu oldugu
belirtilmistir.>’® Ve nihayet 9 Ocak 2021 tarihinde, Cin Ticaret Bakanligi Blocking Statute
benzeri olan yasay1 onaylayarak Cin vatandaslarini ve Cin firmalarin {Gigiinci tilkelerin ikincil
yaptirimlarina karsi korumaya almistir. Hatta Cin Ticaret Bakanligi’nin 2021 yilinda yiiriirliige
konulan ilk yasasi bu olmustur.>’* Bank of China’nin raporunda ayrica, SWIFT kullanimimnin
birakilmasinin ayni zamanda Cin’in uluslararas1 6demelerine ait datanin ABD tarafindan elde
edilemeyecek olmasi nedeniyle olumlu oldugu ifade edilmektedir. Dolayisi ile SWIFT
kullanimidan kaginilmasi konusunda kurumlara yapilan ¢agrinin nedeni sadece bu sistemden
diglanma riskinden degil, aym1 zamanda Cin’in para trafigini kiiresel takip sisteminden

kurtarmaktir.>"2

2021 y1l1 Ocak ayi itibariyle CIPS sisteminin 1145 katilimcist bulunmaktadir. Bunlarin
510’u Cin mengeli olmak tizere, 854 adedi Asya kitasi menseli kuruluslardir. 147 Avrupali tiye
ve hatta 26 Kuzey Amerikali olmak iizere, 99 iilkeden finansal kurulus sistemin iiyeleri arasinda
yer almaktadir. Iran da bu 99 iilke arasmndadir. Diinyanin en biiyiik bankalar1 olan HSBC,
Citibank, BNP Paribas, Deutsche Bank, JP Morgan Chase, Standard Chartered da sistemin
dogrudan katilimcilar1 arasindadir.®>”® CIPS sistemine ABD tarafindan yaptirimla tehdit edilen
Tiirkiye ve Cin ile yakin igbirligi ve ortak altyapi projeleri yiiriiten Afrika iilkeleri de Sicak
yaklagmaktadir. Tiirkiye’den 11 banka CIPS’in iiyesidir.>’

6.3. DOViZ BUROLARININ KULLANIMI

[ran 2010°Iu yillarin basindan bu yana, kiiresel finansal sisteme erisiminin kisitlanmasi

lizerine ticaret karsilig1 para akisini saglamak iizere doviz biirolar1 agin1 kullanmaktaydi. Bu

570 Bank of China Report Calls for Shift From SWIFT to CIPS for Cross Border Settlement Due to Concern over US Sanctions,
31 Temmuz 2020, https://chinabankingnews.com, (16 Subat 2021).

571 China’s “Blocking Statute” — New Chinese Rules to Counter the Application of Extraterritorial Foreign Laws, 13 Ocak 2021,
https://www.gibsondunn.com/chinas-blocking-statute-new-chinese-rules-to-counter-the-application-of-extraterritorial-foreign-|
aws/, (15 Subat 2021).

572 BOCI on U.S. Sanction Risks: Don’t Use SWIFT, 30 Temmuz 2020, https://www.finews.asia/finance/32374-boci-on-u-s-sanc
tions-swift-switch-will-save-yourself-from-hundreds-of-punches, (16 Subat 2021).

573 CIPS Co Ltd., “CIPS Participants Announcement No.61”, 2021.

574 Kazuhiro Kida, Masayuki Kubota, Yusho Cho, “Rise of the Yuan: China Based Payment Settlements Jump %807, 20 Mayis
2019, https://asia.nikkei.com/Business/Markets/, (16 Subat 2021).
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sistem ile fran’da kurulu doviz biirolar1 ile BAE, Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Cin gibi bir¢ok tilkede
faaliyet gdsteren gesitli doviz biirolar1 arasinda bir koordinasyon sdz konusudur. Iran’da ya da
diger iilkelerdeki doviz biirolar1 birer banka subesi gibi, fakat daha ¢ok s6ze dayali olarak, paray1
aldigini teyid eder ve kars1 taraftaki diger doviz biirosu da imza karsiliginda muhatabina paranin
O0demesini gerceklestirir. Bu doviz biirolarinin bazilarinda ortaklik yapilari benzerlikler arz
etmektedir, bu durum da sistemin giivenilirligine katki saglamaktadir. Boylelikle ABD
kontroliindeki finansal sisteme girmeden bir para akis1 yiiriitiilmektedir. Ustelik ABD, bu para
akisinin  Dolar iizerinden yapilmasina bile engel olamamaktadir. Ciink{, bu sekilde
gerceklestirilen para transferi higbir sekilde sisteme girmemektedir. Dolayisi bu para trafiginin
hacmi hakkinda kesin bir bilgiye erismek miimkiin degildir. Fakat hacimlerin devasa oldugu

bilinmektedir.

Trump tarafindan uygulanmaya baslayan yaptirimlar doneminde de BAE’de faaliyet
gosteren Devrim Mubhafizlar1 kontroliindeki Rashed Exchange, 2018 yilinda ABD Hazinesi
tarafindan, Iran devleti ve Devrim Muhafizlar1 adma para akisini gergeklestirdigi tespit edilerek
yaptirimlara tabi tutulan bir sirkettir.>” Yine Devrim Muhafizlari ile baglantili Ensar Bank ve bu
bankanin istiraki olan Ensar Exchange ile Atlas Exchange isimli doviz biirolar1, uluslararasi
finansal sistemi asarak Iran’a illegal para akisim gerceklestirdigi gerekgesi ile 2019 yili
baslarinda yaptirim listesine eklenmistir.>’® Hazine’nin aciklamasina gére Ensar Déviz
biirolarinin Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’de tespit edilmis bulunan subeleri ve
paravanlart vardir. BAE’deki Lebra Moon General Trading ve Naria General Trading, Hital

Doéviz Biirosu ile Tiirkiye’de kurulu Atlas Doviz bunlar arasinda yer almaktadir.

BAE’de yerlesik Iran asilli Reza Sakan’a ait olarak faaliyet gosteren Sakan D&viz
biirosu, ayn1 zamanda Reza Sakan Dastgiri ve Ortaklari, ayn1 zamanda Sakan General Trading
Co. ismi ile faaliyet gostermis ve 2018-2019 yillar1 boyunca hem Iran’in Pars Havacilik
Sirketi’ne ekipman alimin gerceklestirirken, diger yandan da para transferlerine aracilik etmistir.
Bu firma ayn1 zamanda Ensar Doviz firmasinin destegi ile ve Ensar Doviz’i desteklemek {izere
kurulmustur. Bu firmalar birbirlerine finansal, teknik ve bilgi destegi saglamaktadirlar. Hital
Exchange de onlardan birisidir. Hital Exchange ayn1 zamanda Reza Ali Currency Exchange adi

ile de faaliyet gdstermistir. Ensar Doviz’le koordineli faaliyet gostermislerdir. Iran merkezli

575 US Sanctions Iran Currency Exchange Network, 10 Mayis 2018, https://iranprimer.usip.org/blog/2018/may/10/us-sanctions-
iran-currency-exchange-network, (01 Subat 2021).

576 U.S. Sanctions Target Iranian-Linked 'Front Company Network', 26 Mart 2019, https://www.rferl.org/a/u-s-sanctions-target-
iranian-linked-front-company-network-/29843704.html, (01 Subat 2021).
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Atlas Exchange ise hem BAE hem de Avrupa’li firmalara para akigini saglamis, hem de yaptirima

tabi Iran bankalarinin faaliyetlerine destek vermistir.>’’

Atlas Exchange, Bank Mellat ve Europaisch-Iranische Handelsbank AG.’nin adina
doviz transfer islemlerinin gerceklestirilmesini ve bu bankalarin doviz tedarikini saglamistir.
Aynmi zamanda, iran devleti adina altin alim islemine de aracilik etmistir. Atlas Exchange,
Tiirkiye’de de Atlas Ddviz Biirosu olarak faaliyet siirdiirmistiir. Tiirkiye’de Ansar Exchange ile
baglantil1 bir diger paravan sirket Naria General Trading Company’dir. Bahsi ge¢en tiim bu doviz

biirolar1 birbirleri ile igbirligi iginde faaliyet ylriitmiislerdir.

Doviz biirolarina benzer bir sistem ile kurulmus olan ve genellikle nakliye, lojistik ya
da kuyum isinde faaliyet gostermekte olan paravan sirketler de para akisina aracilik
etmektedirler. Bu sirketlerin iran’daki ayaklari ile iiciincii iilkelerde faaliyet gdsteren birimleri
tipkt bankalar ya da doviz biirolar1 gibi, kendi biinyelerinde karsilikli olarak acilan hesaplar

iizerinden para trafigini gerg¢eklestirmektedirler.

6.4. IRAN BANKACILIK AGI

Kasim 2018’de, Mayis ayinda KOEP’den ¢ekilen ABD’nin Iran’mn 50 bankasin1 birden
yaptirim listesine almasi, Dr. Majid Rafizadeh’in ifadesiyle Iran finansal sistemine bir giinde
getirilen en genis kapsamli yaptirim uygulamasidir. Daha sonra ABD’nin Ekim 2020°de 18 Iran
bankasini daha yaptirim listesine almasi lizerine Barbara Slavin CNN’e verdigi bir roportajda,
bu politikanin Iran’1 ¢okertmeyecegini, tam tersi halki zor durumda birakarak ABD’ye olan

nefreti artiracagim belirtmistir.>’®

[ran diinyada yaygin bir bankacilik agma sahiptir: Bank Keshavarzi, Bank Melli-
Hamburg, Bank Pasargad, Bank Saderat-Frankfurt, Bank Sepah-Frankfurt, Bank Tejarat, Bank
Markazi Jomhouri Islami Iran (CBI), Export Development Bank, Karafarin Bank, Monetary and
Banking Research Institute (MBRI) Refah Bank, Saman Bank-Rome, Bank Eghtesad Novin (EN
Bank), Melal Credit Institution, Gardeshgari Bank Almanya’ nin Frankfurt sehrinde bulunan Iran
Avrupa Bankalar1 Birligi-AIBE nin iiyeleridir.°”® Sadece Avrupa’da degil, diinyanin birgok

iilkesinde Iran bankalarmin Iran’da bulunan ana merkezlerine bagli, sube seklinde faaliyet

577 United States Disrupts Large Scale Front Company Network Transferring Hundreds of Millions of Dollars and Euros to the
IRGC and Iran’s Ministry of Defense, 26 Mart 2019.

578 M. Saki, “Mad Sanctions”, 9 Ekim 2020, https://www.tehrantimes.com/news/453368/Mad-sanctions, (08 Nisan 2021)

579 AIBE-The Association of Iranian banks in Europe, https://aibe-eu.com/, (04 Mart 2021).
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gosteren birimleri bulunmaktadir. Yaptirim listesinde olmalarina ragmen, iran bankalari
faaliyetlerine devam etmektedir. SWIFT sistemine erisimlerinin engellenmesi, bu finans
kuruluslarinin operasyonlarin1 devam ettirmelerine engel degildir. Bu birimler iizerinden Iran
merkez ile SWIFT sistemine girmeden, kendi aralarinda “havale” seklinde para transferleri

mimkin olmaktadir.

[ran’in en biiyiik bankalarindan Bank Melli Almanya’nin Hamburg, Fransa’nin Paris,
Azerbaycan’in Bakii, Irak’in Bagdat, Basra ve Necef sehirlerinde, Birlesik Arap Emirlikleri’nde
Dubai, Abu Dabi ile birlikte toplam yedi sehirde konuslanmis subeleri ile faaliyet gostermektedir.
Ayrica bankanin istirakleri olarak faaliyet gdsteren Rusya’da Mir Business Bank, Afganistan’da
Arian Bank, Bahreyn’de Future Bank ve Ingiltere’”de Melli Bank Plc. ile varhigim
siirdiirmektedir.®® fran’in yine en biiyiik bankalar1 arasinda yer alan Bank Mellat’m Londra’da
Persia International Bank Plc, Malezya’da FEE Bank Malezya ve Almanya’nin Hamburg
kentinde Europdisch-Iranische Handelsbank AG (EIH) adi ile kurulu istirakleri bulunmaktadir.
Hatta Almanya merkezli sonuncu bankanm Iran’in bagkenti Tahran ve Kis sehirlerinde de
subeleri vardir. Ek olarak Ermenistan ve Giiney Kore’de Bank Mellat Yerevan ve Bank Mellat

Seul ve Bank Mellat Tiirkiye istirak kuruluslar olarak gériinmektedir.®8!

Iran menseili bankalar Almanya’daki subeleri ve istirakleri vasitasiyla, Iran ile ¢calismak
isteyen Alman firmalarinin kredi, teminat mektubu, sigorta ve ticaretin finansmanu ile ilgili diger
taleplerine cevap vermektedirler. Bank Melli Hamburg subesi, Bank Melli istiraki olan
Europiisch-Iranische Handelsbank AG (EIH) ve Bank Sepah bunlardandir. Iran kokenli ABD’li
bir siyaset bilimci olan Majid Rafizadeh, Alman hiikiimetinin bu yaklagimini, Iran ile ticaret
yapmak isteyen firmalara engel olmak istemedigi seklinde yorumlamaktadir. Siemens ve
Volkswagen gibi biiyiik lgekli uluslararasi firmalar Iran operasyonlarmi sona erdirmis olsalar
da Almanya’da faaliyet gdsteren iicbuguk milyon civari kiiciik ve orta 6lgekli firmanin iran ile
ticaret yapmalar1 miimkiindiir. Almanya’da faaliyet gdsteren Iran bankalar1 ayn1 zamanda Iran
Savunma ve Havacilik Sanayileri Organizasyonlar1 ile Devrim Mubhafizlar1 adina para

transferlerine aracilik etmektedirler.%®?

Bank Sedarat Iran da uluslararasi yayginlik bakimindan énemli bir iran bankasidir.

Bankanin BAE’de {i¢ii Abu Dabi, altisi Dubai’de olmak iizere toplam dokuz subesi

580 Bank Melli Iran, https://www.bmi.ir/En/BranchList.aspx?smnuid=10041, (04 Mart 2021).

581 Bank Mellat, www.bankmellat.ir, (04 Mart 2021).

%82 Dr. Majid Rafizadeh, “Iran’s US-sanctioned banks operating freely in Germany”, 12 Nisan 2020, https://www.arabnews.com/
node/1657611, (04 Mart 2021).
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bulunmaktadir. Bank Sedarat BAE’de faaliyet gosteren en yiiksek karliliga sahip tigiincii yabanci
banka konumundadir. Liibnan’da dort, Afganistan, Katar ve Almanya’da ikiser, Bahreyn, Fransa,
Yunanistan, Umman, Tirkmenistan ve Ozbekistan’da birer subesi bulunmaktadir.5%
Ingiltere’deki alt1 farkli iran bankasinin bir ¢at1 altinda toplanmas1 sonucu ortaya ¢ikan Bank
Sedarat Plc. ise 90’11 yillarin sonundan beri Ingiltere’nin baskenti Londra’da faaliyet gosteren bir
diger Iran kamu bankasidir.>®* ABD ve AB yaptirimlarinin siki sekilde uygulandigi yillarda Bank
Sedarat Plc’nin 1,66 milyar euro olarak gerceklesen karliligr dikkate degerdir. Fakat yaptirimlar

kaldirildiktan sonra bankanin karlilig1 belirgin sekilde diisiis gostermistir.

BAE disisleri bakanliginin raporlarina gére, Bank Melli’nin BAE’deki istiraki Future
Bank, Bank Melli adina piyasalara erisim saglayarak Dolar operasyonlarini ger¢eklestirmekte ve
islem yaptig1 paranin orijinini kamufle etmektedir.>® 2004-2015 yillari arasinda Future Bank’1n
Iran ticareti ile ilintili dokiimanlar1 gizlemek suretiyle iran yararmna 7 milyar dolarlik para
transferine aracilik ettigi belirlenmistir. Islemler su sekilde gergeklestirilmektedir: Para
transferlerinde Iran bankasinin adi ya da banka kodu kullanilmamakta ve para New York
iizerinden degil, dogrudan alict bankaya transfer edilmektedir. Buna “kablo siyirma”

denilmektedir. Kablo s1yirma yaygin kullanilan bir yaptirrm delme teknigidir.>®’

Bank Mellat Tiirkiye’ye, 1981 yilinda Iran’daki ana bankanin subesi olarak, yabanci
banka subesi statiisiinde faaliyet izni verilmistir. Bank Mellat Tiirkiye Istanbul, Ankara ve
[zmir’de olmak iizere ii¢ birimi ile faaliyet gostermektedir. Bankanin Tiirkiye yonetimi ile 2021
yilt Nisan ayinda yapilan yiizyiize goriismede yaklasik ii¢ bin aktif miisterisi oldugu
Ogrenilmistir. Banka, miisterilerinin dis ticaret operasyonlari i¢in akreditif islemleri yapmaktadir.
Yapilan goriismede kesin olarak telaffuz edilmemis olsa da firmalar adina agilan akreditif
limitleri baz alinarak, iilkeler arasinda mahsuplasilmak suretiyle yine para akisina gerek olmadan
ticaret faaliyet siirdiiriilebilmektedir. Yani bir nevi takas sistemi burada da s6z konusudur. Bank
Mellat Tiirkiye 2020 yilinda 30,5 milyon TL net Kar elde etmistir. Bankanin bilangosunda 2020

yilina ait aktif ve pasif verilerinin 2019 yilina kiyasla artis kaydettigi goriilmektedir.5®®

Malta merkezli bir zel banka olan, fakat aslinda Iranli Ali Sadr’in Saint Kiss pasaportu

ile ortagi oldugu Pilatus Bank da 2006-2014 yillar1 arasinda Iran sirketleri admna islemler

583 Wikipedia, “Bank Sedarat Iran”, https://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Saderat_lran, (01 Mart 2021).
584 Bank Sedarat Plc., “Brief History”, http://www.saderat-plc.com/about history.htm, (04 Mart 2021).
585 Bank Sedarat Plc., https://thebanks.eu/banks/14300, (03 Mart 2021).

%86 Dr, Majid Rafizadeh, “Iran’s US-sanctioned banks operating freely in Germany”, 12 Nisan 2020.
587 How Iran will Cope with US Sanctions, 5 Kasim 2018.

588 Bank Mellat, https://mwww.mellatbank.com/upload/BankMellat202004 FIN.pdf, (04 Eyliil 2021).
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gerceklestirmistir. iran’in Irak’da da agmis oldugu, fakat teknik olarak Irak, Liibnan ve Suriye

vatandaslar1 adina ortakliklar1 bulunan 6zel bankalar mevcuttur.

2015 yilinda imzalanan KOEP oOncesi donemde komsu iilke Afganistan bankalari,
fran’mn ithalat bedellerinin 6denmesine yogun sekilde aracilik etmislerdir. 2012 yilinda
Afganistan Para Degisim Birligi baskani, iran Riyali’nin kamyon kasalarinda ya da taksilerle
bavullarda Afganistan’a tasindigint ve ABD Dolari’na ¢evrildigini soylemistir. Bu siireglere
dahil olan Afgan aracilar %5-7 arast komisyon karsiiginda c¢alismaktadirlar. Iran Riyali
Afganistan’da gecerli bir para birimidir. Reuters’a gére her giin en az 2-3 milyon Dolar iran adina
transfer edilmis, hatta bu yiizden Afganistan’da Dolar sikintist ve kurda dalgalanma

goriilmiistiir. >

6.5. ALTIN iLE ODEME YONTEMI

[ran’1n enerji sektdriinde en biiyiik iki miisterisi Cin ve Hindistan, 2012 yilinda alinan
petrol ambargolarina ragmen bu iilkeden petrol ithalatina devam edeceklerini belirtmisler®® ve
aynt yil, ABD ve Avrupa Birligi tarafindan uygulanan yaptirimlar dolayisi ile Dolar ve Euro
iizerinden islem yapmakta sikint1 yasayan Iran da, ihracat bedellerinin 6demesinin altin ya da

yerel para birimleri ile yapilmasini kabul edecegini duyurmustur.®%

2012 yilinda sikilagtirilan yaptirimlar doneminde Tiirkiye, yaptirim yasasindaki
bosluklardan yararlanilarak uygulamaya konulan altin ile 6deme yontemi konusunda en fazla 6ne
¢ikan ve bu nedenle de mercek altina alinan iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye 2012-2013
yillarinda Iran’dan aldig1 enerji iiriinlerinin karsiligini pratikte altin ile ddemistir. Fakat resmi
kayitlarda altin bir deme araci degil de, Iran’a ihracati yapilan bir emtia gibi goriinmektedir.
Oyle ki, geleneksel olarak altin ithalatgis bir iilke olan Tiirkiye, 2012 yilinda net altin ihracatgist
konumuna gelmis ve cari agigiin yaklasik olarak %70’ini altin ihracatindan elde ediliyor olarak
goriinen para ile azaltmistir.>®? 2011 yilinda 1,5 milyar dolar olan Tiirkiye nin altin ihracat
rakami, 2012 yilinda 13,3 milyar dolara®®® yiikselerek yaklasik dokuz katina ¢ikmistir. Fakat

Tiirkiye’nin Iran’a altin ihracat1 olarak goriinen 6demeler, sadece Tiirkiye’nin degil, baz1 {i¢iincii

%89 How Iran will Cope with US Sanctions, 5 Kasim 2018.

590 |ran to accept payment in gold from trading partners, 29 Subat 2012, https://www.reuters.com/article/us-iran-oil-payment-
idUSTRE81S0GU20120229, (15 Aralik 2020).

%9 Indira Lakshmanan ve Pratish Narayanan, “Iran sanctions fuel ‘junk for oil' barter with China, India”.

592 Onur Ant, “Iran, Secret Gold and the Mystery Trade Boosting Turkish Exports”, 13 Nisan 20135, https://www.bloomberg.com/
news/articles/2015-04-12/iran-secret-gold-and-the-mystery-trade-boosting-turkish-exports, (02 Mart 2021).

593 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dig Ticaret Istatistikleri-2012, 2013, https://www.tuik.gov.tr/, (14 Agustos 2020).
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iilkelerin de Iran’dan ithal ettikleri iiriinlerin bedeline karsilikt1. Hindistan petrol rafinerilerinin

parasinin bir kismi da Halkbank’da toplanmistir. Tiirkiye ihra¢ ettigi altin1 biiyiik Olciide

Isvicre’den tedarik etmistir.>%*
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Kaynak: https://www.fdd.org/analysis/2014/03/13/the-anatomy-of-turkeys-gas-for-gold-scheme-with-
iran (Turkstat)

ABD yaptirimlari sonrasi, Iran’dan aldig1 dogalgazi ve petrolii Tiirk Lirasi {izerinden
odemeye baslayan Tiirkiye, bu ithalat bedellerini Tiirk kamu bankalarindan Halkbank’da, Iran
adina aciklan hesaplarda tutuyordu. Hesaplardaki TL miktar1 altina ¢evrilirken, bir kismi fiziki
olarak Dubai’ye tasmmakta, orada dolara gevrilerek kullanilmaktaydi.®® Reza Zarrab’a ait
sirketlerden olup Dubai merkezli faaliyet gosteren Giines Genel Ticaret firmasi islemlerini
yiiriittiigii Ingiliz Bankas1 Standard Chartered tarafindan siipheli olarak bildirildikten sonra,
baska isim altinda yeni hesaplar agmek suretiyle BAE kamu bankalar1 Rakbank, Ras al-Khaimah

ve Dubai Milli Bankasi iizerinden islemlerini yapmayi siirdiirmiistiir.>%

59 Jonathan Schanzer, “The Anatomy of Turkey’s “Gas for Gold” Scheme with Iran”, 13 Mart 2014, https://www.fdd.org/
analysis/2014/03/13/the-anatomy-of-turkeys-gas-for-gold-scheme-with-iran/, (18 Agustos 2020).

595 Asli Kandemir, “Exclusive: Turkey-Iran gold trade wiped out by new U.S. sanctions”, 16 Subat 2013, https://www.reuters.
com/article/us-iran-turkey-sanctions-idUSBRE91F01F20130216, (02 Mart 2021).

5% Ahmed Elshamy ve Owen Pinnell, “FinCEN Files: UAE Central Bank Failed to Prevent Iran Sanctions Evasion”, 20 Eyliil
2020, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-54176127, (30 Kasim 2020).
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Tablo 9: ABD’deki Reza Zarrab davasinda kullanilan gorsel
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Kaynak: https://finance.yahoo.com/news/gas-gold-turkey-iran-scheme-explained-151517687.html
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Tiirkiye lizerinden gergeklesen bu yaptirimlarin asilmasi iglemine benzer bir vak’a es
zamanl olarak Isvigre’de de yasanmustir. Organize Suglar ve Yolsuzluk Raporlama Ag
(OCCRP) raporuna gore, Isve¢ merkezli olusturulan bir iliski ag1 iizerinden Cinli petrol
firmalarmm 6demeleri iran’a ulastirilmistir.>®” ABD kongresi 2013 yili Ocak ayinda altin
ticaretini yaptirim kapsamina alarak buradaki boslugun oniine ge¢mistir. Fakat bu karar altin

karsilig1 ticareti tamamen Onlemeye yetmemistir.

Uluslararasi yaptirrmlar dénemindeki tecriibe ile iran, 2018 ABD yaptirimlari iizerine
yine bir alternatif olarak altin ile ddeme ydntemini masaya koymustur. Iran-Afrika ekonomik
Isbirligi Konseyi baskani Afrika iilkeleri ile ticari iliskilerin takas ticareti ve altin ile
stirdiiriilmesinin ABD yaptirimlar1 i¢in ¢6ziim olacagini ifade etmistir. Daha 6nceki donemde de
Giiney Afrika ile altin karsiligi ihracati deneyimleyen Iran’in, Afrika’nin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’den sonra en biiyiik ikinci altin ihracatgisi olan Gana, Iran’in genis yelpazede petrol

iiriinleri ve endiistriyel petrol ihrag ettigi bir iilkedir.>%®

Tiirkiye, Malezya, Iran ve Katar olusturmaya calistiklar1 ekonomik ittifak cercevesinde,
2019 yili Aralik ayinda Malezya’nin baskenti Kuala Lumpur zirvesinde, aralarindaki ticareti
takas sistemi ve altin tizerinden siirdiirmek kararlarin1 beyan etmislerdir. Liderler, yaptirimlarin
Miisliiman tilkelere yonelik oldugu tepkisi ile birlikte tek rarafli ABD yaptirimlarini elestirirken,
yaptirimlar1 agmak tizere isbirliginin gerekliligini bir kez daha vurgulamislardir. Konu ile ilgili

olarak, dortlii zirvede “altin dinar”’in 6deme araci olarak kullanilmasi da degerlendirilmistir.%%°

Diger taraftan Son onbes yildir Cin ve Rusya, rezervlerindeki ABD Dolari’n1 azaltmak
i¢in altin alimina agirlik vermeye baslamislardir. Hatta 3 Haziran 2021°de Rusya Merkez Bankasi
Dolar cinsi varliklarini tamamen sifirlayacagini ilan etmistir.%° iran ve Tiirkiye merkez bankalar
da Cin ve Rusya merkez bankalar ile birlikte diinyada en fazla altin alimina yonelen kurumlar
olmuslardir. Dolayisi ile yaptirima tabi olan Iran ile birlikte, herbiri ayr1 ayr1 yaptirrm tehdidine
maruz kalan bu iilkeler i¢in altin lizerinden ticaretin siirdiiriilmesi alternatif ¢oziimler arasinda

onemli bir yer tutmaktadir.

597 Aykan Erdemir, “Iran’s Turkey-Based Sanctions-Evasion Scheme More Extensive Than Previously Reported”, 23 Eyliil 2020,
https://www.fdd.org/analysis/2020/09/23/iran-turkey-sanctions-evasion-scheme/, (30 Kasim 2020).

5% Jran eyeing “oil for gold” barter plan with Africa, 31 Temmuz 2018, https://parstoday.com/en/news/iran-i90615-iran_eye
ing_oil_for_gold_barter_plan_with_africa, (18 Agustos 2020).

599 Seth Frantzman, “Turkey-Iran-Qatar-Malaysia alliance to seek own gold trade Standard”, 21 Aralik 2019, https://www.jpost.
com/international/turkey-iran-gatar-malaysia-alliance-to-seek-own-gold-trade-standard-611665, (18 Agustos 2020).

800 Rusya varlik fonu, dolar varliklarint 'sifirliyor’, 3 Haziran 2021, https://www.bloomberght.com/rusya-varlik-fonu-dolar-var
liklarini-sifirliyor-2281452, (03 Haziran 2021).
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6.6. KRIPTO PARALAR iLE TiCARET

ABD Dolar iilkelerin merkez bankalarinin yabanci para rezervlerinin ortalama olarak
%60’m1 olusturmaktadir, onu %20 ile Euro takip etmektedir. Fakat siyasi arenada fiziki
savaglarm yerini artik biiyiik 6l¢lide ekonomik savaslar aldig1 i¢in baski altina alinan tilkeler yeni
¢Oziim arayislar1 igindedir. Batili iilkelerin baskin oldugu kiiresel ekonomi ve finans sistemi
ozellikle dogu cografyasinda yer alan {ilkeleri rahatsiz etmektedir. 2000°1i yillarin sonunda Asya
kitasinda ortaya ¢iktig1 iddia edilen kripto para teknolojisi, 2010°1u yillarin ortalarindan itibaren
daha da yaygimlasarak, mevcut sistemin batili iilkelerin kontroliinden uzaklagmasi yoniindeki
doniisiimiinde yeni bir firsat patikasi agmistir. Ve bu teknoloji hizla gelisirken, kripto paralara

olan talep de daha hizl1 bir sekilde artmaktadir.%

Dijital para birimlerinin bir 6rnegini teskil eden kripto paralar, ulus devletlerin politik
ve ekonomik egemenliklerini de etkileyen devrimci bir teknoloji olarak degerlendirilmektedir.
Kripto paralarin ortaya ¢ikmasinda, 2008 yilindan itibaren yaganan ABD kaynakli finansal krizin
etkisi biiyiiktiir. Ilk kripto para olan Bitcoin 2009 yilinda piyasaya siiriilmiistiir. ABD dolarmin
hegemonyasina kars1 hissedilen hosnutsuzluk, bu para birimlerinin yayginlasmasma yol
acmistir.%%2 Bitcoinin popiiler olmasi ile birlikte ilerleyen yillarda baska isimlerle yeni kripto
paralar da islem gormeye baslamis ve bu sektoriin pazar payr 2021 yili itibariyle ciddi sekilde
biliytimiistiir.

Kripto paralarin diinya finans sisteminde giderek yayginlasan kullanimi, finansal
yaptirmmlarla uluslararas ticareti ve para akisi engellenmeye ¢aligilan Iran icin yaptirrmlarin
etkilerinin azaltilmasinda olumlu bir katki sunmaktadir. Para akisi geleneksel bankacilik
sisteminden disinda gergeklesen kripto paralar, uluslararasi bankacilik sisteminden dislanan iran
icin oldukea elverisli bir enstriiman olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kripto paralarin transferi, merkez
bankalar1 ve kiiresel finans kurumlarindan bagimsiz bir sekilde “blok zincir” olarak adlandirilan
veritabanlar1 iizerinden yapilmaktadir. Dolayis1 ile kanun diizenleyici herhangi bir otoritenin
kontroliinden muaftir. Islemler bankacilik kanallar iizerinden yapilmadigindan dolayi, iran’in
erisimine kapatilan SWIFT sistemi de bu nakit akisinda yer alan bir organizasyon degildir.

Yapilan iglemler herhangi bir otoritenin iznine tabi degildir.

801 Amy Day, “Are Rouge Countries Turning to Crypto for Sanctions Relief? Sanctions-Evading Crypto Use on the Rise”, 2
Haziran 2020, https://www.financemagnates.com/cryptocurrency/are-rogue-countries-turning-to-crypto-for-sanctions-relief/,
(10 Haziran 2020).

602 Myrat Aslan, H. Kiirsad Aslan, Mehdi Neimi, “Iran’da Kripto Para”, IRAM, Ekim 2019, www.iramcenter.org, (15 Ekim
2020).
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franl1 bir¢ok biiyiik firmanin ticaretleri karsihiginda bitcoin iizerinden transfer yaparak
yaptirmlar1 astig1 belirtilmektedir.®®® ABD’de bulunan FDD (Foundation for Defense of
Democracies) tarafindan yapilan bir analizde de blok zincir teknolojisinin Rusya, Cin, Venezuela
ve Iran basta olmak iizere, ABD nin karsisinda duran iilkeler tarafindan, ekonomilerini ABD
giidiimlii sistemin disinda siirdiirmelerine imkan saglayan devrim niteligindeki en Onemli
finansal gelisme oldugu kabul edilmektedir.’®* Kripto para teknolojisi kullanilarak asagidaki

yontemlerle yaptirimlarin iistesinden gelinebilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir:
1. Devlet kontroliinde gerceklestirilen siber korsanlik ile dijital para edinimi,
2. Devlet kontroliinde kripto para madenciligi ile dijital para edinimi,

3. Dogal kaynaklara dayanan milli kripto para ¢ikarilmasi,

4. Birkag iilkenin ittifak icerisinde ortak kripto para kullanimina ge¢meleri.®%®

fran hiikiimetinin kripto paralarla iligkisi bir ileri bir geri, ardindan konunun daha
ciddiyetle ele alinmasi seklinde seyretmistir. Nitekim, Iran kripto para kullaniminin yaptirimlar
iizerindeki negatif etkisinin farkina biraz ge¢ varmistir. Bununla birlikte, bitcoin para birimini
devlet kademesinde bir degisim araci olarak kabul eden ilk devlet olarak tarihteki yerini
almustir.% Kripto paralar ile ilgili farkli bir yorum ise, milli kripto para kullanimimnin otokratik
rejimlerde yaptirimlart asma imkan1 sunmakla birlikte merkezi otoritenin giliclenmesine katki

saglayabilecek olmasi da olasiliklar arasinda degerlendirilmesidir.%%’

Kripto para teknolojisi, geleneksel olarak diinya finans sistemine entegre olmayan iran
icin sadece yaptirim donemlerinde degil, ayn1 zamanda yaptirima tabi tutulmadigi donemlerde
dahi alternatif bir ¢6ziim olma kapasitesine sahiptir. Uluslararas: yaptirimlarin uygulandigi 2015
oncesi déneme ait haberlerde de bazi iranl e-ticaret sitelerinin satislarinda bitcoin ile ddeme
kabul ettiklerine dair rnekler var olmakla birlikte®®, fran’da en 6nemli kripto para hikayesi 2017

yilinda Isvegli bir girisimci firma olan Brave New World’un, elindeki bitcoin cinsi kripto paralar

603 Thomas Erdbrink, “How Bitcoin Could Help Iran Undermine U.S. Sanctions”, 29 Ocak 2019, https://www.nytimes.com/
2019/01/29/world/middleeast/bitcoin-iran-sanctions.html, (18 Subat 2021).

604 J. Yaya Fanusie ve Trevor Logan, “Crypto Rouges: U.S. State Adversaries Seeking Blockchain Sanctions Resistance”,
Temmuz 2019, FDD, s.6, https://www.fdd.org/wp-content/uploads/2019/07/fdd-report-crypto-rogues .pdf, (20 Nisan 2021).
605 Deane R. Konowicz, “The New Game: Cryptocurrency Challenges US Economic Sanctions”, 2018, United States Naval War
College Newport, https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1062142, (15 Kasim 2020).

606 Payul Muir, “Iran Turnsto Bitcoin to Fund Imports”, 30 Ekim 2020, https://asiatimes.com/2020/10/iran-to-use-bitcoin-to-fund-
imports/, (10 Kasim 2020).

607 Rose Mahdavieh, “Governments’ Adoption of Native Cryptocurrency: A Case Study of Iran, Russia and Venezuela,
University of Central Florida”, https://stars.library.ucf.edu/honorstheses/502, (10 Nisan 2021).

608 Bitcoin Helps Iranian Shoe Store Overcome International Trade Sanctions, 5 Kasim 2013, https://www.coindesk.com/
bitcoin-iranian-shoe-store-trade-sanctions, (03 Eyliil 2020).
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Iran Riyali’ne gevirerek Iran borsasinda islem yapmasi ile baslamustir. Firma bu sekilde yaptig
islemlere bir y1l boyunca devam etmistir. Fakat, bir sonraki yil kripto para kullaniminin Iran
Merkez Bankasi tarafindan yasaklanmasi Brave New World’un iran’dan ¢ekilmesine neden
olmustur.5%° fran’m kripto paray1 yasaklamasimin nedeni hem merkezi kontrol uygulayamayzsi,
hem de yaptirrmlardan dolay1 parasini sadece kripto para birimleri olarak transfer edebilen Iran

halkinin 2,5 milyar Dolarlik bir miktar1 bu sekilde iilke disina ¢ikarmis olmasidir.5°

2017 yilinda, yani yaptirimlardan 6nce de iilkedeki kripto para talebinin rekor kirmig
oldugu goriilmektedir. Yapilan goriismelerde alinan cevaplar, insanlarin paralarin1 korumak i¢in
kripto paraya ydneldikleridir. iran halkinin kripto paralara yonelmesinin en énemli nedeni iilke
para birimindeki istikrarsizlik ve enflasyondur. Yurtdisinda okuyup bankacilik sistemini
kullanamayan grenciler de kripto para ile ¢dziim bulmaktadirlar.?** 2019 yili Eyliil ayinda Gate
Trade tarafindan yapilan bir arastirmada, Iran halki arasinda en popiiler yatirim aracinin kripto
paralar oldugu sonucu elde edilmistir.%? 2019-2020 yillar1 ortalama verilerine gore, Kripto para
kullaniminda diinyada 29. sirada olan Tiirkiye Ortadogu bolgesinde birinci, ardindan ikinci
sirada Iran gelmektedir. Iran’mn yogun ticari iliskiler icerisinde oldugu Dogu Asya iilkeleri ise

toplamda diinya kripto para trafiginin %44 iinii gerceklestirmektedirler.%!3

Weekly LocalBitcoins Volume (Iranian Rial)
coin.dance
IRR70,000M

IRRS6,000M

IRR42,000M

1RR28,000M

IRR14,000M

Sekil 21: iran Bitcoin islem hacmi

Kaynak: https://coin.dance/volume/localbitcoins/IRR

609 J. Yaya Fanusie ve Trevor Logan, “Crypto Rouges”, s.16.

610 Rakesh Sharma, “Iranians Turning to Bitcoin for Money Transfers”, 25 Haziran 2019, https://www.investopedia.com/news/
iranians-turning-bitcoin-money-transfers/, (24 Agustos 2020).

611 Mathew Di Salvo, “Cryptocurrency Adoption Rising in Iran as Government Mismanages Economy”, 23 Ocak 2019,
https://news.bitcoin.com/cryptocurrency-adoption-rising-in-iran-as-government-mismanages-economy/, (10 Kasim 2020).

612 Iran President: We Need a Muslim Cryptocurrency to Fight the US Dollar, 19 Aralik 2019, https://www.coin desk.com/iran-
president-we-need-a-muslim-cryptocurrency-to-fight-the-us-dollar, (24 Agustos 2020).

613 Chainanalysis, The 2020 Geography of Cryptocurrency Report, Eyliil 2020, https://go.chainalysis.com/2020-geography-
of-crypto-report.html, (10 Ekim 2020).
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ABD’nin Mayis 2018’de KOEP’den ¢ekilmesinin hemen ardindan, Temmuz 2018’de
Iran devlet baskan1i Hasan Ruhani milli bir kripto para icin adim atilacagimi ilan etmistir.
Ardindan, Iran Merkez Bankas: tarafindan milli kripto paranin baslica 6zelliklerini siralayan bir
duyuru yaymlanmustir. Kripto para konusunda ortak ¢alismalar siirdiirmek tizere ve 6zellikle de
yaptirimlara gonderme yapilarak Kasim 2018’de 6nce Rus kripto para endiistrisi uzmanlari ile
bir isbirligi anlasmasi1 yapilmis ve ardindan yine ayni tarihlerde Iran, Rusya ve Ermenistan
arasinda ti¢li bir blok zincir isbirligi anlasmas1 imzalanmistir. 2019 yili Ocak ayinda ise “blok
zincir devrimi” temas1 adi altinda Tahran’da diizenlenen Elektronik Bankacilik ve Odeme
Sistemleri Konferansi’nda, kripto para kullanimi gerekli diizenlemeler yapilmak {izere yasal hale
getirildigi ilan edilmistir.** Ayn1 yil ierisinde iran Ticareti Tesvik Kurumu ve isvigre, Giiney
Afrika, Fransa, Ingiltere, Rusya, Avusturya, Almanya ve Bosna-Hersek ile aralarindaki finansal

islemlerin kripto paralar iizerinden yiiriitiilmesi konusunda miizakerelerde bulunulmustur.5®

Kripto paralarla ilintili bir diger 6nemli finansal gelisme de “DeFi” olarak literatiire
gecen, yani merkezi olmayan finans (decentralized finance) hareketidir. Diinya finans sistemi bu
gelismeler ile birlikte artik merkeziyetci bir finans sisteminden, cok merkezli bir finans sistemine
dogru yol kat etmistir ve etmeye de devam etmektedir. Dolayisi ile bu durumda ABD giidiimlii
ve Dolar egemen bir diinya finans sisteminden bahsetmek gelecek yillarda pek s6z konusu
olmayacaktir. Kripto para kullanimina mecburiyetler dolayist ile oldukca egilimli Iran halk1, her
tiirlii kisitlamaya ragmen DeFi1 sayesinde, diinyada yeni olusan serbest finans sisteminden ¢ok
uygun kosullarda kredi kaynagina da erisim saglayabilmektedirler. Enflasyonun yiiksek
seyrettigi Iran’da, kredi ihtiyaci bulunan kisi ve kurumlar yiiksek maliyetli krediler yerine,
merkezi olmayan finansal ortamdan uygun kosullarda borglanabilmektedirler. Ayrica iran rejimi,
kripto paralart bu ortamlarda herhangi bir otorite denetimine ya da baskisina maruz kalmadan

yasal para birimlerine ¢evirebilmekte ve ihtiyaci dogrultusunda kullanabilmektedir.51

Kripto para piyasasinin Onemli bir diger boyutunu da kripto madenciligi
olusturmaktadir. Bu alandaki madencilik faaliyeti, 6zel donanim ve yazilimlar yiiklii cihazlar ile
karmagik iglemleri ¢ozlimleyerek kripto para transferlerinin onaylanmasi, bu islemin o6diili

olarak da yeni iiretilen kripto paralardan kazanilmasini ifade etmektedir. Ciinkii kripto ciizdanlar

614 Iran Seeks Salvation from SWIFT Ban in state-Controlled Cryptocurrency, 1 Subat 2019, https://www.globaltimes.cn/content
/1137840.shtml, (20 Agustos 2020).

614 Kevin Helms, “Venezuela Pays for Imports from Iran and Turkey with Bitcoin to Evade Sanctions”, 9 Aralik 2020,
https://news.bitcoin.com/venezuela-pays-imports-iran-turkey-bitcoin-evade-sanctions/, (01 Mart 2021).

615 “Talks with 8 countries over using cryptocurrency in monetary transactions going on’, 28 Ocak 2019, https://www.tehran
times.com/news/432400/Talks-with-8-countries-over-using-cryptocurrency-in-monetary, (20 Kasim 2020).

616 Tanvi Ratna, “Iran has a Bitcoin Strategy to Beat Trump”, 24 Ocak 2020, https://foreignpolicy.com/2020/01/24/iran-bitcoin-
strategy-cryptocurrency-blockchain-sanctions/, (03 Eyliil 2020).
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arasinda gerceklesen transferler once, genellikle blok zincirde onaylanmadan bir havuza
aktarilmakta ve siralanarak bir blok olusturmaktadirlar. Madencilik faaliyeti ile bu bloklar
dogrulanir ve onaylanir.®*” Yaptirimlarm hemen ardindan Iran halkinin yogun bir sekilde kripto
paralara yonelen ilgisi, hiikiimetin de bir siire sonra tekrar getirisi oldugu goriilen bu konuya
odaklanmasina ve bitcoin madenciligini yasallastirmasina neden olmustur.®*® iran meclisi dijital
madenciligi ekonominin yasal bir sektorii olarak taniyan bir diizenlemeyi 2019 yili Agustos
ayinda onaylamistir.%?° ilerleyen siiregte daha dnce enerji maliyetleri dolaysi ile kapatilan bazi
madencilik alanlari, maliyetler konusunda yeniden yapilan pazarliklar sonucu 3 Ekim 2020
tarihinde tekrar yasal hale getirilmis, fakat devletin izni disinda illegal olarak yapilan madencilik

yasaklanmustir,®%

Kripto paranin ve kripto para madenciliginin sundugu firsatlarin gecikmeli de olsa
farkina varan Iran, Cin ile isbirligi icerisinde hizla kripto para madenciligi yapan ciftlikler
kurmustur. Nitekim, ¢ok fazla enerji tiiketimi gerektiren kripto para madenciligi, enerji zengini
[ran’1 bu konuda da cazibe merkezi haline getirmektedir. Oyle ki 2018 yil1 igerisinde Avrupa,
Rusya ve diger baz1 Asya iilkelerinden de bir¢ok yatirimci kripto madenciligi yatirimlarini,
kendilerine bu alan1 agan enerji zengini iran’a tasimislardir. Ayrica, yabanci iilkeler tarafindan
kurulan kripto para madenciligi ciftlikleri de yatirim alanlari olarak iran hiikiimetine bir gelir
kapist yaratmaktadir. Rusya ile Cin’in yaninda Tiirkiye ve Polonya nin da Iran’da kripto maden
alanlar1 bulunmaktadir.?! Tran Sanayi Bakanligi’ndan bir yetkili, kripto madenciligi konusunda
1,4 milyar Dolarlik kapasitesi ile Iran’in bu alanda diinyadaki en biiyiikler arasinda yer aldigin

ifade etmistir. Ve kapasite artis1 konusunda ¢alismalar devam etmektedir.®?

Ekim 2020°de Iran hiikiimeti kripto para konusunda yasal diizenlemeyi de yaparak,
ithalat ve ihracatin kripto paralar {izerinden yapilabilecegini resmen ilan etmistir. Diizenlemeye
gore, madencilik ile elde edilen bitcoin ve diger kripto para birimlerinin éncelikle iran Merkez
Bankasi’na arz edilmesi gerekmektedir. Dolayisi ile kripto madenciligi Iran hiikiimetinin

gdzetimi altinda yapilmaktadir. Iran devlet yetkilileri, kripto paranin 6zellikle yaptirimlar agsmak

817 Kriptopara Madenciligi (Mining) Nedir? 3 Ocak 2020, https://www.btcturk.com, (04 Nisan 2021).

618 Colleen Dychdala ve Katherine Conroy, “Sanctions: Dwindling Effectiveness in the Crypto Era”, 30 Haziran 2020,
https://rdc.com/, (24 Agustos 2020).

619 As Crypto Fever Grips Iran, Governments Rolls Up Sleeves, 7 Temmuz 2020, https://parstoday.com/en/news/iran-i123597-
as_crypto_fever grips_iran_government_rolls_up_sleeves, (24 Agustos 2020).

620 Steven Terner, “Iran’s Muddled Relationship with Cryptocurrency is Self-inflicted”, 18 Haziran 2020, https://www.atlantic
council.org/blogs/iransource/irans-muddled-relationship-with-cryptocurrency-is-self-inflicted/, (20 Kasim 2020).

62 Steven Terner, “Iran’s Muddled Relationship with Cryptocurrency is Self-inflicted”, 18 Haziran 2020.

622 Industries Ministry: Cryptomining Capacity Near $1.4b, 23 Ocak 2021, https:/financialtribune.com/articles/business-and-
markets/107163/industries-ministry-cryptomining-capacity-near-14b, (18 Subat 2021).
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iizere kullamlmasi yoniinde talimatlar vermektedir.®?® Kripto para madencileri kripto paranin
merkez bankasinda toplanmasinin, merkez bankasinin bir kripto para rezervi olusturacagi
anlamina geldigini ve bu rezervin yaptirimlarin asilmasinda kullanilacagini belirtmektedirler.%*
Iran Merkez Bankasi tarafindan alic1 ve saticilar igin FX piyasasi gibi bir piyasa olusturulmasi
kararlastirilmistir. Iran Ticaret Odasi, Merkez Bankasi’nin talepte bulunan sirketlere elindeki
kripto paray1 bu ikincil forex marketi iizerinden satacagini ve firmalarin da elde edecekleri bu

paralarla ithalatlarin1 yapabileceklerini belirtmistir.5?°
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Sekil 22: iran Bitcoin madencilik pay:
Kaynak: www:.elliptic.co/blog/how-iran-uses-bitcoin-mining-to-evade-sanctions

2020 itibariyle iran’1n diinya kripto madenciligindeki pay1 %4,5°dur. Bu oran iizerinden
yapilan hesaplamada, sadece madencilik ile elde edilen bitcoin {iretimi yilda 1 milyar Dolarlik
bir kazanca denk gelmektedir. Diger taraftan tlilkedeki yabancit madencilik faaliyetleri de hesaba
katildiginda, elektrik iiretimi i¢in y1llik 10 milyon varil civari petrol tilketimini gerektirmektedir.
Bu miktar da Iran’in 2020 yili petrol ihracatiin %4’iinii olusturmaktadir. Iran’da kripto
faaliyetleri icin elektrige uygulanan tarife normal tarifeden daha yiiksek olarak belirlenmistir.
Fakat buna ragmen, yatirimcilar i¢in diinyaya kiyasla yine de ¢ok uygundur. Dolayisi ile kripto

madenciligi faaliyetleri iran’in enerji kaynaklarini yurti¢inde yabancilara satarak yaptirimlari

623 Steven Terner, “Iran’s Muddled Relationship with Cryptocurrency is Self-inflicted”, 18 Haziran 2020.

624 Peter Chawaga, “Is Iran Becoming a Bitcoin Nation?”, 4 Kasim 2020, https://www.nasdag.com/media/5398901, (20 Subat
2021)

625 Iran: Call for Crypto Use to Pay for Imports, 30 Aralik 2020, https:/financialtribune.com/articles/business-and-markets/
106833/iran-call-for-crypto-use-to-pay-for-imports, (18 Subat 2021).
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asmasma ve gelir elde etmesine katki saglamaktadir.®® Yasal izin olmaksizin yiiriitiilen
madencilik faaliyetlerinden ise 2020 yilinda 660 milyon Dolar civari bitcoin elde edilmistir.%%’
Cinli kripto para madencilik firmalar1, iran ordusu ile yakin iliskiler icerisinde madencilik
faaliyetleri siirdiirmektedirler. Bunlarin en biiyiiklerinden birisi, Rafsanjani Ozel Ekonomik

Bolgesi’nde ordu giicleri ile birlikte kripto madenciligi yapmaktadir.®?

Sadece bagimsiz kripto paralar degil, ayn1 zamanda merkez bankalari tarafindan giderek
artan bir trendde dijital paralarin hayata gecirilmeye ¢aligilmas: da Iran ve yaptirimlara maruz
kalan diger iilkeler igin alternatif ¢dziimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iran ile yakin ticari ve
siyasi iligkileri bulunan ve ayni1 zamanda ABD ile gerginlik yasayan Cin, Rusya ve Venezuela
merkez bankalar1 bunlar arasinda yer almaktadir.®?® Ornegin, ABD yaptirimlar altinda bulunan
Venezuela, Tiirkiye ve iran’dan yaptigi ithalat bedelini bitcoin cinsinden kripto para olarak
odemektedir.?° Yaptirima tabi tutulan iilkelerin haricinde Isve¢ de kendi dijital para birimi e-

kron’u ¢ikararak nakit kullanimini tamamen ortadan kaldirmay1 planlamaktadir.®%

[ran’in 2019 yilinda Stellar Blockcahin Protokoliine uygun olarak, PayMon ismi ile
lanse ettigi yerli kripto parasi altina endeksli olarak islem gorecektir. PayMon’da Bank Mellat,
Bank Melli, Bank Pasargad ve Parsian Bank’in katilimi bulunmaktadir. Daha 6nce Riyal’e
endekslenmesi diisliniilen kripto paranin sonradan altina endekslenmesi paradaki istikrar tesis
etmek ve paranin volatilitesini diisiirmek amaglidir.®® Yerli kripto paranin gelistirilme

nedenlerinden birisi de merkezi kontrol ve diizenleme saglanmasidir.

[ran devlet bagkam Hasan Ruhani, 2019 y1l1 Aralik aymda Malezya-Kuala Lumpur’daki
bir zirvede ABD hegemonyasindan kurtulmak i¢in Miisliiman {ilkeler arasindaki ticaretin yerel
para birimleri iizerinden ve tercihli ticaret anlagmalar izerinden yapilmasinin tilkeler arasindaki
iliskileri gelistirmek bakimindan 6nemli oldugunu belirtmistir. Ruhani ayn1 toplantida Miisliiman

diinyasinin kendisine ait bir kripto para gelistirmesi ¢agrisinda bulunmustur.5%®

626 Tom Robinson, “How Iran Uses Bitcoin Mining to Evade Sanctions and Export Millions of Barrels of Oil”, 21 Mayis 2021,
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629 Amy Day, “Are Rouge Countries Turning to Crypto for Sanctions Relief? Sanctions-Evading Crypto Use on the Rise”, 2
Haziran 2020.
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632 Maya Margit, “New Iraninan Sanctions-Busting Cryptocurrency is Fool’s Gold”, 2 Mayis 2019, https://themedialine.org/
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633 Iran President: We Need a Muslim Cryptocurrency to Fight the US Dollar, 19 Aralik 2019.
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Diger yandan finansal yaptirimlart uygulayan ABD ise blockchain teknolojisini
kendisine yonelik bir milli glivenlik tehdidi olarak degerlendirmektedir. Ve bu teknolojinin
oniinii ttkamaya ¢alismaktadir.** ABD Hazinesi bu alandaki etkisizligini tespit edip, 6zellikle
Venezuela ve Iran adresli giderek artan kripto para transferlerinden dolay1, bu konuda diizenleme
yapmaya calismistir. Fakat ne kadar zorlasa da ABD’nin mevcut giicii artik bu piyasalar1 kontrol
etmeye yeterli degildir. ABD Hazinesi, yaptirima tabi tutulan taraflar ile {i¢lincii taraflarin
gerceklestirecegi finansal islemlerde, ABD yaptirimlarini etkisiz birakmak amagli Kripto para
kullanimini da yasaklayan bir diizenleme ¢ikarmistir.5% Yaptirimlarin delinmesini engellemeye
yonelik bir uygulama olarak, ABD Hazinesi bitcoin para hareketinin ¢ok yogun olarak
gerceklestirildigi “clizdan” olarak adlandirilan hesaplar1 tespit ederek yaptirim listesine dahil etse
de hemen yeni ciizdanlar acilarak islemler siirdiiriilebilmektedir. Dolayis1 ile bu konuda

uygulanmaya ¢alisilan yaptirimlarim pratikte pek bir karsiligi bulunmamaktadir.5%

Subat 2021°de Financial Times’da yer alan Rana Forohar tarafindan yapilan analizde,
fiyat1 50 bin Dolar’1 asan Bitcoin ve degeri artan diger kripto para birimlerinin, aslinda FED’in
genislemeci para politikasi ile yarattig1 kopiigiin yansimalar1 oldugu ve yakin gelecekte de ABD
ve Dolar’'m diisiisiine isaret ettigi ifade edilmektedir. Ozellikle Donald Trump’in baskanlig
doneminde uygulanan agresif politikalarin, diinyanin bir¢ok iilkesinde ABD’ye ve bu iilkenin
para birimine olan giiveni zayiflattigi, devamindaki siiregte se¢imler sonrast ABD Kongre
baskini ile ABD’deki demokrasinin aslinda ne kadar kagittan kaplan oldugunu tiim diinyaya

gosterdigi degerlendirmesi yapilmaktadir.

6.7. BOLUM DEGERLENDIRMESI

ABD’de bulunan Demokrasileri Koruma Kurulusu (FDD)’nun Yaptirimlar ve illegal
Finans Merkezi’'nde gorevli Fidal Mandelker isimli bir yetkilinin de beyan ettigi gibi, 2018
yaptirrmlar1 sonrasinda Iran’in uluslararas1 ticareti ve para trafigi devam etmektedir.
Mandelker’e gore iran bu ticareti ve para akisini devlet kontrolii altinda yiiriitmekte, fakat verileri

gizlemekte ve kayit altina almamaktadir.%%

634 Jason Brett, “Trend Continues for Countries Looking to Evade U.S. Sanctions Using Crypto”, 29 Ocak 2020, https://www.for
bes.com/sites/jasonbrett/2020/01/29/trend-continues-for-countries-looking-to-evade-us-sanctions-using-crypto, (24.08.2020).
635 Shahroo Yazdani, “Iran Sanctions: Cryptocurrency”, https://ofaclawyer.net/economic-sanctions-programs/iran/cryptocurren
cyl, (24 Agustos 2020).

636 Tanvi Ratna, “Iran has a Bitcoin Strategy to Beat Trump”, 24 Ocak 2020.

837 [ran’s Deceptive Financial Practices, 5 Haziran 2018, https://www.fdd.org/events/2018/06/05/irans-deceptive-financial-prac
tices/, (27 Ekim 2020).
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II. Diinya Savasi sonrasinda ABD onciiliigiinde dizayn edilen, siyaseti ve diinya finans
sistemini sekillendiren kurumlar, yine biiylik Ol¢iide bu iilkenin pervasiz politikalarindan
kaynakli olarak islevlerini kaybetmeye baslamislardir. Sadece iran degil, bir¢ok iilke ABD’nin
elindeki finansal giicii 21.yy.dan itibaren yaptirnmlar araciligi ile bir silah gibi kullanmakta

olmasindan rahatsizligini dile getirmekte ve karst 6nlemler gelistirmektedir.

ABD’nin 2000’1 yillardan itibaren, 6zellikle de 2010 sonras1 donemde ekonomik ve
finansal yaptirimlar1 ve ABD Dolari’nin giiciinii, kendi politik hedeflerini gerceklestirmek ya da
karsisindaki iilkeleri cezalandirmak tizere bir silah gibi kullanmaya baslamasi ve bunu artik
Olciiyii kaciran bir bicimde siirdiirmesi, diinya ekonomik ve finansal sisteminde, mevcut
hegemonyayi yikacak sekilde birtakim gelismeleri hizlandiran bir etki yaratmistir. Nitekim ABD
sadece politik olarak kars1 safinda yer alan iilkeleri degil, miittefiki konumunda bulunan tilkeleri
de ekonomik ve finansal yaptirimlar ile tehdit eder bir pozisyon almistir. 2008 yilindan sonra
ABD’de subesi bulunan iiciincii iilkelere ait ¢esitli bankalar, ABD hiikiimetine Iran yaptirimlarini
delmek gerekgesi ile 14 milyar Dolar’in iizerinde ceza 6demislerdir.5®® Ayrica, geleneksel politik
ve askeri rakibi olan Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin haricinde, Cin ile siirdiiriilen ticaret
savaglari, Tirkiye ve Hindistan’in Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi almalar1 dolayisi ile
uyguladig1 yaptirnmlar ve hatta Avrupa Birligi’ne yonelik ticari baskilar, ABD karsisindaki
blogun giiclenmesini saglamistir. Cin, Rusya ve Avrupa Birligi liyeleri, ABD’nin yaptirim
politikalarma yiiksek sesle tepki gosteren giiclii iilkelerdir. Ulkeler bu dogrultuda ticaretlerini
Dolar harici para birimleri lizerinden gerceklestirmeye egilim gosterirken, bir yandan da merkez

bankalarindaki ve hazinelerindeki Dolar cinsi varliklar1 azaltma yoluna gitmektedirler.

ABD Dolar haricinde diger rezerv para birimleri ve ardindan kendi yerel para birimleri
ile siirdiiriilmeye baglayan ticari iliskiler ucu agik bir bigimde evrilmeye devam etmektedir. Altin
gibi kiymetli madenler ya da takas usulii ticaret ve o6zellikle blockchain teknolojisinin
gelismesiyle birlikte 2012 yilindan sonra gergeklesen diinya finans sistemindeki yenilikler,

finansal yaptirimlarin etkisini daha da kisitlar duruma gelmistir.%3°

Sadece yaptirimlar nedeni ile degil, ABD’nin ayn1 zamanda prensipte tarafsiz bir kurum
olarak hayata ge¢irilen SWIFT 1 politize etmesi ve bu sistem tizerinden uluslararasi para trafigini
de kontrol etmekte olmasi, ABD karsisinda olusan blogu rahatsiz etmektedir. Bu durumun bir

sonucu olarak, finansal alanda para transferleri konusunda tekel konumunda olan SWIFT sistemi

638 Patrick Clawson, “U.S. Sanctions”, 11 Ekim 2010, https://www.iranprimer.usip.org, (21 Eyliil 2020).
639 Derya Tuglu ve Alaeddin Yalginkaya, “Mali Yaptirimlara Kars1 iran’in Ekonomi Politikas1”, Stratejik Public Management
Journal, Say1: 14, 2021, s.9.
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de artik rakipsiz degildir. 2015 yilinda Cin tarafindan kurulan CIPS, Rusya’nin kullanmakta
oldugu SPFS sistemi ve son olarak Iran yaptirimlarii bertaraf edebilmek iizere Avrupa Birligi
tarafindan dizayn edilen INSTEX mekanizmas: heniiz etkinlikleri diisiik olsa da potansiyel
olarak finans sistemindeki ABD iistiinliiglinii azaltmalar1 beklenmektedir. SWIFT e alternatif
kanallarin olusturulmasi yaninda, IMF ve Diinya Bankasi’na bagimlilig1 azaltan diger bolgesel
kalkinma bankalarinin kurulmast da ABD hegemonyasini zedeleyici faktorlerdir. Dolayisi ile I1.
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan kiiresel kurumsal yapi, hizla olusan yeni kurumsal yapilar

ile yeni bir goriiniime kavusmakta ve beraberinde glic dengesini doniistiirmektedir.

[ran’a yénelik ekonomik ve finansal yaptirimlar gerek geleneksel olan, gerekse diinya
finans sistemindeki yeni gelismelerden faydalanilmak suretiyle asilabilmektedir. Bununla
birlikte, yaptirimlar Iran rejimini iilke igerisinde siradan halka ve 6zel sektdre karsi nispi olarak
kuvvetlendirmektedir. Nitekim Devrim Mubhafizlar1 yapisina bagh sirketler yaptirimlari daha
rahat asarak ambargolardan kar saglayabilmektedir. Iran’in diinyanin bir¢ok iikesinde
konuslanmis olarak faaliyet gosteren paravan sirketleri biiyiik 6lgiide Devrim Muhafizlarina
baglidir. Dolayisi ile yaptirima tabi olan sektorlerde dahi uluslararasi ticaret bu sirketler
iizerinden siirdiiriilebilmektedir. Ayrica rejimin ve dolayisi ile Devrim Muhafizlarinin iran dzel
sektoriinden daha giiclii uluslararast baglantilara sahip olmasi is yapabilme giiclerini

artirmaktadir.

Diger taraftan 6zel sektor temsilcileri ise kendileri ile yapilan gériismelerde, ihtiyag
duyduklari tiriinleri rejime bagli sirketler lizerinden, onlara ekstra kar payr odeyerek elde
edebildiklerini agiklamaktadirlar. Bagka bir ifade ile rejime ait sirketler ayni1 zamanda 6zel sektor
firmalarina belirli bir 6deme karsiligi aracilik da etmektedirler. Bu da 6zel sektoriin zaten
yaptirimlar dolayist ile ylikselen doviz kuru ve enflasyon nedeni ile artan maliyetlerinin, bir de
aracilik iicreti ddemek zorunda kaldiklari igin daha da artmasi anlamina gelmektedir. Iranli is
insanlar1 yaptirim delme endiistrisinin olustugunu ve bazi firmalarin sirf bu islere aracilik etmek
ile ilgilendigini belirtmislerdir. Ambargolar hayati siradan halk i¢in daha pahali hale getirerek,
bagimsiz girisimcilerin rekabet giiglerinin olmayisindan dolayr kamu ve yari-kamu sirketlerine
kars1 zemin kaybetmesine neden olurken, rejim ile baglantili sirketleri ve dolayis1 ile rejimi
giiclendirmektedir. Ornegin Iranli bir asansér imalatgisi, artan maliyetler dolayisi ile piyasa

payin1 Savunma Bakanlig1 ile baglantili bir firmaya kaptirdigini belirtmistir. 54

640 B, Daragahi ve R. Mostaghim, “Iran hard-liners skirt sanctions”, 23 Agustos 2010, https://www.latimes.com/archives/la-xpm-
2010-aug-23-la-fg-iran-sanctions-20100824-story.html, (09 Ekim 2020).
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Kisacasi, rejimi destekleyen ve rejimin varligini siirdiirmesinden ¢ikar saglayan bu asirt
muhafazakar kesimin, kurduklari uluslararasi ticaret aglari ve gelistirdikleri yontemler sayesinde
yaptinm donemlerinde daha da giiglendigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsalct yaptirim
teorisinin savina paralel olarak, yaptirimlardan halkin geneline nispetle olumlu etkilenen bu ¢ikar
gruplart rejimin devamlilifinin da garantisidirler. Diger taraftan yaptirimlar ile ekonomik
aktivitedeki payr daha da azalan 6zel sektor ile magdur olan halk kesiminin, rejimi politika

degisikligine zorlayacak bir giicii olmadigi da goriilmektedir.
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YEDINCI BOLUM:

TRAN’IN ASYA BOLGESEL ORGUTLERI ILE ILISKILERI

1979 devrimi sonrasi “ne dogu ne bat1” diye bir slogan ile dis politika anlayisini ortaya
koyan Iran, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren bati diinyasi tarafindan niikleer calismalari
dolayisi ile maruz kaldigi baski karsisinda, ekonomik iligkiler bakimmdan yiiziinii Asya
iilkelerine daha fazla donmiistiir. 2005 yilinda devlet baskan1 Mahmud Ahmedinejad, her ne
kadar tam anlamiyla uygulanmamis olsa da devrim sloganini degistirerek Iran’in dis politikasinin

artik “doguya yonelim” olarak sekillenecegini resmen ilan etmistir.

2000’11 yillardan itibaren Asya {ilkelerinin, 06zellikle Cin’in diinya ekonomik
aktivitesinde artan pay1 ve ABD ile iliskilerinde kendisi gibi sikint1 yasayan iilkeler olan Rusya
ve Cin onciiliigiinde Asya kitasinda hayata gegirilen bdlgesel olusumlar iran icin de firsatlar
yaratmistir. Ayn1 zamanda Asya iilkelerinin, bat1 blogu gibi Iran’mn i¢ politikalarma miidahil

olmayislari Iran icin olumlu faktdrler arasinda yer almaktadir.

Tezin bu boliimiinde Iran’in Asya kitasindaki bdlgesel organizasyonlar ile iliskileri ve
bu organizasyonlarda iiyeligi bulunan Onemli {ilkelerle, yaptirimlara ragmen gelistirdigi

ekonomik iliskiler tizerinde durulmaktadir.

7.1. AVRASYA EKONOMIK BiRLIiGi (AEB) — IRAN ILISKiLERi

2000 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu adi ile Rusya, Belarus ve Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kurulan, daha sonra 2014 yilinda Avrasya ekonomik
Birligi’ne doniisen organizasyon yillar igerisinde yeni {ilkelerin katilimi ile biiyiimiistiir. 2006
yilinda Ozbekistan da organizasyona dahil olmustur. 2002 yilinda Moldova, Ukrayna ve

Ermenistan gozlemci liye olarak katilmiglardir.

Kapsadigi 200 milyon niifus ve toplam 5 trilyon Dolar GSMH ile AEB, ayni zamanda
enerji bakimindan da bir siiper gii¢ olarak degerlendirilmektedir. Nitekim {iye tilkeler toplamda
diinya dogalgaz rezervinin beste birine sahiptir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin ise %15’ini
bulundurmaktadir. Dolayis1 ile birlik, diinyadaki en biiyiikk petrol ve dogalgaz iireticisi

konumundadir. Diinyadaki elektrik dretiminin %9’unu gergeklestiren bolge, enerji liretimi
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bakimindan iiciincii sirada yer almaktadir.%** Serbest ticaretin gelistirilmesi, sermayenin serbest
dolasimi, ortak bir mali piyasa olusturulmasi, iilkeler arasinda ortak projelerin gelistirilmesi ve
yiiriitiilmesi, ortak enerji piyasasi olusturulmasi gibi konular organizasyonun temel hedefleri

arasinda yer almaktadir.%42

fran, 2005 yilinda o dénem adi Avrasya Ekonomik Toplulugu olan orgiitlenmede
gbzlemci iiye sifat1 elde etmistir. AEB ve Iran arasinda 2016 yilinda baslayan serbest ticaret
goriismeleri, tam da ABD’nin KOEP’den ¢ekilmesinden bir hafta sonra sonuca baglanarak 17
Mayis 2018’de imzalanmistir. Anlagsma, onay asamalarindan sonra 27 Ekim 2019 tarihi itibariyle
devreye girmistir.®*? Iran Diinya Ticaret Orgiitii’niin bir iiyesi olmamasina ragmen, serbest ticaret
anlasmasi (STA) DTO’niin ilkelerine uygun olarak dizayn edilmistir. Bu serbest ticaret anlasmas1
bir¢ok analizci tarafindan ABD politikasina karst sembolik bir hamle olarak degerlendirilmistir.
Anlasma baglangi¢ olarak {i¢ yillik bir test siiresine tabi tutulmustur; iiclincli yilin sonunda
taraflar karsilikli bir degerlendirme yaparak ya daha genis kapsamli olarak anlasmayi

yenileyecekler, ya da ayn1 sekilde uzatacaklar diye karar alinmigtir.54*

[ran’in giimriik tarifeleri AEB iilkelerine karsi sinirl bir diisiis gdstermekteyken, AEB
iilkelerinin Iran’dan yapacag: ithalatta uyguladig1 giimriik tarifeleri, tarimsal iiriinlerde ortalama
olarak %9,6’dan %4,6’ya; imalat {iriinlerinde %8’den %4,7’ye indirilmistir. Oysa bu oranlar Iran
tarafinda imalat iirlinleri i¢in %22,4’den %15,4 e; tarim iiriinlerinde %32,2’den %13,2’ye ancak
diisiiriilmiistiir.5*> Serbest ticaret anlagmas1 kapsaminda ticaretin liberalizasyonu i¢in 500 farkli
iiriinde giimriik tarifeleri diisiiriilmiistiir. Fakat goriildiigii gibi Iran, yerel diizenlemeleri ile
korumaci politikalar izledigi bir¢ok iirlinde tarifelerin %4’iin altina indirilmesini kabul
etmemistir. U¢ yillik dénemin sonuna yaklasilirken, 2020 yil1 icerisinde Iran ve AEB iiye iilke
liderleri arasinda anlagsmanin tam tesekkiillii bir STA’ya erisim i¢in genisletilmesi konusunda

miizakereler baslatilmistir.546

[ran meclis s6zciisii Bagher Ghalibaf, 2020 yilinda pandemiye ragmen Iran’in Rusya’ya

olan ihracatinin %40 oraninda artis kaydettigini belirtmisitir. fran’in AEB daimi iiyelik igin

641 Trade with Euresian Economic Union Important for Iran, 14 Mart 2021, https:/en.irna.ir/news/84263284/, (15 Mart 2021).
842 Derya Tuglu ve Alaeddin Yalginkaya, Avrasya Stratejileri: iliskiler, Orgiitler, Politikalar, 1.Baski, Istanbul: Astana
Yaynlari, s.87.

643 Iranian Parliament Speaker Calls for Creation of Financial and Trade Hub with Russia, 9 Subat 2021, https://tass.com/
World/125459, (15 Mart 2021).

644 Rilka Dragneva, “The Euresian Economic Union: Putin’s Geopolitical Project”, Ekim 2018, Foreign Policy Research Institute,
https://www.fpri.org/article/2018/10/the-eurasian-economic-union-putins-geopolitical-project/, (10 Mart 2021).

645 Amat Adarov ve Mahdi Ghodsi, “The Impact of the Eurasian Economic Union-Iran Preferential Trade Agreement on Mutual
Trade at Aggregate and Sectoral Levels”, Eurasian Economic Review, Say1:11, 2021, syf:125-157.

646 EAEU Receives No Accession Requests From Iran, 17 Subat 2021, https://eng.belta.by/economics/view/eaeu-receives-no-
accession-requests-from-iran-137535-2021/, (15 Mart 2021).
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calismalarin yakin zamanda baslayacagini duyurmustur.5’” Ghalibaf, iran ile Rusya arasinda bir
ticaret ve finansal merkez kurulmasinin planlandigi, bunun ayni zamanda takas usulii ticaret
siirdiiren iki tilkenin girisimcileri igin elverisli bir ortam yaratacagini sdylemistir.®*® Suriye ic
savasi siirecinde Rusya ile Iran’in Ortadogu’da yiiriittiigii stratejik isbirligi de Rusya’nin
yaptirimlar karsisinda Iran’a destek verme motivasyonuna katki sunmaktadir. Disisleri Bakanlig
Ekonomik Diplomasi bakan vekili Seyed Rasoul Mohajer ise 2020 y1l1 pandemi doneminde genel
olarak AEB’ye olan ihracatin %2 oraninda artarak 2 milyar Dolar’a ulastigini, bu artista tercihli
ticaret anlasmasinin en 6nemli etken oldugunu ifade etmistir.®*® Ticaretin yaklasik olarak %70’i
gida ve tarimsal iiriinlerin hammaddelerinden olusmustur.®® fran’in ekonomik hedeflerinden biri
olan petrol dig1 ihracatin artirilmasi bakimindan bir firsat sunmaktadir. Petrol iiriinleri de ihrag

iirlinleri arasindadir. Fakat daha ziyade Ermenistan’a ihrag edilmistir.

AEB bir taraftan iran’m ticaretini gelistirmesi icin firsat kapisi sunarken, diger taraftan
da analistlerce Iran’in AEB’ye iiyeliginin Rusya agisindan da kaldirag etkisi oldugu
yorumlanmaktadir. Zira Rusya’nin SSCB’den sonra etki alanimi genisletmesi bakimindan Iran’in
birlige katilim1 faydali goriilmektedir. Ayrica Kafkaslar ve Hazar petrollerindeki isbirliginin ve
kuzey-giiney enerji ve ticaret yolunun gelistirilmesi bakimindan da ayni gati1 altinda birlesilmesi
onemli goriilmektedir. Hatta birgok Rus siyasi analizcinin, Iran’mn katilimini jeopolitik bir zafer

olarak tanimlayarak, daha iiyelik gerceklesmeden kutlamalara basladiklar1 goriilmektedir.%5

[ran’a ekonomik ve finansal yaptirim uygulayan ABD ise, bu yakinlasmadan dogal
olarak rahatsizlik duymus ve Iran’in AEB iiye iilkeleri {izerinden yaptirimlari agabilecegine dair

kaygilarini ifade etmistir.®>

7.2. SANGHAY iSBIRLiIGi ORGUTU (Si0O) — iRAN ILISKIiLERI

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin’in dnciiliigiinde 2001 yilinda kurulmustur. Rusya ile dort

merkezi Asya iilkesi Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in kurucu iiye olarak yer

647 Iran to Permanently Join EAEU in Two Weeks: Parliament Speaker, Subat 2021, https:/en.irna.ir/news/84225508/, (05 Mart
2021).

648 |ranian Parliament Speaker Calss for Creation of Financial and Trade Hub with Russia, 9 Subat 2021.

649 Trade with Euresian Economic Union Important for Iran, 14 Mart 2021.

650 Nikola Mikovic, “Iran Wants to Join Euresian Union, But Will Russia Allow It?”, 25 Subat 2021, https://asiatimes.com/
2021/02/, (15 Mart 2021).

851 Paul Goble, “Including Iran in Moscow-Led Economic Group Will Upend Former Soviet Space”, Euresia Daily Monitor,
Mart 2021, Volume:18, Issue:37, https://jamestown.org/program/including-iran-in-moscow-led-economic-group-will-upend-
former-soviet-space/, (10 Mart 2021).

652 Neta Bar, “Iran to Join Euresian Economic Union”, 14 Subat 2021, https://www.jns.org/iran-to-join-eurasian-economic-
union/, (15 Mart 2021).
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aldiklar1 orgiitiin temel hedefleri, oncelik glivenlik konularinda olmak iizere politika, ekonomi
ve bolgesel istikrarin korunmasi konusunda igbirligini gelistirmektir. 2015 yilinda tam tiyelik i¢in
basvuran Asya kitasinin iki 6nemli iilkesi Hindistan ve Pakistan da 2017 yilinda tam {iye statiisti
elde etmislerdir. Bu iki iilkenin katilmi ile bat1 blogu karsisinda SIO’niin 6nemi daha da
artmustir. Orgiit, diinya yillik gelirinin drtte birini saglamaktadir. Iran ise 2005 yilinda SIO’ye
gdzlemci iiye sifati elde etmistir. Iran’m yanisira Afganistan, Belarus ve Mogolistan da SIO
gozlemci iiyesi iilkelerdir. Iran, orgiite 2008 yilinda da resmi olarak tam iiyelik basvurusu

yapmistir ve bagvurusunu 2010 yilinda yinelemistir.

Orgiit mevzuatinda {iiyelik kosulu olarak aday iilkenin BM yaptirimlarina tabi
bulunmamas1 kayd: vardir. 2015 &ncesi BM yaptirrmlari dolayis1 ile Iran’in iiyeligi
onaylanmamustir. Sonrasinda ise siirecin dondurulma gerekgeleri olarak farkli nedenler oldugu
ongoriilmektedir. Orgiitte kararlarm iiyelerin oy birligi ile alinmast kosulu olup her bir iiye veto
hakkina sahiptir. Orgiitiin bir diger lider iilkesi konumunda olan Rusya’nm devlet baskani
Vladimir Putin her firsatta Iran’in tam iiyeligini destekledigini belirtmesine ve 2018 yilindaki
Qingdao zirvesinde iiyeligi savunmasina ragmen, Iran ile dzellikle 2015 yilindan itibaren sorunlu
iligkileri olan sinir komsusu Tacikistan’in karsi ¢ikmasi, tam iiyeliginin dniindeki baslica engel
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Cin’in bat1 iilkeleri ve ABD ile iligkilerinin
etkilenmesi konusunda birtakim gekinceleri olabilecegi de varsayimlar arasindadir. Uyelik
gerceklestigi takdirde Iran’mn elde edecegi veto yetkisinin Cin’in bir baska cekincesi oldugu

diisiiniilmektedir.%®3

Iran’m SIO’ye iiyeligi gerceklestigi takdirde “doguya yonelim” politikasi, bolgesel
entegrasyon ile daha somut bir sonuca ulasmis olacaktir. Ayni zamanda Iran iiye iilkeler ile ticari
isbirlikleri icin ikili anlasmalara bagimli olmaktan kurtulacak, isbirliklerini 6rgiit catis1 altinda
gerceklestirme imkan1 bulabilecektir. Uyeligin bir diger katkisi ise ABD ve muhtemel AB
yaptirimlar1 karsisinda Iran icin bir politik, ekonomik ve psikolojik olarak bir kaldirag etkisi
yaratacak olmasidir. Bununla birlikte iran bu etkiyi, gdzlemci {iye olarak da olsa bu forumda
katilime1 olarak elde etmis goriinmektedir.®>* Nitekim fran devlet baskan1 Ruhani, 2020 yih
Kasim ayindaki zirvede yaptigi konusmada konuyu gozlemci {yelikten tam {iyelige

getirmemistir bile.®® fran’in orgiite iiye iilkelerle ticari iliskileri gelismektedir. fran Giimriik

653 Abas Aslani, “Opinion: Why isn’t Iran a Full Member of the SCO?”, 10 Kasim 2018, https://news.cgtn.com/news/3d3d774
d786b7ade7a457a6333566d54/share_p.html, (24 Mayis 2021).

854 Jacopo Scita, “Iran and the SCO: A Long Political Gestation”, 30 Agustos 2018, https://blogs.Ise.ac.uk/mec/2018/08/30/iran-
and-the-sco-a-long-political-gestation/, (24 Mayis 2021).

8% Vali Kaleji, “Iran and the SCO: Continued Obstacles to Full Membership”, Euresia Daily Monitor, 30 Kasim 2020,
https://james town.org/program/iran-and-the-sco-continued-obstacles-to-full-membership/, (24 May1s 2021).
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Idaresi (IRICA) sdzciisiiniin beyanma gére, 2020-2021 iran mali yilinm ilk onbir ayinda SIO

iilkeleri ile ticaret hacmi 23 milyar Dolar’in iizerine ¢ikmistir.%%

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin bolgesel entegrasyon anlaminda etkinligi Cin’in Tek
Kusak Tek Yol projesi ile birlikte ivme kazanmistir. iran da bu projede yer alan 6nemli
iilkelerden birisidir. SIO kapsaminda olmasa da Cin ile iran arasinda Temmuz 2020 yilinda
imzalanan 25 yillik anlagsma taslagi iki {ilkenin ekonomik aktivitesi bakimindan ¢ok ¢ok
onemlidir. iran ile Cin arasinda gelistirilen isbirlikleri sekizinci béliimde detayli olarak ele

alinmaktadir.
7.2.1. Hindistan ile Ticari iliskiler

Diinyanin en biiyiik iiretim ekonomilerinden ve ayni1 zamanda SiO iiyesi olan Hindistan

ile Iran’1n ticari iliskilerinin ayr1 bir baslik altinda degerlendilmesi gerekmektedir.

Iran ile Hindistan aralarindaki ticari iliskiler uzun yillardir yerel para birimleri, altin ve
iirlin takas1 sistemi iizerinden yliriitilmektedir. Hindistan’in hem devasa enerji ihtiyact hem de
Orta Asya ve Orta Dogu’ya baglanmak igin iran’a ihtiyag duymasi yaninda, iran’in da kendi
{iriinlerini sunabilmesi i¢in elverisli gérdiigii yogun niifusa sahip Hindistan pazari iran-Hindistan
iliskilerinin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Hindistan KOEP’in imzalanmasindan 6nce
2013-2015 yillar1 arasinda, Suudi Arabistan’dan sonra ikinci siradaki petrol tedarikgisi olan
fran’dan, yaptirrmlara ragmen 11 milyon ton petrol alimi gerceklestirmistir.®>’ Bu ithalatin
karsilig1 altin ve yerel para birimi olan Rupi ile 6denmistir. Bir kisim ihracat karsiliginda ise bu
iilkeden ithalat gerceklestirilerek takas yontemi uygulanmistir.®® Niikleer Anlasma sonrasi
yaptirimlarin kaldirildigi donemde ise petrol satis bedelleri Dolar’a donmemis, fakat Euro olarak

odenmeye baslanmugtir. %%

ABD yaptirimlarinin yeniden devreye girmesini takiben, iki iilke arasindaki ticaretin
siirdiiriilmesini saglamak iizere Hindistan kamu bankas1 IDBI Bank, Mart 2019°da sadece Iran
ile ithalat-ihracat islemlerini gergeklestirmek amaciyla Delhi, Ahmedabad ve Kalkiita’da olmak

{izere ii¢ sube agmustir. IDBI bank yetkilileri, iran bankalari ile dogrudan para transferlerinin bu

65 Trade Between Iran, SCO Members Exceeds $23b in 11 Months, 15 Mart 2021, https://en.irna.ir/news/84264702/Iran-s-trade-
with-SCO-exceeds-23b, (24 Mayis 2021).

857 India Bank Opening 3 Centers to Process Trade With Iran, 29 Nisan 2019, https://financialtribune.com/articles/business-and-
markets/97668/india-bank-opening-3-centers-to-process-trade-with-iran, (05 Mayis 2021)

68 Secret Oil Shipments Could Help Iran Cushion US Sanctions Blow, 3 Eyliil 2018, https://energy.Economictimes.indiatimes.
com/, (29 Nisan 2021).

859 Hiiseyin Erdogan, “Iran, India to use euro in oil trade”, (11 Nisan 2016), https://www.aa.com.tr/en/energy/oil/iran-india-to-
use-euro-in-oil-trade/6978, (07 Nisan 2021).
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subelerden yapilacagin belirtmislerdir. iki iilke arasinda olusturulan 6zel bir mekanizmaya gore
Iran bankalar1 IDBI Bank’da “vostro hesap” olarak adlandirilan hesaplar acacaklar ve petrol
rafineleri de dahil olmak {izere Hintli ithalatgilar tarafindan gercgeklestirilen ithalatin bedeli bu
hesaplara Rupi olarak aktarilacaktir. Dolayzist ile Iran ile Rupi iizerinden UCO Bank araciligi ile

devam eden ticari iliskilere boylece IDBI Bank da dahil edilmistir.5°

2019 yilinda UCO Bank da iran ile islemleri yiiriitecek birimlerini artirmistir. Birimlerin
sayis1 22°den 67’ye yiikseltilmistir. On dort Iran bankasmnin UCO Bank’da vostro hesaplart
bulunmaktadir. UCO Bank Genel Miidiirli Atul Kumar Goel, Hindistan petrol ithalat bedellerinin
UCO Bank’daki Iran bankalar1 adina agilan vostro hesaplara rupi olarak yatirildigini, Iran
bankalarmin Rupiler’i Iran’a transfer ettiginde ise ihracatciya ddemenin Iran Riyali olarak
yapildigin1 belirtmistir. Yetkili UCO Bank’in Iran bankalarinin acentesi gibi islem yaptigi ve
ikincil yaptirnmlardan dolayr Rupi’den baska para birimi kullanilmadigini 6zellikle ifade

edilmistir.5®*

Projesi 2003 yilinda onaylanan ve yapimi ve isletmesi Hindistan’a ihale edilen Basra
Korfezi’nin disinda ve Hiirmiiz Bogazi’nin dogusunda yer alan Chabar Limani, Trump
yaptirimlarini devreye girdigi 2018 yilindan sonra hizla tamamlanarak Iran igin énemli bir
ekonomik aktivite yaratmistir. 2020 yil1 itibariyle bu limandan gergeklestirilen ihracat hacmi bir
onceki yila gore %381 oraninda artmistir.®5? Chabar Limani 6zel ekonomik bolge statiisiindedir.
Liman bdlgesinin, Hindistan’in 1srarlari sonucu ABD tarafindan yaptirimlarindan muaf
birakilmasi Iran igin dnemli bir firsat yaratmistir. Bdlgenin yaptirimlardan muaf tutulma sebebi

temelde Afganistan ekonomisini canlandirmak olarak belirtilmektedir.53

660 India Bank Opening 3 Centers to Process Trade With Iran, 29 Nisan 2019, https:/financialtribune.com/articles/business-and-
markets/97668/india-bank-opening-3-centers-to-process-trade-with-iran, (05 Mayis 2021).

81 Jran trade: UCO Bank assures all help to exporters, 11 Temmuz 2019, https://www.thehindubusinessline.com/money-and-
banking/iran-trade-uco-bank-assures-all-help-to-exporters/article28389764.ece, (20 Mart 2021).

662 3809 Rise in Exports From Chabahar, 13 Subat 2021, https://financialtribune.com/articles/domestic-economy/107466/380-
rise-in-exports-from-chabahar, (20 Subat 2021).

663 Why is Chabar Port Excluded from Sanctions on Iran?, 16 Kasim 2020, https://www.iranfocus.com/, (21 Mayis 2021).
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Tablo 10: Hindistan-Chabar Limam ve Afganistan-iran demiryolu baglantist
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Kaynak: https://www.geopoliticalmonitor.com/backgrounder-irans-chabahar-port

Chabar Limani, Hindistan i¢in ayni zamanda Pakistan’t devre dis1 birakarak
Afganistan’a baglayan bir giris kapist konumundadir. Dolayisi ile aslinda limanin isletmesini
yapmakta olan Hindistan i¢in 6nemli bir stratejik kazanimdir. Diger taraftan Pakistan’in Gwadar
Limani’n1 isleten Cin karsisinda da Hindistan ag¢isindan bir denge unsuru olarak
degerlendirilmektedir.®®* Chabar Limani ve buradan Afganistan’a dogru uzayan demiryolunun
Hindistan-iran ve Afganistan’in {iclii ekonomik iliskilerini canlandirmasi ve giiclendirmesi

beklenmektedir.

Tablo 11: Hindistan’n iran ile ticaret hacmi (milyon Dolar)

Dénem araligi | iran'dan ithalat rakami iran'a ihracat rakami
1999-2004 2,109,63 2,204,90
2004-2009 32,051,60 8,344,20
2009-2014 58,160,84 15,079,80,
2014-2019 50,377,44 15,499,60

Kaynak: www.thehindu.com/data

664 Asif Shuja, “India-Iran Relations: A Comprehensive Review”, 2 Kasim 2020, https://iramcenter.org/en/india-iran-relations-a
-comprehensive-review/, (05 Nisan 2021).
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Yukaridaki tabloda Hindistan’m iran’dan yaptigi ithalat ve iran’a yaptigi ihracat
rakamlar1 5’er yillik donemlere ait toplamlar olarak yer almaktadir. Tabloda, yogun olarak
yaptirim baskisi altinda kalindig1 dénemde dahi iran’in Hindistan ile ticaretinin artarak devam
etmis oldugu goriilmektedir.%®® 2014-2019 araliginda gerceklesen ithalat rakammin bir dnceki
bes yillik doneme nispeten daha diisiik olmasi Hindistan’in biiylime oranindaki diisiis ile

aciklanmaktadir.%%

2019 yili itibariyle Iran’in Hindistan ile petrol disi ticaret hacmi bir énceki yila gore
%36 artis kaydetmistir. Iran’m ihracat: agirhikli olarak petrokimya iiriinlerinden olusmaktadir.%¢’
Hindistan devlet bagkan1 Ramakanth Inani, 2011 yilindan 2020 yilina kadar gegen dénemde
Hindistan’in Iran’a ihracatinin ise %46 oraninda arttigin, iki iilke arasindaki ticaret hacminin de
2019-2020 mali doneminde yaklasik 5 milyar Dolar olarak gerceklestigini belirtmistir. Ticaret

hacminin artis potansiyeli bulundugunu da s6zlerine eklemistir. Bir yandan da Iran ile Hindistan

arasinda tercihli ticaret anlasmasi icin goriismeler siirdiiriilmektedir. 8

Fakat diger taraftan da ABD ile iliskileri iyi tutmaya calisan Hindistan, Iran ile ticari
iliskilerinde Cin kadar agiktan ve rahat bir tavir ortaya koyamamaktadir. Hem kendi enerji
giivenligini ve ticari ¢ikarlarimi gozetirken, bir taraftan da ABD’yi karsisina almamaya caba

gostermektedir.

7.3. EKONOMIK iSBIRLiGi ORGANIZASYONU (ECO) — iRAN iLiSKiLERI

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in katilimi ile
kurulan bir organizasyondur. Organizasyonun sekreteryasi ve kiiltiirel birimi Iran’da, ekonomi
biirosu Tiirkiye’de, bilim biirosu Pakistan’da konuslanmustir.®®® Bu yap igerisinde ticaret, ikili
anlagsmalar ve arbitraj mekanizmas1 lizerinden yiiriitilmektedir. Arbitraj da bir nevi takas
islemidir. Bu organizasyona daha sonra Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Turkmenistan ve Ozbekistan’in da katilimlar1 ile 480 milyonluk niifusu kapsayan bir

pazar ortaya ¢ikmustir. ECO’nun en belirgin 6zelligi Asya kitasindaki Islam cografyasini

665 The Hindu Data Team, “How India’s trade with Iran could get affected amid rising Iran-U.S. tensions”, 22 Ocak 2020, https:/
www.thehindu.com/data/how-indias-trade-with-iran-could-get-affected-amid-rising-iran-us-tensions/article30625426.ece, (07
Nisan 2021).

866 India Country Growth vs World Growth vs GDP Growth, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/IND, (07 Nisan 2021).
867 36% Rise in Iran's Non-Oil Trade With India,25 Haziran 2019, https:/financialtribune.com/articles/domestic-economy/98635
[36-rise-in-irans-non-oil-trade-with-india, (07 Nisan 2021).

568 ‘India, Iran preferential trade pace will have huge potential’, 12 Ocak 2021, https://www.thehindubusinessline.com/eco
nomy/india-iran-preferential-trade-pace-will-have-huge-potential/ article33561242.ece, (07 Nisan 2021).

669 Economic Cooperation Organization, https://en.wikipedia.org/wiki/Economic_Cooperation_Organization, (10 Nisan 2021).
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kapstyor olmasidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti de gozlemci olarak yer almaktadir. 2005
yilinda sosyo-ekonomik kalkinmayi ve iiye iilkeler arasindaki ticareti desteklemek tizere ECO

Ticaret ve Kalkinma Bankasi kurulmustur.®’°

ABD vyaptirimlarina ragmen, Iran ECO iiyesi iilkelerin bircogu ile ticari baglarin
gelistirmektedir. Nitekim Afganistan ve 210 milyonun iizerindeki niifusu ile organizasyon
biinyesindeki en kalabalik iilke olan Pakistan, iran ile 2018 ABD yaptirimlari sonrasi ticari

iligkileri en fazla gelisen iki iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hindistan-Iran-Afganistan ticaret koridorunun acilmis olmasi iki iilke arasindaki
ticaretin canlanmasina katki saglayan en onemli faktorlerdendir. Bu ii¢ iilke 2016 yilinda bir
ticaret koridoru olusturulmasi iizerinde goriismelere baslamis ve 2019 yili Subat ayinda,
Hindistan’n isletmesine verilen Iran Chabahar limaninin resmen agilmasi®”* ile ticaret hacmi
artmaya baslamstir. fran 2020 y1li itibariyle Afganistan’in ithalatinin %35’ini tedarik etmektedir.
Stratejik konumu dolayisi ile ABD yaptirimlarindan muaf tutulan Chabar Limani’nda Afganistan
bankalar1 sube agmislardir.8’2 KOEP 6ncesi yaptirimlar doneminde de Afganistan bankalarinin

Iran’n ticari faaliyetlerine yogun sekilde aracilik ettigi tezin yedinci béliimiinde yer almisti.

[ran-Afganistan Ortak Ticaret Odas1 baskani Hiiseyin Salimi, iran’in Afganistan’a olan
ihracatinin, yaptirimlar ve pandemi etkisine ragmen 2020 mali donemi i¢in 3 milyar Dolar’1
buldugunu ifade etmistir. 3 milyar Dolarlik ihracat rakami Iran’in toplam gelirleri icerisinde ¢ok
onemli olmamasina ragmen, dnceki yillara gore artis gostermesi ve iki lilke arasinda yeni agilan
ticaret koridorunun potansiyel tagimasi bakimindan 6nemlidir. Ve iki iilke arasinda serbest ticaret
anlasmasi i¢in de goriismeler baslatilmistir.%”® Ayrica, Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesinin bir
parcas1 olarak, iki lilkeyi birbirine baglayan 140 km. uzunlugundaki demiryolunun 2020 yil

:674

Aralik ayinda faaliyete girmesi®’® yine ticaret hacmini desteklemeye katki saglayacak énemli bir

gelismedir.

670 Wikipedia, “ECO Trade and Development Bank”, https://en.wikipedia.org/wiki/ECO_Trade and_Develop ment Bank, (10
Nisan 2021).

671 Mahnaz Abdi, “Trade to be increased in region via Iran-Afghanistan borders”, 31 Agustos 2020, https://www.tehrantimes.
com/news/451851/Trade-to-be-increased-in-region-via-lran-Afghanistan-borders, (18 Mart 2021).

672 Afghan banks to open branches in Iran s Chabahar port, 21 Subat 2020, https://www.tehrantimes.com/ news/445367/Afghan-
banks-to-open-branches-in-Iran-s-Chabahar-port, (18 Mart 2021).

673 Tehran, Kabul to ink preferential trade agreement, 8 Ocak 2021, https://www.tehrantimes.com/news/456733/Tehran-Kabul-
to-ink-preferential-trade-agreement, (18 Mart 2021).

674 Iran, Afghanistan open first rail link with eye on trade,10 Aralik 2020, https://apnews.com/article/afghanistan-global-trade-
iran-middle-east-hassan-rouhani-487973cecdb3ce0759548d28ddbee8dd, (18 Mart 2021).
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fran ile Pakistan arasindaki ticari iliskiler de uzun siire, dnemli odl¢iide ECO
cercevesinde iki iilke arasinda imzalanan anlasmalar iizerinden gelistirilmistir.®”® 2003 yilinda
fran ve Pakistan ile birlikte diger ECO fiiyesi ii¢ iilke, organizasyon semsiyesi altinda ECOTA
(ECO Trade Agreement) olarak adlandirilan serbest ticaret anlasmasini imzalamiglardir.
Boylelikle bolgesel ticaretin artirilmasi hedeflenmistir.°”® 2004 yilinda imzalanan ve 2005
yilinda vyiiriirliige konulan Iran-Pakistan Serbest Ticaret Anlagsmasi da bunlardan birisidir.
Gumrik tarifeleri 647 iiriinde diistriilerek ticari hacmin artirilmasi hedeflenmistir. Pakistan
ABD’yle yakin iliski igerisinde bulunan bir iilke olmasi dolayisi ile uygulanmakta olan
yaptirimlar Iran ile yiiriitiilen ticareti etkilese de iki iilke yeni ¢oziimler ile ticari iliskileri
stirdiirmeyi basarmistir. Takas yontemi bu ¢oziimlerden birisidir. 2020 yilinin Eyliil ayinda, iki
iilke arasindaki goriismelerde takas ticaretinin gelistirilmesi yoniinde karsilikli anlagsmaya
varilmistir. Iran’1n ihrag ettigi petrol, petrokimya ve ¢elik iiriinleri karsiliginda, Pakistan’dan et,

piring ve tarimsal {iriinler alinarak mahsuplasilmas1 konusunda mutabik kalinmistir.®”’

Iran Ticareti Tesvik Kurumu baskaninin beyanina gore, Iran-Pakistan ticaret hacmi Mart
2020°de baslayan 2020-2021 iran mali yilmin ilk 10 aymda 1 milyar Dolar’1 asarak rekor
kirmistir. Ki bu rakamin daha fazla olmasini engelleyen faktor, mali yilin ilk 6-7 ayinda pandemi
dolayist ile ticaretin ¢ok zayif seyretmesi olmustur. Ticaret hacmi 6zellikle yilin son doneminde

678

artmistir.%’® ithalat-ihracat artisnin en 6nemli nedeni takas ticaretidir. Iran ve Pakistan resmi

yetkilileri, ticaret hacmini artirmak igin karsilikli olarak tirtinlerdeki giimriik tarifelerini ve tarife

dis1 iicretleri diisiirmek konusunda goriismelerin siirdiigiinii ifade etmislerdir.®”®

Bir yandan da Iran’in Chabahar ve Pakistan’in Gwadar limanlar1 arasindaki etkilesimi
artirmak {izere ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Iran ile Pakistan arasinda, Chabahar limanina 130 km
mesafede bulunan Rimdam-Gabd giimriik kapisi ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek iizere

2020 yilmin Aralik ayinda resmi bir toren ile acilmistir.89 Bu simir kapisi fran’mn Pakistan ile

675 Wikipedia, “Iran—Pakistan relations”, https://en.wikipedia.org/wiki/lran%E2%80%93Pakistan_relations, (17 Mart 2021).
676 Amber Imtiaz, “Pakistan-Iran Relations: Economic and Political Dimensions”, Mart 2019, fram Center, https://iramcenter.org
/dhbanaliz/pakistan-iran-relations-economic-and-political-dimensions.pdf, (18 Mart 2021).

577 Iran points at goods for barter trade with Pakistan, 20 Eyliil 2020, https://www.thenews.com.pk/print/717309-iran-points-at-
goods-for-barter-trade-with-pakistan, (18 Mart 2021).

678 |ran-Pakistan Trade Hit $1 Billion, 27 Subat 2021, https://financialtribune.com/articles/domestic-economy/107659/iran-pakis
tan-trade-hit-1-billion, (18 Mart 2021).

57 Iran points at goods for barter trade with Pakistan, 20 Eyliil 2020.

680 S, Zafar Mehdi, “Iran-Pakistan open new border gateway to ease trade”, 19 Aralik 2020, https://www.aa.com.tr/en/asia-pa
cific/iran-pakistan-open-new-border-gateway-to-ease-trade/2082440, (15 Mart 2021).
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yiriitiilen ticaretini artirmak i¢in 6nemli bir altyapi1 sunarken, bir yandan da Cin pazarini da

yakinlastirmaktadir.%8!

[ran-Pakistan dogalgaz boru hatt1 projesi, Cin Petrol Boruhatti Biirosu tarafindan
finanse edilerek tamamlanmistir. Diger taraftan Iran, Pakistan ile Cin arasinda gelistirilen Cin-

Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC)’na katilim igin de ¢aba icerisindedir.®%?

7.4. GUNEYDOGU ASYA ULUSLAR BIiRLIiGi (ASEAN) — iRAN ILISKILERi

Giineydogu Asya Uluslar Birligi Orgiitii (ASEAN) ad1 altinda, 1967 yilinda komiinist
yayilmaciliga kars1 Singapur, Malezya, Endonezya, Tayland ve Filipinler tarafindan kurulan
birlige, daha sonra sirastyla Brunei (1984), Vietnam (1995), Birmanya ve Lao PDR (1997) ve
Kambogya (1999) katilmistir.%83 ASEAN diger Asya iilkeleri Cin, Hindistan, Giiney Kore ve
Japonya ile yakin isbirligi igerisindedir. ASEAN 650 milyonu askin niifusu kapsayan pazari ve
700 milyar Dolarhk GSYIH®® ile birlikte diinyadaki besinci biiyiik ekonomik giic

konumundadir.

[ran’1n tarihsel baglar1 dolayisi ile Malezya, Singapur ve Endonezya ile ticari iliskileri
¢ok canlidir. iran’m ABD yaptirrmlarini delmesinde bu iilkelerin isbirligi goriilmektedir. Iran’m
yaptirnmlar1 agsmak lizere yurtdisinda kurulu olan ¢ok sayida sirketi Malezya, Singapur ve
Endonezya’da konuslanmis durumdadir. Birlik ile ticari iligkileri gelistirmek amaciyla 2015
yilinda Iran-ASEAN Is Konseyi kurulmustur. Bu konseyin kurulmasinda birlik iiyelerinden
Malezya aktif rol iistlenmistir. Konsey merkezi de Kuala Lumpur’dadir. iran-ASEAN I
Konseyi’nin kurumsal web sitesinin ana sayfasinda, konsey baskaninin agzindan “Iran sirketleri
ve yatirnmcilart Malezya’yi bir iis olarak kullanabilecekler ve diger ASEAN iiyesi iilkeler ile iiye
olmayan Cin, Hong Kong ve Japonya'yva da Malezya iizerinden erigebileceklerdir’ mesaji

verilmektedir.%°

ABD’nin Niikleer Anlagsma’dan ¢ekilmesinden ii¢ ay sonra Agustos 2018’de
ASEAN’1n, iran ile Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi’n1 (TAC-Treaty of Amity and Cooperation in

881 Sabena Siddiqui, “New Iran-Pakistan border crossing has implications beyond trade”, 31 Aralik 2020, https://www.al-monitor.
com/originals/2020/12/iran-pakistan-border-crossing-gwadar-ramdhan-china-saudi.html, (15 Mart 2021).

682 Amber Imtiaz, “Pakistan-Iran Relations: Economic and Political Dimensions”, Mart 2019.

883 Wikipedia, “ASEAN”, https://tr.wikipedia.org/wiki/ASEAN, (19 Nisan 2021).

684 Emine Ozal, “Asean Dis Ticaret Raporu”, 9 Ekim 2020, Adana: Adana Sanayi Odasi, 2020, http://www.adaso.org.tr/\Web
Dosyalar/Yayinlar/%C3%9Clke%20Raporlar%C4%B1-Y%C3%B6netici%20%C3%96zetleri/ ASEAN%20B%C3%B619e%20
Raporu.pdf, (19 Mart 2021).

65 |JABC Iran-ASEAN Business Council, https://iabc.org.my/, (19 Mart 2021).
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Southeast Asia) onaylamasi iizerine, Iran bu anlasmanin bir iiyesi olmustur. Nitekim Iran 2016
yilinda bu anlasmaya katilim talebini iletmistir.®®® Trump’in Iran yaptirimlarini tek tarafli olarak
yiiriirliige koymasinin yanisira, Trans-Pasifik ortaklifindan cekilerek tek tarafli bir diinya

politikasi izleme egilimi de ASEAN-Iran isbirligi anlasmasinda bir motivasyon yaratmustir.

Disisleri bakan1 Cevad Zarif Anlagsma imzalandiktan sonra, ASEAN f{iyesi iilkelerin
hepsi ile ayr1 ayr ticari isbirligini artirma konusunda mekik diplomasisi yiiriitmiistiir. Iran’mn
Malezya’daki eski ekonomi atesesi Mohsen Rouhisefat anlasma sonrasi verdigi bir réportajda,
ikincil yaptirimlar dolayisi ile ASEAN {ilkelerinde faaliyet gosteren biiyiik bankalarla degil fakat,
ABD bankacilik mekanizmasi ile baglantis1 olmayan kiigiik ve orta 6lgekli bankalar ile islem

yapacaklarini ifade etmistir.%’

ASEAN iilkelerinden Malezya Iran i¢in 6zel dneme sahiptir.
7.4.1. Malezya ile Ticari iliskiler

1996 yilinda BM tarafindan onaylanan Iran-Libya Yaptirm Yasast (ILSA)'y1
onaylamis olmasina ragmen, Mahathir o dénemde de Iran petroliinii satin almaya devam
etmistir.®® Iran ile yakin iliskilere sahip Malezya, iran’m petrol satiglarin siirdiirmesinde aracilik
gorevi ustlenmektedir. Mayis 2018 se¢imlerinde iktidara yeniden gelen eski lider Mahathir*
Muhammed’in iran ile eski ve yakin iliskileri ile bat1 koloniyalizmine kars1 tavri** iki iilke
iliskilerini motive eden bir unsurdur. Mahathir, devrim sonrasi yeni Iran yonetimini ilk taniyan

iilke liderlerinden birisi olmustur.®%°

[ran’in ASEAN iilkelerine celik, petrokimya ve gida iiriinlerini kapsayan petrol dist
ihracat1 2017 yilinda %80 artigla 1,28 milyar Dolar’a yiikselmistir. En fazla oranda artis ise %430
ile Malezya’ya yonelik ihracatta kaydedilmistir.%® Ambargoya tabi askeri iiriinlerin, ugak
parcalarinin vs. tedariki ABD ve batili iilkelerden Endonezya’daki sirketler {izerinden

saglanmaktadir.%®? Yine, ABD yaptirimlar1 sonrasinda Iran petrol ihracatinin énemli bir kismi

686 Sepehr Arefmanesh, “Decent Growth in Iran's Trade With ASEAN”, 27 Aralik 2017, https:/financialtribune.com/articles/
economy-business-and-markets/78808/decent-growth-in-irans-trade-with-asean, (18 Mart 2021).

%7 Iran and ASEAN: Can Tehran benefit from cooperation with the Southeast Asian block?, 4 Agustos 218, http://www.irdiplo
macy.ir/en/news/1978229/iran-and-asean-can-tehran-benefit-from-cooperation-with-the-southeast-asian-block-, (19 Mart 2021)
688 R. Abdul Razak, “Escape From Isolation: Iran-Malaysia Relations During the Mahathir Years”, Brismes Conference, 5-7
Haziran 2017, https://www.academia.edu/33881835/Escape from Isolation Iran_Malaysia Rela tions_during_the Mahathir
Years, (14 Mart 2021).

* Mahathir 1981-2003 yillar1 arasinda Malezya’nin bagbakanligin1 yapmustir.

** Malezya uzun siire sémiirgeye maruz kalmis eski bir Ingiliz kolonisidir.

689 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions”, 27 Haziran 2019.

89 Sepehr Arefmanesh, “Decent Growth in Iran's Trade With ASEAN”, 27 Aralik 2017.

1 Jranian Military Employs Indonesian Front Companies, 29 Ekim 2020, https://www.iranwatch.org/our-publications/inter
national-enforcement-actions/iranian-military-employs-indonesian-front-companies, (20 Mart 2021).
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Malezya iizerinden Cin’e gonderilmektedir. Israil gazetesi Haaretz de batili istihbarat
kaynaklarina dayandirarak, Iran’mn petrol ve gaz karsilig1 elde ettigi paralarin Malezya bankalari
tizerinden aktarildigin1 ve petrol muafiyetlerinin sona erdigi 2 Mayis 2019 sonrasinda petrol
ihracatinin Malezya kamu sirketi Petronas iizerinden yapildigimi iddia etmistir.®% Nitekim Iran’in
petrol satislarinda Malezya limanlarinin kullanildig1 bir¢ok tanker takip sitesi tarafindan da
belirtilmektedir. ABD kurumlari, Iran ile ticari iliskileri nedeniyle zaman zaman Malezyali

gemicilik firmalarini yaptirim listesine dahil etmektedirler.%%

Iran ile Cin arasinda bir ticaret kopriisii gdrevi goren Malezya’nin, iran’in yeniden
yaptirimlara tabi tutulmaya baglandigi 2018 yilindan sonra Cin’e yonelik ihracati ciddi bir artig
gostermistir. Bu ihracat kalemleri arasinda demir ¢elik gibi metaller ile kimya ve petrokimya
iiriinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Malezya ve Cin ikilisinin karsilikli ticaret hacimleri 2019

yilinda bir dnceki yila gére %14,2°lik bir artis oran1 kaydederek 124 milyar Dolar’a ulagmistir.®%*

2020 yilinda, pandemi kosullarinda yavaglayan kiiresel ekonomi ortaminda ise
Malezya’nin toplam ihracat1 %1,4 azalirken, Cin’e yaptig1 ihracat rakami bir 6nceki yila gore
%12,5 oraninda rekor bir seviyede artmis (39-40 milyar Dolar arasinda ger¢eklesmistir) fakat bu
ilkeden ithalati %2,6 azalmistir. Aym1 yil Malezya’nin toplam ticaret hacmi de %3,6
azalmistir.%® Bununla birlikte iki iilke arasindaki toplam ticaret hacmi 131,2 milyar dolar ile
tarihi yiiksek seviyesine ulasmistir.%® Malezya’nin 2020 yilindaki ihracat iiriinleri paylari toplam
icerisinde su sekilde yer almaktadir: petrol dahil mineral yakitlar 26,5 milyar Dolar; demir, ¢elik
ve alliminyum 9 milyar Dolar; kaucuk ve kauguk hammaddesi 4,8 milyar dolar; plastik ve plastik
hammaddesi 3,5 milyar dolar; diger kimyasallar 4 milyar Dolar hacme sahiptir.%®” Iran’in da
Malezya’ya ithracatini yaptigi iirlinlerin agirligi petrol ve mineral yaglar, demir ve celik, kauguk,
plastik ve kimyasal maddelerden olusmaktadir.®®® Bu iiriinler Malezya’min Cin’e ihrag ettigi

iirtinler ile paralellik gostermektedir.

692 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions™, 27 Haziran 2019.

69 MISC Berhad, https://www.unitedagainstnucleariran.com/company/misc-berhad, (20 Mart 2021).

69 S. Syedn Jafaar, “Malaysia-China bilateral trade hits record high in 2019”, 20 Ocak 2020, https://www.theedgemarkets.com/
article/malaysiachina-bilateral-trade-hit-record-high-2019, (27 Nisan 2021).

6% China becomes Malaysia's largest trading partner for 12 consecutive year as bilateral trade grow in 2020, 30 Ocak 2021,
http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/30/c_139709468.htm, (27 Nisan 2021).

6% Trade Between Malaysia and China Reached New High in 2020 Despite Covid, 15 Subat 2021, https://www.freshplaza.com/
article/9293748/trade-between-malaysia-and-china-reached-new-high-in-2020-despite-covid/, (26 Nisan 2021).

897 Daniel Workman, “Malaysia’s Top 10 Exports”, 24 Subat 2021, https://www.worldstopexports.com/malaysias-top-10-ex
ports/, (27 Nisan 2021).

6% |ran exports to Malaysia, https://tradingeconomics.com/iran/exports/malaysia, (25 Nisan 2021).
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Sekil 23: Malezya’nin Cin’e yillik ihracati

Kaynaklar: 2010-2018: wits.worldbank.org/iran, 2019: https://tradingeconomics.com/iran/exports/ma
laysia ve 2020-2021 mali y1li: www.ceicdata.com

Mabhathir, 2019 yilinda Malezya’da gergeklesen Islam Konferansi’nin sonunda,
yaptirimlara tabi durumda olan Iran ve Katar’a dua ederken, “tek tarafli cezalandiric1 politikalar
her birimizin basina gelebilir, bunun i¢in de gelecekte karsilasilmasi muhtemel tehditlere karsin
Miisliiman diinyanin kendi kendine yeterli olmas1 gereklidir” demistir.®®® Malezya lideri aym
zamanda, iran devlet baskan1 Ruhani gibi Asya ticaretini ABD Dolari’nin hegemonyasindan

kurtarmak icin bolgesel bir parasal sistemin gelistirilmesi gerekliligini de savunmaktadir.”®

7.5. BOLUM DEGERLENDIRMESI

2000°1i yillarin bagindan itibaren Asya kitasindaki ekonomik faaliyetlerin ciddi sekilde
ivme kazanmas1 ve Iran’in da ABD ve batili iilkeler tarafindan ambargolara tabi tutulmasi,

Iran’m Asya iilkeleri ile ticari baglantilarini artirmasina neden olmustur.

69 Mariana Baabar, “Malaysia, Turkey, Iran, Qatar coin new plan: Gold, barter to beat future US sanctions”, 22 Aralik 2019,
www.thenews.com.pk/print/587016-malaysia-turkey-iran-gatar-coin-new-plan-gold-barter-to-beat-future-us-sanctions, (10
Ekim 2020).

700 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions”, 27 Haziran 2019.

191


https://tradingeconomics.com/iran/exports/ma%20laysia
https://tradingeconomics.com/iran/exports/ma%20laysia
http://www.thenews.com.pk/print/587016-malaysia-turkey-iran-qatar-coin-new-plan-gold-barter-to-beat-future-us-sanctions

fran’in hem komsu iilkeler ile ticari iliskilerini hem de Asya kitasinda yer alan bdlgesel
isbirligi orgiitleri ile iliskilerini giiclendirerek ticari aktivitesini artirdigi goriilmektedir. Asya
iilkelerinin ABD hegemonyasina yonelik olumsuz tavirlarinin bu isbirliklerinin gelismesinde
etkili oldugu anlasilmaktadir. ABD’nin, giidiimiindeki Diinya Bankasi, IMF gibi kurumlar
tizerinden diger tilkelerin politikalarini kontrol etme siyaseti, 2000’1i yillarin basindan itibaren
bolgesel kalkinma bankalarinin hayata gecirilmesi ile etkisizlestirilmeye baslanmigtir. Ayni
zamanda ticari faaliyetin canliliginin diinyanin batisindan dogusuna kaymas1 da ABD Iran’a

yonelik tek tarafli yaptirim politikalarini bosa ¢ikaran bir etki yaratmaktadir.

Ozellikle ABD tek tarafli yaptirrmlarinin yeniden uygulanmaya baslandigi 2018
yilindan itibaren bu orgiitler ile ve miinferit olarak tilkeler ile yapilan serbest ticaret anlagmalari,

[ran’in yaptirimlar siirecinde ticaretini gelistirmesine katki saglamus ve elini rahatlatmistir.
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SEKIiZINCI BOLUM:
CIN-IRAN ILISKILERI

Cin ve Iran’m tarihsel baglarindan ve cografik yakinliktan, ayn1 zamanda da birbirlerine
karsilikli olarak ihtiya¢ duymalarindan otiirli aralarinda giiclii bir iligki bulunmaktadir. Ayrica
karsisinda miicadele etmekte olduklar iilke de ortaktir. Amerika Dig Politika Konseyi baskan
yardimcisi Ilan Berman, Iran ile Cin’in ABD giiciinii ve tek kutuplu diinya gériiniimiinii ortadan
kaldirmak iizere isbirliginin her zaman ¢esitli yontemlerini bulduklarini belirtmistir.’* Hossein
Shariatmadari ise Iran’in Kayhan gazetesinde, yaptirrmlarin Cin ve benzeri ikincil pazar

secenekleri dolayisi ile etkisiz oldugunu yazmustir.”%2

Tezin bu béliimiinde Cin-iran iliskilerinin tarihsel gelisimi, Cin’in kiiresel jeopolitik
hedefleri ve Tek Kusak Tek Yol projesinde Iran’mn énemi, iki iilkenin ticari iligkileri ve Cin’in
ABD’in finansal hegemonyasini kirmak {izere ortaya koydugu finansal mekanizmalar ile bu

mekanizmalarin Iran yaptimlarina etkisi degerlendirilmektedir.

8.1. TARIHSEL SUREC

Asya kitasinin en eski medeniyetleri arasinda yer alan Cin ile Iran’in aralarmdaki iliski
de gok eski olup yiizyillar dncesine, antik ¢aglara kadar dayanmaktadir. Tarihi Ipek Yolu bu iki
medeniyet arasindaki iliskiyi saglayan bir koprii gorevi gérmiistiir ve antik zamanlarda iki
medeniyetin etkilesimine katkida bulunmustur. Aralarindaki ticaret hem Ipek Yolu hem de
Seylan ve Basra Kérfezi arasindaki deniz yolu iizerinden yiiriitiilmiistiir. Ipek yolu ticaretinin

bitimi ve Cin deniz varliginin sona ermesi ile Cin’in Ortadogu’daki varlig1 sona ermistir.’®

M.S. 6.yy.’da Tirk imparatorlugunun Mogollar1 yenmesi hadisesi, Asya’nin
yukarisinda tehdit olarak algiladiklar1 bu giice kars1 Iran ile Cin’in igbirligini gelistirmistir. Ayn1

zamanda Romalilar, Hunlar ve Araplardan gelen tehditler de iki medeniyetin yakinlagsma nedeni

701 Rashida Hameed, “Sino-iran current Developments and Future Scenario”, Policy Perspectives, Say1:7, No:1 Special Issue:
(Middle East), 2010, s.146.

702 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, Volume:4 No:1,
2010, s.46.

708 Peter Mackenzie, “A Closer Look at China-lran Relations”, CNA Analysis & Solutions-Roundtable Report, Defense
Technical Information Center, Eyliil 2010, https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA530731, (14 Nisan 2021).
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olmustur. Bu tilkelerin ikisine ya da herhangi birine disaridan gelen tehdit aralarindaki iligkiyi

her zaman artirmistir.

[ran’daki parasal sistem M.S. 8.yy.’da kismen Cin modeline gore uyarlanmistir. Hatta
Budizmin Cin’e Iran’dan gittigi ve Iranlilar vasitasiyla ogretildigi iddia edilmektedir. Fars
literatiirii Cin ve Cinliler’e gondermeler ile doludur ve anlatilan olaylarda Cin baglantilar1 ¢oktur.
Sasaniler doneminde Cin-Iran iliskileri derinlesmis ve cesitlenmistir.”°* Modern iran tarihinde
ise, Musaddik’in iran petrollerini millilestirmesi siirecinde Cin, batili iilkelerin Iran’da artan
varligin1 ve bu iilkenin i¢islerine miidahalelerini elestirirken, Musaddik’in hamlesine politik ve

ideolojik olarak destek vermistir.’®

ABD Bagkani Nixon’in komiinist Rusya ile uzaklasan komiinist Cin’i yanina ¢gekmeye
yonelik gelistirdigi, diplomatik iligkilerin tesis edilmesiile baslayan 1limli yeni politika {izerine,
ABD ile yakin iliskileri olan iran 1971 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimistir. Bu siirecte
Tayvan ile iliskileri devam etmekte olan iran, BM’de her iki iilkenin de temsil edilmesini
savunmus olsa da Tayvan Iran’daki diplomatik temsilciligini kapatmis ve bu iilke ile iliskilerini
koparmustir. Misilleme olarak Iran da ayni hareketi gerceklestirmistir. 1979 yili itibariyle Cin,
devrimci kimligini birakip statiikocu olurken ve Bati Asya iilkelerindeki komiinist partileri
desteklemekten vazgegerken, iran devrimci bir iilke olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat Cin, 14 Subat
1979°da yeni Iran devletini resmi olarak tantyan ilk iilkelerden olmustur. Iran devriminin hemen
sonrasinda 1983 yilinda iran ile Cin arasinda kiiltiir, bilim ve teknoloji isbirligi ve 1985 yilinda
Ekonomi, Ticaret, Bilim ve Teknoloji Isbirligi Ortak Komisyonu kurulmus olmasina ragmen,
Iran’m Irak Savasi ile mesgul olan giindemi bu isbirliginin belirli bir siire icin geri plana

itilmesine yol agnugtir.”%

Cin, Irak ile savas déneminde silah ambargosuna tabi tutulan iran icin 6nemli bir silah
tedarikcisi olarak yerini almistir. Hatta 80’lerde silkworm fiizesini Iran’a satan Cin, aym
zamanda Devrim Mubhafizlar {iyelerine gizlice egitim de vermistir.”%” Iki iilke iligkileri 80’li
yillar boyunca genel itibariyle askeri-silah isbirligi olarak kalmistir. 1985 yilinda Cin’i ziyaret
eden Hasimi Rafsancani’nin hatiralarinda yazdigina gore, komiinist rejim nedeni ile yillarca izole

olan Cin’in ekonomik gelisme i¢in sicak paraya ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ziyarette Cin devlet

704 A.H.H. Abidi, “Iran-China Relations: A Historical Profile”, China Report, Say1:17, No:3, 1981, s.39.

705 Rashida Hameed, “Sino-iran current Developments and Future Scenario”, s.136.

706 Mohsen Sahriatinia, “Iran-China Relations: An Overview of Critical Factors”, Iranian Review of Foreign Affairs, Vol:1,
No:4, Winter 2011, s.61.

707 Peter Mackenzie, “A Closer Look at China-lran Relations”, Eyliil 2010.
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baskan1 Zhao Zhyang iran’a fiize satis1 konusunda sz vermis, fakat anlasmanin gizli kalmasi

konusuna vurgu yapmustir.

Komiinist ekonomik sistemini 70’li yillarin sonlarindan itibaren liberallestirmeye
calisan Cin ile iran Islam Cumhuriyeti’nin iliskileri, Iran’mn da devrimden on yil sonra kapali
ekonomisini serbestlestirmek iizere bir doniisiim igerisine girdigi 90’11 yillardan itibaren yeniden
canlanmaya baslamistir. Irak ile 80’li yillar boyunca siirdiiriilen savagin 1989 yilinda sona
erdirilmesi iizerine, iran’da ortaya cikan altyap: yenileme ihtiyaci Cin’e bu alanda var olma firsat:
vermistir. Metro, baraj, ¢imento fabrikalar1 insaatlar1 gibi altyapi yatirimlari Cinli firmalar
tarafindan Ustlenilmistir. Diger taraftan ise Cin’in iki basamakli olan biiyiime rakamlari bu
iilkenin Iran’dan enerji ihtiyacin1 artirmistir. Dolayist ile karsilikli ihtiyaca dayali olarak gelisen

bir igbirligi s6z konusu olmustur.

Humeyni, 1989 yilmin ilk aylarinda Iran’1 ziyaret eden Cin Komiinist Partisi
yoneticilerinden Tian Jiyun’a diger iilkelerle isbirligini degerlendirirken, gec¢miste kotii
hatiralarimiz olmayanlari tercih edecegiz demistir. Cin de Iran igin bu iilkelerden birisidir.”%
Mayis 1989°da ise yeni dini lider Ali Hamaney Cin’e bir delege heyeti gondermistir. Bu ziyarette
Bank of China ve Iran Merkez Bankas1 hesaplari arasinda ortak koordinasyon, ekonomik ve

teknik isbirligi ve karsilikl1 vize anlagmalar1 imzalanmistir.’%

90’lardan itibaren ise Soguk Savas’in sona ermesi iizerine bir taraftan Cin’in hem
ekonomik hem de siyasi bakimdan daha gii¢lii bir sekilde var olma istegi gozlemlenirken, diger
taraftan da Sovyetler’in yikilist Cin ve Iran igin giivenlik ortammin degismesine neden
olmustur.”? Yeni gelisen bu tek kutuplu ortam da iki iilkenin birbirlerine yaklasmalarini tesvik

edici niteliktedir.
8.1.1. Cin’in Iran’in Niikleer Faaliyetlerine Yaklasim

[ran’in niikleer enerji gelistirme konusundaki ¢aligmalar1 1957 yilina kadar
uzanmaktadir. Dénemin ABD baskam Eisenhower Iran’a bu konuda destek olma s6zii vermistir.
fran 1968 yilinda Niikleer Silahlarin Yayginlasmasi Antlasmasi-NPT’yi imzaladiktan sonra,
70’lerde Almanya ve Fransa da Iran’m niikleer faaliyetlerine destek konusunda ABD’ye

katilmislardir. Fakat 1979 devriminden sonra ABD Iran’in niikleer ¢alismalarii engellemeye

708 Rashida Hameed, “Sino-iran current Developments and Future Scenario”, s.137.

709 Chinese-Iranian Relations v. Diplomatic and Commercial Relations, 1049-1990, https://iranicaonline.org/articles/chinese-ira
nian-v, (20 Mart 2020).

710 Mohsen Sahriatinia, “Iran-China Relations: An Overview of Critical Factors, s.62.
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baglamistir. 80°1i yillarda askiya alinan iran niikleer programi, 1991 yili Kérfez Savast sonrasi
[ran tarafindan yeniden 6nemsenmeye baslanmustir. Iran siklikla niikleer konusunu, enerji
portfoyiinii ¢esitlendirmeye yonelik olarak barisgil niyetlerle siirdiirdiigiinii belirtmekte ise de
ABD yo6netimi bu kadar zengin dogal kaynaklara sahip bir iilkenin bu sdylemini inandiriciliktan
uzak olarak degerlendirmektedir. ABD, 90’li yillarda Iran-Arjantin-Cin-Rusya arasindaki

niikleer gorliismeleri de bloke etmistir.

Cin ise iran’m balistik fiize ve niikleer konusundaki calismalarma 2000°li yillarin
basindan itibaren ihracat ve teknoloji destegi veren iilke olmustur. Ayn1 zamanda iran’a
tamamlanmus balistik fiize satis1 da yapmistir.”*! Ahmedinejad 2005 yilinda yeni dis politika
yaklagimint “doguya doniis politikas1” olarak ilan etmis ve zaten yakin iligkide olan iki

revizyonist iilke aralarindaki iliskileri daha da gii¢lendirmislerdir.’*?

Bagkan George W. Bush 2007 yilinda, 2003’den beri niikleer silah konusunda ¢alisan
Iran’in, ABD’nin giivenligini tehdit eden ve uluslararasi taleplere uymamakta israr etmeye
devam ettigi takdirde gerekirse askeri gii¢ ile miidahale edecegini duyurmustur.’® ABD, askeri
miidahalenin her zaman bir alternatif olarak masada durdugunu siklikla ifade etmistir. Israil de
2010 yilindan itibaren Iran’a saldir1 icin ¢ok fazla diplomasi siirdiirmiis ve hatta Bush’un Iran’a
saldirmadan baskanlig1 birakmayacag zannina kapilmustir. Iran’1 varoluslarna tehdit olarak
goren Israilli politikacilar diger taraftan Rusya’y1 yaptirimlar1 onaylama konusunda ikna etmisler
ve ayni amag i¢in Cin’e de siirekli ziyarette bulunmuslar, fakat Cin’i ikna edebilmeleri s6z

konusu olmamugtir.”**

1949 sonrasinda uzun yillar ABD ve batili iilkelerin yaptirimlarina maruz kalan Cin,
niikleer faaliyetleri ile alakali olarak Birlesmis Milletler’de giindeme gelen Iran’a y&nelik
yaptirimlar1 onayladigi takdirde ayn1 zamanda kendisini de yaptirimlara tabi kilacaginin farkinda
olmasina karsin, iran’in onuncu niikleer gii¢ olmasin1 onaylayacak tek BMGK iiyesi iilkenin
kendisi olmasi isine gelmemistir. Bununla birlikte Cin BM daimi temsilcisi Zhang Yesui, Cin’in
yaptirimlarin koklesmis konular1 ¢6zmekte ise yaramadigi, konunun diplomatik miizakerelerle

¢oziilmesi gerektigini savundugunu aciklamustir.”*

" Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, s.47.

712 \ohsen Sahriatinia, “Iran-China Relations: An Overview of Critical Factors”, s.64.

3 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations, s.48.

"4 Willem Van Kemanade, “China vs. the Western Campaign for Iran Sanctions”, The Washington Quarterly, Say1: 33:3,
Haziran 2010, s.105.

15 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, 5.49.
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Cin’e gore ekonomik yaptirimlar su sekilde olmalidir:

“Ne Iranli vatandaslara zarar vermeli ne de normal ekonomik aktiviteye, uluslararast
ticari ve finansal iligkilere. Konseyin aksiyonlart uygun, kademeli ve orantil olmali, ciddi sekilde

zitlasmaya ya da kusatmaya yénelik olmamalidir.”’*®

Fakat 2010 Subat ayinda ABD disisleri bakani Hillary Clinton, eger yeni yaptirimlari
imzalamaz ise Cin’i ekonomik ve diplomatik izolasyon ile tehdit etmistir. Ayn1 tarihlerde Obama
yonetimi Tayvan’a F-16 ve silah satis1 gergeklestirerek ve ayrilik¢r Tibet’de Dalai Lama’y1

ziyaret ederek Cin’e meydan okumaya devam ettik¢e Cin son derece rahatsiz olmustur.

Cin ve Rusya oncelikli olarak enerji sektoriine uygulanmak istenilen yaptirimlara karsi
¢ikmiglardir. Nitekim ilerleyen siiregte, Rusya ve Cin’in yaptirimlart onaylamalar1 i¢in bu
iilkelerden gelen taleplere bagl olarak yaptirimlarin kapsami daraltilmis, hedefli ve akill
yaptirimlar haline getirilmistir. Cin’in yaptirim yasasini veto etmemesinin temel nedeni ABD ve
AB’nin daha sert ve tek tarafli yaptirnimlar koyabilecekleri endisesini duymasidir. Nitekim
Cin’in, ABD’nin iran’a yaptirim gerekgeleri konusunda daima siipheleri olmustur. Yaptirimlarin
aym zamanda kendisinin de kusatilmasi oldugunu diisiinmiistiir.”*” iran ile Cin’in siirec icerisinde
artan ticari iligkileri, Cin’in BM yaptirimlari konusunda daima engelleyici olmasinin en 6nemli
nedenidir. Iran da doguya ydnelim politikasi izlemesinin haricinde, ABD’nin giiciinii yitirmekte
oldugunun farkinda olarak Cin’i yeni biiylik gilic olarak dngérmekte ve bu iilke ile iliskilerin
gelistirilmesine odaklanmaktadir.”®® Devlet bagkam1 Ruhani iranlilar’a verdigi mesajda,
[ranlilar’n geleceginde Cin ve Japonya gibi iilkelerin ABD’den daha belirleyici olacagm ifade

etmistir."1°

ABD’nin Ocak 2020’de Kasim Siileymani’yi 6ldiirmesi, Cin tarafindan BM Sarti’nin
ve uluslararasi iligkilerin temel kurallarini ihlal ettigi gerekgesi ile elestirilmistir. Cin bu noktada
Iran’a diplomatik, ekonomik ve askeri destegini siirdiirmektedir. Kasim Siileymani suikastinden
birka¢ giin 6nce Cin, Rusya ve Iran birlikte Umman Kérfezi'nde ortak askeri tatbikat

diizenlemislerdir.”?°

16 Willem Van Kemenade, “China vs. the Western Campaign for Iran Sanctions”, s.101.

17 Willem Van Kemenade, “China vs. the Western Campaign for Iran Sanctions”, s.109.

8 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, s.53.

19 Norbert Chang, “Iranian Public Opinion Poll: Are US Sanctions Ineffective?”, 23 Ekim 2019, https://www.futuredirections,
org.au, (14 Ocak 2021).

720 Yun Sun, “Will China Benefit from the US’s Conflict With fran”, 9 Ocak 2020, https://www.brinknews.com, (15 Ocak 2021).
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8.2. TEK KUSAK TEK YOL PROJESI VE iRAN

Daha once askeri stratejik acidan ele alinarak olusturulan jeopolitik teoriler, ekonomik
giiciin askeri giice Ustiin gelmesiyle birlikte farkli agilardan da degerlendirmeye alinmaya
baslanmistir. Jeopolitigin enerji ile entegre hali enerji jeopolitigi kavrami uluslararasi iliskilerin
temel konularindan birisi haline gelmistir. Temel jeopolitik teorilere bakildiginda, kontrol altinda
tutulmasi gerekli goriilen bolgelerin ya enerji agisindan zengin rezervlere sahip olduklari ya da
enerji gecis hatlarmin kontroliine odaklandiklar1 goriilmektedir.”?! Cin’in izlemekte oldugu

jeopolitika, enerji arz1 ve giivenligi ile birlikte ticaretin artirilmasi hedeflerini igermektedir.

ABD eski ulusal giivenlik danismanlarindan Brzezinski, kaleme aldig1 Biiyiik Satrang
Tahtas1 adli kitabinda, Avrupa da dahil olmak iizere Rusya’nin etrafin1 kusatan tilkelerin
ABD’den uzaklasmas ve Tiirkiye, Iran ve Cin’in de iginde yer alacag: yeni isbirliklerini, ABD’yi
Avrasya Satrang Tahtas1’dan dislayacak en olumsuz senaryo olarak tanimlamaktadir.”?? Cin’in
ise Mahan’in “deniz giicii hakimiyeti teorisi”, Mckinder’in “kara hakimiyeti teorisi” ve
Spykman’in “kenar kusak teorisi” olmak {izere ayni anda ii¢ temel jeopolitik stratejisini birden
dis politikasinda hayata gecirmekte oldugu goriilmektedir. Tek Kusak Tek Yol projesi kenar
kusak jeopolitigini, Deniz Ipek Yolu projesi deniz jeopolitigini ve Avrasya merkez iilkeleri ile
ozellikle Sanghay Isbirligi Orgiitii {izerinden gelistirilen isbirlikleri de kara hakimiyeti
jeopolitigini ortaya koymaktadir.

Cin i¢in yonetilen bir bagka iddia ise “inci dizisi” (string of pearls) jeopolitik stratejisi
giittigtidiir. 2004 yilinda ABD politik arastirmacilar tarafindan ortaya atilan bu jeopolitik
hipotez, Cin’in kendi karasindan baglayarak Afrika’daki Sudan Limani’na kadar uzanan stratejik
limanlardaki ve deniz alanlarindaki ticari ve askeri varligini ve iliskilerini giiglendirmesi
politikasina atif yapmaktadir. Bu iddiay1 6zellikle Hindistan dile getirmektedir. Nitekim Cin’in
[ran limanlarindaki varligmin Hint denizindeki Hindistan iistiinliigiinii kaldirabilecek olmasindan
tedirginlik duymaktadir.”?® fran-Cin iliskisinde Tek Yok Tek Kusak projesi ve dolayst ile kenar
kusak jeopolitigi One c¢ikmaktadir. Teorinin fikir babast Spykman, “Eger Avrupa
Konfederasyonu gergeklestirilmezse, elli yil sonraki diinya gii¢lerini Cin, Hindistan, ABD ve
SSCB dortliisii teskil edecektir.” dngoriisiinii 1938 yilinda kayda gecirmis ve biiyiik dl¢iide hakl
da ¢ikmustir.

721 Nur Aslan, “ABD Enerji Stratejileri Kapsamida Suudi Arabistan ve Venezuela Analizi”, Doktora Tezi, Istanbul, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.39.

22 7higniew Brzezinski, Biiyiik Satranc Tahtasi, Yelda Tiiredi (¢ev.), 19. Baski, Istanbul: Inkilap Yaynevi, 2017, 5.280.

723 Peter Mackenzie, “A Closer Look at China-lran Relations”, Eyliil 2010.
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Ekonomisini yiriitebilmesi yogun sekilde enerji ve hammadde ithalatina bagimli olan
Cin, deniz ticaretini agirhikli olarak Hint Okyanusu ve Giiney Cin Denizi {izerinden
stirdiirmektedir. Fakat bu bolgeyi donanmasi ile kontrolii altinda tutan ABD’nin deniz ticaretini
zaman zaman engellenmeye ¢alismasi, Cin’in alternatif giizergahlar yaratmasi ve bu giizergahlari
giiven altina alma ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyag ise Cin’in bolgesindeki tilkeler ile igbirligini
gelistirmeye tesvik edici bir bagka nedendir. Enerji giivenligi konusu Cin’in en 6nemli kaygisidir
ve bundan dolay1 da ABD’nin Giiney Cin Denizi’ndeki petrol trafigini kontrol etmesi Cin i¢in

ciddi bir tehdit yaratmaktadir.’?*

Cin’in enerji giivenligi igin kilit 6nemde olan Basra Korfezi’nin en giiglii tilkesi ise
fran’dir. ABD, vekilleri aracihi@ ile kérfezin bati kanadini kontrol edebilmektedir. iran aym
zamanda kara-demir ve boru hatt1 giizergahi olarak da dnemli bir konumdadir. Enerji konusu
devre dis1 kaldiginda da iran Cin icin jeopolitik olarak &nemlidir, ciinkii Iran Avrupa, Merkezi
Asya ve Ortadogu’nun baglant: noktasidir.’?® Cin, Arap iilkelerinden deniz yolu ile gelen petrol
miktarini azaltmak ve enerji giivenligini garantiye almak i¢in bir taraftan da Hazar petroliine

erisim politikas1 giitmektedir. Dolayzs1 ile burada da Iran ile iliskiler yine kilit Snemdedir.’?

2013 yilinda Cin devlet bagkan1 Xi Jinping tarafindan ilan edilen “Tek Kusak Tek Yol”
projesi ile bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesine yonelik olarak, gilizergah
icerisinde yer alan lilke pazarlarinin entegrasyonu, kaynaklarin ve ekonomik mallarin daha etkin
ve hizli akis1 hedeflenmektedir.”?” Proje, Xi Jinping tarafindan Han ve Tang Hanedanliklarina
gonderme yapilarak “Cin riiyas1” olarak sunulmustur. Tek Kusak Tek Yol projesi ayn1 zamanda
Hindistan’in Cin’1 kusatmaya yonelik ABD ve Japonya destekli Hindu-Pasifik Bolge (IPR)
konseptine alternatif olarak da ortaya ¢ikmistir.”®® Tayvanli bir akademisyen olan Wu Chih-
Chung’a gore ise Cin’in temel jeopolitik stratejisi, 19.yy.’da kaybettigi etki alanini yeniden
kazanmaktir. Tek Kusak Tek Yol projesi ticaret ve finansal iligkileri gelistirmek tizere bir altyapi
olusturulmasini da kapsamaktadir. Bu amagla belirlenen rotalar birbiri ile birlestirecek hizli tren
yollar1, kopriiler, alt gecitler, yol yapimi gibi faaliyetler hizla programa dahil edilmislerdir. Ve
2013 yilindan bugiine kadar altyap: konusunda 6nemli bir gelisme kaydedilmis bulunmaktadir.

724 Mohsen Sahriatinia, “Iran-China Relations: An Overview of Critical Factors”, s.67.

725 Peter Mackenzie, “A Closer Look at China-lran Relations”, Eyliil 2010.

726 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, s.52.

727 Teng Jianqun, “Three Geopolitical Theories and the “Belt and Road” Initiative”, 7 Kasim 2018, www.caifc.org.cn, (20 Mayis
2021)

728 Timofei Bordachev, Vasily Kashin, Alexei Kupriyanov, Fyodor Lukyanov ve Dmitry Suslov, The Rise of Rimland: The
New Political Geography and Strategic Culture, Moscow: Valdai Discussion Club Report, Haziran 2018,
https://valdaiclub.com/a/reports/rise-of-rimland/, (20 May1s 2020).
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Tablo 12: Cin’in Tek Kusak Tek Yol giizergahlar:

Silk Road Economic Belt and Maritime Silk Road in the making
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Yukaridaki haritada goziiktiigli gibi ¢ok sayida iilkeyi kapsayan, kuzeyinde Hazar
Denizi ve Hazar kaynaklari, giineyinde Hint Okyanusu ve gilineybatisinda diinyanin petrol
trafiginin dnemli miktarmin akt1§1 Basra Korfezi ile Iran projenin kalbinde yer alan iilkelerden
bir tanesi ve dnemli bir gegis glizergahidir. Cin, Tek Kusak Tek Yol projesi kapsaminda iran’1

stratejik ortak olarak tanimlamaktadir.’?

Merkezi Asya’da yer alan iilkelerin ¢ogunun deniz ile baglantisi bulunmamaktadir.
Fakat Iran, kuzeyden Hazar Denizi’ne, giineyden Hint Okyanusu’na, giiney batidan Basra
Korfezi’ne kiyilar1 olmasi, ayn1 zamanda Ortadogu’ya ve batiya agilan glizergah iizerinde yer
almasi bakimindan Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesi i¢in stratejik bir konuma sahiptir. Ayrica
sahip oldugu zengin enerji kaynaklari énemini artirmaktadir. Cin, bu konumdaki Iran ile

isbirligini ABD’ye kars1 ylirtittiigii yarista bir kaldirag olarak degerlendirmektedir.

23 Bonnie Girard, “The History of China and Iran’s Unlikely Partnership”, 16 May1s 2018, https://thediplomat.com/2018/05/the-
history-of-china-and-irans-unlikely-partnership/, (24 Temmuz 2020).
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Tablo 13: Tek Kusak Tek Yol demiryolu giizergahi

Kaynak: https://asianpropertyreview.com/china-plans-high-speed-rail-from-western-china-to-iran

Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde yer alan Urumgi kentinden baslayan ve
sirastyla Kazakistan’in Almati, Kirgizistan’m Biskek, Ozbekistan’m Semerkant ve Taskent,

Tilirkmenistan’in Askabat sehirlerinden gegecek olan hizli tren hatti Tahran’a ulagmaktadir.

fran-Irak Savasi’nm sonunda 90’l1 yillarda da iran’m altyap: calismalarini iistlenmis
olan Cin, Tek Kusak Tek Yol projesi kapsaminda yine bu iilkeye ciddi altyapr yatirimlari
yapmustir. Nitekim iran, yukarda sayilan dzellikleri nedeni ile enerji merkezi olmast ve cografi
olarak yaygin dagitim potansiyeli bakimindan proje i¢in hayati dneme sahiptir. Cin, altyap:
projelerinin finansmani igin gerekli fon destegini saglamak tizere 175 milyar Dolar sermaye ile
kurulan Asya Kalkinma Bankasi ve 2015 yilinda 100 milyar Dolar sermaye ile kurulan Asya
Altyap1 Yatirnm Bankasi gibi kendi yatirim ve kalkinma bankalarini da kurmustur. Bu bankalar
arasinda bolgesel isbirligi orgiitleri kapsaminda faaliyet gosteren finansal kuruluslar da yer
almakta olup, ABD giidiimiindeki IMF ve Diinya Bankasi’na alternatif ve rakip olarak ortaya
¢ikmaktadirlar.

8.3. CIN iLE 25 YILLIK iSBIiRLiGi ANLASMASI

Cin, basindan beri ABD’nin KOEP’den ¢ekilmesini yanls bularak Iran’mn yaninda

durmustur. Iran ve Ortadogu’nun istikrarli olmas1 Cin’in enerji giivenligi igin énemlidir. Enerji
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giivenligi sadece petrol ve gaza erisilebilirlik degil, ayn1 zamanda fiyatlarin istikrarsizliktan

dolay1 fahis olmamas1 anlamia gelmektedir. "*°

Cin ile Iran arasmnda Temmuz 2020 yilinda, niikleer konusu ile ilintili ABD
yaptirimlarinin en sikilastigi donemde imzalanan 25 yillik anlasmanin temelleri aslinda KOEP’in
devreye girdigi 2016 yilindaki goriismelere dayanmaktadir. 2016 yilinda Cin ve Iran kendi
aralarinda yirmi maddeden olusan ve diinyadan ¢ok kutuplulugu saglamaya ve korumaya dair
vaadlerini de iceren Kapsamli Stratejik Ortaklik Antlagmasi olarak adlandirdiklari metni
imzalamislardir. Antlasma metnindeki maddeler arasinda, s6z konusu 25 yillik anlasmanin

tamamlanmasinin ajandaya dahil edilmesi de yer almaktadir.”!

2020 yili Temmuz ayinda taslak metni, 2021 yili Mart ayinda da son sekli imzalanan
anlasma Cin ve Iran arasinda kapsamli stratejik ortaklig1 gelistiren bir nitelik tasimaktadir. Takip
eden 25 yil boyunca iki iilke arasindaki igbirligi ve ticari iliskileri gelistirmeyi amaglamaktadir.
Anlagma metni bu tezin yazim siirecinde heniiz yaymlanmamis olmasina ragmen, Cin’in iran’in
petrol, dogalgaz ve petrokimya sektorleri ile birlikte tagimacilik sektoriine yogun yatirim
yapacagl belirtilmektedir. Bununla birlikte, askeri, silahlanma ve istihbarat alanlarinda
yapilacakisbirlikleri de kapsam dahilindedir. Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif antlasma sonrasi
yaptig1 agiklamada ABD yaptirimlarina gonderme yaparak Cin’i zor giin dostu olarak

tanimlamstir.”?

Cin 25 yillik isbirligi anlagmas1 kapsaminda Iran’a 400 milyar Dolarlik bir yatirim
planlamaktadir. Bu yatirimlarim 6nemli bir kismui altyapinin gelistirilmesi ile birlikte, petrol ve
dogalgaz iiretiminin artirilmas1 konusunda olacaktir. Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC), Iran’in
Gliney Pars gaz sahasindaki payini1 %30’dan %50,1’e yiikseltmistir. Anlagma askeri ve glivenlik
konularini da kapsamaktadir.”® fran’in 2010 yilindan sonra aldig1 dogrudan yabanci yatirim
miktarlart ile kiyaslandiginda, 400 milyar Dolarlik yatirimin ekonomik olarak c¢ok ciddi katki

saglamasi1 beklenmelidir.

730 yun Sun, “Will China Benefit from the US’s Conflict With Iran”, 9 Ocak 2020.

731 Full text of Joint Statement on Comprehensive Strategic Partnership between I.R. Iran, P.R. China, 2016, https://www.presi
dent.ir/EN/91435/printable, (16 Ocak 2021).

732 What does the China-lran 25-year agreement mean for Iranians?, 6 Nisan 2021, https://atalayar.com/ en/content/what-does-
china-iran-25-year-agreement-mean-iranians, (10 Nisan 2021).

733 Ellie Geranmayeh, “A Pragmatic Partnership: Why China and Tran Try to Collaborate”, 17 Temmuz 2020, https://ecfr.eu/ar
ticle/commentary _a_pragmatic_partnership_why china_and_iran_try to_collaborate/, (13 Kasim 2020).
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Sekil 24: iran’a yapilan dogrudan yabanci yatirim miktarlar

Kaynak: https://tradingeconomics.com/iran/foreign-direct-investment-net-bop-us-dollar-wb-data.html

Dini lider Hamaney’in, giivenilmez batili iilkelerdense Cin ile anlagma yapilmis
olmasindan memnun olduguna dair ifadeleri bulunmaktadir. Daha 6nce batililar ile igbirligini
elestiren muhalifler ise bu sefer de Cin ile gizli anlagsma yiiriittiigli i¢in Ruhani’yi suglamislardir.
Iran asirn muhafazakarlar, ABD’nin KOEP’den cekilmesinden itibaren Ruhani’yi hedef
tahtasina koymuslardir. Bu anlasmanin siirdiiriilmesinin Ruhani’nin bir fantazisi oldugunu
soylemislerdir.”* Zaten goriismeler siirecinde de anlagsmaya sicak bakmayan asir1 muhafazakar

kesim, niikleer konusunda taviz verilmesini elestirmekteydi.

Basta Ruhani’den onceki cumhurbagkant Ahmedinejad olmak iizere asiri
muhafazakarlardan, Cin’e ¢ok fazla taviz verildigine dair tepkiler gelmistir. Hatta anlagsmaya
olumsuz yaklasan Ahmedinejad ve meclis iiyeleri, Iran’in Cin’e stratejik korfez adalarini peskes
cektigini iddia etmislerdir.”® Devrilen Iran Sah1’mnin yurtdisinda yasayan oglu bile mevcut rejim
ayakta kaldi1g1 siirece ekonomiyi ayakta tutmak icin verilen bu tarz tavizleri elestirmistir.”*®* ABD
tarafindan anlagmaya yonelik tepkiler ise ¢esitlidir; Trump yonetiminin disisleri bakan1 Pompeo,
Cin’in Iran’a bu denli girmesinin Ortadogu’yu istikrarsizlastiracagi ve Israil ile Suudi Arabistan’1
ve BAE’ni tehdit edecegini fade etmistir. ABD medyasi, ABD’nin Ortadogu’daki agirligin1 Cin

aliyor derken, Karen Young Al-Monitor’de yayimnlanan makalesinde, bu sonucun Trump

734 Damien McElroy, “Tehran has Limited Options with the Clock Ticking on more US Sanctions”, 1 Eyliil 2018, https://www.the
nationalnews.com/opinion/comment/tehran-has-limited-options-with-the-clock-ticking-on-more-us-sanctions-1.765595, (16
Subat 2021).

735 Tom Hussain, “What is Behind the Hype About the New Iran-China Partnership?”, 8 Eyliil 2020, https://www.aljazeera.com/
0pinions/2020/9/8/what-is-behind-the-hype-about-the-new-iran-china-partnership, (13 Kasim 2020).

736 Muhammet Ali Giiler, “China and Iran: Obstacles to Trade and Revised Golas for Future”, 4 Eyliil 2020, https://www.dailysa
bah.com/opinion/op-ed/china-and-iran-obstacles-to-trade-and-revised-goals-for-future, (13 Kasim 2020).
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yonetiminin Iran’a ve Cin’e yonelik yanhs politikalarindan ve mantik hatalarindan

kaynaklandigini yazmistir.”’

Anlasma aym zamanda Iran’in niikleer anlasmadan cekilen ABD ve bu durum
karsisinda pasif kalan Avrupa iilkelerine bir misillemesi olarak degerlendirilerken, Cin igin ise
petrol arzini en az 25 yil garantileyen bir kazanimdir. Ve eger yaptirimlar da kalkar ise, Cin’in
eli daha da rahatlayacag: icin cok daha rahat hareket etmesine olanak verecegi yorumlari

yapilmaktadir.”3®

8.4. IRAN — CIN TICARETI

fran, ABD etkisinden bagimsiz politika kararlar1, uygun fiyatl petrolii ve batil1 iilkelerin
var olmadig1 ekonomisi ve Cinli yatirimeilar i¢in saglanan konforlu ortam dolayisi ile Cin i¢in
olduke¢a uygun bir ticari partner olarak ortaya ¢ikmaktadir.”®® Yaptirimlar nedeni ile Iran’da batili

iilkelerin rekabetinin olmayis1 Cin i¢in 6nemli firsatlar1 beraberinde getirmektedir.

Iran ve Cin birbirlerine ihtiyac1 olan ve bundan dolay1 da birbirini tamamlayic iki iilke
konumundadir. Devrimden hemen sonra baslayan Irak ile savasin devam ettigi 1980°li yillar
boyunca Cin ile Iran arasindaki ekonomik iliskide en belirgin unsur silah ticaretidir. Savasin sona
erdigi 1989 yilindan itibaren bu unsurlar cesitlenmeye baslamistir. Iran’in zengin dogal
kaynaklar1 diinyanin fabrikas1 pozisyonundaki Cin i¢in ¢ok 6nemlidir. Clinkii daha 6nce enerji
konusunda kendi kaynaklari ile yetinebilen Cin 1992 yilindan itibaren net ithalat¢1 durumuna
gelmistir. Bir taraftan iran’m savas sonrasi ihtiyag duydugu altyap: yenileme yatirimlarini
iistlenirken, artik yerli petrol {iretimi kendisine yeterli gelmeyen Cin, 1992 sonrasinda Iran
petroliiniin en 6nemli alicilarindan birisi olmustur. Diger yandan ABD yaptirimlar1 ve batili
iilkelerin ABD’den ¢ekincelerinden dolay1 iran’a mesafeli durmalar1 s6z konusuyken, Cin’in
siyasi, ekonomik ve finansal alanda ABD’ye meydan okuyan tavri bu iilkeyi Iran igin ciddi bir
alternatif ve hatta can simidi olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Cin-Iran isbirligi giiney-giiney
igbirliginin en ilging 6rneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. 2002 yilinda Cin devlet
bagkan1 Jiang Zemin’in Iran’1 ziyaretinde petrol basta olmak iizere, gemi tagimaciligi, IT
teknolojisi, telekomiinikasyon, havacilik ve turizm gibi bir¢ok alanda yatirnm ve isbirligi

anlagmas1 imzalanmistir. Aym yil bir de ortak ticaret konseyi kurulmustur. Iran 2002 y1lina kadar

37 Tom Hussain, “What is Behind the Hype About the New Iran-China Partnership?”, 8 Eyliil 2020.
738 Muhammet Ali Giiler, “China and ITran: Obstacles to Trade and Revised Golas for Future”, 4 Eyliil 2020.
739 Rashida Hameed, “Sino-iran current Developments and Future Scenario”, s.138.
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teknoloji tirlinleri ithalatin1 daha ¢ok Avrupa iilkeleri ile Giiney Kore ve Japonya’dan yapmakta

iken, 2002 sonras1 Cin bu piyasadaki agirligini artirmistir.

2004 yilinda Cin ile iran arasinda, enerji sektoriiniin hem petrol hem de gaz alanlarinda
100 milyar Dolarlik bir yatirim anlasmas1 yapilmistir. 2006 yilinda da Iran, Cin’e en fazla petrol
ihra¢ eden iilke konumuna gelmistir. 2007 yilinda ise Cin, AB’yi gegerek iran’in bir numarali
petrol ithalat¢ist olmustur. 2008 yilinda BM’de Iran’a yonelik yaptirimlari imzaladiktan sonra
dahi, Cin Yadavaran Petrol sahasindaki 70 milyar Dolarlik yatirimini devam ettirdigini

duyurmustur. Bunun da 10 milyon ton sivilastirilmis gaz karsihiginda yapildig belirtilmistir.’4°

fran’in uluslararas1 yaptirim baskis1 altinda bulundugu dénemde Cin ile arasinda

imzalanan anlagsma kronolojisi agsagidaki gibidir:

e Kasim 2008 de Cin firmas1t CNOOC ve iran firmasi1 NIOC arasinda sekiz y1l baglayicilig

olan 16 milyar dolarlik Kuzey Pars gaz sahasini gelistirme anlagmasi,

e 2009 yilinda Cin Milli Petrol firmasi-CNPC ile NIOC arasinda 5 milyar dolarlik Giiney

Pars gaz sahasi 11.faz gelistirme anlagmast,

e 2009 yilinda CNPC ve NIOC arasinda 2 milyar dolarlik Azadegan petrol sahasi gelistirme

anlagsmasi imzalanmistir.

2009 yilinda iran Milli Petrol Sirketi’nin bir ofisi de Cin’de agilmis ve Cin’de petrol
rezervi olusturulmasi hedeflenmistir. 2010 y1linda, 51 milyar Dolarlik yatirimla Cin artik Iran’da,
Iran’1n kendisinden bile daha biiyiik bir yatirimci pozisyonundadir. 2010 yil1 itibariyle yiiziin
iizerinde Cinli kamu firmasi Iran’da faaliyet gdstermektedir. Iran ayn1 zamanda Cin’in Ortadogu
iilkeleri arasinda en fazla sayida ve yiiksek miktarli proje yiiriittiigii ilke durumuna gelmistir.
Altyap1 yatirnmlari, kargo gemileri ve tanker ingalari, baraj ve enerji santralleri yapimi, petrol ve
dogalgaz yatirimlari, petrokimya ve maden alanlar1 yatirnmlar1 bu projeler arasindadir. Ayrica
otomotiv sektdriinde de Avrupa iilkelerinin yerini almistir. Cin Iran’da Aras Khodro fabrikasinda
Iran ile ortak dizel kamyonet iiretimi yaparken, Khodro bir yandan da Cin’in Shandong kentinde
2006 yilinda Cin Youngman Automobile Group Co. Ltd ile ortak araba iiretimi yapmaya

baslamigtir.”#

740 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, s.45.
741 Huang Minxing ve Ji Kaiyun, “China and Iran: Special Economic Partners”, Tim Niblock ve Monica Malik (Ed.) Asia-Gulf
Economic Relations in the 21st Century. (189-208), Berlin: Gerlach Press, 2013.
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1990-2010 yillar1 arasinda iki iilke ticaret hacminin, 6zellikle 2002 yilindan sonra
hizlanmak suretiyle 361 milyon Dolar’dan 30 milyar Dolar’a ¢iktigi goriilmektedir. Bu da
yaklasik seksen ii¢ kat artis anlamina gelmektedir. Hatta, iran’in BAE iizerinden Cin ile
gerceklestirdigi ticaret de dikkate alindiginda AB iilkelerini ge¢mektedir. Aksi halde resmi
verilere gore durum boyle degildir. 2009 yili itibariyle BAE dolayl ticaretle Cin-Iran toplam
ticaret rakaminm 36,5 milyar Dolar’1 buldugu tahmin edilmektedir.”*?> Resmi veriler baz
almdiginda 2002 yilinda iran’in {igiincii biiyiik ticari partneri olan Cin, 2011 yilinda Avrupa
Birligi’ni gecerek birincilige ylikselmistir. Diinyanin en biiylik toptan {iriin satis pazari
konumundaki Cin’in Yiwu, Zhejiang sehirleri, cok sayida Iranli’nin 6zel oturum izinleri ile
yasadig1 ve ticaret yaptig1 yerlerdir. Buradaki ticaret ile yiik trenleri Iran-Cin arasindaki ticaretin

baglant1 noktasini olusturmaktadir.”*3

Cin, yaptirrmlar doneminde iran ticareti igin can simidi gorevi gérmektedir. Ornegin
fran Mineral Uriinler Ureticileri ve IThracatgilar1 Birligi’nden bir yetkili olan Kamran Vakil,
Hamaney’e yakin olan Islamci Koalisyon Partisi {iyelerinden olusan muhafazakar Grand Bazaar
tiiccarlarin Cin ile siki is ve finansal baglantilar1 sayesinde yaptirimlardan etkilenmediklerini
soylemistir.”** Bununla birlikte yaptirimlarin hemen ardindan Cin, Iran ile miizakere siirecinde
daha uygun fiyatlar olusturmak iizere bir bekleme siireci tercih ettiginden, ticaret hacmi once
diismekte, sonra toparlamaktadir.”* Iran’da faaliyet gosteren Cinli firmalarin biiyiik bir kismi,
ikincil yaptirimlardan korunmak amagli kiiresel pazarda yer almayan firmalardir. Kiiresel
pazarda ve finans sisteminde yer alan ya da ABD ile iliskisi olan biiyiik Cin firmalar1 Iran
faaliyetlerini sonlandirmislar, fakat kiiciik ve orta 6lgekli firmalar devam etmektedirler. Bu tarz
firmalar iki {ilke arasindaki ticaretin siirdiiriilmesinde kilit rol oynamaktadirlar.”*® Bu firmalara

da Cinli paravan firmalar denilebilir.

2018 yilindan itibaren uygulamaya konulan ABD yaptirimlarina ragmen, Cin ile Iran’m
petrol ticareti Ortiilii taktiklerle siirdiiriilmektedir. Daha Onceki boliimlerde anlatildigr gibi,
tankerlerin vericilerini ve otomatik tanimlama sistemlerini kapatarak kendilerini gizleme
yontemive tankerden tankere aktarma yolu izleyerek ithalat-ihracat faaliyetleri devam

ettirilmektedir. Ozellikle Malezya limanlari, tankerlerin evraklarmin degistirildigi ve gemiden

72 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, 5.43.

743 Bonnie Girard, “The History of China and Iran’s Unlikely Partnership”, 16 May1s 2018.

744 Borzou Daraghi ve Ramin Mostaghim, “Iran Hardliners Skirt Sanctions”, 23 Agustos 2010, https://www.latimes.com/archiv
es/la-xpm-2010-aug-23-la-fg-iran-sanctions-20100824-story.html, (11 May1s 2021).

745 Stephen Khan, “Iran: How US Sanctions are Strengthening China’s Global Power”, 15 Kasim 2018, https://www.theconver
sation.com/iran-how-us-sanctions-are-strengthening-chinas-global-power-106564, (16 Subat 2021).

746 Mohsen Shariatinia, “China and Iran After the U.S. Withdrawal from the JCPOA”, iram Center for Iranian Studies, 1
Haziran 2018, https://iramcenter.org/en/china-and-iran-after-the-us-withdrawal-from-the-jcpoa/, (24 Nisan 2019).
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gemiye aktarim yapilarak iirlin menseinin gizlendigi, bu yolla da tanker giizergahlarinin
yaniltildig1 alanlar olarak kullanilmaktadir. Diinya tanker trafigini uydudan izleyen UANI’den
Ivor Roberts 2021 Haziran ay1 itibariyle yayinlanan raporda, Cin’in iran’dan aldig1 karaborsa
petrol miktarmin asir1 derecede arttigini, Iran’m Cin’e petrol tasimak iizere kullandig1 {iciincii
iilke bayrak gemilerinin sayismin 123’e yiikseldigini ve Cin’in iran’dan giinliik 2,4 milyon varil
petrol ithalat1 yaptigmni belirtmektedir.”*’ iran’a yaptirim uygulanan dénemlerde araci iilke rolii
oynayan Malezya’nin Cin’e yaptig1 ihracat, yedinci bolimde Malezya ile iliskiler bashig: altinda

detayl olarak incelenmistir.

2021 yilmin ilk hukuki icraati olarak Cin Ticaret Bakanligi 9 Ocak 2021 tarihinde
Avrupa Birligi’nin “Blocking Statute” benzeri bir yasay1 onaylayarak Cin vatandaslarini ve Cin

firmalarini iiciincii iilkelerin ikincil yaptirimlarina karsi korumaya almigtir.”*8

8.5. CIN’IN FINANSAL POLITIKALARI

11 Eyliil saldirilar1 sonrast s6zde terdrizme karsi savas gerekgesi ile Ortadogu’daki
operasyonlarini artiran ABD’nin zayiflayan ekonomik giicii karsisinda Cin, 2001’1 takip eden 10
yillik dsnemde GSMH’sini alt1 kat artirmistir.”*® Artan ekonomik giiciinii dogal olarak finansal
alana da yansitmak istemektedir. Ozellikle Hong Kong milli giivenlik yasas1 nedeni ile ABD ve
batili iilke yaptirimlart riskini degerlendiren Cin, 2019 yilindan itibaren finans sistemini
bagimsizlastirmak igin ¢alismalarmi hizlandirmustir. Hatta Cinli bir kaynak, bunun igin Iran

bankalarmin deneyimlerinden de faydalamldigini ifade etmistir.”°

Cin para birimi renminbi’nin uluslararasi ticarette kullanimini artirmak ve rezerv para
birimi olarak paymin giiclendirmek istese de parasinin likit olmayist bu girisimin oniindeki en
onemli engel olarak karsisina ¢ikmaktadir. Bunun iistesinden de dijital para birimi ile gelmeyi
planlamaktadir. Ozellikle Tek Kusak Tek Yol hatt1 iizerinde yer alan iilkeler ile Cin firmalar
arasinda gergeklestirilecek ticaretin dijital Yuan ile yapilmasi bu politikayr hizlandiric1 bir

motivasyon olarak ortaya ¢ikmaktadir.”! Nikkei’inin Cin Halk Bankas1 (PBOC-People’s Bank

747 Tariq Tahir, “Under the Radar: Iran has “Ghost Armada” of Tankers to Sell Oil to China to Bankroll its Secret Nuclear
Programme Says Experts”, 20 Haziran 2021, https://www.thesun.co.uk/news/15337470/iran-tankers-sell-oil-china-nuclear-
programme/, (21 Haziran 2021).

8 China’s “Blocking Statute” — New Chinese Rules to Counter the Application of Extraterritorial Foreign Laws, 13 Ocak 2021.
749 Yyn Sun, “Will China Benefit from the US’s Conflict With iran”, 9 Ocak 2020.

750 Chinese Banks Prepare Contingency Plans over Threat of U.S. Sanctions, 9 Temmuz 2020, https://www.reuters.com/artic
le/us-china-banks-usa-sanctions-exclusive-idUSKBN24A112, (19. Mart 2021).

51 Jennifer Zhu Scott, “Is China about to launch its own Cryptocurrency?”, World Economic Forum, 15 Ekim 2018, https:/
www.weforum.org/agenda/2018/10/is-china-about-to-launch-its-own-cryptocurrency/, (20 Aralik 2020).
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of China) ve CIPS’den edindigi bilgilerle olusturdugu arastirma raporuna gore, Cin Yuani’nin
kullanimi1 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %80 artmis durumdadir. 2018 yilinda CIPS sistemi

tizerinden 3,77 trilyon $ islem hacmi ger¢eklesmistir.”>?

Nisan 2020°de Cin’in dijital para birimleri tanitilmistir: Chengdu, Shenzhen, Suzhou ve
Xiong. Cin’in son 5 yillik kalkinma planinda yer alan Cin Yuani’nin uluslararasi kullaniminin
artirmasi konusu bdylece hayata gegirilmistir.”>® Cin ayn1 zamanda kendi dijital para birimini
kullanima stiren ilk biiytlik giictiir. Tek Kusak Tek Yol projesini kapsayan iilkelerle yiiriitiilecek
ticarette ABD Dolari’nin varliginin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.”>* Pandeminin
yasandig1 2020 yilinda, Cin Merkez Bankasi bir¢ok iilkenin merkez bankalari ile swap anlagmasi
yaparak Cin Yuani’nm kullanimma katki saglamistir. Iran da bu iilkeler arasinda yer almaktadar.
Cin sadece Yuan kullanimin1 yaygimlastirarak degil, ayn1 zamanda ABD giidiimiinde hareket
eden IMF, Diinya Bankasi gibi global kuruluslara alternatif kurumlar olusturma yolunda da
ilerlemektedir. Dolayisi ile IMF ve Diinya Bankasi’na olan bagimmliligi azaltmay:

hedeflemektedir.

Cin’in finansal konularda ortaya koydugu yenilikler, diinya finans sistemindeki ¢ok
kutuplulugu ve cogulculugu desteklemekte ve hizlandirmaktadir. Donald Trump’in Iran’a
yonelik maksimum baski takintis1 da bu gelismeleri hizlandiran bir neden olmustur.”® Finansal
bir bagka yenilik olarak Cin’in ham petrol vadeli islem kontratlarinin 2017°den itibaren Yuan
iizerinden yapilmaya baslanmasi, ABD yaptirimlarini asmaya ydnelik olarak hem Iran, hem de
Rusya i¢in oyun degistirici bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir.”® Cin, Sanghay Borsasi’nda
Yuan iizerinden ham petrol vadelileri arz ederek, diinya genelinde Dolar iizerinden fiyatlanan
petrolii kendi para birimi ile ithal etmenin yolunu da a¢gmis bulunmaktadir. ABD finansal
hegemonyasindan kurtulmak isteyen Rusya ve Avrupa iilkeleri de Dolar kullanimini minimuma
indirmek {izere calismalar yiiriitmektedirler.”” Petrol vadeli islemleri hem yatirimeilara kaydi
yatirim ile fiyat dalgalanmalarindan kazang elde etme firsati sunarken, ayni zamanda sektordeki
aktorlere belirlenen gelecek vadelerde ham petroliin fiziki olarak dagitim hakkini satin alma

imkani saglamaktadir. Bagka bir ifade ile bu piyasalar petrol {ireticileri ile tiiketicilerini bir araya

52 Rise of the yuan: China-based payment settlements jump 80%, 20 May1s 2019, https://asia.nikkei.com/Business/Markets/Rise
-of-the-yuan-China-based-payment-settlements-jump-80, (21 Mart 2021).

753 James Rae, “The Impact of China’s Financial Innovation on the World Order”, 26 May1s 2020, https://news.cg tn.com/news/
2020-05-24/China-U-S-relations-to-improve-but-not-until-after-2020-is-over-QJn3RWsZVu/indexht ml, (22 Aralik 2020).

754 Jason Brett, “Trend Continues for Countries Looking to Evade U.S. Sanctions Using Crypto”, 29 Ocak 2020.

755 James Rae, “The Impact of China’s Financial Innovation on the World Order”, 26 Mayis 2020.

756 Damon Evans, “This Strategic Asian Nation Helps Iran Skirt Oil Sanctions”, 27 Haziran 2019.

757 Bustance Huang, “A ‘Growing Club’ of “Very Powerful Countries’ is Steering away from Using the Dollar”, 30 Ekim 2019,
https://www.cnbc.com/2019710/31/de-dollarization-russia-china-eu-are-motivated-to-shift-from-using-us.html, (26 Mart 2021).
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getirerek alim-satim kontratlar1 yapilan yerlerdir.”® Sanghay Enerji Borsasi’nda islem yapan

Singapurlu yatirim sirketi Phillip Futures’un genel miidiirii, miisterileri arasinda fiziksel petrol

alim satim1 yapanlar oldugunu teyid etmistir.”>®

Donald Trump’in KOEP’den ¢ekilecegini ve yaptirimlar1 yeniden uygulayacagini ilan
etmesi ile birlikte, Yuan iizerinden islem goren ham petrol vadeli islemler miktarinin hizli bir
sekilde yiikseldigi goriilmektedir. Trump’in haberinin hemen ardindan Sanghay Enerji
Borsasi’ndaki islemler ilk etapta giinliik 240,000 lot ile iki kat artmustir; 1 lot 1,000 varil anlamina
gelmektedir ki, bu da giinliik 240 milyon varillik giinliik petrol islemini gostermektedir. 2020 yili

ilk aylarinda pandemi dolayis1 ile hacimlerde diisiis yasansa da sonra tekrar toparlanmaistir.
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Sekil 25: Sanghay Ham Petrol VVadeli islem Borsasi Yuan petrol kontratlar:

Kaynak: https://www.wsj.com/articles/chinese-oil-futures-draw-more-international-interest

Dolar kullanimina ihtiyag duyulmadan Sanghay Vadeli Enerji Borsasi iizerinden
gerceklestirilen petrol ticaretine yonelik talebin zaman i¢inde arttigi goriilmektedir. Sanghay
Borsasi’nin ham petrol vadeli islemlerine, Sinopec dahil olmak iizere Cin Devleti’ne ait diger
petrol sirketleri ile iiciincii {ilkelerden de yogun sekilde talebin oldugu goriilmektedir.”®® Sanghay

Enerji borsasi bir taraftan da New York ve Londra yatirimcilarini cezbetmekte ve bu borsalarin

78 Dan Caplinger, “What are Crude Oil Futures and How They Work?”, 30 Kasim 2016, https://www.fool.com/investing/2016/
07/12/what-are-crude-oil-futures-and-how-do-they-work.aspx, (03 Haziran 2021).

9 Chong K. Ping, 1 Haziran 2020, “Chinese Oil Futures Draw More International Interest”, https://www.wsj.com/articles/chi
nese-oil-futures-draw-more-international-interest-11593597896, (10 Haziran 2021).

760 Huileng Tan, “Trump’s Sanctions on Iran may be Creating an Oil Trading Boom in China”, 16 May1s 20138, https://www.cnbc.
com/2018/05/16/iran-oil-trumps-sanctions-create-crude-trading-boom-in-china.html, (18 Subat 2021).
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yatirimei paylarindan almaktadir.”®! 2021 yili itibariyle yirmi {i¢ iilkenin sirketleri borsada vadeli

ham petrol islemi yapmaktadir ve islem hacmi 6,7 trilyon Dolara kadar yiikselmistir."®?
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Sekil 26: Diinya ham petrol vadeli islem paylar1 (%)

Kaynak: https://malaysia.news.yahoo.com/china-yuan-oil-future-contracts-085849332.html  (Bloom

berg Intelligence)

Sanghay Uluslararas1 Enerji Borsasi’nda Cin Yuani ile petrol satislarinin yapilmast,
Cin’in Iran petroliinii satin almaya devam etmesine yonelik dnemli bir gelismedir.”®® Cin Covid-
19 pandemisi doneminde de {iretilen petrolii satin almaya devam etmis ve depo alanlarinda
stoklamistir. Daha sonra borsa iizerinden elindeki fazla arzin satigin1 ger¢eklestirmistir. Cin’in,
iretimin kisa siire sonra canlanacagma yonelik beklentisi ile petrol alimina ve borsada vadeli
kontrat satisina devam etmesi, Sanghay borsasindaki kontrat fiyatlarinin Londra Brent ve ABD
Texas birim fiyatlarina gore daha yiiksek seyretmesi, petrol arz eden iilkeler i¢in de karl ve
cezbedici olmustur.”® Ciinkii Brent petrol ve ABD petrol fiyatlarinin sifirin altina inmesi

iireticilerin zararina yol agmistir.

Sanghay borsasi {izerinden satilan ham petrol, satis sonrasinda Japonya, Giiney Kore,
Malezya rafinelerine de gonderilmektedir. Freepoint Commodities firmasi Asya bolgesi CEO’su
Xiuzhang, bu tilkelerin petrolii Ortadogu’dan getirtmektense, riski olduk¢a azaltilmis bir sekilde

761 Kazuhiro Kida, Mayasuki Kubota, Yusho Cho, “Rise of the Yuan: China Based Payment Settlements Jump %80, 20 May1s
2019, https://asia.nikkei.com/Business/Markets/, (16 Subat 2021).

762 CGTN: Shanghai's crude oil benchmark helps companies fight against COVID-19 impact, 8 Nisan 2021, http://www.ine.cn/
en/news/news/4238.html, (10 Nisan 2021).

763 Mohsen Shariatinia, “China and Iran After the U.S. Withdrawal from the JCPOA”, 1 Haziran 2018.

764 Quyang Xiuzhang, “China Crude Oil Futures: Shanghai benchmark helped companies against COVID impact”, 26 Mart 2021,
https://news.cgtn.com/news/2021-03-26/\VVHJhbnNjecmlwdDUzMjAx/index.html, (10 Haziran 2021).
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borsa iizerinden daha rahat alabildiklerini gordiiklerini ve artik buray1 tercih ettiklerini
aciklamistir.”® Kisaca Sanghay Ham Petrol Vadeli Islemler borsasi, Cin’in Iran’dan 6zellikle
2020 Eyliil ayindan itibaren ortalamanin {izerinde yaptigi petrol ithalatinin agiklamasidir. UANI

analizlerine gore 2021°de fran’1n giinliik ortalama petrol satis1 2,4 milyon varil civaridir.®®

Cin, izledigi finansal politikalar ile ABD Dolari’nin yerini almak degil, fakat Cin’in
finansal bagimsizligini garantilemek istedigini belirtse de, ABD dogal olarak kendisine rakip bir
finansal gii¢ istemeyecektir. Ciinkii uyguladig1 dis politika biiylik 6l¢iide finansal giiciinden
kaynaklanmaktadir. Fakat, bu kadar borglu bir iilkenin rakipleri karsisinda giicinii devam

ettirmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir.”®’

8.6. BOLUM DEGERLENDIRMESIi

Jephraim Gundzik’e gére Bush’un seytan iiggeni sdylemleri, diinya politikasinda yeni
miittefikliklerin dogmasina neden oldu ve Cin-Rusya-iran iiggeni en 6nemli sonuctur.”®® Bu
ittifak ayn1 zamanda ABD’nin Asya kitasin1 kusatmasinin da karsisinda yer almaktadir. Bu ii¢
iilke tek kutuplu ABD sistemine kars1 ¢ok kutuplu bir diinya diizeni olusturmaya ¢alisirken Hazar
petrollerinin kontroliinii de saglama gayreti igerisindedirler. Roliinii artirmak isteyen Cin igin
enerji kaynaklari bakimmdan Ortadogu ve bati Asya jeopolitik 6nemi yiiksek bolgelerdir.
Hiirmiiz Bogaz1’nin kontroliinii elinde bulunduran ve bu bélgede ABD’nin niifuz edemedigi Iran

bu noktada 6ne ¢ikmaktadir.’®°

Cin igbirligi icerisinde oldugu iilkelerin igislerine miidahil olmamaktadir ve iliskileri
ideoloji icermemektedir. Cin yonetimi ayni zamanda bolgesel anlagsmazliklarda tarafsiz
olduklarini, yaklasimlarinin ticari ve ekonomik iliskileri gelistirmek oldugunu, politik
miittefiklik giitmediklerini ifade etmektedir.”’® Cin ile iran da pragmatik, is odakli, ideolojik

olmayan bir iliski icerisindedir. Cin iran i¢in ABD’ye rakip olabilecek bir gii¢ olma yolundadir.

765 CGTN: Shanghai's crude oil benchmark helps companies fight against COVID-19 impact, 8 Nisan 2021.

76 [ran has “Ghost Armada” of Tankers to Sell Oil to China to Bankroll its Secret Nuclear Programme Say Experts, 20 Haziran
2021, https://www.the-sun.com/news/, (21 Haziran 2021).

767 James Rae, “The Impact of China’s Financial Innovation on the World Order”, 26 May1s 2020.

768 P, Jephraim Gundzik, “The Ties That Bind China, Russia and Iran”, The Asia Times, 4 Haziran 2005, https://apjjf.org/-Jeph
raim-P.-Gundzik/1623/article.html, (20 Mayis 2021).

769 Liu Jun ve Wu Lei, “Key Issues in China-Iran Relations”, s.51.

770 Muhammet Ali Giiler, “China and Iran: Obstacles to Trade and Revised Golas for Future”, 4 Eyliil 2020.
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Cin icin Iran ise Ortadogu ve Merkezi Asya’nin en kritik gegis noktasinda olmasi dolayisi ile

Kusak Yol Projesi igin ¢ok énemlidir.”"

ABD’nin Ortadogu’daki miittefikleri olan Israil ve Suudi Arabistan’1 korumak amaciyla
bu bolgede yiiriittiigii operasyonlar ve politikalarla, ters bir etki ile Iran’mn bolgedeki giiciinii
artirmasina ve Cin’in bolgeye daha yogun bir sekilde niifuz etmesine ve oyun kurucu olmasina
yol agmustir. Iran’a ydnelik yaptirimlar bu iilkede yatirimlari bulunan ve ticari iliskiler yiiriiten
Avrupali sirketlerin ¢ekilmesine yol agarken, onlardan dogan boslugu Cin sirketleri hizla
doldurmaktadir. Hatta bu siire¢ Iran’mn enerji sektoriinde ve ticaretinde monopol olusturacak
sekilde devam etmektedir. Iran, sartlar normal oldugunda ticari yatirimlar ve isbirliklerinde Cin
ile dengeli seviyede Avrupali firmalari tercih ederken, yaptirnmlar bu riski alabilen Cinli

firmalarin tekellesmesine yol agmaktadir.

Ayni1 zamada kiiresel finans sistemindeki ABD {istiinliigiinden rahatsizlik duyan Cin’in
kendi egemenlik alanini yaratmak tizere alternatif ¢coziimler ortaya koymasi, ABD tarafindan

ekonomik ve finansal alanda baskilara maruz kalan Iran’a avantaj saglamistir.

"1 Ellie Geranmayeh, “A Pragmatic Partnership: Why China and Iran Try to Collaborate”, 17 Temmuz 2020.
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DOKUZUNCU BOLUM:

SONUC

Ticaret, kalkinma ve finansin toplamindan olusan ekonomik gii¢, askeri giiciin iizerinde
gelmektedir. ABD Il. Diinya Savasi’ndan itibaren sahip oldugu bu giicii kendi dis politika
hedeflerini ger¢eklestirmek tizere yogun sekilde kullanmistir. Soguk Savas’in sona erdigi ve tek
kutuplu diinya diizeninin basladigi 1990 yili itibariyle ABD yaptirimlarinin sayisi da artmistir.
ABD kokenliler de dahil olmak {izere, birgok dis politika analisti ABD yaptirim politikalarinin

asir1 sayida uygulandigi konusunda hemfikirdirler.

Iran da ABD bagkanlar1 icin degismez hedeflerden birisi olmustur. iran ekonomisi,
siddeti donem donem degisse de devrimden itibaren neredeyse araliksiz bir sekilde yaptirimlara
tabi tutulmustur. Iran politikalarmi degisime zorlamak ABD’nin temel dis politika amaglari
arasinda yer almustir. Fakat Iran rejimi, ABD’nin ekonomik ya da finansal yaptirimlari
karsisinda, yaptirima gerekge gosterilen faaliyetlerinde genellikle davramis degisikligi
gostermemigtir. Bununla birlikte, {ilkenin kirk yildan uzun bir siiredir rejimini korudugu da bir
gercektir. Genel itibariyle ABD’de cumhuriyetci baskanlar dsneminde Iran’a kars1 daha negatif
bir tutum, daha sert sdylemler ve politikalar siirdiirildiigii gézlenirken, demokrat yonetimlerde

diplomasi nispeten kollanmuigtir.

[ran tiiketim iiriinlerini {ireten ve biiyiik dl¢iide kendi kendine yetebilen bir iilkedir. Ayn1
zamanda jeopolitik konumu dolayisi ile bolgesinde etki sahibi, Basra Korfezi ve Hiirmiiz
Bogazi’n1 kontrol edebilmesi nedeniyle diinya petrol ticaretinin %80 inin trafigini etkileyebilen
bir giigtiir. Uzun yillar boyunca maruz kaldig1 ekonomik ve finansal yaptirim baskilarina ragmen
diinyanin ilk otuz ekonomisi arasindaki yerini korumustur. Yaptirimlarin etkisinin 6l¢iilmesinde,
halkin rejime yaklagimi ve rejime yonelik destegindeki degisim barometre gorevi gérmektedir.
Dini lider Ali Hamaney, Obama’nin baskanligi doneminde uygulanmaya konulan yaptirimlar
iizerine Iran devlet televizyonuna yaptig1 bir konusmada, ambargolarm Iran ve Ahmedinejad
hiikiimeti igin bir firsat oldugunu ifade etmistir. Fakat Ahmedinejad’in cumhurbaskanlig
doneminde halkin i¢eride uygulanan politikalara, sosyal baskilara ve ekonomik yozlasmaya olan
tepkisi ile birlikte, 2009 yilindaki saibeli se¢imlerin yol actigi ortam rejime karsi halk
hareketlerini artirirken, tam da bunlarin tizerine gelen uluslararasi ekonomik yaptirimlar halkin
rejimden kaynakl1 hosnutsuzlugunu en yiiksek seviyeye ¢ikarmustir. Iran Hiikiimeti buna ragmen

yaptirima konu niikleer faaliyetlerde geri adim atmamustir.
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2013 yilinda Iranli siyasetciler, analistler ve is insanlar1 ile yapilan miilakatlar
sonucunda, yaptirimlara ragmen Iran elitlerinin Iran rejimine desteginin arttig1 sonucu ortaya
cikmustir. Hatta yaptirimlardan en fazla zarar géren 6zel sektor bile niikleer faaliyetler konusunda
politika degistirmek yerine, sadece verilecek tavizlerle yaptirimlarin hafifletilmesi beklentilerini
aciklamiglardir. Nitekim bunun iilke giivenligi i¢cin 6nemli olduguna inandiklarini ifade

etmislerdir.”"?

Miizakereler konusunda yumugsama egilimi ancak ekonomi agisindan liberal goriise
sahip 1limli muhafazakar kesimden gelmistir. 2015 yilinda P5+1 ile Iran arasinda imzalanan
Kapsamli Ortak Eylem Plani ve Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun periyodik olarak
diizenledigi raporlarda iran’mn yiikiimliiliiklerine riayet etmekte oldugunu belirtmesine ragmen,
Mayis 2018’de Donald Trump baskanligindaki ABD’nin gerekgesiz olarak Niikleer
Anlasma’dan ¢ekilmesi ve beraberinde Iran’a yénelik ekonomik ve finansal ambargolarin
yeniden devreye girmesi bu sefer 1limli kesimin de farkl1 tepkisine neden olmustur. Iran yénetimi,
iktidarda hala ilimli muhazafakarlar oldugu halde ABD’nin ¢ikarlari ile ¢atisan yurtdisindaki
faaliyetlerinde ne geri adim atmis ne de Niikleer Anlagsmaya yeniden doniilmesi i¢in baskan
Donald Trump’in talepleri karsisinda taviz vermistir. Ruhani hiikiimeti ABD ile miizakere
masasina ancak ve ancak yaptirimlar tamamen kaldirildiktan sonra kosulsuz oturabilecegini

belirterek, aksi bir ortamda ABD ile diplomasiye kapali oldugunu gostermistir.

Hem devlet baskani Hasan Ruhani ve hem de ruhani lider Ayetullah Hamaney,
yaptiklart agiklamalarda ABD ile miizakere etmeyeceklerini, kesinlikle taviz vermeyeceklerini
bircok kez beyan etmislerdir. Hatta 1979 devriminin felsefelerinden birisi olan izolasyon ve
sonraki yillarda da “direnis ekonomisi” kavrami ile ara ara tutunulan kendi kendine yeterlilik
ilkesi Ali Hamaney tarafindan yeniden dillendirilmeye baslanmistir.”” Tezin ilk hipotezinde
iddia edildigi gibi, ABD’nin uygulamakta oldugu maksimum baski1 politikasinin siire¢ i¢erisinde
Tahran’daki asir1 muhafazakarlarm elini giiclendirdigi gdzlenmistir.””* Tezin birinci hipotezi,
[ran’a uygulanan yaptirimlarin reformistlerin ve siradan Iranlilar’in elini zayiflatirken, rejim
giiclerininin ve dolayist ile rejimin nispeten giliglenmesine yol actigidir. Buna yonelik bulgular

su sekilde siralanabilir:

72 Ali Fathollah-Nejad, “Why Sanctions against Iran are Counterproductive: Conflict Resolution and State-Society Relations”,
International Journal, Say1:69, No:1, Mart 2014, s.51.

773 Philiph H. Gordon ve Ariane M. Tabatai, “Trump Thinks “Maximum Pressure” Will Change Iran. History Says He’s Wrong”,
14 Ekim 2020, The Washington Post, https://www.thewashingtonpost, (15 Ekim 2020).

74 Michel Ducios, “After Snapback Sanctions on Iran: A European Perspective”, 23 Eyliil 2020, https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/irasource/, (25 Eyliil 2020).
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Rejimin gliglenmesinin ardinda hem kars1 tarafta yaptirimlari uygulayarak toplumu zora
sokan diismana kars1 yiikselen tepki yer alirken, hem de zaten ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir
boliimiinii yiriiten devlet ve yari-devletsel yapinin, sahip oldugu imtiyazlar ve kurdugu aglar
tizerinden yaptirimlar1 daha koordineli bir sekilde bertaraf ederek 6zel sektore karsi var olan
avantajini artirmasi vardir. Dolayist ile yaptirimlar Iran’daki 6zel sektorii daraltirken, Devrim
Mubhafizlari’na ait ekonomik yapiy1 ve buna bagl olarak da otoriter rejimi giiglendirici etki
yaratmaktadir. iran uzmanlarindan, Atlantik Council biinyesinde yer alan Iran’m Gelecegi
Inisiyatifi direktorliigiinii yiiriiten Barbara Slavin, Trump yaptirimlarmin mollalar1 hedef

almasina ragmen aslinda Iran halkinin hayatini zorlastirdigini ifade etmektedir.’”™

2018’de ABD tarafindan tek tarafli olarak yeniden baslatilan yaptirimlarla birlikte, zaten
kirilgan olan Iran ekonomisinde yerel para biriminin deger kaybedecegi, issizligin artacag, ithal
iirinlerde artan maliyet dolayisi ile enflasyonun yiikselecegi, altyapt yatirimlarinin duracak
olmas1 nedeni ile Iran halkinin suya ve enerjiye erisiminin zorlasacagi ve bu gelismelerin rejimi
halkin karsisinda zora sokacag1 hesaplanmustir.’’® Bundan dolayi ortaya ¢ikacak halk hareketinin
de rejimi etkilemesi beklenmektedir. Fakat reformist ve ilimli muhafazakar bir hiikiimet
doneminde ABD’nin elle tutulur bir gerekcesi olmadan keyfi bir sekilde Niikleer Antlasma’dan
cekilmesi ve ekonomik yaptirimlart yeniden devreye koymasi, Iran halkinda bir 6nceki

yaptirimlar donemine gore daha farkl: etkiler ortaya ¢ikarmustir.

Niikleer Anlagma’nin daha yeni oldugu bir donemde Iran Poll ve CISSM tarafindan
Aralik 2016°da yapilan bir ¢alismaya gore Iran halkinin anlasmaya olan desteginin %21’e
gerilemis oldugu tespit edilmistir. Zira iran’da %70’in iizerinde bir kesim bu anlasmanin kendi
yasam kosullarina bir katki saglamadigini belirtmistir. Ayn1 aragtirmada, bir 6nceki giin yeterince
giilimsedigini sdyleyenlerin oran1 2006 yilinda %53’den, 2016 yilinda %73 e yiikselmistir. 2015
yilinda, heniiz niikleer antlasma imzalanmadan Gallup Poll tarafindan yapilan arastirmada ise
ekonomik yaptirrmlardan negatif olarak etkilendigini belirtenlerin orani ¢ok ¢ok azdir.”’” Benzer
sekilde Ekim 2019°da yapilan kamuoyu aragtirmalarina gore de, 2015 yilinda imzalanan niikleer
antlasma ile heyecanlanan ve coskulu gosteriler sergileyen Iran halkinin artik anlasmayi
desteklemedikleri sonucu g¢ikmaktadir. 2015 yilinda niifusun %85°1 tarafindan desteklenen

anlagma, artik yaklasik halkin %42’sinin destegini alabilmektedir. Ve %60’lik bir kesim ise

5 Trump’s Sanctions Failed to Harm Islamic Republic: Atlantic Council, 25 Haziran 2019, https://www.tehrantimes.com/news/
437425/Trump-s-sanctions-failed-to-harm-Islamic-Republic-Atlantic-Council, (06 Nisan 2021).

16 US’s Iran Sanctions: Mixed Prospects and a Beyond-SWIFT Quetion, 27 Aralik 2018, https://www.studies.aljazeera.net/en/
reports/2018/12, (26 Ocak 2021).

77 David Trilling, “Polling Iran: What Do Iranians Think?”, 17 Subat 2017, https://journalistsresource.org/politics-and-govern
ment/polling-iran-iranians-public-opinion-data/, (14 Ocak 2021).
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Iran’1n antlagsmadan ¢ekilmesi gerektigi diisiincesindedir. Bu durumun sebebi sadece ekonomik
yaptirimlar degil, ABD’ye olan giivensizlik ve bu iilkenin Iran’a yénelik diismanca tutumudur.
Nitekim ekonomik yaptirimlara ragmen iilke bir iflas gériinlimiinden uzaktir. International Crisis
Group Iran Projeleri Direktdrii Ali Vaez’e gore, petrol disi ihracatin artis1 ve komsu iilkelere
yapilan kacak petrol satislar1 belirli bir gelir seviyesinin olugsmasini saglamaktadir. Diger taraftan
ABD’nin keyfi tutumu halkin iran ydnetimine olan desteginin artmasina neden olmustur.’’
Hamaney’in, batil1 iilkelerin Iran’1 az gelismis ve bagimli kalmasini istediklerine dair sdylemleri
ile birlikte onlar1 giivenilmez, vicdansiz ve ahlaksiz olmakla sugladigi konusmalarinin igerideki

boliinmisliigii de azalttig1 goriilmistiir. Beklenenin aksine yaptirimlar otoriter devlet yapisinin

zayiflamasina degil, tam tersi giiclenmesine yol agmaktadir.

ABD’nin antlasmadan elle tutulur bir gerekcesi olmadan geri cekilmesi ile Iran
kamuoyu ayni1 zamanda hayal kirikligina ugramistir. iranlilar’in, antlasmanin diger taraflarindan
olan Avrupa iilkelerinden beklentileri ise iran’m bu durumdan zarar gérmemesini saglamalaridir.
Fakat E-3 iilkeleri tarafindan gelistirilen INSTEX mekanizmasiin ¢ok etkili kullanilamamig
olmasi, iran halkinin genel olarak batil iilkelere karst memnuniyetsizliginin artmasina neden
olmustur. Avrupalilar’in giivenilir bir diplomatik ortak olduklarina dair inanglarini
kaybetmislerdir. Maryland Universitesi tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasina gére Iran halki
Avrupa iilkelerinin yeterince ¢aba gostermedigini, en az iki kat daha fazla ¢aba gdstermeleri
gerektigini dislinmektedirler. Diger taraftan halkin iigte ikisi, 2016 sonrasinda ekonomik
kosullarinda anlagmadan kaynakli bir iyilesme olmadigi beyaninda bulunmuslardir. Zaten bu
nedenle anlagsmaya halkin basta giiglii olan destegi kisa bir siire iginde %42’lere kadar inmistir.
Halkin anlasmanin gegerli oldugu yillardaki ekonomiden memnuniyet yiizdesinin, yaptirimlarin
yeniden aktif olarak uygulanmaya baslandigi 2019 yili sonunda aymi civarlarda oldugu
gortiilmektedir. Ayrica Donald Trump’in keyfi ve giivenilmez tutumu ve ABD’nin maksimum
baski politikas1 karsisinda, hiikiimetin daha fazla taviz vermemesi gerektigi goriisiinde olduklart

sonucu ortaya ¢ikmustir.”’®

2021 yili baslarinda Anadolu Ajansi tarafindan iran’da yapilan bir arastirmada da
Iranhlar’in, eger esit sartlarda olacaksa ABD ile iliski kurulmasindan yana olduklari, aksi
takdirde iliski kurulmasinin gerekmedigi yoniinde goriis bildirdikleri goriilmektedir. ABD’nin

tiim Miisliimanlarin diismani, zorba bir emperyalist devlet ve Iran’in yeralti zenginliklerine sahip

78 Norbert Chang, “Iranian Public Opinion Poll: Are US Sanctions Ineffective?”, 23 Ekim 2019, https://www.futu redirections.
org.au, (14 Ocak 2021).

7% Nancy Gallagher, “Iranian Public Opinion Highlights Need to Redouble Efforts to Save the JCPOA”, 27 Subat 2020,
www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/, (15 Ocak 2021).
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olmak isteyen bir ¢ikarct oldugunu, ABD ile iliski kurmaya calismak i¢in yorulmamak
gerektigini, nitekim ABD ile iligkiler diizelse de bunun Iranlilar’a bir katki yapmayacagin

diisiindiiklerini belirtmislerdir.’®°

Iran dogal kaynak zengini otoriter bir iilke olarak, halktan topladig1 vergi gelirine
bagiml degildir. Kaynak ihracatindan elde ettigi gelir, liciincli boliimde anlatildigr gibi vakif
yardimlar1 aracilifiyla zaten halk ile paylasilmaktadir. Bu bakimdan yaptirimlar dogrudan
kalabalik halk hareketlerine ve hiikiimetin politika degisikligine yol agmamaktadir. Diger
taraftan iilkede, halkin rejimi politika degisikligi yaratmak {izere baskilayacagi demokratik
mekanizmalarin ger¢ek anlamda var olmayis1 halkin giiclinii kisitlamaktadir. 2019 yilinda
hiikiimet tarafindan gazolin {iriiniine uygulanan siibvansiyonlarin azaltilmasi iizerine baslayan
protestolarda 1500 ila 2000 aras1 Iranli’nin rejim giicleri tarafindan 6ldiiriildiigii iddias1 da bu

sav1 desteklemektedir. Dolayisi ile rejim baskist sivil toplumun giiciinii yok etmektedir.

fran’daki ekonomik gelismeler biiyiik oranda politik gelismelerden etkilenmektedir.
Cesitli donemlerde ekonomik yapiyr modernize etmek iizere girisimlerde bulunulmus olsa da
Iran hala net bir ekonomik doktrine sahip degildir. 2010 yilinda ortaya konulan 2025 Vizyon
Belgesi bu yonde atilmis bir adim olmasina ragmen, 2018 yilinda yeniden baglatilan ABD
ekonomik ve finansal yaptirimlari ve iilke i¢indeki muhalefet, ililkenin yeniden “direnis
ekonomisi’ne doniis yapmasini zorunlu hale getirmistir. Direnis ekonomisinin felsefesi yerli
iiretimi insa etmek, verimliligi artirmak ve ihracat1 desteklemek olarak belirlenmistir.”8! Direnis
ekonomisi, ekonomik verileri saglam tutmaya calisirken, ayni zamanda yonetimin yaptirimlar ile
miicadele ettigi hissini vererek halkin motivasyonunu ve psikolojisini yukarda tutmaya yonelik

bir politikadir.’

Ulkeye yabanci yatirimer girisinin ve kabuliiniin hem yaptirimlara hem de iilkedeki
mevcut iktidarin 1limli m1, asiri muhafazakar m1 olmasia bagl oldugu gériilmektedir. Iran’a
yonelik olarak uzun yillardir uygulanan ekonomik ve finansal yaptirimlar, ABD’nin amacinin
aksine Iran rejimini igeride gii¢lendiren bir etki ortaya ¢ikarmustir. Yaptirim siirecleri iilkeden
yabancit yatirimcilarin - ¢ikisina neden oldugundan, Devrim Mubhafizlar’nin  kazangh
sektorlerdeki payini artirarak daha fazla giliglenmelerinin yolunu agmistir. Kurumsalct yaptirim

teorisinde ele alindig1 gibi yaptirimlar, yaptirim uygulanan tilkedeki rant gelirlerini ylikseltmekte

780 Muhammet Kursun, “Iran’da Halka Sorduk: ABD-Iran iliskilerinin Normallesmesini Istiyor Musunuz?”, 11 Mart 2021, www.
aa.com.tr/tr/dunya/iranda-halka-sorduk-abd-iran-iliskilerinin-normallesmesini-istiyor-musunuz/2172464, (03 May1s 2021).

781 Bijan Khajehpour, “Anatomy of the Iranian Economy”, 2020.

82 Abolghasem Bayyenat, “Western Economic Sanctions and Iran’s Survival Strategy”, 19 Ocak 2013, https://www.foreignpo
licyjournal.com/2013/01/19/western-economic-sanctions-and-irans-survival-strategy/, (05 Mayis 2021).
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ve rant1 elinde tutanlarin giiclenmesini saglamaktadir. fran’da bu kesimi Devrim Muhafizlari ve
asir1 muhafazakarlar olusturmaktadir. Ulkenin uluslararasi piyasalarla baglantisinin kesilmesi,
iilkede faaliyet gosteren 6zel sektore ait isletmelerin gelismesine engel olurken, diger taraftan
rejim giiclerine ait olarak faaliyet gOsteren sirketlerin ve holdinglerin giiclenmesi sonucunu
dogurmustur. Ciinkii 6zel sektore ait isletmeler uluslararasi ticareti saglikli bir bigimde
stirdiirememigler, finansal kaynaklara rahat erisememisgler ve dolayisi ile de kiiciik ve orta boy
isletmeler olarak yerel diizeyde ancak tutunabilmislerdir. Fakat devlet ve rejim giiglerine ait
sirketler ve holdingler uluslararas1 baglantilar1 ¢ok gii¢lii bir bigimde olusturarak ve gizli

anlagmalar tesis ederek varliklarini saglam bir sekilde slirdiirmiis ve hatta giiclenmislerdir.

Ozel sektor ile rejim giigleri ve kamu sektdrii arasindaki bir diger dezavantajli durum
ise Ozel sektoriin artan maliyetleridir. Tiim kisitlamalar altinda yapilabilen ithalat ve ihracat
faaliyetleri, artan risk primi ve diger maliyetler dolayis1 ile 6zel sektor firmalari i¢in ¢ok daha
pahali hale gelmistir. Sonug olarak gelinen noktada, Iran’da &zel sektér ile devlet ve yari devlet
yapilarina ait sirketler arasinda adil ya da adil olmayan herhangi bir rekabet s6z konusu degildir.

Bu nedenledir ki agir1 muhafazakar kesim yaptirimlart memnuniyetle karsilamaktadir.

2018 Yilinda ABD baskani1 Donald Trump’in yaptirimlar1 yeniden yiiriirliige koymasi
Iran cephesinde farkli tepkilere neden olmustur. Devlet baskan1 Hasan Ruhani “yaptirimlari
delecegiz”"® derken, Disisleri Bakam Cevad Zarif benzer bir sdylem ile “yaptirimlari delmenin
her zaman bir yolu vardir ve fran bu konuda doktora yapt1” demistir. Bununla beraber,
ilkedeki asir1 muhafazakar kesim ise yeni yaptirimlardan hosnut olarak, bu siirecin 1limh
hiikiimeti gorevden almak i¢in bahane olarak degerlendirilmesine ¢cabalamis ve bunun igin dini
lider Ali Hamaney’e bask1 yapmustir.’8 Hatta muhafazakar kesimin 2020 Kasim’da yapilan ABD
secimlerinde, niikleer anlasmadan ayrilarak yaptirimlari yeniden devreye koyan ve siire¢
icerisinde de giderek siddetini artiran Trump’1 desteklediklerine yonelik bilgiler sizdirildigi da
iddia edilmistir. 2021 yilinin baslarinda, Ruhani hiikiimetinin disisleri bakan1 Cevad Zarif’in
basina sizan bir roportajinda da 2020 yil1 Ocak ayinda ABD tarafindan Irak’da 6ldiiriilen Devrim

783 |ran Sanctions: Rouhani Defiant as US Reimposes Measures, 5 Kasim 2018, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
46094489, (25 Haziran 2020).

84 rYaptirimlarin Etrafindan Dolanmak Konusunda Doktora Yaptik', 25 Nisan 2019, https://www.amerikaninsesi.com, (15 Nisan
2020).

785 [ran Sanctions: Rouhani Defiant as US Reimposes Measures, 5 Kasim 2018.
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Muhafizlari’na bagl, yurtdisi operasyonlarini yiiriiten Kudiis giigleri komutan1 Kasim Siileymani

hakkinda “niikleer anlagsmanin altin1 oymak igin elinden geleni yapt1”’® dedigi ortaya ¢ikmustir.

ABD niikleer anlasmadan ¢ekildikten sonra, ilerleyen siirecte i¢ politikada asirt
muhafazakarlarin giicliniin yeniden arttig1 goriilmektedir. 2020 yilindaki parlamento
secimlerinde, reformistlerden olusan meclis agirlig tekrar asirt muhafazakarlara kaymistir. 18
Haziran 2021 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde ise Devrim Muhafizlar1 kdkenli
ve en asirt muhafazakar adayin yeni bagkan se¢ilmesi molla rejimini pekistirmistir. Yeni devlet
baskani sec¢ilen asir1 muhafazakar Reisi secimlerden iki glin sonra, niikleer anlasmaya geri
doniilmesi i¢in ABD ile Mayis ayinda Viyana’da yeniden baslayan miizakerelerin durdurulmast
gerektigini soyleyerek siireci kesintiye ugratmistir. Tiim bunlar gdstermektedir ki Iran rejiminin

ABD yaptirimlart ile ilgili bir sikintis1 bulunmamaktadir.

Tezin birinci hipotezine yonelik olarak elde edilen tiim bu sonuglar kurumsal yaptirim
teorisinde savunuldugu gibi otoriter rejimlerde, rejimi destekleyen kiiclik ¢ikar gruplarinin
memnun edildigi takdirde ydnetimin yaptirimlardan zarar gérmeyecegidir. iran’da bu ¢ikar
gruplarin1 Devrim Muhafizlar ve agirt muhafazakar kesim teskil etmektedir. D1s ticaretin 6nemli
bir kismini elinde tutan bu kesim, yaptirim donemlerinde daha avantajli konuma gectiginden
dolay1 rejimin giiglendigi goriilmektedir. Teorinin bir diger savi, otoriter rejimlerde halkin
demokratik haklarin1 kullanarak yonetimden hesap soracagi kurumsal mekanizmalar
bulunmadigi i¢in yaptirimlarin ydnetimi zayiflatamayacagidir. Iran rejimi her ne kadar
cumhuriyet olarak isimlendirilmis olsa da kurumsal mekanizmalarin isleyisi bakimindan gercek
bir demokrasi olmadigindan dolay1 halkin yonetime karsi tepkisi sinirli kalmaktadir. Yonetime
karst muhalefetin bastirilmasinda gii¢ kullanim1 yaygin olarak goriilmektedir. Dolayis1 ile
yaptirrm uygulayan iilkenin hedefledigi politika degisimi gelmemektedir. Ayn1 zamanda Iran
rejiminin iktidart siirdiirmek {izere kullandig1 vakiflar ve siibvansiyonlar gibi araglar yolu ile
kamu kaynaklarinin halk ile paylasimi ve kamu harcamalarinin artirilarak ekonomik aktivitenin
stirdiiriilmesi, halkin rejime kars1 topyekiin hareketlenmesinin oniine gegmektedir. Bu politika
uygulamasi da kurumsal yaptirim teorisi ile paralellik gdstermektedir. iran’m ekonomik olarak
giiclii devlet¢i yapisi, yaptirnmlar karsisinda daha direngli durabilmesinin en énemli nedenleri
arasindadir. Kurumsalci teori bu yoniiyle Neo-Weberyan yaptirim teorisi ile de kesismekle

birlikte, konuya daha kapsamli yaklagmaktadir.

786 Senem Goriir, “Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif’in ses kayd sizdirildi”, 26 Nisan 2021, https://medyascope.tv/2021/04/26
[/iran-disisleri-bakani-cevad-zarifin-ses-kaydi-sizdirildi-zarif-abd-tarafindan-oldurulen-kasim-suleymani-nukleer-anlasmayi-sab
ote-etmek-icin-rusya-ile-calisti-ve-iranin-c/, (26 Nisan 2021).
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Tezin ikinci hipotezi olan, kiiresel finans sisteminde ABD hegemonyasini ortadan
kaldirmaya yonelik gelismelerin ABD ekonomik ve finansal yaptirimlarinin etkisini azalttig

iddias1 ise asagidaki bulgularla desteklenmektedir:

ABD’li uzmanlarin yaptirimlarin etkinligini sorguladigr bir donemde Watson
Uluslararas1 Politika Enstitiisii’nden Stephen Kinzer, Globe’a yazilan bir yazida “ABD
yaptirimlar1 iran’mn davranislar iizerinde ¢ok az etki yaratirken, iran’1 ekonomik olarak hem
kendi kendine yeterli olmaya ve ticaretini siirdiirmek i¢in yeni ve orijinal yontemler gelistirmeye
itmektedir.” demektedir. ABD yaptirimlar arttik¢a ve yayginlastik¢a, hedef iilkeler yaptirimlar
asma sanatinda mitkemmellesmektedir diye eklemektedir. Ozellikle Donald Trump’in ydnetimi
sirasinda ABD’nin Rusya, Cin, Venezuela basta olmak {izere ayn1 anda bir¢ok iilkeyi yaptirimla
tehdit etmesi ve 6zellikle Cin ile ABD arasinda gerilim yaratan ticaret savasi Iran’in kendisine

bu konuda miittefikler bulmasini kolaylastirmistir.

Diger taraftan, yaptirnmlarin asirt derece kullaniliyor olmasi hem ABD finansal giiciinii
hem de Dolar’in poziyonunu zayiflatan bir etki yaratmaktadir. Teknolojinin gelisimi de diinya
finans sistemini hizla dontistiren bir etkiye sahiptir. Kiiresel finans sisteminde ABD’nin
hegemonyasin1 kirmaya yonelik olarak gelistirilen alternatif uygulamalar, 6zellikle ABD
politikalarindan daha yogun sekilde olumsuz etkilenen tilkeler i¢in cezbedicidir. Bununla birlikte
sadece yaptirimlar ya da yaptirim tehditleri degil, fakat para biriminin de ABD tarafindan zaman
zaman silah olarak kullanilmasz, iilkelerin ticaretlerinde Dolardan kagis ve yerel para birimleri
ile ticari faaliyetlerini yiiriitme konusunda motivasyon saglamaktadir. Nitekim 6zellikle 2014 yil1
sonrasinda, ABD’nin ve Dolar’in finansal hegemonyasina karsi gelistirilen onlemlerin hiz
kazanmaya bagladig1 goriilmektedir. Onlarca yildir diinyada Dolar {lizerinden islem goren petrol
fiyatlar1 artik Euro ve Yuan gibi para birimleri tizerinden de fiyatlanmaktadir. Cin, 6zellikle ABD
yaptirimlarina tabi olan Rusya ve Venezuela’dan yapmakta oldugu petrol ithalatin1 Yuan
iizerinden gergeklestirmeye baslamistir. Sanghay Ham Petrol Vadeli Islemler Borsas1 da ciddi
sekilde oyun bozucu bir etkiye sahiptir. ABD yaptirimlari tiim bu sonuglar1 ortaya ¢ikaran bir
katalizor gorevi gormiistiir. Dolayis1 ile ABD yaptirimlari uzun vadede en ciddi zarar1t ABD’nin

kendisine veriyor goziilkmektedir.

ABD merkezli diinya finans sistemi, alternatif araglarin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla
sekil degistirmektedir. Uzun yillar ABD yaptirimlarma tabi tutulan Iran, zaten klasik olarak
kullandig1 yaptirim delme yontemlerinin yanisira, diinya finansal mimarisinde ortaya ¢ikan bu

degisimleri sorun ¢oziicii segenekler olarak aktif sekilde kullanmistir. SWIFT mekanizmasinin
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uluslararasi para transferi i¢in olmazsa olmaz bir dnemde olmadig1 anlagilmaktadir. Bu da demek
oluyor ki SWIFT altyapisinin bir finansal silah olarak daha fazla kullanilmasi ¢ok anlamli
olmayacaktir. Dolayisi ile kiiresel ekonomi ve finans sisteminde geleneksel olarak politika araci
ve diizenleyici olarak {istiin konuma sahip kurumlarin ve para birimlerinin agirlik kaybetmeleri,
batili iilkelerin ve 6zellikle ABD yaptirimlarinin etkisini sinirlayan gelismeler olarak ortaya

cikmaktadir.

Yaptirima tabi tutuldugu dénemlerde, Iran’in gergeklestirdigi ticaret hacimleri ile ilgili
net verileri elde etmek pek miimkiin degildir. Iran bu dénemlerde verilerin bilinmesini istedigi
kadarin1 saglamaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslar, Iran devletinin raporladig1 veriler
iizerinden ilerledikleri i¢in resmi rakamlar1 ortaya koymaktadirlar. Petrol iiretim ve ihracat
verileri OPEC’den edinilmektedir. Fakat Iran yaptirimlarin baglamas: ile birlikte OPEC’e veri
saglamay1 kesmistir. Buna ragmen ticari tankerlerin uydu tizerinden takibini yapan veri
firmalarinin ortaya ¢ikmasiyla, resmi olmasa da gercege daha yakin bilgiler elde edilebilmesi
imkani dogmustur. Tanker takip firmalarmn raporlara gore Iran’in ambargoya maruz kalan

petrol ticaretinin resmi rakamlarin ¢ok ¢ok tizerinde oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan Iran’in Asya bolgesel ekonomik isbirligi orgiitleri ile gelistirdigi
igbirlikleri ve gerek bu orgiitler, gerekse miinferit olarak tilkeler ile yaptigi serbest ticaret
antlagmalarinin ticaretinin gelismesinde etkili oldugu izlenmektedir. Asya kitasindaki ticari
faaliyetin canlilig1 ve yukarida bahsedilen finansal yeniliklerin Asya kitasindan gelmesi Iran igin
olumlu olmustur. Elde edilen kisitli verilere ragmen 2021 Diinya Bankasi Iran biilteninde, 2020-
2021 mali yilinin ikinci yarisinda iilkenin gayri safi milli gelirinde bir sigrayis oldugu
raporlanmaktadir. Bu artisin hem petrol hem de hizmetler hari¢ petrol dis1 sektorlerdeki artistan
kaynaklandig1 belirtilmektedir.”®” Hizmet sektdriindeki diisiisiin nedeni, tiim diinyada oldugu
gibi Iran’da da pandemi kaynaklidir.

[ran’in gayrisafi milli hasilasinin ve kisi basina diisen gelirin de nominal olarak yillik
bazda artis gosterdigi goriilmiistiir. Reel olarak artis olmamasinin nedeni ise tlilkedeki enflasyon
seviyesidir. Fakat, 6rnegin ekonomik ya da finansal yaptirimlara tabi olmayan Tiirkiye’nin
nominal GSMH’si ve kisi basina diisen gelirinde 2018 yilindan 2021 yilina kadar devam eden
bir diisiis gozlenmektedir. Tiirkiye’deki enflasyon dikkate alindiginda ise disiis

derinlesmektedir. Dolayis1 ile Iran’daki nominal artis bile olumlu bir gdsterge olarak

787 Jran Economic Monitor, Spring 2021, https://documents1.worldbank.org/curated/en/178111623662609713/pdf/Iran-Econo
mic-Monitor-The-Economy-at-a-Crossroads.pdf, (15 Haziran 2021).
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degerlendirilmelidir. Ayrica 2019-2020 mali déneminde, biitge agigin1 dengelemek iizere iran
Merkez Bankasi’nin rezervlerinden 17 milyar Dolarlik bir para g¢ekildikten sonra, merkez
bankasinin FX rezervlerinin 2020-2021 mali déneminin ikinci yarisindan sonra artis gosterdigi
goriilmektedir. Dikkat ¢eken ¢ok onemli bir bagka gelisme ise IMF’nin Ekim 2021 raporunda,
uzun yillar G-20 ekonomileri arasinda yer alan Tirkiye’nin yirmi birinci siraya geriledigi bir
ortamda, Iran’in GSMH biiyiikliigii agisindan diinyanin ilk yirmi ekonomisi arasma on yedinci
siradan yerlesmesidir. Tiim bu gostergelerden hareketle, Iran ekonomisi bazi1 analizlerde iddia
edildigi gibi batmak tizere olan bir ekonomi olmaktan son derece uzaktir. Yaptirimlara adapte
olmus bir sekilde ticaretini gelistirmeye devam etmektedir. Eyliil 2021°de fran’in SIO’ye tam
tiyelik islemlerinin baglamasi da bolgede hem ekonomik hem de giivenlik isbriligi agisindan gok

onemli bir gelismedir.

ABD’nin yaptirimlar1 devreye sokarken bir diger hedefi ise Iran’in yurtdisindaki askeri
operasyonlarina sagladigi kaynagi kesmek idi.”®® Tiim yaptinm baskilarma ragmen, Iran
yurtdigindaki faaliyetlerinden geri adim atmamaktadir. Bu konudaki basarisizlik 2020 ve 2021
yilt ABD Kongresi Arastirma Raporu’nda da kabul edilmektedir.”®® Ayrica, hem 2010°dan sonra
sikilasan yaptirimlar dosneminde hem de 2018 sonras1 maruz kalian yaptirimlar déneminde Iran,
gerek sentrifiij sayilarini artirmak®, gerekse uranyum zenginlestirme oranini %60 ile tarihi en
yiiksek seviyesine artirmak suretiyle niikleer faaliyetlerini hizlandiran bir politika stirdlirmiistir.
Bunun bir gerekgesi karsi taraflar1 uzlasma masasia oturtmak i¢in “tirmandirma politikas1”
izlenmesi de olabilir. Fakat acik olan bir konu sudur ki, yaptirimlar Iran’in politikalarinda bir
degisime yol agmamugstir. Hatta yildan yila yaptirimlari delmek {iizere yeni yontemler
gelistirilmesi, tek tarafli ABD yaptirimlarinin etkisizslesmesi ve taleplerinin karsilanmayacak

olmas1 anlamina gelmektedir.

88 US’s Iran Sanctions: Mixed Prospects and a Beyond-SWIFT Quetion, 27 Aralik 2018.

* Niikleer faaliyetlerinin uluslararasi platforma ilk kez tasindig1 2006 yilinda iran bin niikleer sentrifiije sahipken, 2013 y1linda
bu say1 ondokuz katina ylikselmistir.

89 Kenneth Katzman, Iran Sanctions, Congressional Research Service Report, 6 Nisan 2021, https://sgp.fas.org/crs/mideast/

RS20871.pdf, s.1
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