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AVRUPA BIiRLIiGI’NIN CEVRE iLKELERI VE iBB’NiN
UYGULAMALARI

Cevre giinliimlziin gittikce énem kazanan konularindan biridir. Cevre
sorunlarinin diinya lizerinde etkisi hissedilmeye baslandik¢a diinyamizin gelecegi ile
ilgili endiseler artmis ¢evre sorunlarina yénelik politikalar diinya giindeminde daha
fazla yer tutmaya baslamistir. Cevre sorunlarinin kiiresel ézelligi onunla miicadele
yonteminin de kiiresel olmasini zorunlu kilmistir. Bu miicadelede aktérler cesitli
organizasyonlarda bir araya gelmis ¢evre sorunlarina karsi bazi ortak kararlar
almislardir. Aktérlerden biri olarak Avrupa Birligi’nin de ¢evre sorunlari ile miicadelede
6nemli adimlari olmus bu dogrultuda bazi ilkeleri 6nem kazanmustir.

Cevre sorunlariyla miicadelede kiiresel is birligi énemli olmakla beraber bizzat
cevre sorunlarinin kaynadginda olan yerel yénetimlerin bu konuda yapti§i ¢calismalar da
oldukgca o6nemlidir. Bu ¢alismanin konusu Avrupa Birligi’ne (lye olma hedefi olan
Tiirkiye’nin en biiyiik yerel yénetim birimi olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
faaliyetlerinin, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarini olustururken dayandidgi ilkeler
kapsaminda dederlendirilmesi lizerine olmustur. Calismanin literatiire Avrupa Birligi
cevre politikalarinin lilkemizdeki yansimalari lizerine katki yapmasi umulmaktadir.
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ABSTRACT

ENVIRONMENT PRINCIiPLES OF THE EUROPEAN UNiON AND
IMPLEMENTATION OF iSTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Environment is an issue of our age that gets more and more important day by
day. As the effects of environmental problems begin to be felt on the world, concerns
about the future of our world increase and policies regarding environmental problems
start to take more place on the world agenda. The global nature of environmental
problems has made it necessary to combat it globally. In this struggle, the actors came
together in various organizations and took some common decisions against
environmental problems. As one of the actors, the European Union has also taken
important steps in combating environmental problems, and some principles have
gained importance in this direction.

Although global cooperation is important in combating environmental
problems, the work done by local governments, which is the source of environmental
problems, is also very important. The subject of this study is to evaluate the activities of
the Istanbul Metropolitan Municipality, which is the largest local government of Turkey
aiming at EU membership, within the scope of the principles that the European Union is
based on while creating its environmental policies. It is hoped that the study will
contribute to the literature on the reflections in our country regarding the
environmental policies of the European Union.



ONSOZ
Bu calisma giin gegtikte daha ¢ok Onem kazanan ¢evre konusu Uzerine
hazirlanmistir. Calismanin fikir olarak ortaya c¢ikmasindan tamamlanmasina kadar
gecen surecte beni yonlendiren, onerileri ve ilgisiyle destegini her zaman hissettigim
degerli danisman hocam Prof. Dr. Alaeddin YALCINKAYA’ya en icten tesekkiirlerimi

sunarim.

Calismanin gelismesine 6neri ve yorumlariyla katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi
Betiil Hande GURSOY HAKSEVENLER ve Dr. Ogr. Uyesi Gizem CAKMAK

hocalarima tesekkiir ederim.

Egitim hayatim boyunca her zaman beni destekleyen ve motive eden kiymetli
annem Giilsiim SUT’e, sevgili kardesim Merve SUT’e ve hep yanimda hissettigim

babam Yilmaz SUT e sevgilerimi ve siikranlarimi sunarim.



ICINDEKILER

(@ )74 = [P T T SOTTTTTTS I
AB ST RA CT e e e e e et e e e rr e e e e anrraeas 1
(0] S0 AT 11
11O 01 D) 23 Q1 5] 21 2 TR \Y
KISALTMALAR .ottt et e e e e VII
SEKILLER LISTESI ...ocviiiiicici ettt en st VIl
GIRIS 1ottt 1

=] e U T T 0 - 1] PP PPPPPPPPPPN 4

D o] 0 10=T 0 o SO OO PPTPPUPPTN 6
L CEVRE .. —————— 8

1.1 CEVIE KQVIAmMI ceciiiiiiiiiiiiiieieieieieieeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseesseeeeeeeseeeseeesesseneees 8

A O A Yo T (U] | = o U 9

0 B o =YY= T T 1] =4 USSP 9

12,2 SU KB veveereeeieeeite ettt et st ettt e s esbaeesabee s 11

1.2. 3 TOPrak Kirliligi....c.veeeieeieee ettt et e s eree e e 12

1.2.4 GUrUHRU KirliliBie..veeeeeeeeeeecie ettt ettt e e sate et s e saae e s e sveeesneee s 13

Rl A 1Yo T (T ] - o S 14

1.2.6 GOrUNTU KIrlilIBH «veeeveeeeieeeieeesie e ecee ettt e ettt s e e sree et e e e e snee e sveeesanee s 15

1.3 Cevre KirliliZinin NedenIeri.......cococuieeiiiiiieeciee e 16

1.3 1 NUFUS ettt ettt ettt ettt e st e st e e saba e e sabe e sabeeeabeesabeesanaeesabeenn 16

N T A =1 o 11 g 1=TY o o SRR 17

1.3.3 SANAYIIESME . et e et e e bae e e e eanes 18

1.3.4 Tarim ve HayVanCIliK.......coooieiiieiiie ettt et 19

S TR U 11T o o TSP 20

L300 TUFIZIM ettt e e e s s s e rre e e e e s e s e s aannnee 20

T Y 1 - 1] =Y SRR 21

1.4 Dinyadaki BUylik Cevre SOrUNIar ..o cciiiiieeee ettt e 21

1. 4.1 KUreSel ISINMA c..viiiiiieeieeiiie ettt et sie et sbe e st e e sateesabeeesabeesabeesabaeesaseess 22

1.4.2 020N TADAKASI c..veiiiiieiiieiiie ittt ettt esbe e e sab e e sabe e sabaeesabee s 25



O N A £ {0 0 [ o = o PSPPI 27

1.4.4 Ormanlarin YOK OIMast ..ccueeeiieeriieeiieiiee ettt 28
1.5 Cevre Sorunlarinin Diinya GUndemineg GirMesi ........cceccveeeeeiiieeeccieeeeeeiiee e 28
1.5.1 Yasanan Onemli Cevre Felaketleri.......coiviiviieeriiecieeeceeeceeeseeee e 29
1.5.2 Cevrenin Korunmasinda Uluslararasi Organizasyonlar.........cccoceceeevvcieeennnns 31
1.5.3 Cevre Konusunda Yapilan Calismalar .......ccceeeivciieiiicieee e 34
1.5.4 Cevre Konusunda Yapilan Konferanslar ........cccocueveeeciiieicciiee e 36
2. AVRUPA BIRLIGI VE CEVRE POLITIKALARI .......ccoviiieiniineiniecenne,
2.1 Avrupa Birligi Nin OIUSUMU......uiiiiieiiie ettt e e e e e e sbre e e e 44
2.2 Avrupa Birligi KUFUMIAIT c.ooeiiiiieec ettt et 45
2.3 Avrupa Birligi’'nde Cevre Konusunda Yapilan Calismalar ..........cccccoveeeecvineeennnen. 47
e TR VU o ¥ T Y QY=Y o V=T | 48
2.3.2 Maastricht ANtlagmasi.....ceeccuueieieciiieeeie et sree e 50
2.3.3 Amsterdam ANtlagmast ......ccveeeieciieeeeiee e 51
R T ol I 1 oYl =1 ' F= T 51
D Rl W o Yo Y WY o = (=] [ U 51
2.3.6 AVruPa 2020 SEratejiSi ..uueeeeieeeriiiiiieeeeeeirriiieeeeee e e essirreeee e e e s sesirreeeeeeesssssnnnes 52
2.4 Cevre Eylem Programlari. ... ciee e eetee et sre e s e s bae e s e 53
2.4.1 Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976) ......cccvuvevvieeeireeeeiee e ecveeecvee e 53
2.4.2 ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981) ....ccovveiveieiieeeieeeeeeeeeees e 54
2.4.3 Uglincii Cevre Eylem Programi (1982-1986) .......cooevvveereeeveeecesreieereeeeeeenenns 55
2.4.4 DOrdlinci Cevre Eylem Programi (1987-1992) ......ccceeecveeevieeecieeeciee e 56
2.4.5 Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000) ......ccceevvveeeireeerireeeiieeesreeeevneenenes 56
2.4.6 Altinci Cevre Eylem Programi (2001-2010) .....coeeciuieeeeiireeeeciieeeeeiveeeeenneee s 57
2.4.7 Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020)......ccccueeeeiieeeeeiirieeeecireeeeenneeens 58
2.5 Avrupa Birligi Cevre Politikasinin lIKeleri.........ccvveiieieeiceeeeeeeeeeeeee e 59
2.5, L TNtIYAT IIKESI 1eviviveeictcecctceetce ettt ettt ettt ettt reenens 59
2.5.2 ONIEME ITKESI..vvvevererereteieteicecieeee sttt es 60
2.5.3 Kaynakta Onleme (IKeSi.......c.ceeveuieveeeieeeieieeeeeeeeeetee ettt 60
2.5.4 Kirleten Oder [IKESi.......ccucueuiiiiiiiieeceeieiete et 60
2.5.5 BULUNIEYICHIK TIKESi ..vvveveevevieceeeeeteceteeeeee ettt 61
2.5.6 05 BIrlii [KESi cv.vvveeeveeeieieietieecteeeetee ettt ettt ettt reeaenas 61
2.5.7 Stirdirilebilir Kalkinma HKESi........cvoveveveveieieiereierereiereieiee e 62
2.6 Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Araglari ........ccceeveeeeeeciiiieeee s 62
2.6.1 DUZENIEYICH AraClar......uueeeee e e e 62



2.6.2 Piyasaya Dayall Araglar........cuueeieiieiiiiiiie e 63

TN & 141110 o Vol I AN - o] - PP 66

2.7 Yasal Duzenlemeler Cergevesinde Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Uygulama
ALNTATT (et ettt e b e bt ettt e b e bt sae e st e e aneereenes 66
2.8 Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Hedefleri.........cccoecveeeeicieiicciee e, 67

2.9 Avrupa Birligi ve IBB IliSKIlEri.......cveveeveveeereeeteeeeteceee et 68

3. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI .....cccoeoviiiiieicecceeeeesn s

3.1 Cumhuriyet Dénemi Cevre Politikalarinin Gelisimi........cccceeeeciieeeeciieeeecciee e, 71

3.2 ANayasalarimiZda CEVIE ....cccccvieeeieieee ettt e ertee e e sbee e e e sbee e e s e e e e eareeas 73

3.3 TUrk Mevzuatinda CEVIE ...cciccviiii ettt et sre e e e e s bae e e e eareeas 73

R 0=V =3 &= o U o [ N 75

3.5 Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari.........ccooeieeiiiicciiie e, 76

3.6 Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Cevre Konusunda Sorumluluklari ........................ 91

701 R (o 1Y RN 91

3.6.2 11 OZ&I IHAIESi . vviveeereieieievetieeseetee ettt seas 92

R I = 1= 1= Te [T 94

4. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE CEVRE

FAALIYETLERI ..ottt
4.1 IBB'NIN GOreV Ve YEtKIlri.....c.cvcvevevererererereieteieeeeeee e 98
4.2 IBB'NIN KUFUMSA!I YAPISIcvvvivieveriierieierieteeeeteseeteeetetetessesessesessesessesessesesseseesensesennas 99
4.3 iBB’nin Cevre Konusunda Yaptigl Calismalar.........ccccveveeveverveeveereeeeeeeeeeeeenennas 101
4.4 Avrupa Birligi Cevre Politikasi ilkelerinin iBB’nin Uygulamalari Agisindan
[DL=T= T g 1Yo Yo ] [ = PSPPI 109
4.4.1 Kaynakta Onleme (IKESi .......cveveuieveeiieeeisieeieeee ettt 109
4.4.2 ONIEME IIKESI...evvivieieieieiiiiieietst ettt es 111
B.4.3 ThEIYAt 1IKESH cvvvveeeerieiereieteeeete ettt ettt ettt te e seenenes 113
4.4.4 Kirleten Oder (IKESi......cvovrveirieiriririeisisiseiee ettt ees 114
4.4.5 BULUNIEYICHK TIKESH cv.evveeeieceeeeceeeeeeeeeeeeee ettt 116
N T YT = =X T 117
4.4.7 Stirdiirtlebilir Kalkinma .....c.c.ooiiiiieneneeeeeeeeee e 119
SONUC <.t e et b e e e s e e e e anb e e e e anbeee e e
KAYNAKCA et e e e e st e e e abreeeasaeeeas

Vi



KISALTMALAR
AB . Avrupa Birligi

ACA . Avrupa Cevre Ajanst

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati

BM : Birlesmis Milletler

CED : Cevresel Etki Degerlendirmesi
CEP : Cevre Eylem Programi1

CSB : Cevre ve Sehircilik Bakanligi
DPT : Devlet Planlama Teskilati

FAO : Gida ve Tarim Orgiitii

iBB : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ISKi - Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

ISTAC :istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
MGM  : Meteoroloji Genel Miidiirligi

OECD : Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii

SBB : T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi

UNEP : Birlesmis Milletler Cevre Programi

Vil



SEKILLER LISTESI

SEKIL 1: 2020 HAVA KIRLILIGE HARITAS ....ecvvetieieececectete ettt eeeeae ettt es sttt s s s st ses s s nasaeaesns 10
SEKIL 2: DUNYA NUFUSU ..ottt bbbttt naee 17
SEKIL 3: KENTSEL-KIRSAL NUFUS ....cvuiuiviiieeieicecte ettt sttt nane 18
SEKIL 4: HIROSIMA'YA ATILAN BOMBA SONUCU CEVRENIN TAHRIBATI ....cocueviveiiviiieieeeeereveveveveeeesen s 21
SEKIL 5: DUNYADAKI KARBON DIiOKSIT MIKTARININ ARTISI....vuvuvieieerreieeieeeiessessessaesesssaesssssessaesesnens 23
SEKIL 6: KURESEL SICAKLIK ARTISI......cuiuveieiueieieesessaesesssaesssestesssssse st s s st se e s s s b sssae s s ssassesnans 24
SEKIL 7: BUZULLARIN ERIMESIT ....vvivieieiieietetetetetetetees ettt ettt es ettt bttt st es s sebesesessan s s anans 25
SEKIL 8: YILLAR ICINDE OZON TABAKASININ INCELMESI VE MEYDANA GELEN DELIK .......ccccccevevrviininnene. 26
SEKIL 9: ARAL GOLU ...ttt ettt s bbbt esa s 31
SEKIL 10: KENTSEL ALTYAPI HEDEFLERI.....cvcvevveieeecectetete et ee ettt es sttt s s s st s ss s s nasaeseans 89
SEKIL 11: GEVRE HEDEFLERI ....vvivieiececeeeteee ettt ettt ettt aeas st es et ettt st et eae s s s esesesesesesessssasan s anans 91
SEKIL 12: ATIK YONETIM MERKEZLERI «.....vuvveiieeicec ettt sttt st aea s 104
SEKIL 13 INSAATI DEVAM EDEN KATI ATIK TESISLERI ....cocvviecvieieereicietescee et 104
SEKIL 14 DENIZ TEMIZLiGi KAPSAMINDA TOPLANAN ATIKLAR.......cccveveieieereerererereeesessesaesesesesesesesasaesesns 107

Vil



GIRIS

Diinyamiz giinden giine degismektedir. Ilerleme ve gelisme olarak diisiiniilen bu
degismenin olumlu ve olumsuz sonuglari da karsimiza ¢ikmaktadir. Degisimin en biiyiik
etkilerinden birini yasadigimiz cevre iizerinde gérmekteyiz. Ozellikle son yillarda yagis
rejimlerinin degismesi, ani ve siddetli bastiran yagislar, bir anda ortaya ¢ikan firtinalar
ve gittikce lilkemizde de daha ¢ok gérmeye basladigimiz hortumlar, ¢evrenin degisimini

bizlere hissettirmektedir.

Cevre sorunlarinin baglangici 6zellikle sanayi devrimine dayanmaktadir. Sanayi
devrimi ile baglayan makinelesme ¢evremiz i¢in olumsuz sonuglara neden olmustur.
Buharli makinelerin kullanilmaya baslanmasi, bu makinenin kullanimi i¢in gerekli
enerjinin fosil yakitlardan saglanmasi, atmosfere salgilanan karbondioksit gazinin
artmasina neden olmustur. Sera etkisi yapan bu gaz, diger sera etkisi yapan gazlarin da
atmosferde artmasiyla kiiresel sicakligin artmasina neden olmustur. Bu da basta
iklimlerin degismesi olmak iizere, buzullarin erimesi, dogal yasamin yok olmas1 gibi
sorunlara neden olmustur. Sanayi devrimi ile baslayan bir sorun da artik hem tretimin
hem de tiiketimin muazzam derecede artmasi olmustur. Uretim igin gerekli ham
maddenin saglanmasi i¢in dogal kaynaklar bilingsizce kullanilmaya baslanmis ve doga
tahrip edilmistir. Tiiketim artisinin bir sonucu olarak ise atik tiretimi de artmistir. Doga

tarafindan yok edilmesi zor olan atiklar ¢cevreye ve canlilara biiyiik zararlar vermistir.

Ulkelerin arasindaki rekabet sanayi devrimi ile beraber daha da kizismaya
baslamistir. Her tilkenin giic olarak digerini ge¢gmeye c¢alismaya baslamasi ¢evrenin
tahribatinin yarattigi sorunlarin gérmezden gelinmesine neden olmustur. Oncelikle
amac giiclii olup diger iilkelere {istiinliik saglamak olmustur. Cevre sorunlarinin
gundeme gelip bunlara ydnelik tedbirlerin alinmasi 6zellikle I1. Diinya Savasi sonrasina

da denk gelen 20. yiizyilin ikinci yaris1 baglamstir.

Cevre sorunlart biitiin diinyay: ilgilendiren kiiresel sorunlardir. Cevre kirliligine
tek bir tilkenin yaptig1 faaliyetler bile neden olabilirken ¢evre sorunlariyla miicadele tek
bir iilkenin basa cikabilecegi bir sorun degildir. Cevre sorunlar1 smir tanimayan
sorunlardir. Bir {ilkenin c¢evre tahribati komsularim1 ve hatta biitiin diinyay:

etkileyebilmektedir. Bu yilizden c¢evre sorunlarina karsi miicadelede uluslararasi is



birligi olduk¢a 6dnemlidir. Bununla birlikte ¢evreyle ilgili faaliyetleri bizzat kaynaginda
yuriiten yerel yonetimlerin bu konudaki c¢alismalar1 da ayrica Onemli bir yer

tutmaktadir.

Cevre sorunlarinin uluslararast sonuglarinin olmasi, uluslararast iligkiler
disiplinin de ¢evre konularina deginmesini kagimilmaz kilmistir. Uluslararasi iliskilerde
uzun siire baskin teori olan realizm gii¢, kazang giivenlik gibi konulara odaklandig i¢in
cevre konusu giindeme gelmemistir. Uluslararas: iliskiler disiplinine ¢evre konusunun
girmesi, yumusama doneminde Soguk Savas’in yavaslamasiyla beraber olmustur
(Simer, 2014, s. 600). 1970’lerde disiplin iginde ¢evrenin, low politics olarak
gorilmeye baslanmasiyla ¢evre konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Barry Buzan
tarafindan giivenlik kavraminin igine g¢evrenin de dahil edilmesiyle g¢evre-guvenlik

kavramu disiplin i¢ine dahil olmustur (Tarhan, 2018, s. 163).

Eko-Marksizm, kapitalizmin siirekli olarak biiylimeye odaklanmasini elestirerek
kapitalizmin ¢evre sorunlarinin baslica sebebi oldugunu, kiiresel 1sinmanin sebebi olan
fosil yakatlarla kapitalizmin birbirinden ayrilamayacagini dile getirerek bunun
¢Oztminin Kkapitalizmin feshi oldugunu ongdrmiistiir (Unver, 2017, s. 13). Eko-
Feminizm, cevresel tahribatin ana kaynagi olarak ataerkil toplum yapisim1 gostermis,
kadinlarin genellikle tabiatlar1 geregi ekolojik olduklarina dile getirmistir. (Heywood,
2015, s. 74).

Elestirel teoriler iginde yer alan “Yesil Teori” uluslararas: iligkiler disiplini
icinde ¢evre konusunda Onemli bir yere sahiptir. Baslarda sosyal bir diisiince olarak
ortaya cikan yesil diisiince, bu konuda yapilan ¢alismalarla teori haline gelmistir. Post-
pozitivizm doneminde ortaya ¢ikan yesil teori, temellerini yesil diisiince, yesil siyaset
olarak 1960’11 yillarda atmigtir (Tarhan, 2018, s. 155). Yesil teori insanlarin tiim hayati
boyunca karsilasacagi sorunlar1 ¢ozmeye odaklanmaktadir. Yesil teorisyenlerden
bircogu, realistler gibi insam bencil ve kibirli olarak nitelendirmistir. insan1 merkeze
alan bir yap1 yerine ¢evre merkezli ekosentrik bir bakis agisi sunmuslardir. Dogay1
merkezi alarak yalnizca bugiin i¢in degil gelecek i¢in de ¢evrenin korunmasi gerektigini
dile getirmislerdir (Tarhan, 2018, s. 165-166). Yesil siyasetin “kiiresel diisiin yerel

hareket et” slogan1 oldukca onemlidir. Yesil teori ¢cevre sorunlarinin yerelden kiiresele



dogru genisleyen politikalar olusturularak ¢6ziilmesi gerektigini savunur (Paterson,
2012, s. 369). Yerelden olusturulacak politikalarin g¢evre konusunda daha etkili
olacagim1 dile getirerek c¢evre sorunlarinin siyasi olarak nasil ¢oOziilmesi gerektigi
yonunde yesil teorisyenler diisiinceler olusturmuslardir (Mutlu & Zenginoglu, 2019, s.
461). Yesil kapitalizm kiiresel 1sinmaya, yenilenebilir enerjiler ve karbona olan
bagimhiligin azaltilmasi yoluyla ¢Oziim Onerileri getirmistir. Yine tesvik-ceza
yontemleriyle buyumenin daha ¢evreci bir hale getirilebilecegini iddia etmislerdir
(Unver, 2017, s. 15) Yasanan siyasi ve cevresel gelismeler ve Soguk Savas’in

bitmesiyle beraber disiplin i¢inde ¢evre daha ¢ok giindeme gelmeye baglamistir

Cevre sorunlari ile olan miicadelede bazi kavramlar, ilkeler one ¢ikmaktadir. Bu
caligmanin amaci Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evre sorunlari ile olan miicadelesinde ortaya
cikan ilkelerin bir yerel yonetim birimi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB)
uygulamalarinda degerlendirilmesi olacaktir. AB’nin g¢evre politikalarini olustururken
dayandigi ilkeler; Surdlrllebilir kalkinma, kaynaktan onleme, 6nleme, ihtiyat, kirleten
oder, biitiinleyicilik ve is birligidir (Lavelle & Wentworth, 2018, s. 1-2). iBB’nin
faaliyetlerinde bu ilkelerin etkisi hissedilmektedir. Cevre ilkeleri kapsaminda IBB’nin
basarili faaliyetleri bulunmaktadir. Uygulamada bazi ilkeler daha ¢ok 6n plana ¢ikarken

bazi ilkeler kisitli uygulama alan1 bulmaktadir ve bu durumun c¢esitli sebepleri vardir.

Bu calismada IBB’nin faaliyetlerinde bu ilkelerin ne kadar etkili oldugu ne
derece de uygulama alani bulabildigi sorularina cevap aranacaktir. Ayrica bu ilkelerin

uygulama imkan1 bulup bulamamasinin varsa sebepleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Calismanin  konusu olarak IBB’nin seg¢ilmesinin baslica nedenleri vardir.
Oncelikle daha énce deginildigi gibi ¢evre sorunlari ile miicadelede kiiresel is birligi
oldukca Onemli olmakla beraber ¢evre faaliyetlerinde yerel yoOnetimler bizzat isin
kaynaginda olarak ayrica onemlidir (Haksevenler, Onat, Akpinar, & Bedel, 2020, s.
320). Yesil teorinin ¢evre konusunda yerel politikalarin daha etkin oldugunu dile
getirmesi bir yerel ydnetim olarak IBB’nin faaliyetlerinin dnemini arttirmaktadir. IBB
cevre politikalariin kaynaginda uygulayicisi olarak énemlidir. IBB niifus bakiminda
Tirkiye’nin ve AB’nin en kalabalik sehridir. Ekonomik ve kurumsal olarak da

tilkemizin en biiylik sehridir. Ayrica iki denize kiyist ve dnemli bir bogaza sahip olmasi



¢evre konusundaki faaliyetlerinin ¢ok ¢esitli olmasini saglamigtir. NUfusu ve ekonomisi
bakimindan bir iilke boyutunda olan Istanbul bu agilardan incelenmeye degerdir.
Imkanlar1 oldukg¢a genis olan IBB’nin ¢evre konusunda yaptig1 faaliyetler diger yerel

yonetimlerin faaliyetleri konusunda da bize ipucu verecektir.

Literatir Taramasi

Cevre caligmalarinda ‘ekoloji’ teriminin 1866 yilinda Ernst Haeckel tarafindan
literatiire kazandirilmasiyla énemli bir adim atilmistir. Daha sonralar1 Rachel Carson
tarafindan 1962 yilinda yazilan ‘Sessiz Bahar’ isimli eser ¢cevre sorunlarina dikkat ¢eken
ilk 6nemli eser olmustur. Cevre literatiiriiniin gelismesinde bu konuda yapilan
konferanslarm 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle 1972 yilinda uluslararasi alanda yapilan
Stockholm Konferansiyla c¢evre konusunda yapilan c¢alismalar hiz kazanmaya
baslamistir. Meadows ve arkadaslari tarafindan hazirlanan ‘Biiylimenin Sinirlar1’ raporu
ile mevcut diizenin silirdiiriilmesi halinde dogal kaynaklarin tiilkenecegi tizerine
durulmustur. 1983 yilinda Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland bagkanliginda
hazirlanan ‘Brutland Raporu’ ile ¢evre ile kalkinma arasinda iligkinin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin énemi vurgulanmistir. AB’nin hazirladigi hukuki metinler,
cevre programlart da cevre literatiiriine katkida bulunmustur. Avrupa Tek Senedi,
Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam ve Nice Antlasmalar1 ve g¢evre programlari ile
stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evre konusundaki ilkeler literatiirde O6nem kazanmaya

baslamistir.

Tiirkiye’de ¢evre konusunda yapilan ¢aligmalari inceledigimizde ¢evre hukuku
bakimindan Tiirkiye’nin degerlendirilmesi, AB ¢evre politikalar: ile Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarinin degerlendirilmesi ve bunlara benzer yapilan caligmalar gormekteyiz.
Hukuk alaninda yapilan “Avrupa Toplulugu'nda Cevre Politikas1 ve Tiirkiye'de Cevre
Politikas1” (Egeli G. S., 1995), “Cevre Politikasi Agcisindan: Tirkiye'nin Avrupa
Toplulugu'na Hukuksal Uyum” (Alper, 1997) calismalarda AB’nin ¢evre hukukun
gelisim siireci, hukuki metinler incelenmis ve bunlarin Tiirkiye’deki ¢evre hukukuna
uyumu ve karsilastirilmasi yapilmustir. Isletme alaninda yapilan ¢alismalarda AB cevre
hukukunun firmalar iizerindeki etkilerini incelemeye yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Cevre miihendisligi alaninda da AB c¢evre politikalar1 ve Tirkiye mevzuatinin



degerlendirilmesi yoniinde caligmalar yapilmis bununla birlikte geri doniisim ve

kirliligin 6nlenmesi faaliyetlerinde AB’ye uyum konular1 tizerine ¢alisiimistir.

AB c¢evre politikalar1 ve Tiirkiye tlizerine ¢alismalar siyaset bilimi, kamu
yonetimi ve uluslararasi iligkiler alaninda yogunlagmaktadir. Biilent Duru (2007)
tarafindan yapilan “Avrupa Birligi Cevre Politikast” caligmasinda AB’de cevre
politikasinin ortaya c¢ikisi, dayandigi hukuksal metinler ve ¢evre programlar1 lizerine
degerlendirmeler yapilmis Tiirkiye’'nin AB ¢evre politikalarina uyum siirecinde
diizenlenen yasalarin yasama geg¢irilmesi ve diger politikalarla uyumlagtirilmasi
siirecinde yasanan giicliiklere dikkat cekilmistir. Jale Cokgezen tarafindan yapilan
“Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Tirkiye” (2007) adli ¢calismada AB’nin gevre
konusunda politikalarinin  Tiirkiye’ye uyarlanmasinda basarili olunabilmesi igin
kurumsal yapinin ve yerel birimlerin gii¢lendirilmesi geregi tizerine durulmustur. Tuba
Turan Bayram vd. tarafindan yapilan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar1™
(Bayram, Altikat, & Torun, 2011) ¢alismasinda AB’ye giris siireci ve kentlesme olgusu
ile beraber yerel yoOnetimlerin sorumluklarinin arttifina dikkat cekilmis, yerel
yonetimler fon ve kaynak bulma konusunda yeni yontemler gelistirmesi gerektigi ve
proje hazirlama siireclerinde uzmanlasmis kadrolara sahip olmalarinin  6nemi
belirtilmistir. Belirtilen bu ¢alismalarda ve diger yararlanilan ¢aligmalarda genel olarak
AB’nin ¢evre politikasinin ortaya ¢ikis siireci, dayanaklar1 ve eylem programlar ortaya
konmustur. Ayrica yapilan ¢alismalarda AB’nin c¢evre politikasin1 olustururken
dayandig1 ilkeler, bu ilkelerin agiklamalar1 ve gelisim siireclerine de deginilmistir.
Ancak bu ilkelerin uygulamalarina doniik incelemelerine deginilmemistir. Nikhet
Turgut tarafindan yapilan iki ¢alismada kirleten oder ilkesi (1995) ve ihtiyat ilkesinin
(1996) kapsami, bu konudaki tartigmalara ayrintili olarak deginilmistir. Cevre
ilkelerinden biri olan ihtiyat ilkesi (izerine Ahmet Civanoglu tarafindan yapilan “Cevre
Hukuku’nda Ihtiyat Ilkesi” isimli yiiksek lisans ¢alismasinda (2006) ihtiyat ilkesinin
cevre hukukundaki yeri, AB’de ihtiyat ilkesi ilizerine incelemeler yapilmistir. Bu
caligmada ihtiyat ilkesinin Tiirkiye mevzuatindaki yeri ve uygulamalari {lizerine de
degerlendirmeler yapilmistir. Cevre ilkelerinden birinin Tiirkiye’de

degerlendirilmesinin yapilmasi bu ¢alismanin 6nemli yoniinii ortaya ¢ikarmistir.



Tiirkiye’de ¢evre konusundaki literatiirde AB’nin ¢evre ilkelerinin mevzuata ve
uygulamalara yansimasi iizerine degerlendirmelerin eksikligi hissedilmektedir. Cevre
konusunda yerel birimlerinin ¢alismalarinin 6nemi ve AB’nin hizmette yerellik ilkesi
kapsaminda AB’nin c¢evre ilkelerinin yerel yoOnetimlerdeki yansimalar1 iizerine
incelemelere ihtiyag vardir. Bu c¢alismada da cevre literatirine bu konuda katki
yapilmast amaglanmistir. Ayrica diger yerel yonetim birimlerinin bu yonde
degerlendirilmesi, yerel yonetimlerin bu konuda karsilastirilmasi ¢aligmalarina kaynak

olmasi beklenilmektedir.

Yontem

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Tk boliimde ¢evre ve ¢evre sorunlarini
aciklanmaya calisilip diinyada yasanan bazi biiyilk ¢evre sorunlarindan Ornekler
verilecektir. Yine birinci boliimde gevre sorunlarinin diinya giindeminde ortaya ¢ikisi,
bu asamada yapilan ¢aligmalar incelenecektir. Cevre sorunlar1 hakkinda kuresel ve
bolgesel olarak galismalar yapan baslica kurumlara deginilecektir. Birinci bolimde
cevre konusunda bir gerceve olusturulmaya calisilacaktir. Cevre konusunda yapilan
calismalar birbirini etkilemektedir. Birinci bolimde c¢evre konusunun dunyadaki
gelisimi ortaya kondugunda diger boliimlerde incelenecek olan AB ve Tiirkiye’deki

calismalarin da birbirlerine paralel ilerledikleri gorulecektir.

Ikinci boéliimde AB’nin gevre politikasi ele alinacaktir. Oncelikle AB’nin
kurulus asamasina deginilecek ve AB politikalarini belirleyen kurumlar incelenecektir.
Daha sonra AB’de ¢evre politikalarinin ortaya ¢ikigini bu yonde yapilan galismalari,
ortaya konulan belgeleri, eylem programlarini belirtilecektir. Baslica AB’nin temel
metinleri Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, diger belgeler ve eylem
programlarinin igerikleri analiz edilerek, AB’nin ¢evre politikasinin olusumu ortaya
konacaktir. AB’nin yapis1 dolayisiyla aldig: kararlarin {iye tlkeler i¢in baglayici oldugu
ve i¢ hukuklarina aktarilmalar1 gerektigi, Uye Ulkeler iginse uyum strecinde gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi bu nedenle olusturulan ¢evre politikalarinin
Tiirkiye i¢inde mevzuata uyumlastirilmas: gerektigi ve baglayict oldugu belirtilecektir.

Calismanin ana konusu olarak AB’nin cevre ilkeleri, bu ilkelerin dayanaklar1 ve ne



anlama geldikleri incelenerek, bu ilkelerin IBB’ye doniik olarak degerlendirilmesini

yapabilmek i¢in temel olusturulacaktir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de ¢evreye yonelik politikalar ele alinacaktir. Baslica
ulusal ¢aligmalar, yasal dayanaklar incelenecek, hazirlanan kalkinma programlarinin
icerikleri analiz edilerek Tiirkiye’deki cevre calismalarinin diinyadaki ve AB’deki
caligmalarla paralel olarak yiiriitilmeye calisildig1 ortaya konacaktir. Arastirma
konumuz bir yerel yonetim birimi oldugu ig¢in Tirkiye’deki yerel yonetimleri ve
bunlarin ¢evre faaliyetlerindeki yetkisi kanunlarin igerikleri analiz edilerek ¢evre
konusundaki baz1 kanuni metinlerin yerel yonetimler i¢in de birer zorunluluk getirdigi,

bu zorunluluk sebebiyle IBB nin yaptig1 baz1 ¢alismalarin nedenleri ortaya konacaktir.

Dordinct  bolimde IBB incelenecektir. Oncelikle kurumun yapismi ve
yetkilerini ele almacak daha sonra IBB’nin c¢evre konusunda yaptigi calismalardan
cesitli Ornekler verilecektir. Yine bu bdélimde AB’nin ¢evre ilkeleri kapsaminda
IBB’nin ¢evre faaliyetlerinin degerlendirmesi yapilip bu faaliyetlerde ilkelerin ne derece
etkin olup olmadigini ve varsa bunlarin altinda yatan sebepler incelenecektir.
Incelememiz igin temel kaynaklar IBB’nin bir y1l boyunca yaptig1 faaliyetleri belirttigi
faaliyet raporlar;, IBB’ye bagh kurumlarin faaliyet raporlari ve kurumun paylastig
diger resmi bilgiler olacaktir. Bu belgeler i¢indeki veriler ve diger resmi verilerin
icerikleri analiz edilerek iBB’nin gevre faaliyetleri AB’nin gevre ilkeleri kapsaminda
degerlendirilecektir. Sonu¢ kisminda ise ulastigimizin neticelerin genel bir

degerlendirilmesi yapilacaktir.



1. CEVRE

1.1 Cevre Kavrami

Hayatin gelismesinde, siirdiiriilebilmesinde etkili olan toplumsal, dogal, kiiltiirel
dis faktorlerin biitiinii olarak (TDK, 2021) tanimlayabilecegimiz g¢evre, genel olarak
canli ve cansiz biitiin varliklarin olusturdugu ve karsilikli etkilesim i¢inde olduklar1
ortamlardir. Tanim1 bu sekilde yapabilmemize ragmen cevre deyince ne anlasilmasi
gerektigi konusunda farkli diisiinceler, farkli tanimlamalarda mevcuttur. Cevre genis
anlamda, canlilarin i¢inde yasadigi, birbirlerine hayati baglarla bagli oldugu ve
birbirlerini farkli ydnlerden etkiledikleri mekanlar olarak diisiiniilebilir (Yildiz,

Sipahioglu, & Yilmaz, 2005, s. 14).

Insanoglu varolusundan itibaren ¢evreyle her zaman i¢ i¢e olmustur. Cevre ile
olan bu iliski de insanoglu cevreyi degistirmis kendi ihtiyaglarina gore gevreye sekil
vermeye cabalamistir. Cevreye karsi verilen bu sekillendirme cabalart ¢ok uzun bir
donem boyunca herhangi bir soruna neden olmamistir. Gerek diinyadaki insan
nUfusunun az olusu gerekse teknolojinin gelismemis olmasi nedeniyle insanlar ¢evreyle
olan iliskilerinde c¢ok az zarar verici durumundaydilar. Cevreye verilen zarari
hizlandiran en 6nemli gelisme kuskusuz sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimi ile
beraber gelisen makine kullanimi, bu makineleri ¢alistirmak icin ihtiya¢ duyulan dogal
kaynaklar ve sanayide gerekli ham maddelere yonelik asir1 talep g¢evreye yonelik
sorunlarin baslanmasina neden olmustur. Yine bunlarla beraber bu makinelerin yakit
kullanim1 sonras1 havaya saldigi gazlar da hava kirliliginin nedenleri olmustur. Bu
donemdeki diisiince olarak Bacon, Descartes ve Newton’un doganin insanlarin
hizmetine sunuldugu ve insanlarin dogay1 sinirsizca tiikketmeye hakki oldugu diistincesi
de tiim bu siireci hizlandiran bir etki yapmistir (Karakog, 2004, s. 67). Insanlarmin
diinyadaki niifusunun hizlanarak artmasi da c¢evreyi olumsuz etkileyen baslica
nedenlerden biridir. Hizla artan niifus yerlesmek i¢in kendine dogada yer agmakta bitki
oOrtlislinli, ormanlarmi yok etmektedir. Niifusun beslenme ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin daha fazla canli hayvana ihtiya¢ duyulmakta daha fazla doga alani tarla olarak

kullanima agilmaktadir.



1.2 Cevre Sorunlari
Gegmisten giliniimiize diinyamizi tehdit eden cevre sorunlarini ana basliklar

halinde incelemek mimkindr.

1.2.1 Hava Kirliligi

Yasamimizin devami i¢in en onemli faktorlerden biri olan hava, atmosferdeki
cesitli gazlarin birlesiminden meydana gelmektedir. Diger gezegenlerden farkli olarak
yasamin Diinyamizda olusmasinin baslica sebebi bu atmosfer ve igindeki havadir.
Insanlar yasamlarimi siirdiirmeleri icin gerekli diger faktorlerin olmamasina karsilik
birka¢ gln direnebilmesine ragmen, havanin yoklugu veya kirliliginin derecesine gore
dakikalar icinde yasamini yitirebilmektedir. Insanin giinliik olarak ortalama 14 kilogram
havaya ihtiyaci olmasi havanin 6nemini gostermektedir (Turklm, 1998, s. 165). Havay1
olusturan gazlarin yilizde 78’ini Azot, ylizde 21’ini Oksijen, yiizde 1’ini de karbon

dioksit, argon ve diger gazlar olusturmaktadir (EEA, 20214, s. 1).

Hava kirliligi dogaya salinan maddelerin yogunlugunun belli bir seviyeyi
geemesi sonucu olusur. Atmosferin dogal bilesiminde olmayan veya olmasi halinde
onemli olgiide farkli derisimlerde (¢Ozeltide ne kadar ¢oziinen bulundugunu ortaya
koyan, gosteren nicelik) olan maddelere yabanct madde ya da kirletici denir.
Atmosferdeki yabanci maddelerin insan sagligina, faaliyetlerine, diger canlilara ve
esyalara zarar verecek miktarda ve slirede bulunmasi hava kirliligi olarak tanimlanir
(Bayat, 2011, s. 56) Hava kirliliginin baslica nedenleri arasinda; hizli niifus artisi,
kentlesme ve sanayilesme gelmektedir. Bu baslica nedenler insan faaliyetlerinin bir
sonucu olsa da hava kirliligi dogal nedenlerden de meydana gelebilmektedir. Dogal
nedenler arasinda; yanardag patlamalari, hayvan oOliileri, orman yanginlar1 ve bitkilerin
bozulmasi gosterilebilir (Koparal, 2018, s. 32). Yapay kaynakli hava kirliligi ise
sanayilesmenin bir sonucu olarak endiistri bdlgelerinden salinan gazlar, evlerde
kullanilan yakitlarin saldig1 gazlar ve ulasim araglarinin egzozlari tarafindan salinan
gazlar olarak gosterilebilir. Hava kirliligine neden olan faktorler iilkelerin gelismislik
seviyelerine gore de degisiklik gostermektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde teknik donanimlarin yeterli olmamasi nedeniyle ¢evreyi kirleten endiistriler

icin dogru yer se¢imi yapilamamasi, kirletici etkileri azaltan teknolojik yeniliklerin



kullanilamamasi ve maliyetleri diisiirmek gibi sebepler bu iilkelerde havanin daha ¢ok

kirlenmesine neden olmaktadir (TUrkim, 1998, s. 166).

Avrupa Cevre Ajansi (ACA)’nin yayinladigi belgelere gore Avrupa’da insan
sagligina en biiyiikk zarar1 havay: kirleten partikiiller vermektedir. Partikiiller havada
yiizebilecek kadar kiiciik pargalardir. Partikiiller havada ylizerken akcigerlerimize ve
hatta kanimiza karisarak viicudumuza zarar vermektedir. Ayrica bu partikiiller havanin

sogumasina veya i1sinmasina da etki ederek iklim {iizerinde de etkili olabilmektedir

(EEA, 20214, s. 3).

Hava kirliliginin etkilerini birkac alanda gorebiliyoruz. Insanlar iizerindeki etkisi
olarak hava kirliligi kronik bronsit, nefes darligi, akciger kanseri gibi solunum
hastaliklarina ve psikolojik etkilere neden olabilmektedir. Kiiresel etkileri olarak
havadaki karbon dioksit miktarinin artmasi bunun sonucu olarak diinyanin isinmasi ve
ozon tabakasinin zarar gérmesi, sera gazi etkisi ve kiiresel 1sinma gosterilebilir. Havanin
isinmas1 buzullarin erimesine neden olup bunun sonucunda denizlerin seviyesi
yiikselmekte ve bazi yasam alanlar1 su altinda kalma tehlikesi yasamaktadir. Hava
kirliligi hayvanlar ve bitkiler Gzerinde de etkili olmakta, bitkilerin blyumesinin

yavaslamasi, dokularinin zarar gérmesi ve hayvanlarin zehirlenmesine neden olmaktadir

(Koparal, 2018, s. 33).
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1.2.2 Su Kirliligi

Diinyamizin tgte ikisi sularla kapli bulunmaktadir. Bu sularin yiizde 97,5’ini
okyanuslardaki tuzlu sular, geriye kalan tatli suyun biiyiik bir kismin1 da kutuplardaki
buzullar olusturmaktadir. Yeryiiziindeki kullanilabilir su ise tatli sularin olusturdugu
yiizde 2,5°’lik dilimin ancak yiizde 10’una denk gelmektedir (MGM, 2021a).
Yeryliziinde genis yer kaplayan su, insan yasaminin devami ve diinyadaki dogal
hayatinin devami i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Su kirliligi, su kaynaklarinin kullanilmasini
engelleyecek sekilde organik, inorganik, radyoaktif ve biyolojik maddelerin suyu
karismasi olarak tanimlanabilir (Koparal, 2018, s. 29). Su belli bir 6l¢tide kirliligi kendi
icinde temizleyebilmekle beraber kirliligin seviyesi arttik¢a kirliligi dnleyememektedir.
Suyu kirleten faktorler baslica: sanayilerin atiklari, kanalizasyon atiklari, evsel atiklar,
toksik maddeler, tarimda kullanilan yapay giibreler, pestisitler, hayvansal atiklar olarak

siralanabilir (Merdun & Cinar, 2013, s. 2).

Diinya saglik oOrgiitii suyu kirleten etmenleri ve etkilerini su sekilde
siralamaktadir:  Bakteriler ve viriisler; hastalik yapici olan bu organizmalar
hayvanlardan veya insanlardan suya bulasarak suyun kirlenmesine neden olurlar.
Organik maddeler; organik maddeler sudaki oksijeni tiiketerek sudaki yasami imkéansiz
hale getirirler. Olmiis hayvanlar, ciiriimiis bitkiler organik atik kaynaklarini
olusturmaktadir. Sanayi atiklari; sanayi faaliyetleri sonucu su kaynaklarma birakilan
stvi ve kati atiklardir. Genelde zehirli olan bu atiklarin su kaynaklarina biiyiik zararlar
vermektedir. Yaglar ve benzeri maddeler; petrol platformlari, tanker gemiler gibi
araglarin kazalar1 sonucunda sulara karisan yag ve benzeri maddeler genellikle
denizlerde ve okyanuslarda kirlilige sebep olmaktadir. Yapay temizlik malzemeleri,
radyoaktif maddeler, pestisitler suyu kirleten diger etkenler olarak siralanmaktadir

(Koparal, 2018, s. 31-32).

Su kirliliginin hava kirliligi ile yakindan bir iligkisi bulunmaktadir. Havay1
kirleten maddeler yagis yoluyla sulara karigsmakta ve sularin da kirlenmesine neden

olmaktadir.

Su, canliligin devami i¢in oldukca 6nemlidir. Ancak diinyamizdaki kullanilabilir

suyun miktar1 da olduk¢a azdir. Buna karsilik kullanilabilir su kaynaklar1 yeryiiziinde
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esit bir sekilde de dagilmamistir. Diinyada 700 milyona yakin insan 43 farkli lilkede su
kithgr ¢ekiyor. 2,7 milyar insan ise yil i¢inde en az bir ay su kithig1 yasiyor (WWF,
2021). Dinyadaki nifusun buyiik bir kismi temiz kullanilabilir suya erismekte zorluk
yasamaktadir. Mevcut su kaynaklari insanoglu icin yetersiz gelmekle beraber
kullanilabilir suyun kirlenmesi ve niifusun da artmasi sonucu su kithg giin gectikce
hissedilen bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta ve gelecegin en biiylik ¢evre sorunlarindan
biri olarak yer almaktadir. Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak buzullarin erimesi,
eriyen buzullarin deniz seviyesini yiikseltmesi sonucu da bir¢ok tath su kaynagi deniz

suyuna karigarak igme suyu vasfini yitirecektir.

1.2.3 Toprak Kirliligi

Diinyadaki yasamin hava ve suyla beraber vazgecilmez bir unsuru da topraktir.
Toprak en nihayetinde iizerinde yasadigimiz parca olmakla beraber yasamimizi devam
ettirmemiz igin gerekli besinleri dogrudan veya dolayl bir sekilde sagladigimiz bir
unsurdur. Dogal yasamin dengeli bir sekilde saglanabilmesi i¢i topragin kirletilmeden

kullanilmasi 6nemlidir.

Uzerinde yasamimizi devam ettirdi§imiz topragin kiiciik bir pargasinda dahi
bircok mikro organizma, solucan ve mantar yasamaktadir (EEA, 2021b). Topragin
belirli bir yapis1 vardir, ¢esitli nedenler sonucu topragin kimyasal, fiziksel ve biyolojik
yapisinin bozulmasi toprak kirliligini olusturmaktadir (Ttrkiim, 1998, s. 168). Toprak
kirliligi biiyiik oranda insan faaliyetleri sonucu olusur. Topragin kirlenmesine neden
olan faktorler: Yerlesim alanlarin biraktigi atiklar, endiistri atiklari, tarimsal ilaglar,
kimyasal glibreler olarak siralanabilir (CSB, 2021). Toprakta gereginden fazla ve uzun
stireli giibre kullanimlarinda, toprakta; asitlenme, tuzlanma, besin dengesizligi, agir
metal birikmesi, verim kayiplar1 gibi sorunlar olusur. Endiistriyel ve evsel atiklarin
arititlmadan kontrolsiizce topraga salinimi toprakta: agir metaller birikmesi, arsenik,
asbest, inorganik maddeler, petrol {riinleri gibi kirleticilerin topraga karisarak topragin

kirlenmesine neden olur (TEMA, 2021).

Toprak kirliliginin yasamimizi etkileyen 6nemli sonuglar1 vardir. Topragin
kirlenmesi sonucu iizerinde yetisen bitkiler, yetistirilen sebze ve meyveler zarar

gormeye ve verimleri diismeye baslar. Uzerindeki bitkileri besleyecek minerallerin
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azalmas1 sonucu toprak giderek coraklagmaya baslar. Toprak kirliligi ayrica sularimizin
da kirlenmesine neden olmaktadir. Toprakta bulunan kimyasal maddeler suya karisarak
sular1 kullanilamaz hale getirmektedir. Kirlenen toprakta yasayan biiyiik kigik batin
organizmalar kirlenme sonucu artik toprakta yasayamaz hale gelmekte, dolayli veya
dogrudan besin zincirindeki biitiin canlilar bundan etkilenmektedir (Sifir Atik, 2021).
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) toprak kirliliginin artmas1 sonucu
kirlenmis gida tiikenen binlerce insanin hayatim kaybettigini belirtmistir. Insanoglunun
yeryiiziindeki niifusu giderek artmaktadir. Artan niifusun biiylik bir kismi aghk
cekmekte tilkeler kitlik sorunu ile kars1 karstya gelmektedir. Topraklarin kirlenmesinin
sonucu olarak tarimsal tretimin diigmesi gelecekte kitlik riskinin artarak devam

edecegine isaret etmektedir.

1.2.4 Giiriiltii Kirliligi

Diger cevre sorunlari kadar g6z Oniinde bulunmasa da giiriilti kirliligi de
giiniimiiz diinyasinin énemli ¢evre sorunlarindandir. Giriiltii, insanlarda gecici veya
stirekli olarak huzur ve saglik bakimindan zarar getiren seslerdir. Giirilti kirligi;
canlilarda psikolojik, fizyolojik zararlar meydana getiren, hosa gitmeyen rahatsizlik
verici hisler uyandiran sesler toplulugudur (Cepel, 2021, s. 2). Tanimlardan da
anlagilacagi gibi giirtltii kirliliginde ©nemli olan sesin miktarin1 degil rahatsizlik

vermesidir.

Giritilti  kirliliginin en bliylik nedenlerinden biri siiphesiz ki kentlesme
olgusudur. Insanlarin biiyiik topluluklar halinde bir arada yasamaya baslamasi1 sonucu
her cesit is kolu dar bir alanda faaliyet gostermeye baslamis sehirlerde bircok ses bir
araya gelmistir. Bununla beraber giiriiltii kirligine neden olan etmenleri su sekilde

siralayabiliriz:

- Trafik

- Sanayi kuruluslar
- Eglence merkezleri
- Insaatlar

- Yerlesim alanlari

- Hava alanlar.
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Guraltt insanlarda cesitli zararlara neden olmaktadir. Oncelikle giiriiltiiye karst
insanlarin tepkisi sinirlenme halidir. Glirtiltiiye kars: insan 6fke, asabiyet, korku, stres,
gerginlik gibi tepkiler gostermektedir (Stansfeld & Clark, 2011, s. 683). Fizyolojik
olarak ise insanlarda gecici duyma kaybi, yliksek kan basinci, metabolizma, nabiz ve
solunum hizinda degismeye neden olmaktadir (Koparal, 2018, s. 34). ACA’nin
hazirladig1 Avrupa’da Cevresel Giiriiltii-2020 raporunun bazi tahminlerine gore giiriiltii
yilda 48.000 iskemik kalp hastaligina (kalbi besleyen damarlardan bir tanesinde kalp
kasimin ihtiyact olan oksijen ve besinin dokulara ulasmasini engelleyen daralma veya
tikanma), 12000 erken 6liime neden oldugu tahmin edilmektedir. 6,5 milyon insanin
giirliltii  sebebiyle kronik wuyku problemi c¢ektigi yine tahmin edilmektedir
(Environmental noise in Europe- 2020, 2020, s. 6). Gdrdltl, seviyesine gore insanda
farkl etkiler dogurmaktadir (Demirkale & Ascigil, 2007, s. 268):

- 140 db. tizeri giiriiltiiler; kulak zar1 yirtilmasina, ciddi beyin hasarina

- 120 — 140 db. arasindaki giriiltiler; i¢ kulak hasari ve denge
bozulmasina

- 90 -120 db. arasindaki giiriiltiiler; bas agris1 ve migren atagina

- 65 —90 db. arasindaki giiriiltiiler: tansiyon, nabiz, ani refleksler ve beyin
i¢ basincinin azalmasina

- 30— 65 db. arasindaki giirtiltiiler; dikkat daginiklig1 ve rahatsizliga neden

olmaktadir.

1.2.5 Atik Sorunlari

Bir faaliyetin iiretim veya tiiketim siireglerinde ortaya ¢ikan kimyasal, fiziksel,
biyolojik ozelliklerinden otiirii karistiklar1 ortamin dogal bilesim ve ozelliklerinde
degismeye yol acan ve birincil amag¢ dogrultusunda kullanilmayan kati, sivi, gaz gibi
maddeler veya enerji atik olarak nitelendirilmektedir (Ansiklopedik Cevre Sozliigi,
2001, s. 57). Diger ¢evre sorunlarinda oldugu gibi atik sorunlar1 da sanayi devrimi ile
hiz kazanmistir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi tiretim, bu iiretim faaliyetlerinde
kullanilan maddeler ve iiretim faaliyetlerinin bir sonucu olan iiriinlerle beraber dogaya

salinan atik miktar1 artmistir.
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Atiklar kat1, s1v1 ve gaz olarak maddenin yapisina gore siniflandirilabildigi gibi,
evsel atiklar, sanayi atiklari, tibbi atiklar, ambalaj atiklar1 ve bitkisel yag atiklar1 olarak
da siniflandirilabilir. Atiklarin gevreye en bliylik zarar1 diizensiz ve kontrolsiiz olarak
dogaya salinmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kontrolsiiz birakilan atiklar hastaliklara
ve mikroplarin ¢ogalmasina ortam hazirlamaktadir. Ayrica atiklar patlama riski de
tasimaktadir. Giinlimiiziin en 6nemli atik problemlerinden biri plastik atiklardir. 20.
yiizyildan itibaren plastik kullanimin artmasi plastik atik sorununu ortaya ¢ikarmis ve
doga igin biiyiik bir sorun haline gelmistir (Kayan & Kicuk, 2020, s. 405). Plastik
trtinler dayanikliligi, igindeki triinleri daha uzun siire korumasi, pratik ve ucuz
olmasidan (Gourmelon, 2015, s. 4) dolay1 hemen hemen her sektérde kullanilmaktadir.
Plastik triinler genelde tek seferlik olarak kullanilmakta, geri doniisiimi yapilsa da
bilingsiz kullanim sonucu olarak dogaya atilmaktadir. Dogaya atilan plastiklerin ise
doga tarafindan yok edilmesi yiizyillari bulabilmektedir (Durak, 2016, s. 20-23). Plastik
atiklarin en biiyiik zararlarindan biri de hayvanlara olmaktadir. Denizlere ulagan plastik
atiklar deniz canlilan tarafindan besin olarak algilanmakta ve tiiketilmeleri sonucunda
hayvanlarda ilireme, biliylime ve sindirim gibi sorunlara neden olmaktadir (Sahin,

Karacan, & Aytan, 2018, s. 128).

1.2.6 Goruntl Kirliligi

Cevre sorunlar1 arasinda belki de en goz ardi edileni goriintii kirliligidir. Gorlntu
kirliligi: fiziki ¢evrenin insan eliyle rahatsiz edici bir hale getirilmesi, dogal veya yapay
cevrede genellikle dolayli olarak algilanan insanda olumsuz simgeler birakan bigimler
olarak tanimlanabilir (Yaman, 2020). Goériintii kirliligi 6zellikle sehirlesme ile birlikte
ortaya ¢ikmistir. Hizli kentlesmenin bir sonucu olarak ¢arpik kentlesme, yesil alanlarin
tahrip edilmesi, enkazlar, diizensiz alanlar, ilan ve tabelalar ve 1s1kl1 levha ve tabelalar
goriintii kirliliginin baslica sebepleri arasinda sayilabilir. Yine daha dnce belirttigimiz
cevre kirlilikleri en nihayetinde goriintii kirliligine neden olmaktadir. Havanin, topragin

ve suyun kirlenmesinin bir sonucu da yarattiklart goriinti kirlilikleridir.

Her g¢evre kirliligi gibi goriintii kirliliginin de yarattig1 dolayli dolaysiz sorunlar
vardir. Goriintii kirliliginin yarattigi baglica sorun psikolojik rahatsizlik vermesidir.

Gortintii kirliligi insanlarda hosnutsuzluk, uyarilmada azalma, psikosomatik hastaliklara
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neden olabilmektedir (Bodur & Kucur, 1994, s. 51). Isiklarin yarattigi goriintii kirliligi
gorme bozukluklarina, bas agrisina, cilt lekelerinin artmasina ve viicudun biyolojik
saatinin bozulmasina neden olabilmektedir (Ansar1, 2013, s. 13-15). Insanlarin yani sira
goriintii kirliligi diger canlilarin tizerinde de olumsuz etkiler yapmaktadir. Isiga duyarl
bocek tiirlerinin yok olmasi, yumurtalarindan ¢ikan deniz kaplumbagalarin yapay
1siklar yiiziinden deniz yerine karaya yonelip 6lmeleri, gocmen kuslarin gog yollarimi
kanistirmas1 (Yildiz & Yilmaz, 2005, s. 120) dogal yasamda yarattigi sorunlardan

bazilar olarak gosterilebilir.

1.3 Cevre Kirliliginin Nedenleri
Inceledigimiz ¢evre sorunlarini ortaya cikaran gesitli sebepler vardir. Her sorunu
incelerken onlar1 ortaya ¢ikartan nedenlere de genel olarak degindik. Bu baslik altinda

cevre sorunlarinin baslica ana nedenlerinin bazilarin1 daha ayrintili olarak inceleyecegiz.

1.3.1 Nufus

Cevre sorunlarmin baslica nedeni siiphesiz ki hizla artan niifustur. Gegtigimiz
birkac yiizyil igerisinde diinya niifusu katlanarak artmistir. Artan niifus yeni yerlesim
yerleri agmak, kendisini besleyecek iirtinleri yetistirmek i¢in tarim alanlar1 agmak gibi
faaliyetlerle cevreye siirekli zarar vermistir. Thomas Robert Malthus tarafindan ortaya
konulan niifus teorisine gore, diinya niifusu 1,2,4,8.16,32 seklinde geometrik artarken
besin triinleri 1,2,3,4,5,6 seklinde aritmetik artmaktadir. Bu sekilde yasanan artig
sonucu insanlar aglik ve sefaletle kars1 karsiya kalacak, dogal afetler, savaglar ve kitlik
nedeniyle insanlarin bir kismi yok olacaktir (Giines H. H., 2009, s. 134). Knut Wicksell
tarafindan ortaya konulan Optimum Niifus Teorisine gore ise niifusun optimum oldugu
seviyede niifus kontrol altina alinmali daha fazla artisina engel olunarak niifus dengesi

korunmalidir (Giines H. H., 2009, s. 135).

Diinya niifusu sanayi devrimine kadar belli bir oranda artmis ve niifus dengesi
korunmustur. Sanayi devrimi ile beraber iiretimin eskiye nazaran kat kat arttig1 i¢in
insanlar ihtiyaglarini daha rahat karsilayabilmis ve diinya niifusu giderek artmaya
baslamistir. Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere 1800°1ii yillara kadar bir milyar olan
dunya niifusu son iki yiizyilda yaklasik yedi kat artmustir.
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Sekil 2: Diinya Niifusu (Open.edu, 2021)

Dinya nifusunun katlanarak artmasina karsilik lizerinde yasadigimiz gezegen ve
dogal kaynaklar ayni kalmaktadir. Niifusun bu derece artmasi insanlarin diinyanin
bircok yerine yayilip oradaki dogal alanlari tahrip etmesine neden olmustur. Dogal
kaynaklar1 kullanan kisi sayisinin artmasi ayrica bu kaynaklarin daha hizli kirlenmesine
neden olmustur. Hava, su ve toprak kirliliginin baglica sebebi artan niifusun bu
kaynaklara daha ¢ok ihtiyag duymasi ve iiretim sonucunda olusan atiklarin daha c¢ok

dogaya salinmasi olmustur.

1.3.2 Sehirlesme

Niifus artisinin beraberinde getirdigi bir olgu olarak sehirlesme de cevre
sorunlarinin bir nedenidir. Sehirlesme ile beraber daha cok niifus daha dar bir alanda
yasamaya baslamis, sehirlesme bircok cevresel sorunun g¢ikmasina neden olmustur
(Mckinney, 2002, s. 889) Niifusun yogunlastig1 bu alanlarda hava kirliligi artmis, konut
ve diger alanlarin ingast sonucu yesil alanlar olduk¢a azalmaya baslamistir. Sehir
niifusunun artmasi ormanlarin tahribine, ¢éllesmeye, diger canlilarin yasam alanlarinin
daralmasina ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden olmustur (Barlas, 2013, s. 205).
Kiiresel 1sinmanin da 6nemli bir nedeni sehirlesmeye dayanmaktadir (Haksevenler,
Onat, Akpmar, & Bedel, 2020, s. 320). Diinya niifusu gittikce daha ¢ok sehirlerde

yasamaya baslamaktadir.
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Sekil 3: Kentsel-Kirsal Niifus (Our World in Data, 2021)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere yine sanayi devrimi sonrasi sehirlesme
giderek artmis ve giiniimiizde sehirlerde yasayan insan sayisi kirsal alanlarda yasayan
insan sayisini ge¢cmistir. Daha dar alanlarda daha ¢ok yasayan insan niifusu kalabalik,
trafik, guraltd gibi birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Sehirlesmenin yiiksek
hizda artmas: sehircilik faaliyetlerinin plansiz bir sekilde ilerlemesi sorununa yol
acmistir. Plansiz sehirlegsme alt yapr sorunlarina yol agmakta yetersiz gelen alt yap:
sistemleri atiklarin kontrolsiiz bir sekilde dogaya karigsmasina neden olmaktadir. Yine
plansiz sehirlesme gecekondulagsma ve garpik kentlesme gibi sorunlari da beraberinde

getirmektedir.

1.3.3 Sanayilesme
Insanoglu yeryiiziinii var oldugu giinden itibaren az ya da ¢ok kirletmistir.
Ancak kirliliginin ¢evre sorunlar1 boyutuna ulasmasindaki en biiylik rollerden biri

sanayilesme faaliyetleri olmustur.

18. yiizyilda buharli makinenin icadi ile baglayan sanayi devrimi diinya uzerinde
biiyiik degisikliklere neden olmustur. Oncelikle iiretim tarzinda meydana gelen
degisikle geleneksel el tezgahlari, kol giicline dayanan kiicliik atdlyeler kapanmis

yerlerini motor giiciine dayanan fabrika iiretimine birakmistir. Uretim tarzinda meydana

18



gelen bu degisikligin ¢evre iizerinde de etkisi olmustur. Geleneksel iiretim tarzinda giic,
kaslardan saglanirken sanayi devrimi ile arttk motorlardan saglanmaya baslamistir.
Motoru ¢alistirmak i¢in gerekli enerji basta komiir daha sonralar1 elektrik ve petrol ile
saglanmistir. Bu iiretim asamasinda kullanilan yakitlar dogaya zarar veren atiklarin
salinimina neden olmustur. Uretimin artmas1 ve daha genis alanlara yayilmas ile de

salinan atik miktar1 artmistir.

Sanayi devriminin bir diger sonucu da {irtin miktar1 ile ilgili olmustur.
Geleneksel iiretimde, iiretilen iirlin sayist sirlt olmustur. Niifusun artmasina bagh
olarak iiretim miktarinda da artis meydana gelmistir. Ancak sanayi devrimi 6ncesi ntfus
artist da simirh oldugu icin Gretim belli bir seviyede korunmustur. Makinelerin
kullanilmaya baglamasiyla iiretim miktarinda muazzam bir artis gergeklesmistir
(Karabicak & Armagan, 2004, s. 204). Diinya daha once olmadigi kadar iiriinle
kargilasmistir  (Acemoglu & Robinson, 2017, s. 192). Her {rtn, omrinu
tamamlamasinin ardindan dogaya atik olarak geri dénmiistiir. Uretimdeki bu yiksek
artis dogaya birakilan atik {irlinlerin de yiiksek derecede artmasina neden olarak gevre
sorunlarinin olusmasina neden olmustur. Sanayi ile niifus arasindaki iliskiye bir dnceki
baslikta deginmistik sanayi devrimi niifusu arttirict bir 6zellik gostermis yine artan
nifusun sehirlerde bir arada yasamaya baslamasiyla g¢evre sorunlari olugsmaya

baslamistir.

1.3.4 Tarim ve Hayvancilik

Diinya tizerindeki niifusun artmasi ile beraber, artan niifusun gida ihtiyacinin
karsilanmas1 da Onem kazanmistir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri sirasinda
giibreleme, sulama, zararli organizmalarin yok edilmesi i¢in ilaglarin kullanilmasi birim
basina alinan verimi arttirirken ¢evre sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Tarimsal
kaynakli baslica g¢evre sorunlari: pestisid kirliligi, kimyasal glbre kirliligi, sulama
kaynakli sorunlar, toprak erozyonu, tuzluluk ve arazi kullanim sekillerinde degisme
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hayvancilik kaynakli ¢evre sorunlari: glbre ve idrar,
gazlar, koku, toz ve yemlerin silo edilerek saklanmastyla atik olarak ortaya ¢ikan silo

suyudur (Karaer & Gurlik, 2003, s. 200-201) (Karaman, 2006, s. 135-136).
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Niifusun artmasina paralel olarak oniimiizdeki yillarda gida talebinin yilizde 70
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Gida tedarikinin her asamasinda atmosfere sera
gazi salimmi gergeklesmektedir. Hayvancilik faaliyetleri sirasinda sera gazlarindan
metan ve azot oksit hayvanlar tarafindan iiretilip atmosfere salgilanmaktadir. 2001 ve
2011 yillart arasinda tarim ve hayvancilik kaynakli kiiresel emisyon yiizde 14 oraninda

artmustir (Tarim ve Iklim Degisikligi EEA, 2021).

1.3.5 Ulasim

Cevre sorunlarina neden olan bir bagka faktér de ulasim faaliyetleridir. Ulagim
faaliyetleri sirasinda basta araglarin g¢aligmasi esnasinda olusan girilti kirliligi,
egzozlardan salinan parcacik maddeler ve azot dioksit hava kirliligine neden olmaktadir.
Ayrica ulagim faaliyetleri sonucunda sera gazlarinin salimmi da giin gectikce
artmaktadir. Araba, otobiis ve kamyonlar ulastirma kaynakli sera gazi saliniminin yiizde
70’ini ger¢eklestirmektedir (Ulasim EEA, 2021). Deniz araglar1 deniz suyunda oksijenin
azalmasina, deniz canlilarinda zehirlenmelere neden olmaktadir (OZtl’Jrk, 1999, s. 123).
Ulasim faaliyetlerinin bir diger etkisi de yol yapimi ve hava alanlarinin yapilmasi

sirasinda dogal ¢evrenin tahribi sonucunda olusmaktadir.

1.3.6 Turizm

Turizm birgok tlke i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Cevre
acisindan diistiniildiigiinde turizmin gevre i¢cin hem olumlu hem de olumsuz etkileri
olmaktadir. Oncelikle iilkelerin turist ¢ekebilmek icin dogal alanlarmi, tabiat ve bitki
Ortiistinli ve tarihi miraslarin1 korumalar1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda turizm
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan olumlu bir rol oynamaktadir. Diger
yandan turizme alan agabilmek ic¢in dogal yasam alanlarinin tahrip edildigi, kiyilarin
kirlendigi, yat ve tekne turlar1 gibi faaliyetlerle denizin de kirlendigini gérmekteyiz

(Karakas & Giingor, 2015, s. 222-223).
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1.3.4 Savaslar

Sekil 4: Hirosima'ya atilan bomba sonucu gevrenin tahribati (BBC, 2021)

Cevreye zarar veren etmenlerden biri de savaslardir. Gelisen teknolojiyle
beraber savas teknolojisi de biiyiik oranda gelismistir. Gelisen savas giicii ve silahlarin
tahribat giicli artarak etkili oldugu bolgelerde ¢evreye bilylik zarar vermistir. Kimyasal
silahlarin ve kitle imha silahlarinin gelistirilmesi dogaya, dogal kaynaklara ve canlilara
bliytik zararlar vermistir. Niikleer silahlarin kullanilmaya baglanmasi ile de savaslarin
gevreye verecegi zararin boyutlarin nelere ulasabilecegi goriilmiistiir. 11. Dinya Savasi
sirasinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki
bolgelerine atilan niikleer bombalar diistiikleri bolgelerde genis alanlara biiytlik zararlar

vermis ve etkilerini de uzun yillar siirdiirmiislerdir.

Savaslar haricinde savas teknolojisinde yapilan deneyler de cevreye zarar
vermektedir. Ozellikle okyanuslarda yapilan niikleer denemeler okyanus hayati igin

riskler olusturmaktadir.

1.4 Diinyadaki Biiyiik Cevre Sorunlari
Cevre sorunlar1 yasamimizi, diinyamizi ve dogal hayati etkilemektedir. Bu
etkilerin bazilar1 kiigiik capta ve yerel olmakla beraber bazilar1 iSe genis Olcekli ve

biitlin diinyay1, gelecegimizi etkileyecek seviyededir. Diinyayr etkileyen bazi biiyiik
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¢evre sorunlarini bu béliimde inceleyecegiz. Bu ¢evre sorunlarinin etkileri tilkemizde de

hissedilmektedir.

1.4.1 Kiiresel Isinma

GUnUmuzin en 6nemli ve kiiresel boyutta hissedilen ¢evre sorunu kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligidir. Diinyamizi ¢evreleyen atmosfer icinde cesitli gazlar
bulundurmaktadir. Atmosfer i¢indeki bu gazlar giinesten gelen 1sinlarin tekrar diinyay1
terk etmesini engelleyerek diinyada yasam icin gerekli sicakligin olusmasini saglarlar.
Aksi halde gilinesten gelen isinlar diinyadan yansiyarak kolay bir sekilde uzaya
dagilacak ve diinyamizin sicaklik ortalamalar1 oldukg¢a diisiik bir seviyede kalacakti.
Atmosferin bu sekilde gilines 1smlarint ve sicakligi tutmasina sera etkisi denmektedir.
Sera etkisi dlnyadaki canlilik igin olduk¢a Onemlidir. Sera etkisi olmasaydi
yerylizilndeki sicaklik ortalamalarimin 33 derece daha soguk olacagi tahmin

edilmektedir (Aksay, Ketenoglu, & Kurt, 2005, s. 35).

Atmosferi olusturan gazlar iginde giines 1sinlarini tutarak sera etkisini saglayan
gazlar basta karbon dioksit olmak iizere; metan gazi, su buhari, azot oksit, diazotoksit
gazi, halokarbon gazi, ozon gazi ve karbon monoksit gazlaridir. Bu gazlarin
atmosferdeki miktarlar1 arttikca giines 1sinlarini tutma 6zellikleri yani sera gazi etkisi de
artmaktadir. Bu etkilesimin sonucu olarak diinyadaki sicaklik artmakta ve kiiresel

1sinma dedigimiz olay meydana gelmektedir.

Sera etkisini meydana getiren gazlar arasinda en 6nemli yere sahip olan karbon
dioksit gazidir. Sera etkisinin olusmasindaki giines 1sinlariin tutunmasinda yizde
72’lik pay karbondioksit gazina aittir (Gonct, 2018, s. 70). Karbondioksitin sera gazlari
icindeki orani ise ylizde 82’dir. Cok uzun yillar boyunca degismeyen bu oran sanayi
devrimi ile beraber degigsmeye ve artmaya baslamistir. Sanayi devriminden giiniimiize
degin karbondioksit oraninin yiizde 31 dolaylarinda arttig1 tespit edilmistir (Akin, 2006,
s. 32). Atmosfere salinan karbon dioksit gazi biiylik oranda fosil yakitlar sonucu

olusmaktadir.
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Sekil 5: Diinyadaki Karbon Dioksit Miktarinin Artisi (MGM, 2021b)

Sera gazi etkisini saglayan bir diger gaz olan metan gazi ise giines 1sinlarinin
yiizde 18’lik bir kismin1 atmosfer igerisinde tutmaktadir (GOncu, 2018, s. 70). Metan
gaz1 renksiz, kokusuz ve hafif bir gazdir. Metan gazinin giines i1smnlarimi tutma
kapasitesi karbondioksit gazina gore yirmi kat daha fazladir. Ancak atmosferde
karbondioksite oranla ¢ok az bulunurlar. Yine de sanayi devriminden itibaren
atmosferdeki paylar1 iki buguk kat artmistir (Aksay, Ketenoglu, & Kurt, 2005, s. 34).

Kiiresel 1sinma sonucu diinyadaki sicaklik ortalamalar1 artmaya bagslamistir.
Sanayi devriminden oOnceki doneme gore sicaklik ortalamalar1 0,8 ile 1,2 derece
arasinda artmistir. Herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda sicaklik artiginin 2
derecenin tizerine g¢ikabilecegi ongoriilmektedir (Haksevenler, Onat, Akpinar, & Bedel,
2020, s. 320)

Sicakligin artis miktart kiigiik goziikse de diinya i¢in sonuglart biiyilik
olmaktadir. Kiiresel 1sinmanin oncelikli etkileri iklim degisikligidir. Kiiresel 1sinmayla
beraber firtinalarin siklig1 ve siddeti degisecek, okyanuslar 1sinacak, 1sinan okyanuslar

Uzerlerindeki hava kdtlelerinin de i1sinmasina neden olacaktir. Bu durum yagis
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ozelliklerini ve topragin nemini de degistirecektir (Aksay, Ketenoglu, & Kurt, 2005, s.
37).

°c °F
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14 34 -57.74
14 24 -57.56
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13.9- \/ -57.02
13.84 - 56.84
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135 v r v r v v 56.30
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Sekil 6: Kiiresel Sicaklik Artisi (Kiiresel Isisnma MGM, 2021)

Kiiresel 1sinmanin bir baska etkisini de buzullar {izerinde goérmekteyiz. Kiresel
1sinmayla beraber buzullarin yildan yila erimeye ve incelmeye basladig1 gortilmektedir
(Saglam, Diizgiines, & Balik, 2008, s. 90). 2050 yilina kadar buzullarin yiizde 30 unun
eriyecegi yiizde 40 oraninda ise hacimce kiigiilecegi tahmin edilmektedir (Kerr, 2002, s.
1491). Buzullarin erimesiyle deniz suyu seviyesi yiikselecek, yukselen sular tagkinlara,

yerlesim yerlerinin sular altinda kalmasina neden olacaktir.

Kiiresel 1sinmanin neden olacagi diger etkileri de maddeler halinde

stralayabiliriz (Akin, 2006, s. 36):

- Su havzalarinin kapasitesinin azalmasi ve rezervlerin azalmasi
- Denizler ve okyanuslarindaki canl tiirlerinin azalmasi
- Sicaklik artigina bagh olarak diinyada meydana gelecek ¢ollesme

- Orman yanginlarinin artmasi
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- Canlilarin kalitsal yapilarinda mutasyon ve degisim
- Eriyen buzullarin altindaki topraklarda bulunan sera gazlarinin dogaya

salinmasi.

Arctic Ocean \ median

3 2 2 3
—— minimum ice extent

1979-2000
Alaska

Greenland

Canada

Sea ice concentration (percent)

15 100

Sekil 7: Buzullarin Erimesi (Climate, 2021)

1.4.2 Ozon Tabakasi

Ozon tabakasi yeryliziinden 17 ile 50 kilometre uzaklikta bulunmakta ve
diinyamiz1 giinesten gelen zararli UV radyasyonlarina karst korumaktadir (Climate
Change, 2021). Ozon tabakas1 zararli mor Gtesi 1ginlarini tutma ve sicaklik dengesini

koruma gorevlerini de yerine getirir.

Ozon tabakasimin son yillarda giderek incelerek tahrip oldugu ¢ekilen uydu
fotograflarina yansimistir. Ozon tabakasmin tahribine neden olan en Onemli gaz
Kloroflorokarbon gazidir. 1928 yilinda bulunan gaz, kararli uzun omiirlii ve ugucu
ozellikler tasimaktadir. Yogunlugunun diisiik olmasi sebebiyle atmosferde iist
katmanlara kadar cikabilmektedir (IBB Hava Kalitesi, 2021). Ust katmanlarda giines

isinlart ile karsilastiklarinda ozon molekiillerini pargalayarak ozon tabakasinin
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tahribatina ve incelmesine neden olurlar. Incelen ozon tabakasi giinesten gelen zararli
1sinlara karst diinyamizi koruyamaz ve basta sicaklifin artmasi olmak {izere bir¢ok

olumsuzluklara neden olur.

Antarctic Total Ozone
(October monthly averages)
1970 1971

100 200 300 400 500
Total ozone (Dobson units)

Sekil 8: Yillar icinde Ozon Tabakasinin incelmesi ve Meydana Gelen Delik (Doniger, 2021)

Ozon tabakasinda incelmeye neden olan bu gazlar sogutucu iretiminde,
spreylerde itici gaz olarak, elektronik sanayisinde temizleyici olarak ¢ok genis bir

kullanim alan1 gosterirler (Baykal & Baykal, 2008, s. 8).

Ozon tabakasinin incelmesinin 6nemli sonuglarindan biri mor 6tesi 1ginlarinin
diinyaya ulagsmasidir. Ozon miktarindaki yiizde 1’lik bir azalma, mor 6tesi 1inlariin
ylizde 2 oraninda artmasina neden olmaktadir. Bunun sonuglar1 da su sekilde

siralanabilir (Goncd, 2018, s. 86):

- Cilt kanseri vakalarinin artmasi
- Katarakt vakalarinda artig

- Canlilarin bagisiklik sisteminin zayiflamasi
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- Bitkilerdeki iriin azalmasi

- Okyanustaki fitoplanktonlarin zarar gérmesi.

1.4.3 Asit Yagmurlan

Hava Kirliliginin bir sonucu olarak giiniimiizde asit yagmurlar1 da ¢evreyi tahrip
eden Onemli olaylardandir. Sivilarin asidik ozelligini tanimlamak i¢in pH Olgegi
kullanilir. Buna gére pH degeri 7 olan bir sivi notr olarak tanimlanir. Saf suyun pH
degeri 7°dir. Normal sartlarda yagan yagmurlar az da olsa asidik 6zellik gosterir. Asidik
oranin normal kabul edilmesi i¢in bu degerin 5,7 ile 7 arasinda olmasi gerekmektedir.
Asit yagmurlarinin pH degeri ise 5,7’den daha diistiktiir. Asit yagmurlarina neden olan
en Onemli gaz siilfiir dioksittir. Stlfiir dioksit atmosfere karistiktan sonra, atmosferde

girdigi tepkimeler sonucu siilfiirik aside doniisiir (Ocak, 2021).

Asit yagmurlarimin glinlimiizde en 6nemli sebebi insan faaliyetleridir. Evlerde ve
endiistride kullanilan fosil yakitlar, elektrik iiretmek amaciyla kurulan termik santraller,
araclarin egzozlarindan salinan gazlar asit yagmurlarinin baglica sebebidir (MGM,

2021¢).

Asit yagmurlarinin ¢evreye etkileri cesitli alanlarda goriilmektedir. Toprak
lizerinde asit yagmurlari, topragin biyolojik ve kimyasal 6zelliklerini degistirmektedir.
Yagisla topraga karisarak topragin da asit degerlerinin diismesine neden olmaktadir.
Topraktaki bazi elementlerin yikanarak gitmesine neden olurken bazi agir metallerin de
topraktaki etkisini arttirmaktadir. Bunun sonucunda besin elementlerinin dengesi
bozulmakta, topragin verimi diismekte ve tarimsal iiretim azalmaktadir. Sulara karisan
asit yagmurlar1 da toprakla benzer bir etkiye neden olarak suyun asit degerlerinin
yiikselmesine ve sudaki canli yasaminin yok olmasina neden olmaktadir. Bitkiler
lizerinde asit yagmurlari, topraktaki agir metallerin artmasi sonucu toksik etkisi,
topraktaki elementlerin dengesizligine bagli olarak beslenme bozuklugu, bitki
yapraklarinda yanmalar seklinde etki gostermektedir. Asit yagmurlar1 insanlar ve
hayvanlar lizerinde de ¢esitli etkilere neden olmaktadir. Topraga ve suya karisarak besin
zincirine dahil olan bilesikler viicudumuza girerek toksik etki yaratirlar. Havada asila
kalan asit nemi ise akciger tahribatina neden olmaktadir (Kant & Kiziloglu, 2003, s.

217-219).
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Asit yagmurlarinin en biiylik etkisi ormanlar iizerinde goriilmektedir. Ait
yagmurlar1 agaclarin yapraklarini etkileyerek biiylimelerini ve gelismelerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Canlilara verdigi zarar disinda asit yagmurlari cansiz varliklara da
zarar vermektedir. Binalarin, araglarin yilizeyine degdigi zaman asit Yylzeylerde

degismelere yol agabilmektedir (GOncu, 2018, s. 78-79).

1.4.4 Ormanlarin Yok Olmasi

Diinyamizin akcigerleri olarak da adlandirilan ormanlar yeryiiziiniin yizde
30’unu kaplamaktadir. Diinyadaki bu ormanlarin yarisini ise yenge¢ dénencesi ile oglak
donencesi arasinda kalan tropikal yagmur ormanlari olusturur. Tropikal yagmur
ormanlar1 son yillarda giderek yok olmaktadir. Ormanlarin yok olmasindaki baglica
sebepler; yeni tarim alanlar1 a¢ma, etkisiz yonetim ve yoksulluktur. Yagmur
ormanlarinin bulundugu iilkeler goreli yoksuldur ve yiiksek dis borglara sahiptirler. Bu

sebeple yagmur ormanlarini hizla tiiketmektedirler (GOncu, 2018, s. 84).

Ormanlarin yok edilmesinin diinyamiz i¢in biiylik sonuglari vardir. Ormanlar
atmosferdeki karbon dioksiti tutma ve iklimin devamliligini saglama gibi islevleri
vardir. Ormanlarin yok olmasi atmosferdeki karbon miktarini arttirmakta bu da sera
gazi etkine, kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Yeryiiziindeki
bitki ve hayvanlarin ylizde 50 ile 80 arasindaki bir oran1 yagmur ormanlarinda

yasamaktadir. Ormanlarin yok olmasi ile beraber bu ¢ogu canli tiirii de yok olma

tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir (Gonci, 2018, s. 85).

1.5 Cevre Sorunlarmmin Dunya Gindemine Girmesi

Cevrenin  bir sorun olarak glindeme gelmesinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmamaktadir. Cevre konusu 1866 yilinda Ernst Haeckel tarafindan ‘“ekoloji”
teriminin kullanilmasiyla giindeme gelmeye baslamistir (Mutlu & Zenginoglu, 2019, s.
461). Cevre sorunlari 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi alanda
giindeme gelmekte ve lizerinde ¢alisilmaktadir. Cevre sorunlarinin giindeme gelmesinin
yeni olmasi ¢evre sorunlarinin insanlar tarafindan hissedilmeye baslanmasiyla yakindan
ilgilidir. Diinyada sanayi devrimin gerceklesmesine kadar olan siiregte belirgin bir ¢evre
sorununa rastlanilmamaktadir. Sanayi devriminden O&nceki ¢evre sorunlari insan

faaliyetlerinin bir sonucu degil daha ¢ok dogal kaynakli olaylar neticesinde yasanmustir.
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Ornegin bir yanardag patlamasi sonucu havaya sacilan gazlar uzun siire gokyiiziinde
kalmis, asit yagmurlarina neden olmus ve patlama sonucu etrafa sagilan kiiller dogal

yasami1 olumsuz etkilemistir.

Sanayi devrimi ile birlikte dogal yasama insan miidahalesi hissedilir derecede
artmaya baglamistir. Artan diinya niifusu ile beraber dogal kaynaklarin asir1 kullanima,
dogaya salinan karbon ve diger gazlarin artigi, iiretilen ¢ok fazla iirlinle beraber dogaya
salinan atiklar, cevrenin artik hissedilebilir derecede kirlenmeye baslamasina ve

kendisini onaramamasina neden olmustur.

Cevre sorunlarmin hissedilebilir derece artmasi ve dogal yasama geri
dondiiriilemez bir sekilde zararlar vermesi neticesinde ¢evre bir sorun olarak diinya
giindemine yansimaya baslamistir. Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren

cevre ilgili glindemlerin ve ¢alismalarin yogunluk kazandigin1 gérmekteyiz.

Bir onceki baglikta ¢evre sorunlarindan bazilarina deginmistim. Goriildigi tizere
¢evre sorunlar1 belli bir sinir igerisinde kalmamakta ve kiresel bir 6zellikte olup tim
diinyamiz1 etkilemektedir (MFA, 2021). Cevre sorunlarmin sinir tanimaz Ozelligi
onunla miicadelede {ilkeler ve uluslararasi toplum arasinda is birligini zorunlu kilmigtir.
Hicbir tlke ¢evre sorunlari ile miicadeleyi tek basina etkili olarak yuritememektedir.
Herhangi bir {ilkenin tek basina verdigi miicadele ¢evrenin korunmasi agisindan etkisini
cok smirli gostermektedir. Komsu bir ililkede yasanacak niikleer bir felaket sonundan
baska Ulkeleri de etkileyecektir ve tarihte bunun 6rnekleri yasanmistir. Bir iilke kendi
basina karbon salinimi1 azaltmaya baslasa bile kiiresel karbon salinimi azalmadig: siirece
sera etkisi artarak devam edecek nihayet kiiresel 1sinma ve onun etkileri biitiin diinyay1
etkileyecektir.

Uluslararast toplum g¢evre sorunlariyla topyekdn miicadelenin gerekliliginden
otlirii cevreye yonelik olarak birlikte adimlar atmaya baglamistir. Uluslararasi1 alanda
yapilan ¢alismalardan once uluslararasi ¢evre giindemine yon veren bazi uluslararasi

kuruluslar ve ¢alismalarina deginecegiz.

1.5.1 Yasanan Onemli Cevre Felaketleri
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Cernobil Kazas1

26 Nisan 1986 yilinda o zamanki SSCB biinyesinde olan Ukrayna’da bulunan
Cernobil Niikleer Santrali yapilmak istenen bir deney sirasinda patladi. Patlama
sonucunda etrafa radyoaktif maddeler sacildi. Ertesi giin riizgarin da etkisiyle radyoaktif
maddeler Karadeniz, Baltik Denizi ve Iskandinav iilkelerine yayilmaya baslad: (Erden,
1992, s. 172).

Niikleer santralde meydana gelen patlamanin ¢evreye ve canlilar1 bir¢ok zarari
oldu. Oncelikle santralde bulunan galisanlar yiiksek diizeyde radyasyona maruz kaldilar
ve bunlardan bazilar1 yagamini kaybetti. Kaza sonucu ortaya ¢ikan en dnemli saglik
problemi ¢ocukluk donemi troid kanseri vakalari oldu. Kazadan sonraki aylarda
radyoaktif iyodini yiiksek siitleri igcen ¢ocuklar yiiksek radyasyon dozlar1 aldilar. 2002
yilina kadar bu nesil i¢ginde 4000 fazla troid kanseri tespit edildi (Kara & Glney, 2013,
s. 34). Kazanin Tiirkiye’ye de etkileri oldu. Ulkemizin yurtdisina ihrag ettigi cay ve
findik trtinleri gonderildigi tilkelerde yiiksek oranda radyasyon tespit edildigi igin geri

gonderilmistir.
Aral Golu

Ozbekistan ve Kazakistan arasinda bulunan Aral Golii, bolge halki igin nemli
bir refah kaynagi durumundaydi. 1960’11 yillara kadar balik stoku ve su kaynaklar
bakimindan diinyanin dordiincii biiyiik gdliiydii. Donemin Sovyet hiikiimeti tarafinda
pamuk ve diger tarimsal iiretimi desteklemek icin Aral Goli’niin en biiylik iki su
kaynagi olan Amu Darya ve Syr Darya’dan mahrum birakilmasi sonucu diinya tarihinin
en biiyiik cevre felaketlerinden biri yasanmistir. Ana kaynaklarindan mahrum kalmasi,
collesme, iklim degisikligi gibi sebeplerden otiirii Aral Goli 1960 yilindan 2000’11
yillara degin yiizde 90 oraninda kiigiilmiistiir. Goliin gliney kismi tamamen kuruyarak

adeta bir gemi mezarligina doniismiistiir (Yalginkaya & Mehmetcik, 2017, s. 151).

Aral Goli'nde yasanan felaket dogal kaynaklarin bilingsiz ve Olglisiiz

kullanilmasinin yaratabilecegi sonuglar1 ortaya koymaktadir.
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Sekil 9: Aral Golu; Yillar igerisinde Kurumasi (CAREC Institute, 2021)

Deepwater Horizon Petrol Sizintisi

20 Nisan 2010 tarihinde BP tarafindan isletilen Meksika Korfezi’ndeki petrol
sahasinda meydana gelen felaket sonucu 5 milyon varil petrol denize sizmistir (BBC
NEWS, 2021). Yasanan felaket ve ardindan sizan petrol sonucu hazirlanan raporlarda
deniz ve vahsi yasam hayatina, balik¢ilik ve turizm sektorlerine biiytlik zararlar verdigi
tespit edildi (Celano, 2021). 2013 yilinda hazirlanan bir raporda yunuslarin ve diger
canlilarin 6liimlerindeki artisin devam ettigi, yunus yavrularinin normalden alt1 kat daha

hizli 61digii tespit edilmistir (Veigas, 2021).

1.5.2 Cevrenin Korunmasinda Uluslararasi Organizasyonlar

Birlesmis Milletler

Uluslararasi alanda ¢evre ile ilgili ¢alismalara ilk olarak egilen orgiit Birlesmis
Milletlerdir (BM). BM biinyesindeki birgok uzmanlik alani1 ve kuruluslari ile diinyadaki
cevre politikalarinda etkili olmaktadir. Bunda BM’nin en ¢ok Ulke temsil edilen drgit

olmasinin da payi vardir.

BM tarafindan diizenlenen 1972 Stockholm Konferans1i c¢evre politikalar
acisindan bir doniim noktasit olmustur. Bu tarihten itibaren diinyada cevre ile ilgili
faaliyetler hiz kazanmaya baglamigtir. BM biinyesinde ¢evre ile ilgili politikalar

olusturan uzmanlik kuruluslar mevcuttur. Bu kuruluslar; Unesco (BM Egitim, Bilim ve
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Kiiltiir Orgiitii), FAO, WHO (Diinya Saglik Orgiitii) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
BM Kalkinma Programi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) olarak
siralanabilir (Torunoglu, 2018, s. 97).

Stockholm Konferansinin ardindan kurulan BM Cevre Programi (UNEP) ¢evre
konusunda 6nemli bir aktor haline gelmistir. UNEP’in faaliyetleri genis bir alana
yayilmaktadir. Iklim degisikligi, catisma ve afetler, kimyasal atiklar, kaynak verimliligi
cevresel yonetisim baslica calisma alanlarini olusturmaktadir (UNEP, 2021). Cevre
Programinin 6nemli bir amaci da BM sistemindeki diger orgiitlerle ¢evre konusunda is
birligi yapmaktir. Cevreye iliskin konularda bilgi toplanmasi, iiye lilkelere danigmanlik

yapilmasi gibi konularda da faaliyet gostermektedir.

Cevre konusunda BM’nin en Onemli faaliyetlerinden biri de c¢ok tarafli
anlagmalara onciiliik etmesidir. BM ikiden fazla iilkenin imzaladig1 bir¢ok anlagmaya
onculik etmistir (Yalgin, 2009, s. 303). Bunlar arasinda cevre ile ilgili olarak Kyoto
Protokolii ve Montreal Protokolli 6nemli yere sahiptir. Bu iki protokol ¢ok sayida iilke

tarafindan imzalanmis ve glinlimiizde de uygulanmas1 devam etmektedir.

BM cevre ile ilgili bircok konferansa ve toplantiya da ev sahipligi yapmuistir.
Bunlardan bazilari sunlardir (Sipahi, 2010, s. 334):

- 1996 BM Insan Yerlesimleri Konferans:
- 1992 BM Cevre ve Gelisme Konferansi
- 2005 Diinya Zirvesi

- 1994 Niifus ve Kalkinma Konferansi.

Ekonomik Ts birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD 1960 yilinda imzalanan Paris antlasmas1 dogrultusunda 1961 yilinda
kurulmustur. Orgiit II. Diinya Savasinin ardindan Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi
amaciyla kurulan OEEC’nin bir devam niteligindedir. Orgiit bugiin 37 iiyesi ile kiiresel
alanda faaliyetlerini yiritmektedir (OECD, 2021). OECD’nin amaglar1 Kkisaca:
Gelismekte olan iilkelerde yasam standartlarini yiikseltme, dengeli ve siirekli ekonomik

biliylimenin saglanmasi, issizligin ortadan kaldirilmasi olarak siralanabilir.
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OECD 1970’1i yillardan itibaren gevreyle ilgili calismalar yapmaya baslamistir.
Stirdiiriilebilir biiylime, ¢evre dostu biiylime, iklim degisikligi, su ve kaynak yonetimi,
tiurlerin ~ ¢esitliligi gibi konularda politikalar gelistirmekte ve faaliyetlerini
surdurmektedir. Orgiitiin ana birimlerinden biri olan Cevre Direktodrliigii, siirdiiriilebilir
gelisme ile ilgili galismalart yiiriitmektedir. Uye iilkelerin ¢evre sorunlari tespit edilmesi
ve bunlarla miicadele konusunda calismakta Cevre Saghigi ve Giivenligi Programim

yuritmektedir (Sonmezoglu & Bayir, 2012, s. 253).

OECD biinyesinde faaliyet gdsteren Cevre Politikast Komitesi, ¢evre konusunda
etkin politikalar olusturulmasi, politikalarin uyumlastirilmasi, sorunlarina g¢oziimler
bulunmasi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Hazirladiklar1 Cevresel Goriiniim raporlari
ile gelecekteki muhtemel ¢evre sorunlarini ve yiiriitilmesi gereken politikalari tespit

etmektedirler (Sonmezoglu & Bayir, 2012, s. 254).
Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Gilivenlik ve Is birligi Teskilati ¢evre ile ilgili gesitli faaliyetler
yiiriitmektedir. Giivenligin ii¢ temel boyutundan biri teskilatca cevre olarak kabul
edilmistir (OSCE, 2021). Orgiit ¢evre ile giivenlik arasinda bir bag oldugundan yola
cikarak, catigmalarin Onlenmesi, komsuluk iligkilerin gelistirilmesi amaciyla c¢evre

konusunda da is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir.

AGIT’in ¢evre konusunda yiiriittiigii ¢aligmalara bakacak olursak: dogal
kaynaklarin ve suyun yonetimi, afet risklerinin azaltilmasi, tehlikeli atiklarin yonetimi,
iklim degisikligi ve cevre bilincini arttirmak amaciyla c¢evre konularda karar olma
siireclerine halkin katilimini tesvik etmek gibi faaliyetler yiiriitmektedir. AGIT’in
Ekonomik ve Cevre Faaliyetleri Koordinatdrii Ofisi sahaya yonelik bircok operasyon
yiuritmektedir (OSCE Environmental Activities, 2021):

- Cevresel zorluklar karsisinda siir 6tesi is birligini tegvik etmek

- Cok tarafli ¢cevre antlagsmalarinda ulusal makamlar1 uygulama i¢in tesvik
etmek

- Suya Ozellikle ilgilenerek dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini

saglamak
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- Iklim degisikliginin giivenlik konusunda etkileri ile ilgili farkindalik
yaratmak

- Cevresel suglarin tespiti ve dnlenmesi konusunda ¢alismalar yiiriitmek.

AGIT’in Ekonomik ve Cevresel Forum’u orgiitiin bu alandaki en {ist diizey
etkinligidir. Giivenlikle ilgili ekonomik ve g¢evresel konularda siyasi diyalogun tesvik
edilmesi ve sorunlarin listesinden gelinmesi igin faaliyetlerde bulunur (OSCE Economic

and Environmental Forum, 2021).
Diger Orgiitlenmeler

ASEAN 1977 yilinda Bolgesel Cevre Programi’ni hazirlamistir. 1981 yilinda
Manila Deklarasyonu’nu kabul ederek ¢evre konusunda bolgesel is birliginin 6nemine
dikkat cekmistir. Bir diger 6rgiit SAARC bélge iilkeleri arasinda Giiney Asya Cevre Is
birligi Programi’m1 hazirlamistir. Asya Pasifik Ekonomik Is birligi Orgiitli, denizdeki
yasamin siirdiirebilirligi, temiz teknoloji, temiz dretim, siirdiiriilebilir sehirler
konusunda c¢aligmalara yapmaktadir (Sonmezoglu & Baywr, 2012, s. 258-259).
Degindigimiz orgiitler disinda birgok 6rgiit ¢evre konusunda c¢aligmalar yiiriitmekte ve

yeni politikalar gelistirmektedir.

1.5.3 Cevre Konusunda Yapilan Calismalar

Cevre konusu ozellikle 1950’11 yillardan itibaren diinya glindemini mesgul
etmeye baslamistir. Bu silirecte bazi doniim noktalar1 yasanmistir. Bazen yazilan bir
kitap, bir makale bazen diizenlenen bir konferans, kabul edilen bir sézlesme veya
antlasma cevre konusunda Oonemli bir adim olmustur. Bu baslikta ¢evre konusunda

diinyada meydana gelen 6nemli gelismeleri inceleyecegiz.
Sessiz Bahar

Rachel Carson tarafindan 1962 yilinda yayimnlanan Sessiz Bahar adli eser ¢evre
sorunlarina dikkat ceken ilk onemli eser olarak kabul edilmektedir. Eserde renkli,
piriltili, giizel bir dogaya sahip bir kasabanin asir1 bocek ilact kullanimi sonucu 6nce
boceklerin ardindan kuslarin ardinda da biitiin doganin ne sekilde zarar gordiigiinii

anlatmaktadir. Dogada meydana gelen hasarin ardindan tabiat sessizlige biiriinmiistiir.
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Eserde yanlis uygulamalarin g¢evreye, dogaya, canlilara ve insanlara verdigi zarar

anlatilmistir (Permakiiltiir Arastirma Enstitiisii, 2021).
Kovboy Ekonomisi

Kenneth Boulding tarafindan 1966 yilinda yaymlanan Uzay Gemisi Ekonomisi
adli eser insanoglunun tiikketimin artmast sonucunda dogal kaynaklarin bir giin
tilkkenecegi lizerinden ¢evre konusunu islemektedir. Diinyanin uzaydan c¢ekilmis bir
fotografindan etkilenerek eserini olusturan Boulding, diinyadaki kaynaklar1 uzayda
seyahat eden bir geminin kaynaklarina benzetmekte geminin kaynaklarmin sinirl
oldugu gibi diinyanin kaynaklarinin da sinirlt oldugunu, sanayilesme, niifus, hizli tiretim
ve tliketim sonucunda dogal kaynaklarin bilingsizce tahrip edildigini dile getirmistir

(Apaydin, 2019, s. 68).

Kovboy ekonomisi terimi ise iktisadi hacmin biydtilmesinin en énemli amag
oldugu bu siirecte ortaya cikan atiklarin, ¢evreye verilen tahribatin ve kirliliginin
onemsenmedigi ekonomik diizeni anlatmak i¢in kullanmistir. Boyle bir diizende nihayet
kaynaklar uzay gemisindeki gibi tiikkenecektir. Boulding’e gore bunun ¢6ziimii ise
diinyanin kaynaklarin1 dikkate alan, tiilketimi ve dogal kaynak kullanimimi en aza

indiren bir ekonomik sistemin olusturulmasindan gegmektedir (Kula, 1998, s. 199-200).
Niifus Bombasi

Paul Ehrlich tarafindan 1968 yilinda yayinlanan Niifus Bombasi adli eser
diinyadaki hizli niifus artisina dikkat c¢ekmektedir. Asir1 niifus artis1 sonucunda
beslenme kaynaklar1 yok olacak, insanlar kitlik ile karsi karsiya kalarak beslenme
kaynakl1 6liimler gergeklesecektir. Sorun sadece aglik olarak kalmayacak ayni zamanda
iretim i¢in daha fazla giibre daha fazla kimyasal kullanildik¢a ormanlar, akarsular yok

olacak ve cevre tahrip edilecektir (Steiguer, 1995, s. 554).
Biiyiimenin Sinirlari

1972 yilinda Roma Kuliibii’niin katkilartyla Dennis L. Meadows ve ekibi
Biiylimenin Sinirlart adli raporunu yaymlamistir. Yayinlanan raporda World3  ismi

verilen bir model kullanilarak ekonomik sistem bes baslik altinda; niifus, iiretim, gida,
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cevre kirliligi ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin tiiketimi incelenmis ve bunlarin
arasindaki baglanti ortaya konmaya c¢alisilmistir. Model 1900 — 2100 yillarini
kapsayacak sekilde olusturulmus ve mevcut verilerin bu hizla devam etmesi durumunda
ontimiizdeki 100 yil igerisinde diinyanin biiylimesinin sinirlarina erisilecegi tahmin
edilmistir. Biiylimenin sinirlarina ulagmis bir diinya artik kapasitesinin tistiinde bir yiik

tasiyacagi i¢in ciddi tehlikelerle kars1 karsiya kalacaktir (Aksu, 2011, s. 12).

Meadows ve ekibi tarafindan yapilan bu ¢alisma, diinya — ¢evre iliskisi bir araya
getiren ilk modeldir. Yapilan c¢aligma biitiin diinyada ses getirmis, eser otuz farkl dile

gevrilerek milyonlarca baskiya ulasmigtir (Aksu, 2011, s. 12).
Kuaguk Guzeldir

Ernst Friedrich Schumacher’in 1973 yilinda yayinlanan “Kuguk Guzeldir” adl
eser, iiretim ve tilketim aligkanliklarinin bu sekilde devam etmesi halinde yakin bir
gelecekte diinyanin biiylik ¢evre sorunlar ile karsi karsiya kalacagini vurgulamistir. Ele
aldig1 yapitinda Schumacher insanoglunun dogayr tehdit etmeyen teknolojiler

gelistirmesinin 6nemini vurgulamistir (Gormez, 2015, s. 59).

1.5.4 Cevre Konusunda Yapilan Konferanslar

Stockholm Cevre Konferansi (Insan Cevresi)

BM tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de Insan Cevresi konferansi
diizenlenmistir. Konferansa sosyal ve ekonomik yapisi birbirinden farkli bir¢ok iilke bir
araya gelmistir. Bu bir araya gelis ¢evre konusunda bir ilk olma 6zelligindedir (MFA
Stirdiiriilebilir Kalkinma, 2021). Stockholm Konferansi’nda ¢esitli bolgelerden 113 iilke
bir araya gelmistir (Sezer, 2007, s. 764). Katilimin bu kadar yiiksek olmasi da

konferansa ayr1 bir 6nem vermektedir.

Stockholm Konferansi’nda iilkeler kendilerini gelismis ve az gelismis olarak
ikiye aymrmislardir. Az gelismis iilkeler ¢evre sorunlarinin miisebbibi olarak gelismis
iilkeleri suclamiglar asir1 endiistrilesmenin ¢evre sorunlarina neden oldugunu ileri
stirmislerdir. Aksi olarak da gelismis {ilkeler az gelismis iilkeleri ¢evre konusunu

yoksulluklar1 nedeniyle yeterince Onemsemediklerini ve c¢evre Kkirliligine neden
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olduklar1 gerekgesi ile suglamislardir. Konferansta giindeme gelen konular ise (Aksu,
2011, s. 13):

- Yerlesim yerlerinde ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi yapilmasi

- Dogal kaynaklarin ve denizlerin kirliligi

- Uluslararast alanda g¢evreye zarar veren maddelerin tanimlanmasi ve
denetlenmesi

- Cevre sorunlar1 konusunda egitim, bilgi, kulturel, sosyal politikalar

- Ceuvre faaliyetlerinde ulusal 6rgttlenmelerin énemi.

Konferansa sonunda imzalanan bildirgede iyi bir gevre icin yukamlulikleri
ortaya koymak yerine siyasi ve ahlaki bakimindan s6z vermelerini yansitan bir bildirge
kaleme alimmistir. Bildirgedeki h&kim olan diisiincelere baktigimizda (Sezer, 2007, s.
764-765):

- Yasam ortaminin 6nemi kiiresel diizeyde kabul edilmis ve sorunlar
ayritili olarak islenmistir.

- Biitiin diinya iilkelerine uyarici bir etki yaratmis ve ¢evrenin bir diinya
sorunu oldugunu belirtmistir.

- BM’nin ve diger iilkelerin izleyecekleri yol haritalarina yonelik oneriler

ortaya koymustur.

Stockholm Konferans1 sonucunda ortaya konulan bildirge hukuki agidan bir
baglayicilik ifade etmese de ¢evre hukukunun temeli olarak kabul gérmektedir. Siyasi
ve ahlaki bir metin olarak ele alinmasina karsilik uluslararasi1 hukuk g¢ergevesinde de

degerlendirilmeye baslandi (Pallemaerts, 1997, s. 614-615).
Habitat | Konferansi

Habitat I konferans1 BM tarafindan 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver
kentinde diizenlenmistir. Tam adi BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat I olarak

gecmektedir.

Habitat I konferans: kalkinma siirecindeki iilkelerin kentlesme ve konut

sorunlarini ¢ézmelerine katkida bulunabilmek, yerlesme konusundan uluslararas: ¢apta
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is birligi konularin1 goriismek {izere toplanmistir (Habitat20, 2021). Konferansin
toplandig1 donemde uluslararasi alanda kentlesme konular1 ¢ok yer bulmamakla beraber
tarihteki en biiyiik kirdan kente gb¢ dalgasi yasanmis ve kentsel niifus hizla artisa
geemistir (Habitat CSB, 2021).

Habitat | konferansinda yakin gelecekte planli ¢ekirdek kentlerin etrafini saran
gecekondu mabhallelerinin olusmaya baslayacagi belirtilmistir. Planli kentlesmenin az
bir bolgeyle smirli kalacagi belirtilmis kentlesme planlarin1 uygulanmasi igin yerel

yonetimlerin glglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Yigitbasioglu, 1998, s. 23).
Diinya Doga Sart1

Stockholm Konferansi’nin istenilen sonuglart vermemesi iizerine ikinci bir
cevresel diinya sarti olusturma cabalar1 glindeme gelmistir. Zaire Devlet Baskani
Mobutu konuyu BM genel kuruluna getirmistir. 1982 yilinda Birlemis Milletler genel
kurulu tarafindan Diinya Doga Sart1 kabul edilmistir (Pallemaerts, 1997, s. 615). Sarta
genel olarak yer alan ilkeler (Wood, 1985, s. 993-996); dogaya saygili olunmali,
yeryliziin ¢esitliligi tehlikeye atilmamali, savas ve catigsmalarin verdigi zarardan doga
korunmali, dogal yagami kirleten maddeler kontrol altina alinmal1 ve yeryiiziindeki kara

ve sular korunmalidir seklinde 6zetlenebilir.

Stockholm Konferansi’nin istenilen hukuki sonuglar1 vermemesi (zerine
girisilen Diinya Doga Sarti, Stockholm’de alinan kararlardan daha etkili olacak bir ¢aba
giitmemistir (Pallemaerts, 1997, s. 615).

Brundtland Raporu

1983 yilinda Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in bagkanliginda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Kalkinma i¢in ¢evreden fedakarlik
yapilmasi1 yoniindeki endise komisyonun kurulmasindaki ana itici gli¢ olmus ve cevre
ile kalkinma arasindaki iligkinin ortaya konmasi amaglanmistir. 1987 yilinda birgok

iilkenin katilimiyla Ortak Gelecegimiz isimli rapor ortaya konmustur.

Brundtland  Raporu, Bugunun  gereksinimlerini, gelecek  kusaklarin

gereksinimlerini kargilama yeteneginden 6diin vermeden kalkinma anlayis1 olarak
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tanimlanmistir (Diinya Stirdirilebilir Kalkinma Zirvesi MFA, 2021). Raporda cevre ile
kalkinma arasindaki dengenin saglanmasi, ¢evre tizerindeki baskinin arttirilmadan ve
kaynaklar tiiketilmeden biliylimenin saglanmasi fikri 6ne c¢ikmustir. Strdiriilebilir

kalkinmanin ii¢ igerigi raporda su sekilde tanimlanmistir (Aksu, 2011, s. 14):

- Halihazirdaki biiyiimenin siirdiiriilemezligi.
- Bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanmasi.

- Gelecek nesillerin refahinin ve yasam kalitesinin garanti altina alinmas.
Rio Konferansi

1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1 178 devletin katilmi ile gerceklesmistir. Konferansta tartisilan konular

genel olarak:

- Iklim degisikligi

- Ormanlarin yok edilmesi

- Biyolojik ¢esitliligin ve denizlerin korunmasi
- Yasam kalitesinin iyilestirilmesi

- Uretim ve tiiketim aliskanliklari.

Siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi amactyla BM Iktisadi ve Sosyal Konseyi
kurulmustur. Ayrica konferansta BM’nin g¢evre konusunda kiresel olarak tek yetkili
orgiit oldugu kabul edilmistir. Konferans sonucunda bes belge ortaya konmustur. Bunlar

(Aksu, 2011, s. 14-16):

-Rio Bildirgesi: Stockholm’de belirtilen ilkelere bagl kalindigi, ilkeler hayata
gecmesi i¢in kiiresel is birlikteliginin kurulmasi, ¢evre ve kalkinma arasindaki iligkinin
ve ortak menfaatlerin korunmasi gerektigi belirtilmistir. Bildirgede 27 ilke siralanmaigtir.

Bu ilkeler hukuki olarak baglayicit olmamakla birlikte siyasi yiikiimliiliikler getirmistir.

-Glndem 21: Insanlik tarihi bir doniim noktasindadir, sloganiyla baslayan
Gundem 21, siirdiiriilebilir kalkinmay1 21. yiizyilda biitiin diinyanin ortak hedefi olarak
belirlemistir. Giindem 21°de 1990’Ii yillardan 2000°li yillara cevre ve kalkinma
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problemiyle miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklesmesi igin

gerekli ilke ve hedefler ortaya konmustur.

-Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi: Bu sdzlesmenin amaci, karbon dioksit
basta olmak iizere diger sera gazlarinin saliniminin azaltilmasi, atmosferdeki sera
gazlarinin iklimi etkileyecek diizeyin altina indirilmesi ve az gelismis tiilkelere bu
dogrultuda kaynaklar aktarilmasi seklinde belirtilebilir. S6zlesmeye taraf iilkelerden ek-
I’de bulunan iilkelerin 2000 yilina kadar sera gazlar1 salinimlarinin 1990 yili seviyesine
indirilmesi istenmistir. Sozlesme ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin da cergevesini

olusturmaktadir.

-Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 S6zlesmesi: Rio Konferansi sirasinda imzaya

acilan s6zlesme 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin {i¢ temel amact:

- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
- Biyolojik ¢esitliligin unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimi
- Genetik kaynaklarin kullanimindan olusan kazancin adil ve esit bir

sekilde dagitilmasi.

-Orman Varligmin Korunmasia Dair Bildiri: Tiim cografi bdlgelerdeki dogal
veya sonradan olusturulan orman varliklarinin korunmasi ve yonetilmesi amaciyla
meydana getirilmigstir. Biitlin {ilkeler agaclandirma ve koruma yollariyla diinyanin
yesillenmesine katkida saglanmalidir. Ayrica ormanlarin iilke i¢inden veya disindan

somiirtiliip istismar edilmesine Onleyecek tedbirleri almalidir.

Rio Konferans: goriildiigii lizere gerek katilan iilkelerin sayisinin ¢oklugu
gerekse farkli alanlarda ortaya koyulan sozlesme ve bildirgeleri ile diinyada g¢evre
konusunda oOnemli bir adim olmustur. Konferansta giindeme getirilen konular
stirdiiriilebilir gelisme ve kalkinma ile yakindan iligkilidir. Siirdiiriilebilir gelisme icin
cevre, ekonomi, kentlesme ve yOnetim gibi alanlarda yapilmasi gereken faaliyetler

konferansta isaret edilmistir (Bozlogan, 2005, s. 1020)

Kyoto Protokolt
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Rio Konferansiyla ortaya konulan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
beraber diinyada sera gazlarinin salinmminin azaltilmasi1 gerektigi ortaya konmustur.
Buna karsilik yapilan protokoliin herhangi bir baglayiciligi da bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda yeni bir calisma yapilma geregi ortaya ¢ikmis ve BM 1997 yilinda
Japonya’nin Kyoto sehrinde toplanarak Kyoto Protokoliinii hayata gecirmislerdir (Iklim
CSB, 2021). Kyoto Protokolii ‘Ortak Fakat Farklilastirtlmis Sorumluluklar’ sloganiyla

oldukca ses getiren bir ¢evresel gelisme olmustur.

Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi igin iki sart ortaya konmustur. Oncelikle
Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine taraf 55 iilkenin Protokolii onaylamasi ve
imzac1 devletlerin karbondioksit salinimmnin 1990 yilindaki salinim oraninin yiizde
55’ini gerceklestiren iilkelerden olmasi gerekmektedir. 1990 yilindaki karbon salinimin
tek basina yiizde 36’sin1 gergeklestiren Amerika’nin protokole karst olumsuz tavri
nedeniyle, protokol uzun siire yirilrliige girememistir. 2005 yilinda Rusya’nin
sOzlesmeye taraf olmasiyla beraber emisyon oraninin yiizde 66’sin1 gergeklestiren
ilkeler tarafindan imzalanmis olan protokol yiiriirliige girmistir (Tiirkes, 2006, s. 106-

107).

Kyoto Protokoliinde tlkeler iki kisma ayrilmistir. Gelismis {tlkeler Ek-I
listesinde yer almis, diger gelismekte olan iilkeler de listede yer almayan iilkeler olarak
olusturulmustur. Buna gore Ek-I listesinde yer alan gelismis tilkeler 2008-2012 yillar
arasinda sera gazi salinimlarin1 1990 yilindaki seviyesinden ylizde 5,2 oraninda daha
asag1 ¢ekmekle yilikiimlendirilmislerdir. S6zlesmenin getirdigi bazi yiikiimliiliikler ise

su sekildedir (Aksu, 2011, s. 17):

- Sera gazlariin atmosfere salinimi yiizde 5,2 ye ¢ekilecek

- Endistri, motorlu araglar ve 1sinma kaynakli sera gaz1 salinimi azaltmaya
yonelik mevzuat diizenlenecek

- Alternatif enerji kaynaklarina yonelerek atmosfere salinan karbon ve
metan gazi orani diisiirtilecek

- Fosil yakitlar yerine biodizel yakit kullanimi tesvik edilecek

- Giines enerjisi kullanim1 yayginlastirilacak
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- Niikleer enerjide karbon salinimi sifir oldugu i¢in kullanimi 6n plana
cikartilacak
- Fazla yakit tiketen ve fazla karbon (Uretenlerden daha fazla vergi

alinacak.

Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit donemini Doha Degisikligi olusturmaktadir.
Buna gore sera gaz1 salimmmini diisiirmekle ylikiimli tilkeler, 2020 yilina kadar emisyon
oranlarii 1990 yilina gore yiizde 18 azaltmay1 kabul etmislerdir. Doha Degisikligi’nin
kabulii i¢in 144 iilkenin taraf olmasi sart1 getirilmis ancak 10 Aralik 2019 tarihine kadar
imzaci iilke sayisinin 135°te kalmasi nedeniyle Doha Degisikligi yiiriirliige girmemistir.
Ik dénem sozlesmeye taraf olan Rusya, Japonya, Yeni Zelanda gibi ulkeler ikinci
donemde taraf olmamis ve iklim degisikligi AB ve bazi iilkelerin yiikiimliiliiklerine

birakilmistir (Kyoto Protokoli MFA, 2021)
Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi

Giliney Afrika Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde 2002 yilinda yapilan
Stirdiiriilebilir Gelisme Konferansi’na 104 iilkenin devlet temsilcisi, sivil toplum
kuruluglar1 ve heyetlerden olusan genis bir katilim olmustur. 1992 yilinda yapilan Rio
Konferansi’ndan 10 yil sonra yapilmasi nedeniyle Rio+10 olarak da anilmaktadir.
Konferansta Rio’da alinan kararlarin degerlendirilmesi, karsilasilan zorluklar, zorluklar
asabilmek i¢in yapilmasi1 gerekenler ve etkili kalkinma planlar1 tartisilan ana konular

olmustur (Aksu, 2011, s. 19).

Johannesburg Konferansi’nda iki ana metin kabul edilmistir: Eylem Plan1 ve
Johannesburg Bildirgesi. Yine katilimci devletler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor
temsilcilerinin aralarinda imzaladiklar1 ortak girisimler de mevcuttur. Konferans sonucu

alinan kararlar ise genel olarak su sekildedir (Bozlogan, 2005, s. 1025):

- Ulkelerin siirdiiriilebilir gelisme stratejilerini olusturmalari

- Kamunun, 6zel sektoriin ve sivil toplumun sorumluluk ve duyarliliginin
gelistirilmesi

- Diinya Dayanisma Fonu’nun kurularak yoksullukla miicadele edilmesi ve

aclik sinirindaki niifusun yari yariya diisiirtilmesi
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- Enerji kaynaklarinda fosil yakitlara olan bagimliligimin azaltilarak
kaynak cesitliliginin saglanmasi

- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi.
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2. AVRUPA BIRLIGI VE CEVRE POLITIKALARI

2.1 Avrupa Birligi’nin Olusumu

[l. Dinya Savasinin sona ermesinin ardindan Avrupali alti devlet arasinda -
Fransa, Bati Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda- bir Orgitlenmeye
gidilmistir. Aslinda Avrupali devletler arasinda -Ingiltere’yi de dahil edecek olursak-
birbirlerini yipratan savaglart nihayete erdirecek bir birlik kurma diisiincesi zaman
zaman ortaya cikmistir. 1648 Westfalya barisi, Napolyon savaglarinin ardindan
olusturulan Avrupa uyumu bunlara 6rnek gosterilebilir. Ancak bir Orgiit iginde
birlesebilmek yakin zamanlara kadar miimkiin olmamistir. Yasanan iki diinya savasi, bu
savaglar sirasinda ve savas arasindaki ekonomik kriz Avrupa’yr ekonomik olarak
yipratmus, iilkeler savas sonunda hizli bir toparlanma gerceklestirebilmek i¢in birligin
ilk adimim atmislardir. Avrupali alti devlet 18 Nisan 1951°de Avrupa Koémiir ve Celik
Birligi’'ni kurmustur (Ugarol, 2008, s. 872). Kurulan bu orgiitiin amaci, herhangi bir
siir hattina bagli kalmadan iiye iilkeler arasinda komiir ve ¢eligin serbest¢ce dolagimini
saglamakti. Uye iilkeler komiir ve celik arasinda yapilan bu is birligini diger ekonomik
alanlara da yaymak amaciyla 1957 yilinda Roma Antlagsmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kurdular. Roma antlagmast ile kurulan bir diger orgiit ise Avrupa Atom
Enerjisi Birligi’ydi. Bu ikinci orgiitiin amaci ise atom enerjisinin giivenlik ve baris
yolunda kullanilmasini saglamakti. Bu orgiit ile Avrupa sadece ekonomik alanda degil
giivenlik ve baris alaninda yani siyasi alanda da bir birlik yoluna gitmis bulunmaktayd.
Avrupa Toplulugu’nu kuran iilkeler diger Avrupali devletlere de topluluga katilma
cagrisinda bulundular. 1973 yilinda kuzeye genisleme cergevesinde Danimarka ve
Irlanda ile birlikte daha once Fransa’nin karsi ¢ikmalari sonucunda birlige dahil
olamayan Ingiltere de birligin {iyesi olmuslardir. 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda
ise Ispanya ve Portekiz topluluga iiye olmuslardir (Ucarol, 2008, s. 873). 1992 yilinda
Maastricht Anlagsmasi1 Avrupa Toplulugu i¢in biiyiik bir doniisiim olmus, 6rgiit Avrupa
Birligi adin1 almistir (Sonmezoglu, Giines, & Kelesoglu, 2013, s. 107). AB artik i¢ ve
dis politika, adalet konusunda da bir biitiinlesmeye gitmistir. Kurumsal agidan AB ulus-
ustl bir orguttlr. Ulus-Ustu orgiitleri uluslararasi orgiitlerden ayiran en 6nemli 6zellik
ise ulus-Ustl orgiite tiye iilkeler egemenlik haklarinin bir kismini 6rgiite devretmekte ve

Orgiitiin aldig1 kararlar iiye tlkeler i¢in baglayict bir hiikiim ifade etmektedir. Cevre
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politikalarmin belirlemesi siirecinden inceleyecek olursak AB’nin aldigi kararlar iiye

iilkeler ve aday iilkeler acisindan baglayicilik ifade etmektedir.

2.2 Avrupa Birligi Kurumlari

AB, AB Antlagsmasinin 13.maddesinde belirttigi iizere; Birligin, vatandaslarinin
ve iiye devletlerin degerlerini desteklemek, hedeflerini izlemek, politikalarinin ve
eylemlerinin tutarliligini, siirekliligini ve etkinligini temin etmek ig¢in gesitli
kurumlardan ulagsmaktadir. Birligin ¢evre konusundaki politika ve eylemleri de bu
kurumlarin ¢alismalar1 dogrultusunda olusmaktadir. AB’yi olusturan temel kurumlar ve

gorevleri asagida kisaca deginildigi gibidir.

Avrupa Parlamentosu: AB’nin kurumlari arasinda halk tarafindan dogrudan
secilen tek organ Avrupa Parlamentosudur. Birlik iiyesi iilkelerin vatandaslar1 bes yilda
bir oy kullanarak parlamenterleri secerler. AB antlasmasinin 14.maddesi uyarinca
Avrupa Parlamentosu’nun iiyeleri baskan hari¢ 750’yi gegemez. Parlamento, Konsey ile
birlikte AB’nin yasama ve biitce islevlerini yerine getirir. Parlamento devletlerden
ziyade AB vatandaslarinin ¢ikarlarini temsil eden bir organdir. Parlamentodaki gruplar
tiye llkelerin aidiyetlerine gore degil siyasi goriislere ve ¢ikarlara gore olusurlar (T.C.
Avrupa Birligi Baskanlhigi, 2021). Lizbon antlagsmasiyla yapisinda degisikliklere
ugrayarak giiclenen parlamento danigsma ve komisyon bagkanini segme gorevini yerine

getirmektedir (Giines, 2008, s. 758)

Avrupa Komisyonu: AB Antlasmasinimn 17.maddesine gore Komisyon, AB’nin
programlarin1 yOnetir ve biitcenin uygulanmasini saglar. Antlagmalarla Ongoriilen
kosullara gore koordinasyon, yliriitme ve yonetim fonksiyonlarini yerine getirir. AB’nin
dis temsilini saglamak da Komisyonun gorevidir. Komisyon her iiye devletten bes yil
icin secilen 27 iiyeden olugsmaktadir. Bu tiyeler ‘komiser’ olarak nitelendirilir ve her biri
bir veya birden fazla politikanin yiiriitilmesinden sorumludur. Avrupa Komisyonu
bagkani, AB Zirvesi tarafindan belirlenir ve Avrupa Parlamentosunun onayi ile atanir.
Komisyon iiyeleri ise devletlerin gosterecegi adaylar arasindan Bagkan tarafindan
belirlenip Avrupa Parlamentosunun onayi alinip Avrupa Zirvesi tarafindan nitelikli

cogunlukla heyet halinde atanirlar.
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Avrupa Birligi Konseyi: AB Konseyi, AB’ye liye devletlerin bakanlarindan
olusur. Avrupa Parlamentosunun aksine Konsey iiye devletlerin cikarlarinin temsil
edildigi bir isleve sahiptir. Toplantilarinin konusuna gore liye iilkelerin konuyla ilgili
bakanlar1 konsey toplantilarina katilir. Konsey, Parlamento ile birlikte yasama gorevini
ustlenir. AB Konseyi bagkanligini on sekiz aylik siire igin segilen ii¢ devlet yerine
getirir. Alt1 ayda bir olmak iizere baskanlik ii¢ iilke arasinda el degistirir. Uye ulkelerin
ekonomi, egitim, kiiltiir politikalarinin koordinasyonundan konsey sorumludur. AB’nin
ilgili mevzuat hiikiimlerince dis politika ve gilivenlik politikalarin1 uygulamakta

konseyin gorevlerindendir (The Council of the European Union, 2021)

Avrupa Birligi Zirvesi: Birlik iiyesi devletlerin devlet baskanlar1 veya
bagbakanlarinin katilimiyla yilda iki kez toplanan Avrupa Zirvesi, AB Antlasmasinin
15.maddesine gore Birligin gerekli itici giiciinii saglar ve onceliklerini belirler. Buna
karsilik ayn1 maddede Zirvenin yasama faaliyetlerinde bulunamayacagi belirtilmistir.
Zirvenin 6nemi liye devletlerin en {iist yetkilisi tarafindan temsil edilmesinden dolay1

gelmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani: Adalet Divani, AB’nin yargi gorevini yerine
getirmektedir. Adalet Divaninin temel amaci AB hukukunun Birlik icerisinde ayni
sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Adalet Divani1 genel olarak AB
kurumlarmin, {iye devletlerin AB hukukuna uyulmasina yonelik davalar ve ulusal yargi

mercilerinde goriilen davalarin ¢éziimiine yonelik davalardir.

Avrupa Sayistay1: AB’ye iiye her bir devletin birer temsilcisinde olusmak {izere
toplam yirmi yedi liyeden olusan Avrupa Sayistay1, Birligin gelir-giderlerini incelemek
ve hukuka uygunlugunu denetlemekle gérevlidir. Uyeleri Avrupa Konseyi tarafindan

Avrupa Parlamentosunun gorusu alinarak atanir.

Avrupa Merkez Bankasi: Avrupa Merkez Bankasi bagimsiz ve tiizel kisilige
sahip bir AB kurumudur. Gorevi para birimi olarak avroyu kullanan AB (lkelerinin
olusturdugu avro bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir. Avro bolgesinde para

basilmasina izin verme konusunda tek yetkili kurum Avrupa Merkez Bankasidir.
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AB bu ana kurumlarinin yaninda; isveren, is¢i ve degisik temsil gruplarindan
secilen ve danigma niteliginde Oneriler sunan Ekonomik ve Sosyal Komite; Birlik
icindeki yerel ve bolgesel birimlerin temsilcilerinden olusan Bolgeler Komitesi; Birligin
hedeflerinin gergeklestirilmesi igin yatirimlarinin finanse edilmesinden sorumlu Avrupa
Yatirim Bankas1 ve Birlik vatandaglarinin dogrudan sikayetlerini alan, Birlik i¢cindeki
kotli yonetimi aragtirmak ve raporlamaktan sorumlu Avrupa Ombudsmani’ndan

olusmaktadir (Diger Kurum, Organ ve Ajanslar AB, 2021).

2.3 Avrupa Birligi’nde Cevre Konusunda Yapilan Calismalar

AB ekonomiden siyasete, hukuktan tye iilkelerinin vatandaslarinin yasam
standartlarinin arttirilmasina bircok konuda ortak stratejiler belirleyip ortak programlar
uygulamaktadir. Cevre konusu da AB’nin giindemi diginda kalmasi beklenemezdi. Su
an yapilmakta olan bir¢ok uygulamaya ragmen AB’nin ¢evreye verdigi dnemin Birligin
kurulugundan itibaren olustugu sdylenemez. AB’nin temeli olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurucu antlagsmasi olarak 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasinda
cevre ile ilgili herhangi bir madde bulunmamaktaydi. Il. Dinya Savasinin hemen ertesi
sayilabilecek bu tarihte diinyadaki bir¢ok tilkede oldugu gibi Avrupa’da da oncelikli
konu ekonominin yeniden toparlanmasi (Erdem & Yenilmez, 2017, s. 95), iki kutba
boliinmiis diinyada siyasi ve askeri giicliniin arttirilmasi olmustur. Yine bu ddnemde
cevre ile ilgili sorunlar yok diyemezsek de yasami etkileyecek boyutlara ulagmamasi
nedeniyle Birligin giindemine dahil olmamistir. Cevre sorunlari Birligin kurulus
yillarinda daha ¢ok yerel dlzeyde, 6rnegin Londra’daki hava kirliligi gibi, ele
alintyordu (Duru, 2007, s. 2). Roma Antlagsmasinda ¢evre ile ilgili bir hiikiim olmasa da
antlasmanin 100. ve 235. maddeleri uyarinca Birlik ¢evre konusunda faaliyetlerde
bulunuyordu. 100. madde ortak pazarin islemesini etkileyecek iilke kanunlar1 arasinda
uyumun saglanmasi yetkisini 235. madde ise antlasmada hiikiim bulunmayan hallerde
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in diizenlemeler yapma yetkisi veriyordu (Sarikaya,
2004, s. 1). Cevre ile ilk dizenlemeler kimyasal maddelerin denetimi, igme ve yer Gstu
sularinin korunmasi, enerji santralleri ve motorlu tasitlarin olusturdugu hava kirliliginin

diizenlenmesi iizerine yapilmistir (Duru, 2007, s. 2).
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AB’yi ¢evre konusunda bir program olusturmaya iten nedenleri birden c¢ok
baslikta siralamak miimkiindiir. Oncelikle giin gectikce énem kazanan gevre konusu
diger bircok alanda oldugu gibi smir tamimamaktadir. Bir lilkede ortaya ¢ikan cevre
sorunlar1 sadece o iilke sinirlar1 dahilinde kalmamakta ¢evreyi etkileyen olayn tiiriine
gore biitiin diinyay1 etkisi altma alabilmektedir. Ornegin 1987 yilinda SSCB’ye bagh
Ukrayna’da Cernobil niikleer santralinde yasanan kaza komsu bircok {ilkeyi de
etkilemistir. Bundan 6tiirii AB ¢evre sorunlarinda ortak bir plan ¢ercevesinde hareket
etme zorunlulugu hissetmistir. Avrupa’da ¢evre konusundaki bilincin artmasi, yasanan
seller, kuraklik, dogal afetler, hissedilir derece artan hava ve su kirliligi, ozon
tabakasinda meydana gelen incelme, kiiresel 1sinma ve her gecen gilin artan atiklar
AB’yi ¢evre konusunda adimlar atmaya yoneltmistir (Duru, 2007). Diger bir neden
AB’nin temel amagclarindan biri olan serbest rekabetin gerceklestirilmesidir. Uye
devletlerin farkli ¢evre politikalar1 uygulamalari, ¢cevre korunmasina yonelik yapilan
yatirimlarin farkli olmasi, farkli ¢evre koruma degerlerinin benimsenmesi {iretilen
mallarin maliyetini dogrudan etkilemektedir. Bu halde {iye iilkeler arasinda serbest
rekabet tam olarak saglanamamaktadir. AB’nin bir amaci da vatandaslarinin yasam
kalitelerinin yulkseltilmesidir. Ayni birlik i¢inde yasam kalitesi ve dogal yasam

kosullarinin farkli olmasi birlik i¢in olumsuz bir durum yaratacaktir (Egeli, 1996, s. 25).

Cevre ile ilgili olarak 1970’lerde ilk adimlarin atilmasindan 1987 yilinda
imzalanan Avrupa Tek Senedi 'ne kadar Avrupa’da ¢evre sorununun énem kazandigini
diizenlenen mevzuat sayilarindan anlayabiliyoruz. Bu dénemde 120 adet yonerge, 27
adet karar ve 14 adet tiiziikkle ¢evre politikasinin hizli bir gelisme siireci yasadigini

gorebiliyoruz (Duru, 2007).

2.3.1 Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, AB’nin g¢evre sorunlarina karsi attigi ilk somut adim olarak
nitelendirilebilir. Tek Senede kadar Birlik ¢evre konusunda somut adimlar atmamistir
(Tsebelis & Klandrakis, 1999, s. 125) Cevre sorunlart Avrupa Tek Senedi ile birlikte ilk
defa Birligin yetki alanina dahil edilmistir. Roma Antlagsmasi’na degisiklikler getiren

Avrupa Tek Senedi ile ¢cevre bagimsiz bir boliim olarak — Baslik VII- antlagsmaya dabhil
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edilmistir. Baslik VII icerisinde yer alan 130R, 130T ve 130S maddeleri ile Birlige

cevre konusunda en iist yetki verilmistir. Sirasiyla bu maddelerin igerikleri;

130R: Bes fikradan olusan 130R maddesi genel olarak toplulugun cevre ile ilgili
faaliyetlerini diizenler. 1. fikra Birligin faaliyetlerinin amacinin ¢evreyi muhafaza etme,
cevreyi koruma ve g¢ere kalitesini ylikseltme, kisilerin sagligini koruma, dogal
kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanilmas1 seklinde belirtilmektedir. 2. fikrada cevre
kirliliginin onlenmesine yonelik harekete gecilmesi, ¢evreye verilen zararin kaynaga
oncelik verilerek diizeltilmesi ve kirleten oder hususlar1 diizenlenmistir. 3. fikrada
Birligin ¢evreye iligkin faaliyetlerinde goz oniinde bulunduracag: hususlar belirtilmistir;
hazir bilimsel ve teknik veriler, Birligin farkli bolgelerinde ¢evre kosullari, faaliyetlerin
yapilmasi veya yapilmamasi durumunda saglayacag: yararlar ve mali yiikler, Birligin
bir biitiin olarak ekonomik sosyal ve gelismesi ve bolgeler arasi dengeli gelisme bu
hususlar arasindadir. 4. fikrada, 1. fikrada belirtilen hususlar1 genel olarak {iye
devletlere yuklemekte bununla beraber Birlik dizeyinde amaca daha kolay
ulagilabilmesi durumunda Birligin harekete gececegi belirtilmektedir. Ayrica iiye
devletlere tedbirlerin finansmanini ve uygulamas: sorumlulugu diizenlenmistir. Son
olarak 5. fikrada is birligi konusu diizenlenmistir. Karsilikl1 yetkiler ¢ercevesinde Birlik
ve liye devletler, ligiincii lilkeler, uzman uluslararasi kuruluslarla is birligine girebilecegi

diizenlenmistir.

130S: Bu madde Birligin faaliyete gecmesi icin gereken prosedirleri
belirlemistir. Konsey, Komisyonun Onergesi {izerine Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komitenin miitalaasini aldiktan sonra Birlik tarafindan yapilacak
faaliyetlere oy birligi ile karar verir. Konseye diger bentlerdeki hususlar i¢in nitelikli oy

coklugu ile alinacak kararlari saptama yetkisi verilmistir.

130T: Bu madde ile tiye iilkelerin antlagsma hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla
daha agir tedbirler alabileceklerini ve bu tedbirlerin alinmasinin Birlik tarafindan men

edilemeyecegini diizenlemistir.
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Bununla birlikte Avrupa Tek Senedi’nin 100A maddesinin 3. fikrasinda
“Komisyon, saglik, giivenlik, ¢evre korumasi ve tiiketicilerin korunmasi hususunda

hazirlayacagi onergelerinde iistiin koruma diizeyini temel alir” hitkkmii getirmistir.

Avrupa Tek Senedi ile birlikte ¢cevre konusunda AB’de bir doniim noktasi
yasanmugstir. Cevre sorunlar1 konusunda kurallarin belirlenmesi ekonomik alanda da tam

biitiinlesmenin bir kosulu olarak kabul gérmistiir (Duru, 2007).

2.3.2 Maastricht Antlasmasi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmast ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan AB’ye gecis yapilmistir. Antlasma ile diizenlenen bir¢ok konuyla
beraber ¢evre konusu da Birligin amaglar1 arasina dahil edilmistir. Maastricht
Antlagsmasi ile ¢evre konusu daha genis bir bicimde ele alinmis, Antlasmanin 3/k
maddesi ile Avrupa Tek Senedi’nde belirtilen 130R, 130S ve 130T maddeleri yeniden
diizenlenmis, ortak bir gevre politikasinin olusturulacagi belirtilmistir (Duru, 2007).
Antlasma ile Birligin ilkeleri arasina ‘slirdiiriilebilirlik’ dahil olmustur. Buna gore
siirdiiriilebilir, c¢evreye duyarli ve enflasyonist olmayan biiyiime modelinden
bahsedilmistir  (Duru, 2007). Subsidiarite (Hizmetin halka en yakin yerde
gerceklestirilmesi) ilkesi de Antlasmada ele alinmig, konu etkili bir bigimde hangi birim
tarafindan uygulanabiliyorsa onun tarafindan harekete gegilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore iliye devlet veya Birlik sorunu en etkili sekilde hangisi ele alacaksa onun miidahale
etmesi gerektigi belirtilmistir (Yaman & Gul, 2018, s. 205) Cevre sorunlar ile ilgili
konularda karar siirecinde oy birligi yerine nitelikli cogunluk uygulamasi kabul edilerek
Birligin ¢evre sorunlarina karsi daha hizli karar almasi hedeflenmistir (Aksoy &

Sentiirk, 2013, s. 255).

Maastricht Antlasmas1 ile g¢evreyle ilgili kabul edilen hususlar su sekilde
siralanabilir (Klgukkaya, 2008);

- AB’nin amaglar; istikrarli, enflasyonsuz, ¢evreyle uyumlu bir biiyiime.
- Cevrenin korunmasi, c¢evrenin muhafaza edilmesi, insan saglhiginin

korunmasi, kaynaklarin korunmasi ve kiiresel ¢evre sorumlulugu.
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- Karsilikli kabul, onaylama, standartlarin belirlenmesi, saglik, gtvenlik, cevre
koruma ve tiiketicilerin korunmasinda yiiksek koruma diizeyi.
- Birlik, tye devletler duzeyinde amaclara ulasamadig1 takdirde ve Birlik

diizeyinde daha iyi ulasabildigi siirece yetkilidir.

Maastricht Antlagsmasi ¢evreyi ¢evre koruma ilkeleri dogrultusunda ele almakta,
cevreyle uyumlu biliyiimeyi ve yapilacak ekonomik etkinliklerde ¢evrenin korunmasi ve

go6zetilmesini hedef almaktadir (Aydin & Camur, 2017, s. 32)

2.3.3 Amsterdam Antlasmasi

1999 yilinda yiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi, Birligin ¢evre
konusundaki politikalarinda biiyiik bir degisiklige gidilmemis bazi konular daha
ayrintili  olarak ele alinmistir. Antlasma ile ‘silirdiiriilebilir kalkinma’ AB’nin
amagclarindan biri haline gelerek ¢evre konusunun 6nemi bir adim ileriye tagmmistir
(Sarikaya, 2004, s. 1). Amsterdam Antlagmasi’nin 2. maddesi para birligi ve tek pazara
yonelik tedbirler alinirken yiiksek diizeyde koruma ve gevre kalitesinin iyilestirilmesi
konusunun dikkate alinmas1 gerektigi, 6. maddesi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik
edilmesi i¢in Birligin politikalarina tanimlanmasi ve uygulamalarina entegre edilmesini
OngOrmiistiir (Sarikaya, 2004, s. 2). Antlasma ile ¢evre politikalarina diger politikalarla
esit derecede Onem verilmis, tim politikalarin uygulanmas: konusunda ¢evrenin
korunmas: hedeflenmistir. Yine antlasma ile daha once Komisyonda olan yetkiler

Konseye ve Parlamentoya verilmistir (Kayir, 2003, s. 319).

2.3.4 Nice Antlasmasi

2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi ile c¢evre ile ilgili diizenlemelerde su
konusunun tistiinde durulmustur. Su varligini etkileyen konularda, esas olan oy birligi
sistemine istisna getirilerek nitelikli ¢ogunluk uygulamasi benimsenmistir. Cevrenin
korunmasinda gerek uluslararas1 diizeyde gerekse Birlik icindeki faaliyetlerde AB’nin

oncii bir rol oynamada kararli oldugu belirtilmistir (Aydin & Camur, 2017, s. 33).

2.3.5 Lizbon Stratejisi
AB Kkiiresel rekabette var olabilmenin yenilik ve teknolojik gelisme ile miimkiin

olabilecegini ve bunun iginde Ar-Ge ve bilgi teknolojilerine yatirim yapilmasi gerektigi
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Lizbon Stratejisinde vurgulamistir. Bununla beraber insana yatirim yapilarak aktif bir
refah devlet olusturulmasindan bahsedilmistir (Capanoglu, 2010, s. 1). Bu kapsamda
Avrupa Konseyi, stirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri belirlenmistir. Bunlar (Yaman &

Gil, 2018):

Elektrik enerjisinin 2010 yilina kadar %22’sinin yenilenebilir kaynaklardan
uretilebilmesi.

- Cevreye zarar vermeyecek ulasim hizmetlerinin kullanilmasi.

- Cevre dostu altyap1 hizmetlerine 6nceligin verilmesi.

- Gurultd kirliligi, ¢evre kirliligi ve trafik yogunlugu ile miicadele.

- Biiylimeden kaynakl atiklarin geri doniigiimii.

- Dogal kaynaklarin verimli kullanima.

- Sera gazi salinimlarinin 2005 senesine kadar azaltilmas.

- 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitliligin kaybinin durdurulmasi.

Lizbon stratejisi tizerine 2005 yilinda yapilan degerlendirmede, amaglanan
hedeflere ulasilabilmesi bakimindan basarisiz olundugu ortaya konulmustur.
Basarisizligin sebepleri olarak; iiyeler arasindaki esgiidiim eksikligi, birbiriyle celisen
cikarlar ve lye llkelerdeki siyasi irade eksiklikleri belirtilmistir. Yasanan gelismeler
Uzerine AB’nin 2020 yilinda nerede olmasi gerektigi iizerine goriisler bildirilmis ve AB

2020 stratejisi sekillenmeye baslamistir (Capanoglu, 2010, s. 1).

2.3.6 Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020 stratejisi Lizbon Stratejisinin meydana getirdigi destek ortamina
dayanak ve yeni karsilasilabilecek engelleri asabilmek i¢in ii¢ amaca odaklanmistir;
Bilgiden deger yaratilmasi, toplum i¢inde sosyal uyum ve rekabet¢i, dogal kaynaklar
ekonomik kullanan ¢evreye saygili ekonominin olusturulmas: (Capanoglu, 2010, s. 2).
Avrupa 2020 stratejisinin ¢evre ile ilgili hedeflerini su sekilde siralayabilir (IKV, 2014,
s. 33);

- Cevre ve iklim degisikligi konularinda sera gazi salinimlarinin 1990 yilina

gore en az %20 azaltilmasi.
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- Yenilenebilir enerjinin Avrupa’daki toplam enerji i¢indeki payinin %20’ye
¢ikarilmasi.

- Enerji verimliliginin %20 arttirilmasi.

2.4 Cevre Eylem Programlari

Yukarida inceledigimiz hususlar AB’nin g¢evre ile ilgili temel hukuki
kaynaklariydi. Cevre politikalarinin asil olarak uygulama konmalar1t Cevre Eylem
Programlar1 (CEP) ile olmustur. CEP’ler kirlilikle miicadele, ¢evre konularin Birlik
diizeyinde uyumlu hale getirilmesi gibi islevleri yerine getirmistir. CEP’lerin hukuki
baglayiciliklar1 yoktur buna karsin her bir eylem programinda belirlenen hedefleri
gerceklesmesi i¢in mevzuat diizenlenmelerine ihtiyag duyulmustur. Bu halde CEP’ler
hukuksal yapmin gelismesine de katkida bulunmustur (Sarikaya, 2004, s. 3). Eylem
programlar1 belirli tarihler arasinda cevre ile ilgili dncelikleri belirleyip bunlara karsi
olusturulacak politika ve stratejileri belirlemektedir. ilk CEP’in hazirlandigi 1973

yilindan giliniimiize kadar toplamda yedi eylem plan1 olusturulmustur;

- Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

- Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

- Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

- Doérdiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)
- Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

- Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

- Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020)

2.4.1 Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

Ik eylem plani dért yillik bir zaman dilimi i¢in uygulanacak politikalar1 ve
stratejileri icermektedir. Eylem planin hazirlanmasinda Stockholm’de gergeklestirilen
Insan ve Cevresi Konferansi etkili olmustur (Duru, 2007, s. 6). Eylem plani ile etkilesim
halinde bulunan ¢evre korumasi, refah ve ekonomi gelismeleri tartistlmistir (Hey, 2005,
S. 18). Bu eylem planin temel hedefi ulusal diizeydeki ¢evre politikalarinin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesidir (Dura & Atik, 2014, s. 437). Eylem Programi {i¢ baslik
halinde hedefler belirlenmistir; giiriiltii ve kirliligin Onlenmesi, yasam diizeyini

gelistirmek ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi orgiitlere katilim (Goénen,
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1990, s. 8). Birinci CEP’te ortaya konulan temel hedef ve ilkeler su sekildedir (Yaman
& Gul, 2018, s. 209);

- Kirliligin kaynagindan énlenmesi.

- Planlama yapilirken ¢evre ile ilgili unsurlarin en basta dikkate alinmasi.

- Dogal kaynaklarin kontrolsiiz kullanimi ve doganin somiiriilmesinin
ckolojik dengeyi bozacagi bilinciyle hareket edilmesi.

- Cevrenin korunmasi ve Kkirlilik miicadelede bilimsel ve teknolojik
yeniliklerden yararlanilmasi.

- Kirletme sonucu olugan maliyetin kirletene 6detilmesi.

- Bir Birlik iiyesinin yaptig1 faaliyetin baska bir Birlik iiyesinde kirlilige
yol agmamasi.

- Cevre politikalar1 olustururken gelismekte olan {iilkeleri g6z Oniinde
bulundurmak.

- Kiiresel olarak ¢evre arasgtirmalari ve g¢evre politikalarinin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin desteklenmesi.

- Olusturulan ¢evre politikalarinin hedeflerine ulasilabilmesi igin ortak
hareket edilmesi ve gerekli egitimlerin verilmesi.

- Kirlilik  ¢esitlerinin ~ gruplandirilmas1  ve buna gore Onceliklerin
belirlenmesi.

- Belirlenen politikalar birkag¢ iilke ile sinirli kalmamali ve Birlik

diizeyinde uygulanilmasinin saglanmas.

1976 yilinda sona eren programin ardinda ¢evre yonelik olarak giiniin sartlarina

gore Ikinci Eylem Plani hazirlanmugtir.

2.4.2 ikinci Cevre Eylem Programm (1977-1981)

Ikinci CEP’in kapsadigi yillar itibariyle petrol iireten iilkelerin politikalar:
nedeniyle dinyada petrol dolayisiyla da enerji krizinin yasandigi yillara denk gelmistir.
Hazirlanan birinci programin devami ve onun daha genisletilmis hali niteligindedir.
Ayrica ilk programda uygulanamayan kisimlara da ikinci programda yer verilmistir

(Cokgezen, 2007, s. 94). Ikinci Cevre Programinda &ncelikli olarak suyun ve havanin

54



kirletilmesinin Onlenmesi amaglanmistir. Programda yer alan diger hususlar ise su

sekildedir (Bayram, Altikat, & Torun, 2011, s. 34);

- Kirliligin onlenmesi, ortaya ¢ikmasindan sonra kaldirilmasindan daha
etkilidir.

- Kirleten oder ilkesi.

- Faaliyetlerin yapilmasinda cevreye olan etkilerinin de goz Oniinde
bulundurulmas.

- Cevresel eylemler en uygun, en elverisli sekilde ele alinmali.

Ikinci CEP’te giindeme gelen bir baska 6nemli husus da Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) raporlarinin giindeme gelmis olmasidir. CED’lerin amaci
yapilacak faaliyetlere baslamadan once meydana getirecegi zararlari tespit etmek,

Onlemek veya en aza indirmektir.

2.4.3 Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

Uglincii CEP, ilk iki eylem programinin aksine spesifik degil daha genel konular
Uzerinde durmustur. Cevre politikasinin diger politika alanlarina eklemlenmesi {izerinde
durulmus ¢evre bir politika araci olarak dne ¢ikmustir. Uye ilkelerin cevre ile ilgili
sadece diizenleme yapmalar1 degil uygulamaya ge¢meleri de zorunlu hale getirilmistir
(Duru, 2007, s. 7). Programda ayrica ilk kez Birligin ¢evre ile ilgili konularda iiye
devletleri uluslararas1 alandan temsil etme yetkisi taninmistir. Programda kirliligin
kontrol edilmesinden ziyade kirlenmeden 6nce kaynaginda yok edilmesi dngoriilmiistiir.
Yeni teknolojilerin gelistirilmesi c¢evre konusunda ozellikle kirliligin kaynaginda
Oonlenmesi bakimindan etkili olacagi disiiniilmistiir. Bununla beraber programda
(Erdem & Yenilmez, 2017, s. 100):

- Cevresel etki degerlendirme prosediirti.
- Akdeniz bolgesindeki gevresel koruma.
- Smnr 6tesi kirlilikle miicadele.

- Atiklarm yonetimi.

- Ulasim kaynakl1 ses kirliligi.

- Temiz teknolojinin tesvik edilmesi gibi konular yer almistir.
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2.4.4 Dordiunci Cevre Eylem Program (1987-1992)

Dordincu CEP, Avrupa Tek Senedi’nin kabul edilmesinden sonra hazirlanan ilk
eylem programi olmasi nedeniyle oOnemlidir. Avrupa Tek Senedi’nde belirlenen
politikalar dogrultusunda hazirlanan programda ¢evre, ekonomik ve sosyal gelismisligin
bir unsuru olarak yer almistir. Avrupa Tek Senedi ile kabul edilen 100A maddesindeki
¢evre koruma ve ortak pazar arasindaki iliski programda vurgulanmistir (Duru, 2007, s.
7). Cevrenin ve kaynaklarin korunmasi programda bir biitiin olarak ele alinmis ve
bunlara yonelik Onleyici tedbirlere agirlik verilmistir. Kirliligin basladigi anda
Onlenmesi ve bunun yaratacagi maliyet ve ilerde saglayacagi faydalar programda

belirtilmistir. Tarim kaynakli ¢cevre kirliliginin dengelenmesi amaglanmustir.

Programda dort ana konu yer almistir (Bayram, Altikat, & Torun, 2011, s. 34);
kirliligin onlenmesi, kaynaklarin isletimin diizenlenmesi, uluslararasi faaliyetler ile
desteklerin gelistirilmesi. Programin hazirlandigi dénemde AB’nin gindeminde halk
saglig1 konusu olmasi nedeni ile icme suyu kalitesi, yiizme suyu Kkalitesi, su drdnlerinin
iiretim faaliyetlerinde suyun kalitesi de programin igeriginde yer almistir. Bir diger
onemli gelisme olarak 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak belirlenmesi olmustur.
Cevre sorunlarinin finansmaninda ulusal kaynaklarin devreye sokulmasi da programda

yer almistir.

2.4.5 Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Besinci CEP ‘siirdiiriilebilirlige dogru’ olarak nitelendirilmistir. Bunda 1993
yilinda yiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda ifade edilen ‘cevreye saygili bir
siirdiiriilebilir gelisme hedefinin programda amag olarak belirlenmesi etkili olmustur.
Program Rio Konferansi ve Giindem 21 ile paralel bir sekilde yaymlanmistir (Popeanga,
2013, s. 27). AB’nin biiylimeyi siirdiiriilebilir bir kalkinmaya doniistiirebilmesi
programin temel amacidir. Ulastirma, turizm, sanayi, enerji ve tarimin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri vurgulanmisgtir. Cevrenin kirlenmeden 6nce korunmasi programin ana
temasint olusturmaktadir. Cevre korumasinin getirecegi maliyetlerden ¢evreye saygili
firmalarin rekabette olumsuz etkilenmemesi i¢in bu firmalara destek verilecegi
belirtilmistir. Hava kirliligi, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin korunmasi, asit

yagmurlari, biyolojik c¢esitliligin korunmasi programda ozellikle iistiinde durulan
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konulardir. Cevre sorunlart ile kiiresel-bolgesel diizeyde miicadele etmek, degisik
bolgelerdeki ¢esitliligi gbz oniinde bulundurarak yiiksek koruma tedbirlerinin alinmasi
ve gerekli finansmanin saglanabilmesi amaciyla uyum fonu kurulmasi hedeflenmistir.
CEP’te siirdiiriilebilir bliylimenin 6zellikleri su sekilde belirtilmistir (Cokgezen, 2007, s.
95-96):

- Hayat kalitesinin genelde strdurtlmesi.

- Dogal kaynaklara olan erisimin siirekliligi.

- Cevrede olusturulacak kalic1 hasarlardan kaginilmasi.

- Bugiiniin ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi i¢in gelecek nesillerin

ihtiyacindan feragat yapilmamasi.

2.4.6 Altinci Cevre Eylem Program (2001-2010)

Altinc1 CEP, ‘Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz’ sloganiyla hazirlanmigtir.
Programda c¢evre ile ilgili mevzuatin Birlik {iyesi llkelerce uygulanmasi, c¢evre ile
politik hedeflerin birbiriyle tam olarak iligkilendirilmesi {izerinde durulmustur
(Popeanga, 2013, s. 27). Programda bazi konularin 6nemi belirtilmistir; piyasa ile yakin
caligma, arazi kullanimlarimin planlanmasi, ¢evre duyarliliginin yayginlastirilmasi...
(Erdem & Yenilmez, 2017, s. 102). Eylem programinda dort dncelikli konu {izerinde
durulmustur (Yaman & Gul, 2018, s. 212):

- Iklim Degisikli; fosil yakitlarm kullanimin kiiresel 1sinmaya sebep
olmasi nedeniyle 2008-2012 yillarinda sera gazi emisyonun yiizde 8
oraninda azaltilmasi.

- Doga ve Biyolojik Cesitlilik; canli tlirlerin korunmasi ve endiistriyel
kazalarin 6nlenmesi.

- Cevre, Saglik ve Yasam Kalitesi; sagligi olumsuz yonde etkileyen hava,
su, giirtiltii kirliliginin 6nlenmesi.

- Dogal Kaynaklar ve Atiklar; dogal kaynaklarin korunmasi, ¢oplerin geri
doniislimiiniin ~ saglanarak  ayristirtlmast  ve atik  olusumunun

engellenmesi.
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2.4.7 Yedinci Cevre Eylem Program (2013-2020)

AB tarafindan hazirlanan eylem programlarinin giiniimiize kadar sonuncusu olan
Yedinci CEP, 2013 yilinda hazirlanip 2014 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu programin
slogani ise ‘gezegenin sinirlart igerisinde daha iyi yasamak’ olmustur. Sdrddrdlebilir
kalkinma anlayigina karsilik gelinen noktanin yetersiz oldugunu vurgulayan program
ancak teknolojik gelismelerle istenen seviyeye ulasilabilecegini belirtmistir. 2050 yilina

yonelik uzun vadeli goriisler program benimsenirken 2020 yilina kadar olan

onceliklerde belirlenmistir (SEAP, 2013, s. 174);

- Dogal sermayenin korunmasi, muhafaza edilmesi, giiclendirilmesi.

- Verimli kaynak, yesil, rekabetci, diisilk karbon ekonomisine gegiginin
gerceklesmesi.

- Vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evresel risklere karsi korunmasi.

- Cevre mevzuatinin gii¢lendirilmesi.

- Mevzuat ile ilgili bilgi ve deneyimlerinin arttirilmasi.

- Diger politikalarla cevre politikasinin entegre olmasinin saglanmasi.

- Siirdiiriilebilir sehirlerin gii¢lendirilmesi.

- Cevre ve iklim sorunlarinda Birligin daha etkin hale getirilmesi.

Belirtilen bu hedefler kendi iclerinde siniflandirilmaktadir; temel, kolaylastirici

ve ek yatay oncelik (Erdem & Yenilmez, 2017, s. 102-103).
Temel hedef; dogal sermaye, kaynak verimli ekonomi, saglikli cevre ve insan

Kolaylastirici hedef; gelismis uygulamalar, artan bilgi, giivenli yatirimlar, daha

Iyi entegrasyon,

Ek yatay oOncelikli hedef; siirdiiriilebilir sehirler, uluslararas1 zorluklarla

miuicadele.

Program kapsaminda 2020 yilina kadar AB atik yonetimi ile 72 milyar Euro
tasarruf etmeyi planlamistir. Yine geri donisiim teknikleriyle 42 milyar Euro’luk

tasarruf hedeflenmistir. (Kilit & Kivilcim, 2021).
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AB’de yedi cevre programi yiiriirliige girmis olmakla beraber 17 Ekim 2020
tarihinde Sekizinci CEP’i hazirlanmasi i¢in Avrupa Komisyonu bir teklif sunmustur.
Sunulan teklifte Sekizinci Cevre Programimin Hedefleri su sekilde siralanmistir

(European Comission, 2021a);

- 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini azaltma ve iklim ndtr
gergeklestirilmesi.

- Iklim degisikligine yonelik olarak adaptasyon kapasitesi ile direng
giiclinilin arttirilmasi, kirilganligin azaltilmas.

- Vatandaslarin refahinin ve saglinin korunmas.

- Hava, toprak ve suda sifir kirliligin gergeklestirilmesi.

- Dongiisel ekonomiye gegisin hizlandirilmasi.

- Uretim ve tiiketim faaliyetlerinde cevreye ve iklime olan baskiin

azaltilmas.
Sekizinci CEP’1 2021 yili igerisinde kabul edilmesi beklenmektedir.

2.5 Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Ilkeleri

AB’nin ¢evre politikasini sekillendiren kurucu antlasmalarinda, temel hukuksal
metinlerinde ve ¢evre programlarinda sekillenen ¢evre politikasi ilkeleri vardir. Bunlar;
Onleyicilik ilkesi, Biitiinleyicilik ilkesi, Kirleten &der ilkesi, Thtiyat ilkesi, Is birligi

ilkesi, Kaynakta dnleme ilkesi ve Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesidir.

2.5.1 Ihtiyat Ilkesi

Maastricht Antlasmasinda ilk defa dile getirilen Ihtiyat Ilkesi, gergeklestirilecek
herhangi bir faaliyetin ¢evreye yonelik olumsuz bir etki doguracagina yonelik bir sliphe
varsa olusabilecek zararlara karst Onlemlerin alinmasi ve zararlarin giderilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasm ifade eder. Ihtiyat ilkesi, faaliyetin zararinin bilimsel
olarak kanitlanamasa bile tedbirlerin alinmasim 6ngériir (Duru, 2007, s. 9). Ihtiyat
Ilkesinin diger biitiin ilkelerinin islevini bir sekilde yerine getirdigi sdylenebilir. Ciinkii
zarar daha dogmadan bir slipheye yonelik olarak tedbirlerin alinmasini 6ngérmektedir

(Aydin & Camur, 2017, s. 29). Zarar dogmadan onu Onlemeye yonelik tedbirler
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alinmasi, zararin dogduktan sonra giderilmesine gore hem cevreye yonelik tahribati

daha aza indirmekte hem de finansal olarak daha az yik getirebilmektedir.

2.5.2 Onleme ilkesi

Onleme Ilkesi ile gevre politikalarn, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nce
Onlenmesini 6ngoriilmektedir. Cevre sorunlarina karsi heniiz sorun ortaya ¢ikmadan
once gerekli tedbirlerinin alinmasina yonelik politikalar belirlenmelidir (Duru, 2007, s.
9). Cevresel bir sorunun ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi dngdrmesi agisindan Onleme ilkesi
ve lhtiyat ilkesi birbirine benzemektedir. Aralarindaki fark ise Ihtiyat Ilkesine gore
sorun somut olmasa da bilimsel olarak kanitlanamasa da yine de eger bu yonde bir
siiphe varsa bunu &nleme yonelik tedbirlerin alinmasi Ongériilmektedir. Onleme
Ilkesinde ise somut olarak bir zarardan bahsedildiginde bunun énlenmesine yonelik

tedbirlerin alinmas1 6ngoriilmektedir.

2.5.3 Kaynakta Onleme Ilkesi

AB cevresel zararlarin kaynagina en yakin yerde dnlenmesi ve bu sekilde genis
alanlar1 etkilemesinin dnlenmesini amacglamaktadir. Kaynaginda onleme zarar veren
seylerin tasinma sirasinda olusturabilecegi zararlarinda onlenmesini hedeflemektedir.
AB kaynakta 6nleme ilkesini 6zellikle su ve atik yonetiminde uygulamaktadir. Atiklarin

iretim yerine miimkiin olan en yakin yerde yok edilmesi ongoriilmektedir (Sarikaya,

2004, s. 3).

2.5.4 Kirleten Oder Tlkesi

Kirleten 6der ilkesi AB’nin en temel cevre ilkesidir (Sarikaya, 2004, s. 3).
Kirliligi yaratan hangi birim ise bunu onlemeye yonelik miicadelenin masrafinin ona
Odettirilmesi ilke olarak benimsenmistir. Bu sayede cevre kirleten birimlerin ¢evreye
yonelik daha duyarli olacagi ve ¢evreyi daha az kirleten faaliyetlere yonelebilecegi ya

da ¢evre dostu teknolojiler gelistirmeye tesvik edilebilecegi diistiniilmiistiir.

Kirleten 6der ilkesinin bir diger 6nemli amaci ise ticarette olusabilecek haksiz
rekabetlerin ontine gegmektir. Ciinkii ¢evre dostu teknolojiler gelistirmek belli bir
maliyet gerektirme, cevreye zarar vermeden Uretim faaliyetlerinde bulunmak da Uretim

maliyetlerini arttirmaktadir. Boylelikle ¢evreye duyarsiz birimler daha ucuza iiretim
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yapabilmektedir. Kirleten 6der ilkesi ile bu birimlerin yarattigi zararin maliyeti onlara
yuklenerek rekabette olusabilecek haksizliklarin Oniine gegilmesi hedeflenmektedir

(Ulucak, 2013, s. 3)

2.5.5 Butiinleyicilik Tlkesi

AB’nin c¢evre ile ilgili daha o6nce attigt adimlara yapilan programlara ve
hukuksal metinlere baktigimizda cevre sorunlar1 karsisinda olusturulan politikalarin
diger politikalarla biitlinlestirilmesi, es gidiimlii hale getirilmesine yonelik c¢abalar
sergilendigini gorebiliriz. Biitiinlestirme ilkesi, ¢cevre politikasinin diger politika tiirleri
ile biitiinlestirilmesini, herhangi bir politikanin yapiminda c¢evrenin de hesaba

katilmasin1 6ngérmektedir.

Biitiinlestirme iki sekilde ortaya ¢cikmaktadir: I¢sel Biitiinlestirme; cevre ile ilgili
biitiin faaliyetlerin, mevzuatin tek bir ¢ati altinda toplanmasini ifade eder. Digsal
Biitiinlestirme; diger faaliyet ve mevzuatin da olusturulurken gevresel 6zelliklerin, ¢cevre

politikalarinin hesaba katilmasini ifade etmektedir (Yildirim, 2021).

2.5.6 Is Birligi Ilkesi

Cevre ile ilgili sorunlar iilkelerin tek baglarina iistesinden gelebilecekleri bir
durum degildir. Bir iilkenin tek basia c¢evreyi yonelik koruma faaliyetleri bir anlam
ifade etmemektedir. Hava, su, iklim sinir tanimamaktadir. Herhangi bir birimin yarattig1
cevre kirliligi komsu {ilkelerini hatta biitiin kiiremizi etkilemektedir. Giiniimiiziin en
biiylik cevresel sorunlarindan biri olan ‘kiiresel 1sinma’ c¢evre sorunlarina karsi
gelistirilecek politikalarin da kiiresel olmasi yénunde bunu ¢ok gucli bir bicimde
vurgulamaktadir. Is birligi ilkesi tam da bu dikkat cekmektedir. AB ve Uye devletler
arasinda yine liye devletlerin kendi aralarinda ve de igiincii iilkeler, uluslararasi
organizasyonlar (Duru, 2007, s. 3), yerel yonetimler, farkli is sektorleri arasinda is
birligi i¢inde ortak hareket edilerek ¢evre sorunlarina karsi politikalar ve uygulamalar
yapilmasii gerektigini, ¢evre sorunlarina karsi alinacak onlemlerin ve politikalarin

ancak bu sekilde basariya ulasabilecegini ifade etmektedir.
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2.5.7 Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, 1987 yilinda hazirlanan Brundtland Raporu ile
tanimlanmis ve “bugiinlin ihtiyaclarimi gelecek kusaklarin ihtiyaglarim1 karsilama
yeteneginden odiin vermeden kalkinmay1 gerceklestirmek™ olarak tanimlanmistir
(Stuirdiiriilebilir Kalkinma MFA, 2021). AB’nin temel metinlerinde siirdiiriilebilir
kalkinma politikasindan bahsedilmistir. Maastricht Antlagsmasi’nda siirdiirebilir
kalkinmadan  bahsedilmis ¢evre ekonomi  politikalarimin  biitiinlestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Daha sonralar1 Amsterdam, Nice ve Lizbon Antlagsmalarn ile
stirdiirtilebilir kalkinma hedef olarak belirlenmistir (Ada, 2011, s. 2). Sirdurtlebilir
kalkinma hedefi ile ekonomik, c¢evresel ve sosyal politikalarin biitiinctil ve
stirdiirtilebilir bir bigimde ele alinmas1 hedeflenmektedir. “Surddrulebilirlik icin Avrupa
Eylemi” belgesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri: Iklim degisikligi ve etkileri ile
miucadele etmek icin acil eylemde bulunmak, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari,
denizleri ve deniz kaynaklarin1 korumak, karasal ekosistemin siirdiiriilebilir kullanimi
ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak, arazi bozulmasini1 6nlemek, dayanikli
altyapt olusturmak, surdurulebilir sanayiyi tesvik etmek, sirdirilebilir ve modern
enerjiye ulasimi saglamak, su mevcudiyetini korumak ve siirdiiriilebilir yonetimini

saglamak, olarak belirtilmistir (EUR-Lex, 2021).

2.6 Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Araglari
AB cevreyle ilgili politikalarii uygulamak i¢in birtakim araglar kullanmaktadir.

Bu uygulama araglarini hukuksal araclar ve mali araclar olarak ikiye ayirabiliriz.

2.6.1 Duizenleyici Araglar

Entegre Cevre Koruma Sistemi

Entegre cevre koruma sistemi, sanayi sebebiyle olusan kirlenmelerin yasaklama
ya da izin verme seklinde tek elden diizenlenmesidir. Hava, su ve topragi sanayi
kirlenmelerine karst korumak icin entegre ruhsat gelistirme, sanayi kirlenmelerini
Onlemek igin de uygulanabilir en iyi teknikleri kullanarak koruma yoéntemleri vardir
(Biyikl, 2009, s. 73).

Eko-Audit Sistemi
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Isletmenin sistematik olarak ¢evre mevzuati ve cevre koruma teknikleri
acisindan degerlendirilmesidir. Sistem, ¢evre koruma organizasyonunun mevcut
bicimde olup olmadigini varsa ne kadar yetkin olduklarini tespit etmeyi amaglar
(Karacan, 2002, s. 8). Eko-Audit; isletme i¢i ve isletme dis1 olarak iki sekilde uygulanir.
Isletme ici Eko-Audit dort fonksiyonunu yerine getirir (Karacan, 2002, s. 8);

- Isletmenin ¢evre hukukuna uyup uymadigi.

- Cevresel rizokalarin bertaraf edilmesi, gevresel risk, risk yonetimi.

- Orta ve uzun dénemli cevre denetimi

- Calisanlarin  ¢evre Dbilincinin  gelistirilmesi  ve  bilgi  akiginin

iyilestirilmesi.

Isletme dis1 eko-Audit ise birimin isletme disindan yetkili ve donanimli kisilerce

denetlenmesidir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi

Faaliyete gecirilmesi planlanan projelerin, cevre tizerine olabilecek olumlu veya
olumsuz etkilerin belirlenmesinin, olumsuz etkilerinin en az seviyeye indirilmesi icin
gerekli Onlemlerin  alinmasinin, segilen alan ve kullanilacak teknolojilerin
degerlendirilmesi, izlenmesi ve kontrol Cevresel Etki Degerlendirmesi ile yapilmaktadir

(Ced CSB, 2021)

2.6.2 Piyasaya Dayal Araclar

AB’nin ¢evre politikasinda kullandigi bir diger ara¢ ise mali araglardir. Mali
araglarin uygulanmamasi1 durumunda bir yaptirim olmamakla beraber bunlar mali olarak
avantaj veya dezavantaj sunmaktadir. AB’nin kullandig1 mali araglar; Life programi,
cevre vergileri, ¢evre harglari, siibvansiyonlar, devredilebilir Kirlilik izinleri ve zorunlu

depozite 6demeleri olarak sayilabilir.
Life Programm

Life programi cevreyi ve dogayr koruma projelerini desteklemek icin 1992
yilinda kurulmustur. Program AB icinde ve bazi durumlarda AB disindaki tilkeleri

cevre konusundaki uygulamalar1 bakimindan desteklemek amaciyla uygulamaya
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konmustur. AB’nin hedeflerine uygun ayrica maliyet ve zaman agisindan da uygun
projeleri desteklemektedir (European Comission, 2021b). Life ii¢ alam1 kapsamaktadir:
Life-Doga, Life-Cevre ve Life-Ggiinct Glkeler. Uglincii tlkelere verilen destek icin
Akdeniz ve Baltik Denizi’ne kiyist olan iilkelere, AB’yi ilgilendirmesi ve Life
programinin hedeflerine uygun olmasi sarti gerekmektedir. Life kapmasinda {i¢ ana
baslik halinde projelere destek verilmektedir (Candan, 2003, s. 22);

- Tiirlerin ve bitki ortiisiiniin korunmasi.
- Uciincii iilkelere siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki.

- AB politikasmnin, liye ve aday iiyelerce uygulanmasi.
Emisyon Ticareti

Emisyon ticareti, belirli bir bolgede izin verilecek emisyonun saliniminin
hesaplanmas1 ve bu hesaplama neticesinde ilgililere emisyon izinlerinin dagitimi
seklinde uygulanmaktadir. Emisyon izinleri karsiliksiz veya agik arttirma ile verildikten

sonra ti¢lincii kisiler arasinda satigi yapilabilmektedir (Arikboga, 2019, s. 33).
Cevre Vergileri

Bireylerin veya firmalarinin ¢evreyi tiiketmesinden 6tiirli alinan vergilere ¢evre
vergileri denmektedir. Cevre vergileri ile ilgili birimlerin ¢evreye verecekleri zararlarin
maliyetinden Otiirli ¢evreyi daha az kirletecekleri diistinlilmiistiir. Yine ¢evre vergileri
ile kirletenlerden alinacak mali degerler cevre korunmasi icin yapilacak projelere
finansman destegi olmasi diislinlilmektedir. AB’nin ¢evre konusunda benimsedigi
ilkelerden kirleten Gder ilkesi de bu amaca yoneliktir. AB’deki ¢evre vergileri; enerji
vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik ve dogal kaynak verileri olarak siniflandirilabilir.
Enerji vergileri: enerji kaynaklariin ¢evreye yaydigi kirlilikten 6tiirii alinan bir vergidir
ve AB’nin ¢evre vergileri arasinda en biiyiilk pay enerji vergilerine aittir (Eurostat,
2021). Tasimacilik vergisi; motorlu bir araca sahip olan veya onu kullanmay1
diisiinenlerden alinan vergi tiiriidiir. Kullanmay1 diisiinenlerden bilet vergileri ve ugus
harct olarak aliir. Kirlilik vergileri: kat1 atik, giiriiltii, kirli su ve emisyonlarindan
alinmaktadir. Son olarak dogal kaynak vergileri de dogal madenin c¢ikarildig1 alanin

kiras1 tizerinden alinmaktadir (Bilgin & Orkunoglu, 2010, s. 89).
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Subvansiyonlar

Herhangi bir Uriine yapilan mali yardimlar, desteklemeler stibvansiyon olarak
nitelendirilir. Cevre ile ilgili konularda subvansiyon, cevre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi, atiklarin yonetimi, eski ve cevreye zarari dokunan iiretim araglarinin
yerine yenilerin almasi konusunda desteklemeler seklinde olusmaktadir. Cevre
korunmasina firmalar agisindan bakacak olursak, ¢evre dostu iiretim yapilar1 kurmak
iiretim maliyetlerini arttiran bir olgudur. Cevreye saygili birimler bu sebeple iiretim
yaparken maliyetlerini arttirmak zorunda kalirlar. Bu durum da haksiz rekabete yol
acmaktadir. Devletlerce verilen slibvansiyonlar hem ¢evreyi korumayi tesvik etmekte
hem de bu haksiz rekabeti esitleme konusunda bir islev gormektedir. AB’de gevre
siibvansiyonlari; ¢cevrenin korunmasi, tarim alanlarina destek, ormanlarin geligsmesi i¢in
yapilan destekler ve yerel yonetimlere yapilan desteklerden olugsmaktadir (Mutlu, 2006,
s. 206).

Fonlar

AB’nin gevre konusunda bir diger mali araci da hibe programlar1 olan fonlardir.
Fonlar dogrudan dogruya AB ¢evre programlar ile ilgili olanlar ve AB hedefine
ulagmasina katki saglamak amaciyla cevre ile ilgili olanlar seklinde ayrilabilir.
Avrupa’da gevre ile ilgili fonlar: Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Tarimsal Y6nlendirme ve Kredi Fonu, Cevre Icin Finansal Arag, Uyelik

Oncesi Destek Fonu, Katilim Oncesi Yapisal Destek Fonu (Candan, 2003, s. 22).

Bu fonlardan goriildiigii tizere Avrupa fonlar iiye iilkelerle birlikte heniiz aday

durumundaki tlkeleri de kapsamaktadir.
ISPA- Katihm Oncesi Mali Yardim Programi

ISPA programi AB’ye aday Ulkelerin AB’nin ¢evre ve ulagtirma standartlarin
uyum saglamalarina yonelik olarak katilim oncesinde saglanan mali bir destektir.
Katilim oncesi destek, aday (Ulkelerin 0zellikleri g6z ©Oninde bulundurularak

uygulanmaktadir. Katilim Oncesi program kapsaminda ¢evre korunmasi, ¢evrenin
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kalitesinin arttiritlmasi, dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmasi konularina oncelik

verilmektedir (Ay, 2009, s. 459).

Bu araglarin haricinde AB Ekolojik Etiketleme sistemi ile cevre konusunda
biling arttirilmaya calisilmaktadir. Ekolojik etiket alinmasi zorunlu olmayan bir etikettir.
Ancak bu etikete sahip {irlinler benzer iiriinlere gore ¢evreyi daha az kirletme 6zelligine
sahip oldugundan dolay1 tiiketicilerin cevreyi daha az Kirleten bu Uriinlere yonelmesi

tesvik edilmekte ve ¢cevre duyarliligr arttirilmaktadir.

AB’nin ¢evre ile ilgili bagimsiz ve giivenilir veriler saglamak i¢in olusturdugu
ACA da halka, politikalar1 olusturan birimlere ¢evre ile ilgili gerekli verileri saglayarak
cevre politikasinin gelismesini destekleyen araclardan biri olmustur. Ajans bu sayede

stirdiirtilebilir bir kalkinmaya da destek olmaktadir (EEA, 2021c).

2.6.3 Katihmc1 Araclar

Cevre konusunda katilimci araglar, ¢evre sorunlarina neden olan ve c¢evre
sorunlarindan etkilenen birimlerin ¢evre politika siireglerinde bir araya gelmesini
amaglamaktadir. Bu kapsamda bilgilendirme toplantilari, yuvarlak masa toplantilari,
referandumlar gibi ¢esitli araglarla ilgililerin ¢evre politikasinin olusumuna katilmasi
saglanmaktadir. Bir diger ara¢ olarak goniillii katilimda ise, kurumlar veya bireyler
herhangi bir zorunluluk ve tesvik olmadan davramiglarimi degistirerek daha g¢evreci

faaliyetlerde bulunmaktadir (Arikboga, 2019, s. 27-28)

2.7 Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin
Uygulama Alanlar

AB’nin ¢evre ile ilgili ¢calismalarinin bir sonucu olarak giintimiize kadar bir¢ok
yasal dizenlemeler ¢ikmistir. AB’nin yasal dizenlemelerinin hukuki boyutuna
baktigimizda; iiye iilkeler agisindan baglayici olan tiiziikler, yine baglayict olmakla
beraber uygulanmasi i¢in i¢ hukuk sistemine aktarilmasi gereken yoOnergeler ve

baglayici olmayan goriis agiklamalar1 bulunmaktadir.

AB fiyelerinin i¢ hukukuna aktarmalar1 gereken uygulama alanlar1 sunlardir

(Duru, 2007, s. 10):
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Su kirliligine kars1 koruma: Birlik sularin korunmasinda ¢ok sayida yonergeler
cikartmistir. Yeraltt ve yerlstii sularinin  korunmasi, igme-kullanma suyunda,

balikgilikta kullanilan sularda olmasi gereken kaliteleri standartlagtirmistir.

Hava Kkirliligine kars1 koruma: Hava konusunda 6zellikle ozon tabakasinin
incelmesi ve motorlu tasitlarin emisyonlar1 ile ilgili kirliligin diizenlemesi i¢in

diizenlemeler yapilmistir.

Giiriiltii kirliligine kars1 koruma: motorlu tasitlar, insaat araglari, hava araglari
ve demiryolu araglari ile beraber her tlrlt giriltyu yaratan etkenlerin tst diizey girlti

seviyelerini belirten diizenlemeler yapilmistir.

Kimyasal maddeler: Avrupa envanter listesi yaymlamis bu sayede kimyasal
maddelerin ihbari, denetlenmesi kolaylasmistir. Kimyasal maddeleri kullanan birimlere

bunlar hakkinda bilgi vermelerini gerektiren diizenlemeler yapilmistir.

Atik Yonetimi: Atiklarin toplanmasi, yok edilmesi, geri kazanilmasi ilgili

diizenlemelerden olusmaktadir.

Doganin korunmasi: Yaban hayatinin korunmasi, kuslarin korunmasi, sulak
alanlarin korunmasi ile ilgili olarak AB iiye iilkelere Bern Sozlesmesi, Paris S6zlesmesi

ve Ramsar Sozlesmesine taraf olmay:1 tavsiye etmektedir.

2.8 Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Hedefleri

AB’nin olusturdugu diizenlemeler, ¢evre eylem programlari, dayandig: ilkeler,
mali ve hukuki araglarla beraber olusturdugu ¢evre politikasinin nihai bir amaci vardir.
AB’nin ¢evre politikasinin bu nihai amacii genel olarak su hatlarla siralayabiliriz

(Ozsoy, 2003, s. 3):

- Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden uzak durulmasi.

- Onleyici ¢evre politikalarinin yapilmas.

- Dogal kaynaklarin kullanimin minimum seviyeye indirilmesi.

- Cevre politikalarmin ekonomik ve sosyal politikalarla esgtdimli hale
getirilmesi.

- Yapilacak her tiirlii faaliyette gevrenin gozetilmesi.
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- Insan saghiginin korunmas.

- Vatandaslara ve gelecek kusaklara yasanilabilir bir ¢evre birakilabilmesi
(Akdur, 2005).

2.9 Avrupa Birligi ve IBB Iliskileri

AB tarafindan benimsenen hizmette yerellik ilkesi, iiye devletlerin yerel
yonetimlerinin yetkilerini genisletmistir (Tekdere, 2019, s. 251). 1985 yilinda imzaya
acilan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” ile kanuni sinirlar igerisinde kamu
gdrevlerinin isleyisinin bir kisminin yerel yonetimlere birakilmas1 6ngériilmiistiir (inag
& Unal, 2007, s. 3-4). AB miiktesebatinin %60’a yakin1 yerel yonetimlerle ilgili olup
icinde ¢evre, ulasim ve enerjinin de bulundugu 14 alanda yerel yonetimlerin
sorumluluklart mevcuttur (AB ve Yerel Yonetimler, 2021). Cevre konusunda yerel
yonetimlere izin verme veya denetleme yetkisi verilmis, kati atik yonetimi, su ve hava
kalitesine ait uyulmasi gereken direktifler yayinlanmistir. Enerji konusunda enerji
verimliligi, sifir karbon, yenilebilir enerji yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda

bulunmaktadir (AB ve Yerel Yonetimler, 2021).

Bir yerel yonetim birimi olarak IBB ile AB’nin iliskilerinin de ¢esitli boyutlar:
vardir. AB’ye iiye olma hedefi olan bir iilkenin yerel yonetim birimi olarak IBB’de
AB’nin politikalarmi benimsemekte ve buna ydnelik uygulamalar yapmaktadir. IBB nin
AB’ye uyum konusundaki niyetini bircok yerde gérebiliyoruz. Oncelikli olarak IBB nin
organizasyon yapisi iginde AB Iliskileri Miidiirliigii kurulmustur. Resmi sitesinde
midirliik gorevleri: Bliyliksehir belediyesi birimleri, bagl kuruluslar, istirakleri ve ilge
belediyelerinin uygulamalarinit AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi dogrultusunda
caligmalar yapmak; AB’ye iiyelik siirecinde biiyiiksehir belediyesinin ¢aligmalarinin
hazirlanacak programlara uygun olmasini saglamak ve saglanan fonlardan biiytliksehir
belediyesinin yararlanmasini saglayacak ¢alismalarda bulunmak seklinde tanimlanmistir

(Hakkimizda: AB iliskiler Miidiirliigii, 2021).

IBB’nin yasal bir zorunluluk olarak yil iginde yaptig1 calismalarin agiklandig

faaliyet raporlarinda AB politikalarina uyumun bir hedef olarak ortaya konuldugunu
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gormekteyiz. 2020 yilina ait faaliyet raporunun cevre ile ilgili b6liminde hava kalitesi
kontrollerinin, giiriiltii denetimlerinin ve su kalitesinin AB normlarina uygun olarak
gerceklestirilmeye calisildign belirtilmistir (IBB, 2021, s. 158-162). 2019 yilina ait
faaliyet raporunda AB kurumlari, Avrupa yerel dlgekli diplomasi kuruluslar1 ve AB
tiyesi tilkelerin temsilcilikleriyle siirdiriilebilir bir is birligi gelistirmek bunlarla beraber
sehrin Avrupali kimligini 6ne ¢ikararak saglanan fonlardan azami sekilde yararlanmak
amaci belirtilmistir. Bu dogrultuda AB (Horizon 2020) ve Avrupa inovasyon ve

Teknoloji Enstitiisii projelerinden destek saglanmustir (IBB, 2020, s. 65).

IBB tarafindan AB destekli birgok calisma gergeklestirilmektedir. Bunlarindan
arasindan cevreye yonelik olanlar bazilarimi su sekilde belirtebiliriz. Suscon Projesi:
Tim bilesenleri atitk malzemelerden elde edilerek beton iiretimi amaclanmakta ve
atiklarin  siirdiiriilebilir yonetimi hedeflenmektedir. Sumpa Med Projesi: Ulasim
alaninda siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla hazirlanmigtir. Smile Projesi: Elektronik atiklarin geri toplanmasi, geri
dontisimii  ve giivenli depolanmasina yonelik siirdiiriilebilir atik yOnetiminin
olusturulmasi amacglanmistir. Smart Spaces Projesi: Kamu binalarinda enerji verimliligi
ve enerji tasarrufunun saglanmasi amaclanmistir. Prepared Projesi: iklim degisimine
karst su ve atik su yonetimi sistemleri hazirlamak (AB Projeler ve Calismalar: AB
Miskiler Miidiirliigii, 2021). Bunlarin haricinde bircok proje ve calisma tamamlanmis

veya calismasi siirdiiriillmektedir.

IBB yoneticileri bircok aciklamasinda AB ile ortak calisma arzusunu dile
getirmistir. IBB baskani Ekrem Imamoglu, AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani
Biyukelci Nikolaus Meyer-Landrut ile yaptig1 goriismede; AB ile is birliginin dnemine
vurgu yaparak AB ile iliskilerde IBB’nin énemli gérevler iistlenmek istedigini, AB ile
iliskilerde lokomotif bir kurum olma niyetini belirtmistir (Basin Merkezi iBB, 2021).
Ekrem Imamoglu, AB Giinii vesilesiyle génderdigi tebrik mesajinda AB ile birlik olma
niyetini dile getirmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2021). Eski IBB bagkan1
Kadir Topbas’ta bir agiklamasinda “AB’ye {iiyelik konusunda biiylik bir miicadele
verildigini ve Istanbul’un AB’nin bir pargasi haline geldigini” belirtmistir (Glindemden:
IKV, 2021).
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Istanbul Avrupa Birligi'ne Hazirlaniyor projesi ile Istanbul’da AB
miiktesebatinin dogru ve etkin uygulanabilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica
AB’nin sundugu firsatlardan sehrin en iyi sekilde yararlanmasi hedeflenmistir. Proje ile
bakanlik, IBB, valilik ve Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda AB politikalarinin hayata
gecirilmesi icin is birligi yapilmasinin 6nemi ortaya konmustur (Istanbul Avrupa

Birligi'ne Hazirlaniyor: AB Baskanligi, 2021).

AB ile IBB’nin arasindaki iliski hem yasal zorunluluklara dayanmakta hem de
hedef olarak ortaya konmaktadir. AB’nin mevzuatinin baglayict olmasi, liye olmak
isteyen devletlerce i¢ mevzuatina aktarilmasi geregi ve IBB’nin de AB’ye adaylik
yolunda olan Tiirkiye’nin bir yerel yonetim birimi olmasi bu iligskinin zorunluk kismini
olusturmaktadir. Ote yandan AB normlari, bu tezin konusu olarak ¢evreyle iliski olanlar
da siirdiiriilebilir bir kalkinma icin uygulanilmasi gereken faaliyetlerdir. IBB’de AB’nin
standartlarini ve bunlara uyum silirecini hedef olarak faaliyet raporlarina ve

yoneticilerinin agiklamalarina yansitmistir.
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3. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarmin giindeme gelmesi diinyadaki gelismelere bagh
olarak ve bu gelismelere paralel olarak ilerlemistir. Cevrenin hissedilir derecede
kirlenmesi ve bunun gilinlik yasamimizi etkilemeye baslamasi sanayilesmenin
gelismesiyle paralellik gostermektedir. Sanayilesmeye erken baslayan ve gelismesini
daha hizli tamamlayan iilkelerde ¢evre kirliligi daha ¢abuk hissedilmeye baslanmustir.
Tiirkiye ise sanayilesmeye daha gec baslayan bir iilke olarak ¢evre sorunlar ile daha
gec donemlerde tanismaya baglamistir. Ancak bununla beraber diinyada ¢evre

konusundaki gelismelerle birlikte hareket ederek ¢evre politikasini olusturmustur.

BM’nin 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirdigi Cevre Konferans: biitiin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢evre konusunda bir doniim noktasi olmustur. Bu
tarihten itibaren o dénemde uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ve
bundan sonraki kalkinma planlarinda ¢evreye yonelik politikalar kalkinma planlarina
eklenmeye baglamistir. Yine anayasamizda ve kanunlarimizda gevreye yonelik
politikalar ve uygulamalar bulunmaktadir. Her ne kadar cgevre ile ilgili diizenlemeler
197011 yillardan itibaren yogunlagmis olsa da bu tarihten once ¢evre konusunun hig
giindeme gelmedigi sdylenemez. Daha Osmanli Imparatorlugu zamaninda gevreye
yonelik olarak bazi diizenlemeler gormekteyiz. Sanayilesmenin heniiz topraklarimizda
hiz kazanmadig1 bir donemde ¢evre kirliligi de bir sorun olusturmadigindan bu konuda
yapilan az sayidaki diizenleme olagan goriinmektedir. Bir tarim devleti olan Osmanli’da
cevreye yoOnelik tedbirlerin oncelikle topragin ve ormanin korunmasima yonelik olarak
ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz (Ilkin & Alkin, 1991, s. 40). 1600lii yillardan itibaren
olusturulmaya baglanan kent planlar1 da ¢evrenin korunmasina yonelik olarak yapilan
diizenlemeler arasinda gosterilebilir. 1882 yilinda yiirlirliige konulan Ebniye
Nizamnamesinde de cevreyle iliskili diizenlemeler yer almistir. 1869 yilinda ormanlarin
korunmasi ile ilgili olarak Orman Nizamnamesi yiiriirliige konmustur (Gormez, 2015, s.

153).

3.1 Cumhuriyet Donemi Cevre Politikalarinin Gelisimi
Yeni kurulan Tirkiye devletinde Osmanli’dan kalan biiyiikk bir sanayinin

olmamast ve g¢evre kirliliginin bir sorun olusturmamasi sebebiyle ¢evrenin korunmasi
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basli basma bir konu olmamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢evreyle ilgili konular
genellikle diger kanunlar i¢inde yer bulmustur. Bu dénemde ¢ikarilan Belediye ve Koy
kanunlarinda ¢evrenin korunmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 442 sayili Koy
Kanunu koyliiniin koy ile alakali gorecegi isleri mecburi ve goniilli olarak iki
ayirmistir. Koyliiniin gérecegi mecburi islerden ¢evreyle ilgili olanlar ise ilgili kanun

su sekilde siralanmustir:

Cevreye hastalik yayan su birikintileri kurutulmasi.

Evlerden akacak pis sularin kaynak sularina, piarlara karismadan

gitmesi i¢in kapal1 akint1 yapmak.

Evlerinin etrafin1 temiz tutmak ve stpirmek.

Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmamak her
zaman temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi

icin akint1 yapmak.
Bunun yaninda kdyiin istege bagli islerinde ise ¢evreyle ilgili olanlar:

- Kdyun uygun yerlerinde orman yetistirmek.

- Koy yollarmin iki yaninda aga¢ yetistirmek.

Koy kanunun bu hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere devlet en kiiclik idari
birim olan kdye ¢evrenin temiz tutulmasi ve giizellestirilmesi adina erken donemlerden
baslayarak cesitli gorevler yiiklemistir. Ozellikle kdyiin mecburi isleri olarak siralanan
hiikiimleri yerine getirmeyen koyliiye bazi yaptirnmlar ongorerek ilgili hiikiimlerin

uygulanmasinin dnemini arttirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere g¢evre konusunda diizenlemeler
yapma, denetleme gorevi vermektedir. Yerel yonetimler tezimizin ana konusu oldugu
icin belediye kanunu ve biiyliksehir belediyesi kanunu ayrica detayli olarak ele
alimacaktir. Cumhuriyet déneminde ayrica cevre ile ilgili olarak Orman kanunu

c¢ikarilmis ve ormanlar devletlestirilmistir.
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3.2 Anayasalarimizda Cevre

1982 Anayasasinin VII numarali bashgi Cevre, Saglik ve Konut haklarini
kapsamaktadir. Ilgili bashik altindaki 56.madde de ‘Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir’ denilerek cevre ile ilgili olarak en Ust yasal normda
bir hukuki dayanak saglanmistir. Yine ilgili maddede c¢evrenin korunmasi, ¢evrenin
gelistirilmesi ile ilgili olarak: ‘Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve ¢evre
Kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir’ denilerek, ¢evrenin
korunmasiyla ilgili sorumluluklart hem devlete hem de vatandasa yliklemektedir. Ayni
baslik altinda bulunan 57.maddede ise ‘Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
goOzeten bir planlama g¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler’ hiikmii getirilerek sehirlesme planlar1 yapilirken
cevrenin kendine has 6zelliklerinin dikkate alinmasinin geregini vurgulamistir. Toprak
miilkiyeti baglikli 44.maddede devletin erozyonla miicadele etmesini ve topragin
kaybedilmesini onlemek amaciyla gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir. Devamindaki
45.madde ise tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarinin amaglart disinda kullanilmasinin

ve tahrip edilmesinin 6nlenmesi gorevi devlete yiiklenmistir.

3.3 Tiirk Mevzuatinda Cevre

Tiirk mevzuatinda ¢gevrenin yaygin olarak yer almasi daha once deginildigi gibi
1970°1i yillardan itibaren baglamistir. Stockholm konferansinin diinyada yarattig1 riizgar
ulkemizi de etkilemis ve c¢evre mevzuati goriiniir bir hal almaya baglamistir.
Bakanliklarin ve kurumlarin kendi sorumluluk alanlarina gore ilgilendigi cevre
diizenleme faaliyetleri diinyadaki hareketliliginin bir sonucu olarak bir orgilitlenme ve is
birligi ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla 1973 yilinda Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. 1978 yilinda Bakanlar Kurulunun aldig1 bir karar neticesinde Basbakanlik
bilinyesinde Cevre Miistesarligi kurulmustur. Cevre Miistesarligi daha sonda Cevre
Genel Midiirliigiine doniistiiriilmiis olsa da 1989 yilinda tekrardan miistesarliga
doniistiiriilmiistiir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayilt Cevre Kanunu Tiirkiye’de ¢evre ile
ilgili atilan en 6nemli adimlardan biri olmustur. Cevre Miistesarliginin yaninda ayrica
1989 yilinda Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligi da kurulmustur. Bu kurumlarm
gorev ve yetkilerine baktigimizda: ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi

amaciyla politikalar gelistirilmesi, c¢evre standartlarinin belirlenmesi, c¢evrenin
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korunmasina ydnelik olarak ilgili kurumlarla arasinda koordinasyonun saglanmasi ve
cevre bilinci egitim programlarini yiiriitmek gibi 6nemli gorevlerin yer aldigim
gormekteyiz (Durutas, 2008, s. 20). 1991 yilinda ¢evre ile ilgili faaliyetlerin bakanlik
duzeyinde orgiitlenmesine karar verilmis ve Cevre Bakanligi kurulmustur. 443 sayili

KHK’da bakanligin gorevleri (T.C. Resmi Gazete, 2021):

- Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in gerekli prensip ve politikalar tespit etmek, programlar
hazirlamak; bu kapsamda arastirmalar ve projeler yapmak ve bunlarin
uygulamalarini tespit etmek.

- Kalkinmanin siirekli ve dengeli bir sekilde gerceklesmesi i¢in ekonomik
ve ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesini saglamak, rasyonel dogal
kaynak kullanim1 saglamak i¢in ¢evre diizeni planlarini hazirlamak.

- Cevrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi i¢in iilke sartlaria uygun
teknolojiyi belirlemek.

- Ekolojik dengeyi bozan havada, toprakta, suda kalici 6zellik gdsteren
Kirleticilerin bertaraf edilmesini saglamak amaciyla denetimler yapmak.

- Cevreye olumsuz olan her tirli faaliyeti Glke genelinde izlemek ve
denetlemek.

- Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak ve basta yerel yonetimler
olmak {iizere ¢evre konusunda siirekli egitim programlar1 uygulamak.

- Cevre ile ilgili konularda yayin ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.

Bakanligin kurulusu ve faaliyetlerine baktigimizda ¢evre konusunun artik iilke
giindeminde 6nemli bir yer tuttugunu ve buna yonelik uygulamalarmin ciddiyetle ele
alindigin1 gérmekteyiz. 2003 yilina geldigimizde ise Cevre Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi adi altinda yeni bir orgiitlenmeye gidilmistir. Cevrenin bakanlik olarak
orgiitlenmesindeki son degisiklik ise 2011 yilinda olmustur. Bu yilda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) olarak yeniden orgiitlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2021). Aslinda bu degisiklik bir bakima ¢evre sorunlarina olan bakistaki bir
degisikligi de yansitmaktadir. Cevre ve sehrin bir bakanlik altinda bir araya gelmesiyle

cevre sorunlarinin giinlimiizde daha ¢ok sehirlesmeden kaynaklandigi, sehir hayatinin
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kalabaliklagmasi, kentlesmenin carpik olmasi, sehirlerin dogal alanlar1 yok ederek
giderek biiylimesi, sehirdeki evsel atiklarin, araglarin yaydigi egzoz gazlarinin
sehirlerde daha ¢ok olmasi ¢evre ve sehrin bir arada diisiiniilmesi gerektigi hususunu

g0z Online sermistir.

3.4 Cevre Kanunu

Cevre ile ilgili olarak dolayli ve cesitli mevzuatin iginde yer alan diizenleme
1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile bir araya toplanmis ve gevre
dogrudan bir kanun konusu yapilmistir. Cevre Kanunu’nda bu kanunun dayandigi

ilkeler su sekilde siralanmaistir:

- Idare, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari basta olmak iizere herkes
cevrenin korunmasinda ve kirliligin énlenmesinde gorevlidir ve alinacak
tedbirlere uymakla yakamludur.

- Cevrenin korunmasi, kirliligin giderilmesi, ¢evrenin bozulmasinin 6niine
gecilmesi konusunda yapilacak her tiirlii faaliyette Bakanlik ve yerel
yonetimler ve gerekli goriildiigii takdirde diger birimler is birligi
yaparlar.

- Arazi ve kaynak kullanimina karar veren birimler karar alma siirecinde
strdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

- Ekonomik faaliyetlerin yararlar1 ve dogal kaynaklara olan etkisi uzun
vadeli diisiiniilerek degerlendirilir.

- Cevreye yonelik politikalarin olusturulmasinda katilim esastir. Bakanlik
ve yerel yonetim katilim ortamin1 hazirlar.

- Dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli kullanilmasi i¢in atiklarin
kaynaginda azaltilmasi ve geri donilisiimii saglayacak teknolojilerin
kullanilmas.

- Cevrenin kirlenmesine, bozulmasina sebep olan faaliyetleri yiiriiten
birimlerden kirletmenin masrafinin karsilanmasi.

- Cevrenin korunmasi amaciyla sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel

ekonomi ilkelerinin uygulanmasi.

75



Cevre Kanunu’'nda bu sekilde sayilan kanunun dayandigi ilkleri kisaca
Ozetlersek: katilim, is birligi, kaynakta 6nleme, kirleten 6der, stirdiiriilebilir kalkinma ve
verimlilik olarak siralayabiliriz. Cevre Kanunu’nda Yiiksek Cevre Koruma Kurulunun
gorevleri belirtilmistir. Cevrenin korunmasina yonelik 6nlem ve yasaklar da detayli
olarak kanunda yer almistir. Kanunda belirtilen bir diger 6nemli husus ise CED’tir.
Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetlerin ¢evre ile ilgili sorunlara yol agabilecek her
birim CED raporu hazirlamakla yiikiimlidiir. CED raporu olumlu olmayan veya CED
raporuna gerek yoktur karar1 alinmayan higbir faaliyete onay, izin veya ruhsat

verilmeyecegi kanunda belirtilmistir.

Cevre Kanunu’nda, Cevre Kirliligini Onleme Fonu’nun kurulmasi
ongoriilmiistiir. Cevreye yonelik verilen zararlar karsisinda uygulanacak cezalar

kanunda ayrintili olarak belirtilmistir.

3.5 Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari

1961 Anayasasinin getirdigi yeniliklerden biri de Tiirkiye ekonominin beser
yillik kalkinma planlari ile gergeklestirilmesidir. Ozellikle ithal-ikameci bir ekonomik
programin izlendigi 1960-1980 yillar1 arasinda kalkinma planlart 6nemli bir yer
tutmustur. Ulkemizde girisilecek ekonomik faaliyetler, yatirimlar bu kalkinma
planlarinda belirlenmis buna uygun olarak hareket edilmeye calisilmistir. BM tarafindan
1973 yilinda ¢evre konferansinin diinyada yarattigi g¢evreci etkiyi Tirkiye’de de
gormekteyiz. Bunun bir yansimasi olarak iilkemizde hazirlanan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan itibaren kalkinma planlarinda gelismeye ve kalkinmaya yonelik
planlarda ¢evrenin de goz oniinde bulunduruldugunu ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
amaclandigini goérebilmekteyiz. Ulkemizdeki gevre politikasinin anlasiimas agisindan

bu kalkinma planlarinin ¢evreye yonelik olarak incelenmesi énemlidir.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Diinyada, cevre sorunlarinin giindeme gelmesinde etkin bir rol oynayan
Stockholm Konferansi’nin ardindan iilkemizde hazirlanan ilk kalkinma plani olmasi
nedeniyle Ugiincii Bes Yillik Plani 6nemlidir. Hazirlanan kalkinma planinda gevre ayri

bir baslik halinde yer almistir. Planda ¢evre konusuna giris yapilirken, gevre-insan
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iligkilerinin nasil meydana geldiginden baslanmis daha sonra bazi iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore dogal kaynaklarin hi¢ kullanilmadigi ya da asir1 kullanildigindan
bahsedilmis sanayisi ve teknolojisi gelisen lilkelerin dogal kaynaklar1 sorumsuzca ve
asir1 kullandigi ve bunun neticesinde ¢evrenin dengesinin bozulduguna deginilmistir.
Planda 6nemli bir nokta olarak ¢evre sorunlarin kalkinma sorunlarindan bagimsiz
diisiiniilemeyecegi belirtilerek ¢evrenin korunmasinin énemine o6zellikle deginilmistir.
Planin yayimlandigi 1973 yilinda, son 10 yilda Tirkiye’de schirlesmenin yogunlasmaya
baslamasi ile hava, su ve kiyilarin kirlenmesinin sehir alanlarinda goriilmeye

baslandigini belirtilmistir.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin farkli bakanliklar ve kuruluslarca ele alindigi
ancak c¢evre sorunlarinin artik 6nem kazanmaya baslamasiyla beraber ¢evrenin artik bir
plan dahilinde ele alinmasi gerektigi belirtilmis ve bu konudaki tedbirler ve ilkeler

siralanmigtir (DPT, 1973, s. 866-867):

- Cevre-insan iligkilerini rasyonel bigimde siirdiirmenin yolu ekonomik ve
sosyal kalkinmadir.

- Cevre sorunlarina karsi uluslararasi diizeyde yapilacak c¢aligmalar
Tiirkiye’yi sanayileserek kalkindiracak faaliyetlerin aksamasina yol
acacak yukumlullkler getiremez.

- Sanayinin giderek artacagi lilkemizde kirlenmenin dereceleri tahmin
edilecek ve kirlenmenin dnlenmesi yapilan ¢aligmalar izlenecektir.

- Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinatorliigiinde bakanliklar ve ilgili
kuruluslarin ¢alismalar1 yonlendirilecektir.

- Cevre konusunda ¢ikarilan mevzuat incelenerek belirlenen ilkeler
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

- Cevre korunmasi ve ¢evrenin gelistirilmesi hususunda halk egitimi bir

arag olarak kullanilacaktir.

Planda bahsedilen ilke ve tedbirlere baktigimizda ozellikle ikinci sirada
bahsedilen madde g6ze ¢arpmaktadir. Cevre konusuna giriste her ne kadar gevrenin ve

kalkinmanin ayr1 olarak distliniilemeyecegi belirtilse de ikinci maddede {ilkemizin
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sanayileserek kalkinmasii engelleyecek yiikiimliilikler getirilemez denilerek, ¢evre

karsisinda kalkinma ve sanayilesmenin 6n planda tutuldugu goériilmektedir.
Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani

1979 ve 1983 yillar1 arasin1 kapsayan Dordiincti Kalkinma Planina baktigimizda,
cevre ile ilgili konularin bir Onceki plana gore daha detayli olarak ele alindigini
gormekteyiz. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bir baslik ve iki sayfa olarak
islenen ¢evre basligia karsilik Dordiincii planda ¢evre baslik olarak ii¢ ayr1 boliimde

islenmektedir.

Ik olarak yerlesme boliimiiniin ¢evre sorunlar1 bashig1 altinda ¢evre konusuna
deginilmistir. Cevre sorunlari kategorize edilmis; su kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak
erozyonu ve kirlenmesi, giiriiltii ve dinlenme yerleri olarak tek tek deginilmistir. Bu
kirlenme kategorilerde kirlenmeye yonelik ornekler somut olarak siralanmistir (DPT,

1973, s. 83).

Tiirkiye’de yerlesme, sanayi ve tarim nedeniyle olusan ¢evre kirliliginin
bilindigi ancak ¢evrenin kirlenmesine karsi miicadelenin yontemlerinin bilinmedigine
dikkat cekilmistir. Cevre standartlarinin olusturulmadigr uygulamada farkliliklar ve

kararsizliklar oldugu eksik noktalar olarak belirtilmistir.

Kentlesme ve Belediyeler boliimii altinda ele alinan Cevre Sorunlar1 basliginda
ise gevre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziimlenmesinin temel ilke
oldugu belirtilmistir. Cevre sorunlarinin heniiz ortaya ¢ikmadan dnce sanayilesme, tarim
ve kentlesme siireclerinde ¢evrenin dikkate alinarak Onlenmesinin Onemine vurgu
yapilmis bu sayede geri doniilmez ¢evre sorunlarinin Onlenmesi amaglanmistir.
Halihazirda mevcut sorunlar igin ise bdlgenin sosyal ve ekonomik yapilari gz oniinde
bulundurularak bolgeye 6zel onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu duruma
ornek olarak Ankara’nin hava kirliliginden Istanbul’un Hali¢ kirliliginden ve Izmit’in

Korfez bolgesi kirliliginden bahsedilmistir (DPT, 1973, s. 295).

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nin saglik baglikli altinci boliimiinde ise

saglikla ilgili sorunlardan bahsedilirken ¢evre sagligi da alt baslik olarak yer almistir.
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Bu kisimda somut bir eylemden ziyade daha ¢ok durum tespiti yapilmistir. Yapilan

tespitler ise su sekildedir (DPT, 1973, s. 462):

- Toplumun saglik diizeyini yiikseltmeye c¢alisilirken sanayilesme ve
kentlesme sonucu ¢evre sagligi konular1 6nem kazanmaktadir.

- Saglik sadece fiziki faktorlere bagli olmayip kimyasal ve biyolojik
unsurlarin da dikkati alindig1 cevre anlayisi c¢evre sagiligin1 bulasici
hastaliklarin 6tesinde yayginlastirmistir.

- Disiplinler aras1 bir calisma gerektiren g¢evre sagligi hizmeti ilgili
kuruluglar arasinda gerekli is birligi saglanamamasi nedeniyle énemini

korumaktadir.

Genel olarak Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’na baktigimizda bir 6nceki
plana gore cevre konusunun Onemimin arttiginin ve kalkinmada ¢evrenin daha ¢ok

gozetildigi dikkat cekmektedir.
Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

1985-1989 yillar1 arasim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na
baktigimizda hacim olarak onceki planlara goére biiylik bir azalma oldugunu fark
edilmektedir. Bunun baslica sebebi 1980 yilinda {ilkemizde yapilan darbe ile beraber
kalkinma anlayisina dayanan ekonomi modelinin sona ermesi ve serbest piyasaya
dayanan liberal anlayisinin ekonomiye hakim olmasidir. Devletin piyasaya
miidahalesinin sinirlandirilmasi sonucu kalkinma planlarinin da 6nemi azalmis ve
planlanan konular daha genel ve kisa bir sekilde ele alinmistir. Bunun bir 6rnegini de
cevre sorunlarina olan politikalarda gorebiliyoruz. Bir onceki planda cgesitli basliklar

altinda ayrintilanan ¢evre sorunlari bu planda tek baslik altinda deginilmistir.

Kalkinma planinda 17. baslik ¢evre sorunlarina ayrilmistir. Bu baslik altinda

kisaca gevre sorunlari ile ilgili politika ve hedefler saptanmustir:

- Ulkemiz erozyon, hizli sehirlesme, sanayilesme ve tarimda

modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlari ile kars1 karstyadir.
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- Cevreye yaklasim sadece mevcut kirliliginin temizlenmesi veya bir
kirliliginin  6nlenmesi degil kaynaklarin gelecek nesillerin  de
faydalanabilecegi sekilde muhafaza edilmesidir.

- Arazi kullaniminda ve yatirimlarda planlama agamasinda ¢evre sorunlari
tespit edilecek ve gerekli tedbirler alinacaktir.

- Marmara Denizi, Halic, Izmit ve Izmir korfezlerinde asir1 kirlenmenin
onlenmesi icin sanayilerin tasfiye islemlerinde gerekli tedbirler alacaktir.

- Yatirimlarin projelendirilmesinde ¢evre faktorii sistematik olarak
degerlendirilecek, sanayi atiklar1 kontrol edilecektir.

- Basta Ankara olmak tizere hava kirliginin sagligi olumsuz etkiledigi
yerlerde tedbirler alinacak hava kirliligi kontrol istasyonlari ag1
gelistirilecek ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in yeni yakit tiirleriyle
1sinma projeleri gelistirilecektir.

- Su kullaniminda insan sagligina uygun sartlar yerini getirilecek ve atik

standartlar1 diizenlenecektir.

Yukarida siralanan maddeler disinda kalkinma planinin gesitli bagliklar1 iginde
de gevre ile ilgili duzenlemeler gérmekteyiz. Enerji ile ilgili politikalarin ele alindigi
baslikta enerjinin iiretiminde ve kullaniminda ¢evrenin korunmasi ana ilke olarak
saytlmigtir (DPT, 1985, s. 104). Turizm sektdrindeki hedefler ve ilkelerinden biri olarak
ekolojik dengeyi korumak, ¢evreyi saglikli ve temiz tutmak ve giizellestirmek ilkesi
saytlmigtir (DPT, 1985, s. 120). Bolge planlamasi yapilirken, projelerin gevreye olan
etkileri planlama asamasinda irdelenecek, kamu kuruluslarinin yatirnm projelerinde ve
cevresel etki yaratacak ©zel kurulus projelerinde ¢evresel etki irdelemesi raporu

hazirlanacaktir (DPT, 1985, s. 163).

Genel olarak kalkinma planina baktigimizda cevreyle ilgili kisitm baslhik olarak
kisa tutulsa da cevre diger konularin i¢inde kendine yer bulmaktadir. Cevre
politikalarimin artik diger politikalarla biitlinlestirilmeye basladig1 bu plan ¢ergevesinde

diistiniilebilir.
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nin baslangicinda planin ana hedef ve
politikalar1 sayilmistir. Bu politikalar arasinda ¢evre sorunlar1 da yer almistir. Ekonomik
faaliyetlerin, sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dogal kaynaklarin israfinin dnlenmesi
ve cevrenin korunmast esastir. Tesvik politikasi ¢ergevesinde, c¢evrenin kirliliginin

onlenmesi tizerinde durulacak konulardan biri olacaktir (DPT, 1990, s. 3).

Cevre sorunlar1 bashigi altinda siralanan ilke ve politikalardan bazilar1 ise su

sekildedir (DPT, 1990, s. 312-313):

- Siirekli kalkinmay1 gergeklestirecek, dogal dengeyi koruyacak ve gelecek
nesillere insana yakisir bir dogal ¢evreyi birakmak temel ilkedir.

- Her trli ekonomik politikada gevrenin dikkate alinmasi esastir.

- Olast g¢evre sorunlart tahmin edilerek kirlenme meydana gelmeden
koruma esastir.

- Cevre bilinci yaygimlastirilmas: ve planlama asamalarinda ¢evre goz
oniline alinmalidir.

- llgili kamu kurumlar1 ¢evre verilerinin bir merkezden toplanmasindan
sorumlu tutulacaktir.

- Kimyasal maddelerin rasyonel kullanimi1 saglanmali ve g¢evreye olan
zararlar1 asgari seviyeye indirilmelidir.

- Yabanci iilkelerin atiklarinin iilkemize girisi engellenecek mevcutta
olanlarin zararsiz hale getirilmesine ¢alisilacaktir.

- Belediyeler kati1 atiklar1 toplama ve yok etme faaliyetleri agisindan
desteklenecektir.

- Avrupa Toplulugu’nun c¢evre politikalarina uyum icin baglatilan

caligmalara devam edilecektir.

Altinct planda dikkati ¢eken bir unsur olarak o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu’nun ¢evre politikalarinin iilkemiz tarafindan da dikkate alinarak mevzuata
yonelik caligmalarin siirdiiriilmesi olmustur. Yine bir onceki planda oldugu gibi ¢evre

politikasinin diger politikalarla biitiinlestirilmesi bu planda da goriilmektedir. Cesitli
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basliklar altinda hedeflenen planlamalarda ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirliligin

azaltilmasi ve bertaraf edilmesi géz oniinde tutulmustur.
Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Yedinci kalkinma planinda ¢evre politikalar1 daha 6nce oldugu gibi yine diger
politikalarla biitiinlestirilmistir. Plan kapsaminda hemen hemen her politika turinde
cevre goz Oniinde bulundurulmus, ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi, kirliligin
azaltilmas1 ve ©Onlenmesi politikalarin ana ilkelerinden olmustur. Cevre bu planda
oncekilere gore daha genis bir yer tutmus ve ¢evreye yonelik politikalar daha ayrintili

islenmistir.

Yedinci planda oncekilerden farkli olarak sadece cevreye yonelik politikalar
belirlenmemistir. Daha Onceki planlarda belirlenen hedeflere neden ulasilamadigi,
basarisizliklarin nedenleri de planda tespit edilip siralanmistir. Tespit edilen bu
eksiklikler olduk¢a onemlidir. Cevre ile ilgili sorunlarin ¢6zliimiinde tespit edilen bu
eksikleri giintimiizde de hala yasamaktayiz. Bu sebeple planda tespit edilen basarisizlik
nedenlerini ve eksikliklerini burada siralamak faydali olacaktir (DPT, 1996, s. 189-191):

- Ekonomik ve sosyal konularda cevre boyutunun dikkate alinmasinda,
islevsel bir c¢evre yoOnetimini olusturacak hukuki ve oOrgiitsel
diizenlemelerin yapilmasinda yetersiz kalinmistir.

- Cevre politikalarinda koordinasyonu saglamak ve temel politikalari
belirlemekle gorevlendirilen Cevre Bakanhigi islevlerini yerine
getirmekte yetersiz kalmistir.

- Cevre korumasina yonelik birgok hukuksal metin vardir ancak bunlar
incelendiginde eksiklikler, aksakliklar, uyumsuzluklar ve tekrarlar goze
carpmaktadir.

- Cevre Kanunu giinlin ¢evresel sorunlarina cevap verememekte yetersiz
kalmaktadir.

- Cevre konusunda ayrilan fonlar, kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra
coziilmesine yonelik olarak olusturulmustur. Cevresel fonlar amaglari

dogrultusunda kullanilamamastir.
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- Cevre sorunlariyla etkin bir miicadele i¢in gerekli olan planlama, veri,
analiz gibi teknik konulardaki caligmalar eksik kalmaktadir.

- Cevre standartlar1 gerekli aragtirmalara dayanmadigi igin yetersiz
kalmaktadir.

- Hava ve su kirliligi, evsel-endiistriyel atiklar gibi konularda sorunlarin

¢Oziimiine yonelik faaliyetler eksik kalmistir.

Cevre politikalart ile ilgili eksiklikleri tespit ettikten sonra kalkinma planinda
yeni dénem i¢in hedeflenen politika ve hedefler de su sekilde siralanmigtir (DPT, 1996,
s. 191-194):

- Siirdirilebilir kalkinma anlayisi, gelecek nesillere insanca yasanilabilir
bir ¢evre birakmak.

- Cevre politikalarinin  ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarla
biitlinlestirilmesi.

- Cevre korumasinda gevreyi kirletenlerden kaynaklanan haksiz rekabeti
onleyici diizenlemeler yapilmalidir.

- Cevre politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Ulusal Cevre
Stratejisi hazirlanacaktir. Cevre Bakanligi, bakanliklar ve yerel
yonetimlerin yetkileri ve sorumluluklar1 diizenlenerek mevzuattaki
karigikliklarin 6niine gegilecektir.

- Cevre sorunlarinin smir tanimamast sebebiyle uluslararasi sorunlara
neden olacak ¢evre sorunlarinda uzmanlasmaya gidilmelidir.

- Cevre politikalar1 AB normlarina ve uluslararas1t mevzuat uygun sekilde
gelistirilmelidir.

- Cevre bilincini olusturmak i¢in orgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler
yapilacaktir.

- Birgcok cevre sorununa neden olan erozyonla ilgili miucadele
hizlandirilmalidir.

- Cevre sorunlarinin ¢oziimiine etkili olacak aritma tesisleri yapimini

tesvik etmek i¢in diinya fiyatlarindan enerji temini saglanacaktir.
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Siralanan bu ilke ve politika hedeflerinin yaninda yedinci kalkinma planinda
yapilmasi gereken hukuki ve kurumsal diizenlemeler de belirlenmistir. Bu diizenlemeler

su sekilde siralanabilir (DPT, 1996, s. 194):

- Anayasada gevreyi ilgilendiren maddelere siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir.

- Cevre Kanunu giiniin sartlarina uygun olarak giincellenmelidir.

- Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Orman Kanunu kapsamli bir
sekilde yeniden diizenlemelidir.

- 3194 sayili Imar Kanunu cevrenin korunmasina entegre olacak sekilde
yeniden dizenlemelidir.

- Kiy1 Kanunu topografik sartlar1 ve dogal kaynaklari dikkate alarak

yeniden dizenlenmelidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 daha oOnceki planlarda hedeflenen
politikalarinin neden basarisiz oldugunu tespit etmesiyle dnemlidir. Ancak genel olarak
daha onceki planlarda belirlenen ilke ve politikalar da benzer bir sekilde bu planda yer

almstir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Sekizinci kalkinma plant doneminde cevre basligi altinda cevre sorunlarina

kisaca ve genel olarak bir degerlendirme yapilmistir. Plan dahilinde ¢evre bagligi altinda

belirlenen ilkeleri dért madde halinde siralamak miimkiindiir (DPT, 2000, s. 230):

- Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken insan sagligi, ekolojik denge,
tarihi ve estetik degerlerin korunmasi esastir.

- Cevre konusunda Oncelik gerektiren konular belirlenecek ve ilgili
kurumlar arasinda esgiidiim saglanacaktir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde
toplumsal uzlasmaya 6nem verilecektir.

- Cevre sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanacak politikalar da iilkenin
imkanlart gbéz o6nunde bulundurularak AB normlar1 ve uluslararasi
standartlar cergevesinde stratejiler belirlenecektir

- Cevresel yonetim kapasitesi ve yonetim araglari etkin hale getirilecektir.
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Cevre bashigi altinda diizenlenen kisim bu kadar olsa da plan dahilinde ¢evreye
yapilan atiflar diger politikalar icinde de mevcuttur. Ornegin ulastirma bashig1 altinda
ulastirma faaliyetlerin ekonomik ve giivenli bir sekilde karsilanmasinin yaninda ¢evreye
verilen zararin da en aza indirilmesi esas alinmistir (DPT, 2000, s. 228). Plan dahilinde
ozellikle icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri tizerinde durulmus bu konuda
mevcut durum tespit edilerek yapilmasi gereken diizenlemeler ayrintili olarak

belirlenmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Dokuzuncu planla beraber artik kalkinma planlarinda belirli bir yil ibaresi
gormemeye bagliyoruz. Dokuzuncu kalkinma plani da 2007-2013 yillar1 arasini
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Dokuzuncu plan dahilinde de ¢evre politikalar diger
politikalarla bitiinlestirilmistir. Bunun haricinde ¢evre, Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Alt Yapinin Gelistirilmesi baghigi altinda iki farkli boliimde ele alinmistir. Bunlari

inceleyecek olursak (DPT, 2006, s. 26):

- Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin devami i¢in kurumlar
arasinda gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler ortadan
kaldirilamamustir.

- AB siirecinde cevre ile ilgili baz1 konularda ilerleme saglansa da daha

bircok konuda eksiklikler mevcuttur.

Diger siralanan bazi maddelerle birlikte bu bdliimde cevre ile ilgili bazi
tespitlerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin belediye sinirlar icerisinde yasayanlarin
kanalizasyon ve atik sisteminden yararlanma oranlar1 ve Tiirkiye’nin taraf oldugu cevre

ile ilgili s6zlesmelere deginilmistir.

Diger bir bolimde deginilen cevre konusunda ise c¢evreye yonelik plan

doneminde yapilmasi hedeflenen politikalar siralanmistir (DPT, 2006, s. 74):

- Gelecek kusaklarin da ihtiyaglart gozetilerek dogal kaynaklarin adil
kullanimin saglanmasi igin ¢evre yonetim sistemleri olugturulacaktir.

- Tum sektorlerde Kkirleten 6der, kullanan 6der ilkeleri gozetilecektir.
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- Cevre diizenlemeleri etkili ve aflarla kesintiye ugramadan
uygulanacaktir.

- Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda risklerin
minimum seviyeye indirilmesi i¢in tarim politikalart ¢evre ve
teknolojiyle biitiinlestirilecektir.

- Sera gaz1 azaltimi i¢in gerekli tedbirleri ortaya koyan Ulusal Eylem Plani
hazirlanacaktir.

- Kentsel altyapr yatirnmlarinin yapilmasinda belediyelere destekler
saglanacaktir.

- Su ve atiklarm en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in teknolojik yenilikler
desteklenecektir.

- Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢cin kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri

yapilacaktir.
Onuncu Kalkinma Plam

DPT’nin 2011 yilinda lagvedilmesinin ardindan onuncu kalkinma plani
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. Yasanilabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre baghigi altinda plan dahilinde g¢evre politikalarina genisge bir yer verilmistir.
Baslik altinda kentsel planlama {izerine genisce yer verilmis plan ve politikalar detayl
bir sekilde anlatilmistir. Cevrenin korunmasi kismi ise durum analizi, amag¢ ve hedefler
ve politikalar seklinde ti¢ boliime ayrilmistir. Durum analizi kisminda yapilan tespitleri

asagidaki gibi siralayabiliriz (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 136):

- Bir Onceki planda ¢evre mevzuati ile ilgili standartlar gelistirilmis ve
cevre yonetimi gili¢lendirilmistir. Temel strateji planlar1 hazirlanarak
cevre yOnetiminin ¢ercevesi ¢izilmis ve bunun faydalar1 goriilmiistiir.

- Kiiresel iklim degisikligine karst miicadelede yapilan faaliyetler
sonucu 1990-2007 yillari arasinda 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmistir.

- Havadaki kiikiirt dioksit miktarinda yiizde 50, partikiil miktarinda
ylizde 36 azalma gerceklestirilmistir.
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- Koruma alanlar yiiz 6l¢timiine oran1 2006 yilinda yiizde 4,99 iken bu
oran 2012°de yiizde 7,24 e yiikselmistir.

- lyi gelismelerle birlikte hizli artan niifus, biiyiiyen ekonomi ve
tiikketim aligkanliklar1 gibi etkenlerden otiirii ¢evre lizerindeki baski

giderek artmaktadir.

Cevre konusunda amag ve hedefler ise iki madde halinde belirlenmistir. Daha
onceki planlarda oldugu gelecek nesillerinde kisitli dogal kaynaklardan faydalanmasini
saglayacak sekilde kalkinmanin gerceklesmesi ve cevrenin korunmasi saglanacak.
Sanayi, tarim, ulastirma, enerji gibi sektorlerde c¢evre dostu ve yesil teknolojinin
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi tesvik edilecektir. Cevre politikalar1 ise su sekilde

stralanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 137):

- Cevre yonetiminde belirsizlikler ve yetersizlikler giderilecektir.

- Denetim mekanizmalari artirilarak 6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri ve
yerel yonetimlerin etkileri arttirilacaktir.

- Sirdiiriilebilir sehirler anlayis1 kapsaminda atik ve emisyon azaltilacak,
glriltii ve gorintii kirliliginin oniine gegilecek, ¢evre dostu malzemeler
kullanilarak ¢evre duyarlilig1 ve yasam kalitesi arttirilacaktir.

- Uretim ve hizmetlerde eko-verimlilik, yenilenebilir enerjiler tesvik
edilecektir.

- Cevre dostu triinlerin gelistirilmesi ve markalastirilmas: i¢in gerekli
tesvikler saglanacaktir.

- Kamu alimlarinda g¢evre dostu iriinlere Oncelik  verilmesi
Ozendirilecektir.

- Tiiketim aligkanlan siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi dogrultusunda dogay1
koruma bilincinin yayginlastirilmasi icin uygulamalar
yayginlagtirilacaktir.

- Iklim degisikligi ile micadelede ulkenin gercekleri goz 6niinde
bulundurularak ‘ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar’ ve ‘goreceli

kabiliyetler’ ilkeleri kapsaminda miicadele siirdiiriilecektir.
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Cevre baghigi bu sekilde plan ve hedeflerden olugmakla beraber ¢evre konusu
onuncu planda daha bir¢ok baslikta karsimiza ¢ikmaktadir. Toprak ve Su Kaynaklariin
Yonetimi basligr da en 6nemli ¢evre unsurlarindan olan toprak ve suyun kullanimin
yonetimi, korunmasi ve iyilestirilmesi kapsaminda genisce bir tespit, amag ve

politikalar sunmaktadir.
On Birinci Kalkinma Plam

Ulkemizde hazirlanan son kalkinma plani olan ve i¢inde bulundugumuz dénemi
de kapsayan kalkinma plan1 On Birinci Kalkinma Plani’dir. Kalkinma Plan1 2019-2023
yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 (SBB) tarafindan hazirlanmistir. Kalkinma planinda Yasanabilir Sehirler,
Siirdiirebilir Cevre bashigl altinda ¢evre politikalarina hazirlanan politikalar icerisinde

en genis bir sekilde yer verilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda ¢evre ile ilgili olarak hizli sehirlesme ve artan
niifusun etkisine dikkat ¢ekilmigstir. Hizla artan niifus, giin gectikge artan sehirlesme,
ekonomik faaliyetler c¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde olumsuz etkisini
hissettirmektedir. Cevre karsisinda yasana bu olumsuzluklar dogal afetlerin de
artmasina neden olmustur. Bu durum insan yasami i¢in biiylik bir risk olusturmaktadir.
Bu sebeple ¢evre yonetimi ve yasanilabilir sehirlerin ingast 6nem kazanmaktadir. Planda
kentsel altyapr sistemleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Altyap1 hizmetlerinin amaci,
saglikli ve giivenilir suya ulagsmak, atik sularin insan ve ¢evreye zararini en alt seviyeye
indirmek ve ulagim sistemlerinin gilivenli, zaman ve maliyet yoniinden etkin olmasi

olarak belirlenmistir.

Altyapi sistemleri i¢in belirlenen politika ve tedbirlerden bazilari ise su sekilde

siralanmastir:

- Su kaynaklariin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi
icin havza bazli yapilan planlar strateji ve eylem planlar1 ile biitiinliik
icinde uygulanacaktir.

- Ulusal su bilgi sisteminin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
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- Biyitiksehir belediyeleri disindaki illerde de biitiin ili kapsayacak sekilde
su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi i¢in mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

- Atk su aritma tesisleri igin Kamu Ozel Is Birligi modeli
yayginlastirilacaktir.

- Sifir atik projeleri yayginlastirilacaktir.

- Kentlerde ulasimda sikisikligin ve hava kirliliginin azaltilmasi i¢in toplu
tasima Ozendirilecektir.

- Cevreci ulasim modlar1 gelistirilecektir.

On Birinci Kalkinma Plani1 g¢er¢evesinde plan sonunda ulasilmasi hedeflenen

altyap1 hedefleri tablo seklinde sunulmustur (SBB, 2019, s. 180):

2018 2023

igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam gg! 100
Belediye Niifusuna Orani (%)

igme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Sayisi 519* | 690
Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye

Niifusuna Orani (%) %' 95
Atik Su Antma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye

) 87 | 100
Niifusuna Orani (%)
Aritilmug Atiksularin Yeniden Kullanim Orani (%) 1,2 10
igme Suyu Kayip Kacak Orani (%) 36 25
Sifir Atik Projesi Kapsaminda Atigin Geri Kazanim Orani (%) 13 35
Sifir Atik Programi Uygulanan Bina Sayisi (Bin) 13 400
Diizenli Depolama Hizmeti Verilen Belediye Niifusu Orami (%) 75| 100
Kentici Rayh Sistem Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 747 | 1.154
Bisiklet Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.048 | 4.048

Sekil 10: Kentsel Altyapi Hedefleri

On Birinci Kalkinma Plani’nda ¢evrenin korunmasi basligi altinda planin amaci
‘cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
saglanmasi, ¢cevre dostu uygulamalarin gerceklesmesi ve toplumun her kesiminde ¢evre
bilincinin artmas1’ seklinde belirtilmistir. Bunu gerceklestirmeye yonelik politika ve
tedbirlerden bazilari ise su sekilde siralanmistir (SBB, 2019, s. 183-184):
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- Cevre konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin yetkileri netlestirilerek
kamu, Ozel sektor, sivil toplum kuruluglar1 arasinda koordinasyon
saglanacaktir.

- Kamu kurumlarmin birbirleri ile ve yerel yonetimler ile ¢aligmalarinin
giiclendirilmesi i¢cin mevzuat ¢alismalar1 yapilacaktir.

- CED, stratejik gevresel degerlendirme, lisans, izin, izleme, denetim
mekanizmalar1 gelistirilecek ve gerekli mevzuat ve teknolojik ¢alismalar
yapilacaktir.

- Cevre etiket sistemi yayginlastirilacaktir.

- Cevre bilincinin arttirilmast i¢in egitim ve bilinglendirme c¢aligmalari
yapilacaktir.

- Sera gazi emisyonuna neden olan binalar ile sanayi, ulastirma, enerji
tarim, atik sektorlerinde emisyon kontrol ¢alismalart yiiriitiilecektir.

- Hava kirliliginin Onlenmesi amaciyla 1sinma, iiretim ve ulagimdan
kaynakli emisyonlarin kontrolii saglanacaktir.

- Iklim degisikligi ile miicadele igin yedi bdlgemiz icin Iklim Degisikligi
Eylem Plani hazirlanacaktir.

- Biyolojik ¢esitliginin ve genetik kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli mevzuat gelistirilecektir.

- Karada ve denizde korunan alan miktar1 artirilarak etkin yonetimin
saglanmasi i¢in yesil koridor gibi uygulamalar gelistirilecektir.

- Biyiik endiistriyel kazalara karsi risk yonetimi olusturularak bu
kazalardan kaynakli ¢evre kirlenmesi minimum seviyeye indirilmeye
caligilacaktir.

- Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi gelistirilecektir.

- Yerlesim yerlerinin stratejik giiriiltii haritalar1 hazirlanacaktir.

Atik yonetiminde oldugu gibi ¢evre hedefleri i¢in de plan sonunda ulasiimasi

beklenen hedefler bir tablo seklinde sunulmustur (SBB, 2019, s. 185):
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2018 2023

Hava Kalitesi izleme Agindaki istasyon Sayisi (Kiimiilatif) 339 380
Hava Kalitesi Bilgisinin Vatandas Erisimine Sunuldugu ilgelerin Toplam ilgeler

icindeki Payi (%, Kiimiilatif) 16,2 | 100
Mineral Atiklar Harig Kisi Basina Uretilen Tehlikeli Atik Miktar (Ton) 15! 11
Kisi Bagina Yurt ici Madde Tiiketimi (Ton/Kisi) 12,9 | 11,8
Planli Birlesik Cevre Denetimi Sayisi 1.695  2.165
Yeni Kurulan Yenilenebilir Enerji Santralleri ile Kagimlan CO, Emisyonu (Milyon 18.0
Ton, Kiimiilatif)® !
Korunan Alan Sayisi (Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anrti, Tabiati Koruma Alam,

Yaban Hayat: Gelistirme Sahasi, Ramsar Alani, Ulusal fineme Haiz Sulak Alan ve 1.479 | 1.505

Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar, Dogal Sit, Ozel Cevre Koruma Billgesi)
(Kimiilatif)

Sekil 11: Cevre Hedefleri

3.6 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre Konusunda Sorumluluklari

Anayasamizin 123. maddesi devlet idaresinin merkezi yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigini belirtmektedir. Merkezi yonetim teskilati basinda
Cumbhurbagkanlig1 olmaz {izere bakanliklar ve bunlara bagli kurumlardan olusmaktadir.
Yerinden yonetim kurumlart da kendi iglerinde ikiye ayrilmaktadir: Belli bir kamu
hizmetini yerine getirmek i¢in kurulmus hizmetsel yerinden yonetim kurumlart ve belli
bir cografyada bircok hizmeti goérmekte olan cografi yerinden yonetim kurumlari.
Ulkemizde yerel yonetimler denilince akla gelen de daha ¢ok cografi yerinden y&netim
birimleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesine gore mahalli idareler;
kdy, il dzel idaresi ve belediye olmak iizere lice ayrilmistir. Ulkemizdeki yerel yonetim
birimlerinin gorev ve yetkilerini incelemek tezimiz i¢in 6dnemli bir yer tutmaktadir. Bu

nedenle bu ii¢ yerel yonetim birimini inceleyecegiz.

3.6.1 Koy

Ulkemizdeki en kiigiik yerel yonetim birimini kdyler olusturmaktadir. 1924
yilinda yiirlirliige konulan 442 sayili kanun ile kdyiin gorevleri, yetkileri ve idaresinin
nasil olacagi karara baglanmistir. Oncelikle bir yerel yonetim birimi olmas1 dolayisiyla
koylin kendine ait bir kamu tiizel kisiligi vardir. Bu sayede kdy kendi adina karar

alabilmektedir. Koylin ii¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar; kdy dernegi, ihtiyar
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meclisi ve kdy muhtaridir. Koy dernegi, koyde bulunan biitiin segmenlerden olusur ve
bunlar bes yilda bir kdy muhtarini ve ihtiyar meclisini segerler. Koy derneginin bir diger
onemli gorevi de koylin istegine bagl islerini mecburi isler arasina katmaktir. KOy
ihtiyar meclisi haftada bir giin toplanarak koytin isleri ile ilgili kararlar1 verir. Bunlarin
arasinda Onemli olarak kamulastirma yapmak, koyliiniin kdy islerinden kag giin
calisacagini belirlemek ve kdy namina salinacak salmay1 belirlemek vardir (Eryilmaz,
2015, s. 221). Koy muhtar1 ise koy tiizel kisiligini temsil eder ve kdy namina gerekli

isleri goriir.

Koy Kanunu'nda oOnemli bir husus olarak koyliiniin gorecegi isler yer
almaktadir. Kanun bu igleri mecburi ve istege baglh isler olarak ikiye ayirmustir.
Koyliiniin gorecegi bu isler arasinda cevre ile ilgili olanlar da vardir ki bunlar1 su

sekilde siralayabiliriz:

- Hastalik yayan koy dahilindeki su birikintileri kurutmak.

- Evlerden dokiilecek pis sularin kuyulara, pinarlara ve ¢esmelere
karigmasini 6nlemek amaciyla tistii kapali akint1 kanallar1 yapmak.

- Koyde evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarini temiz tutmak.

- Cesme, pmar ve kuyu baslarin1 temiz tutmak ve fazla sulari tahliye
ederek bataklik yapmasini engellemek.

- Koy yollarma, kdy meydanina, kdy arasina ve mezarliklara aga¢ dikmek.

- Koy korusunu muhafaza etmek.

- Ko&yiin smurlart i¢inde uygun yerlerde orman yetistirmek.

- Koy korusu olmayan yerlerde kdy korusu yetistirmek.

Goriildigl tizere kanun en kiiclik yerel yonetim birimlerine dahi g¢evrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi icin ¢esitli gorevler vermektedir. Bu islerden bazilarini da

koylin mecburi isleri sayarak yapmayanlara belirli cezalar ongdrmiistiir.

3.6.2 i1 Ozel idaresi
11 Ozel idaresi 5302 sayili kanuna dayamilarak kurulmustur. Il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluklar1 belediyelere benzemekle beraber belediye belde sinirlari

dahilinde hizmet verirken il Ozel idaresi, il miilki smirlar1 igerisinde faaliyetleri
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yuritmektedir (Gozler, 2017, s. 81). Sorumluluk alani biitiin ili kapsamakla beraber
belediye smirlar1 igerisindeki gorevleri ve il smirlar igerisindeki gorevleri farkli
olabilmektedir. 11 6zel idaresi belediyenin gorevlerini belediye smnirlar1 disinda
yiuriitmektedir. Biiyliksehir belediye kanunu dogrultusunda biiyiiksehir belediyesi
kurulan illerde biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkileri il smirlarmi kapsayacak
sekilde genisletilmesinden otiirii biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerine gerek kalmamistir.
Bundan dolay1 otuz biiyiiksehir belediyesinin kurulu oldugu illerde il 6zel idaresi
lagvedilmistir. Ulkemizde su anda elli bir il 6zel idaresi bulunmaktadir. i1 6zel
idaresinin ii¢ orgam1 bulunmaktadir: Il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali’dir. Bu
organlarin gorevlerine gegmeden &nce 11 6zel idaresinin gorevlerini incelemekte fayda

vardir.
11 6zel idaresinin il siirlar igindeki gorevleri:

- Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret.
- llin ¢evre diizeni plani, bayindirlik, iskan,
- Topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi,

- Kiiltiir, sanat, sosyal yardimlar gibi hizmetleri yiiriitmek.
Il 6zel idaresinin belediye sinirlar1 disindaki gorevleri:

- Imar, yol, su,
- Kanalizasyon, kat1 atik, cevre,
- Orman kdylerinin desteklenmesi,

- Agaclandirma, park ve yesil alan tahsisi gibi hizmetler.

Goriildugi tlizere belediye smirlarmin disindaki alanlarda ¢evre koruma ve
gelistirme ile ilgili yerel yonetim faaliyetlerini il 6zel idareleri yerine getirmektedir.
Belediye smurlar1 diginda kalan alanlardaki gayri sthhi miiesseselerin ruhsatin1 vermek
ve denetlemek de cevreye yonelik olarak 6nemli bir gorevidir. Bununla beraber
bakanliklar ve diger merkezi kurumlar; yol, su, kanalizasyon, ¢evre, imar, baymdirlik
gibi alanlarda kendi yatirim programlarinda olan hizmetleri bu is i¢in ayrilan 6denekleri

il 6zel idaresine aktararak onlar vasitasiyla da gordiirebilir.
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Cevrenin korunmasi1 ve gelistirilmesinde baglica rol oynayan yerel
yonetimlerden biri olan il 6zel idaresinin, 11 Ozel Idaresi Kanununa gére {ic organi
bulunmaktadir. ilk olarak iiyeleri ilde bulunan segmenlerin oylariyla secilen il genel
meclisi vardir. il genel meclisi, il 6zel idarelerinin karar organlaridir, idareyle ilgili
kararlarin verilmesi, denetimlerin yapilmasi, biitgenin kabulii baglica gorevleridir.
Bunanla beraber; ¢evre diizeni planin1 kabul etmek, imar planlarin1 onaylamak, il 6zel
idaresince yeni birimlerin veya sirketlerin kurulmasma karar vermek de il oOzel
idaresinin gorevlerindendir. Diger bir organ olan il enciimeninin hem karar verme hem
yiiriitme hem de danismaya yonelik gorevleri vardir. il enciimeninin basinda vali
bulunur. Diger iiyelerinin bir kismini1 il genel meclisi secerken bir kismi vali tarafindan
atanir. 11 6zel idaresinin bas1 ve temsilcisi olan vali ise il 6zel idaresinin yuritme

fonksiyonunu temsil eder. Il 6zel idaresinin sevk ve idaresinden vali sorumludur.

3.6.3 Belediye
Ulkemizde en yaygin ve en etkili yerel ydnetim birimi belediyelerdir. Hem
yayginlik hem de bu tezin ana konusunun da bir belediyenin AB ile ¢evre uygulamalari

olmasindan dolay1 belediye konusu burada biraz daha detayli incelenecektir.

Ulkemizde belediyelere bakacak olursak Osmanli Imparatorlugu’na kadar giden
bir tarith buluruz. Osmanhida belediyecilik faaliyetleri ‘sehremaneti’ adi altinda
yurttiltyordu. 1854 yilinda Batili anlamda ilk belediye Istanbul Sehremaneti olarak
kuruldu (Ortayls, 2011, s. 133). Daha sonrasinda Istanbul’un on dért belediye dairesine
boliinmesine karar verildi. Beyoglu-Galata bolgesinde 1858 yilinda Altinci Belediye
Dairesi adi altinda yerel yonetim birimi kurulmus oldu (Ortayli, 2011, s. 143-144).
Bolgenin secilmesinin nedeni olarak azinliklarin yasadigi bir bolge olmasi gosterilir.
Altinc1 Daire olarak adlandirilmasinda ise Fransiz etkisi goze ¢arpmaktadir. Paris’in en
seckin semti Altinc1 Bolgesi ornek olarak adlandirilmistir. Diger subeleri kurulamadigi
icin Altinc1 Daire tek 6rnek olarak kalmistir. Altinci Daire hem merkezden gelen
gelirlerinin olmast hem de kendisinin birtakim gelirleri tahsile yetkilendirilmesi
bakimindan da dikkat g¢ekicidir. Kendi basinda tahsil yetkisi olan ilk yerel ydnetim
birimidir. Istanbul’da kurulan bu belediyenin ardindan diger vilayetlerde de belediye
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meclislerinin kurulmasina baslanmis ve belediye giiniimiize kadar ki seklini almaya

baslamistir.

Giliniimiizde belediyeler 2005 yilinda kabul 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore kurulmakta, gorev ve yetkilerini buna goére devam ettirmektedir. Kanun,
belediyenin organlarini, bu organlarin olusumunu ve iiyelerini, yetki ve gorevlerini
diizenlemektedir. 11 6zel idaresinde oldugu gibi belediyelerde de (¢ organ

bulunmaktadir: Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani.
Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve iiyeleri beldede bulunan
se¢menler tarafindan se¢ilmektedir. Belediye baskani ayn1 zamanda belediye meclisinin
de baskanligin1 yerine getirmektedir. Meclis her aym ilk haftasi toplanir ve
giindemindeki konular1 goriiserek karar baglar. Belediye meclisinin bazi 6nemli

gorevleri su sekilde siralanabilir.

- Stratejik plan ve performans olgiitlerini goriisiip kabul etmek.

- Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek.

- Imar planlarin1 gériisiip onaylamak, cevre diizeni planini onaylamak.
- Biitge i¢i isletme ve tabi ortakliklar kurulmasina karar vermek.

- Belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek.

- Mdcavir alanlara hizmet géturtlmesine karar vermek.
Belediye Enciimeni

Enciimen, belediyenin danigma ve ikinci derecede karar organidir. Haftalik
olmak iizere belediye baskaninin baskanliginda toplanir. Uyeleri, meclis tarafindan
secilenler ve bagkan tarafindan atanan kisilerden olusur. Enclimenin en 6nemli gorevleri
arasinda: stratejik plan, biitce ve kesin hesapla ilgili meclise goriis sunmak,
kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak, kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek,

umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek bulunmaktadir.

Belediye Baskani
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Belediye baskanin, belediyenin basi, temsilcisi ve yiirlitme organinin. Baskan,
belediye dahilindeki segmenler tarafindan basit ¢ogunluk ile bes yilligina secilmektedir.
Bagkanin baslica gorevi belediye tiizel kisiligini temsil etmek, belediyeyi sev ve idare
etmektir. Bununla beraber; meclise ve enciimene baskanlik etmek, stratejik plana gore
belediyeyi yonetmek, belediye personelini atamak, belediye adina sézlesmeler yapmak

ve sartsiz bagislar1 kabul etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelere verdigi yetki ve gorevlerin
cevreyle ilgili olan bazilarini ise su sekilde siralamak miimkiindiir (Sengiil, 2016, s. 88-
90):

- I¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak.

- Atik su ve yagmur sularinin uzaklastirilmasini saglamak.

- Kati atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanilmasi, ortadan
kaldirilmasi veya depolanmasi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi.

- Gayri sthhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek.

- Imar, yol, su, kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek.

- Agaglandirma, park ve yesil alan ¢aligmalarini yiiriitmek.

Kanunun belediyelere verdigi bir diger onemli yetki de kentsel doniisim
projelerinin belediyeler tarafindan uygulanmasidir. Belediye sinirlar1 dahilinde ¢esitli
hizmetlerin yerine getirilmesi ve sehrin dokusunun korunmasi amaciyla kentsel
doniisiim projeleri uygulanabilir. Goriildiigi tizere ¢evre, yesil alan, su, kanalizasyon ve
kat1 atiklar olmak tiizere kanun belediyelere ¢evre konusunda birgok yetki ve gorev

vermektedir.

Belediyelerle ilgili énemli bir kanun da 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’dur. Bu kanunla biiyliksehir kurulmasina karar verilen belediyelerde,
biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 il miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir bdylelikle
bliyiiksehir belediyenin gorev ve yetki alami biitlin ili kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ayn1 sekilde biiyiiksehir sinirlart dahilinde bulunun ilge belediyelerinin
de smirlart ilge miilki sinirlar1 olarak genisletilmistir. Bununla beraber biiyiiksehir

belediyesi kurulan yerlerde artik il 6zel idaresine ihtiya¢ kalmadigi i¢in il 6zel idareleri
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kaldirilmigtir. Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesi arasindaki gorev ve yetki
béliisiimii de kanunlarca belirlenmistir. Ornegin gayri sthhi miiesseselerin birinci derece
olanlarin1 biiyiiksehir belediyesi denetlerken ikinci ve figilincii derecedekileri ilge
belediyeleri denetlemektedir. Kati atiklarin toplanmasi hususunda ilge belediyesi
kaynaktan toplayip aktarma istasyonlarna gotiirmekle yiikiimli tutulmus biiyiiksehir

belediyesi de ayristirma hizmetlerini tistlenmistir.
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4, ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE CEVRE
FAALIYETLERI

IBB yaklasik 16 milyonluk niifusu ile Tiirkiye'nin en kalabalik sehrinin
belediyesidir (Biruni TUIK, 2021). istanbul 2019 yil1 verilerine gére gayrisafi yurt ici
hasilanin 1 trilyon 327 milyar 452 milyon liralik kismimi toplam GSYH’nin yiizde
30,7’sini gergeklestirmis ve ekonomik olarak da Tiirkiye’nin en biiyiik sehri olmustur

(Data TUIK, 2021).

4.1 iBB’nin Gorev ve Yetkileri

IBB’nin gorev ve yetkileri ve sorumluluk alanlara baslica 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belirlenmistir. Daha 6nceki
boliimlerde belediyelerin gorev ve yetkilerine deginip biiyiiksehirlerin gorev ve
yetkilerini Istanbul 6zelinde ele almak icin bu béliime birakmustik. Bu bélimde hem
genel olarak biiyiiksehirlerin gorev ve yetkilerinden hem de daha 6zel olarak IBB’nin

gorev ve yetkilerinden bahsedecegiz.

5216 sayilt kanun 6ncelikle bir yerde biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in
niifus sart1 getirmistir. Buna gore toplam niifusu 750 binden fazla olan illerde kanun ile
biiyiiksehir belediyesi kurulabilir. Bu sekilde kurulan biiyiiksehir belediyesinin gorev
sinir1 biitlin 1l siirlarimi kapsamakta ve biiytiksehir i¢indeki ilgelerin sinirt da biitiin ilge

sinirin1 kapsamaktadir.

IBB’nin gorev ve yetkilerini ¢evre dzelinde sayacak olursak: ¢evre diizen planini
ve imar planlarin1 yapmak, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi geregi tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirma calismalar1 yapmak, halk sagligina
ve ¢evreye etkisi olan igyerlerini sehrin belli alanlarina toplamak, ingsaat malzemelerinin
ve hurdalarin ¢evreyi kirletmeden isletilmesini saglamak, kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi1 veya yok edilmesine yonelik hizmetleri
gerceklestirmek, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak, su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, baraj kurdurmak, derelerin 1slahin1 yapmak, alt yap1 ve ulasim hizmetlerini

gerceklestirmek.
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Biiyiiksehir belediye kanununun disinda; imar Kanunu, Bogazi¢i kanunu, Kiy1
Kanunu, Cevre Kanunu, Cevresel Giiriiltii Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi,
Hava Kalitesini Degerlendirme ve Yonetimi YoOnetmeligi, CED YoOnetmeligi gibi

muhtelif mevzuatlarda IBB’ye ¢evre konusunda gérev ve yetkiler verilmistir.

4.2 iBB’nin Kurumsal Yapisi

IBB diger belediyelerle benzer bir drgiitlenme yapisina sahiptir. Mevzuat olarak
zorunlu organlar ve kurumlar diger belediyelerde oldugu gibi mevcuttur. IBB’yi
digerlerinden ayiran 6zelligi ise; hizmet verdigi vatandasin fazlalig1 ve buna istinaden
biitgesinin, personel sayisinin ve bagli kurumlarin diger belediyelere oranla ¢ok daha

fazla olmasidir. IBB nin biinyesinde birgok sirket ve istirak bulunmaktadir.

IBB’nin meclis, enciimen ve baskanlik olmak iizere {i¢ organ1 bulunmaktadir.
IBB Meclisi, ilge belediye meclislerinin kendi iiyelerinin beste birini géndermesi ile
olugmaktadir. Ayrica her ilgenin belediye baskan1t da meclisin dogal {iyesi
durumundadir. Meclis belediyenin karar organ1 durumundadir. IBB ile ilgili hemen her
faaliyet meclis biinyesinde karar alinip faaliyete ge¢mektedir. Diger bir organ olan
enclimen ise belediye meclisinin kendi aralarinda sectigi liyelerden ve baskanin sectigi
tiyelerden olusmaktadir. Karar ve damisma organidir. IBB baskani ise dogrudan halk
tarafindan basit ¢ogunlukla secilmektedir. Belediye ile ilgili biitiin faaliyetlerin

yiiriitiilmesinden belediyenin sevk ve idare edilmesinden bagkan sorumludur.

IBB yonetiminde bagkandan sonra sorumlu kisi genel sekreterdir. Yonetim genel
sekretere bagli genel sekreter yardimciliklar1 ve onlara da bagli daire baskanliklari
seklinde orgiitlenmistir. Ayrica IBB’ye bagli ISKI ve IETT genel miidiirliikleri de

hizmet vermektedir.
ISTAC A.S.

Istanbul Cevre Y&netimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olarak 1994 yilinda
IBB’nin bir istiraki olarak kurulan ISTAC &nde gelen g¢evre sirketlerinden biridir ve
Istanbul’daki cevre faaliyetlerinin biiyiik bir kismini yonetmektedir. Tiirkiye’deki ilk
duzenli depolama alanini1 uygulamaya gegiren sirket daha yasanilabilir bir ¢evre igin

sifir etki yaklagimi ile faaliyet gostermektedir.
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ISTAC cevre ile ilgili hizmetlerini inceleyecek olursak; 64 tesis ile cevre
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Mekanik temizleme araglari ile her giin 7,5 milyon m2 alan
temizlenmektedir. Organik atiklardan yillik 18 bin ton kompost iiretilmektedir. 16 bin
ton evsel atik depolanmakta olup depolama alanlarindan 250 bin hanenin elektrik
ihtiyacini1 karsilayacak oranda elektrik tiretilmektedir. Deniz yuzeylerinden ise 179 bin
m? atik temizlenmektedir (ISTAC, 2021).

ISKi

IBB’ye bagh olarak kurulan Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, Istanbul’da
icme ve atik sularinin yonetiminden sorumludur. Cevrenin korunmasi hususunda
ozellikle atik sularin bertaraf edilmesi onemli bir yer tutmaktadir. Istanbul’un hem
niifusunun fazlalig:r atik sularin ¢ok fazla olugsmasina neden olmakta hem de sanayi
kuruluglarinin fazlaligr sanayiden kaynakli atik sularinin fazla olusmasina neden
olmaktadir. Istanbul’un gevresindeki su alanlarinda deniz araglar1 yogunlugu da hesaba
katildiginda atik sularin yOnetiminin ¢evrenin korunmasi konusunda Onemi ortaya

¢cikmaktadir.

Istanbul’da atik sularm aritilmasi ig¢in &n aritma tesisleri, biyolojik aritma
tesisleri ve ileri biyolojik artima tesisleri kurulmustur. ileri biyolojik aritma
tesislerinden aritilan sularin bir kismi rekreasyon alanlarinin sulanmasinda ve sanayide
kullanilmak iizere geri kazanilmaktadir. Aritma tesislerinin isletilmesinde gerekli

enerjinin bir kism1 da atik sulardan elde edilmektedir.

ISKI biinyesindeki 89 adet aritma tesisi ile giinliik 5 milyon 812 bin 410 m? atik
suyu aritma faaliyeti gergceklesmektedir. Bu tesislerin en biiyiiklerinden olan Ambarl
Ileri Biyolojik Aritma Tesisi’nde 1 milyon 600 kisinin atik sular1 aritilmaktadir. Tesis
Marmara Denizi’'nin ve Kiigiikcekmece Golii’niin atiklar sonucu kirlenmesini
onlemektedir. Yillik 146 milyon m?® atik su artilmakta ve 54.750 ton camurun denize
dokiilmesi engellenmektedir. Aritilan sulardan geride kalan kati malzemeler,
susuzlastirma ve kurutma islemlerinin ardindan sanayi tesislerinde ikincil yakit olarak
kullanilmaktadir. Ayrica tesisin kendi enerjisi de tesis bilinyesinde bulunan kojenerasyon

{initesi tarafindan saglanmaktadir (Kurumsal ISK1I, 2021).
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[BB’nin cevre konusundaki hizmetlerini basta Cevre Koruma Kontrol
Miidiirligii, Atik Yonetimi Midiirliigli, Deniz Hizmetleri Miudiirliigii, Tarim ve Su

Uriinleri Miidiirliigii, Agag A.S. ylriitmektedir.

4.3 iBB’nin Cevre Konusunda Yaptigi Calismalar

Istanbul sehri yiiz 6l¢iimii bakimindan ¢ok biiyiik bir alan1 kaplamamasina
karsilik, iizerinde yasayan niifusun fazlalig1 ve Istanbul Bogazi gibi 6nemli bir gecis
giizergahina sahip olmasi ve de bir yaninin Karadeniz ile diger yaninin da Marmara
Denizi ile smir olmasindan dolayr IBB’nin gevre ile ilgili yiiriittiigii faaliyetler ¢ok
cesitlilik gostermektedir. Kalabalik niifusun, endiistrinin sebep oldugu giiriilti kirliligi
ve hava kirliligi, evsel ve endiistriyel atiklar, deniz trafigi sonucu olusan deniz kirliligi
ile miicadele, surekli buytyen niifusa karsilik ormanlarin ve yesil alanlarin korunmasi

IBB’nin ¢evre konusunda baslica faaliyet gosterdigi alanlar1 olusturmaktadir.
Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plam

[BB’nin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ilkeler dogrultusunda gergeklestirdigi
faaliyetlerden biri 2018 yilinda yayinlanan Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’dr.
Iklim degisikligi biitiin diinyay1 ilgilendiren bir sorun olmakla beraber yerel diizeyde
onlemlerin alinmasi gereken baslica sorunlardan biridir. Istanbul da Avrupa’nin en
kalabalik sehri olmasi dolayisiyla iklim degisikligiyle miicadelede onemli bir yere
sahiptir. Iklim degisikliginin baslica sebeplerinden olan sera gazlarmin sehirde
salinmminin  azaltilmas1 baglica hedeflerdendir. Ayrica olas1t iklim degisikligi
senaryolarinin sehirde yaratacagi etkiler de onceden planlanarak buna karsi yapilmasi
gerekenler de bir yol haritas1 seklinde belirlenmesi eylem planimin hedeflerindendir
(Iklim Istanbul, 2021). iklim Degisikligi Eylem Plani’nda Istanbul’u gelecekte tehdit
edecek cevresel sorunlar ortaya konmustur. Bunlardan bazilarina siralayacak olursak
(IBB, 2018c, s. 115):

- Yillik ortalama sicakligin 1 ile 4,5 derece arasinda artacagi,
- Bu artisa ilaveten kentlesme kaynakli 1 ile 2 derece sicaklik artisi,

- Serin giinlerin azalip sicak giinlerin artacagi,
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- En sicak giinilin 40 derece iizerine ¢ikabilecegi,

- Sifir derecenin altina diisen sicakligin nadiren olacag,

- 30 derece iistiinde sicakligin yasandigi gecelerin artacagi,

- Yillik toplam yagislarin 6nemli oranda olmasa da en fazla yuzde 12
oraninda azalacagi,

- Yagisin 1 mm ve iizerinde oldugu giinlerin sayis1 azilirken 20 mm ve
iizeri olacagi glinlerin sayisinin artacagi,

- Cok yagish gilinler yagisin 6nemli oranda artacagi ve asir1 yagish
giinlerde ise yagisin ¢ok ciddi oranda artacagi,

- Yags siddetinin artacagi,

- Kurak dénemin en fazla 23 giin uzamasi,

- En kotii iklim senaryosunda deniz seviyesinin 45 ile 70 cm arasinda

yiikselmesi.

Istanbul’da Iklim Degisikligi Farkindahgmm ve Calsmalarimn

Gelistirilmesi Projesi

AB tarafindan finanse edilen bu projenin amaci iklim degisikligi konusunda is
birligini, farkindaligi, bilgi ve tecriibeyi arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapmaktir. Proje
faaliyetleri kapsaminda yapilan ¢alismalar; ilge belediye personeline teknik egitim
verilmesi, egitimlerin etkinligini 6lgmek i¢in sosyal etki analizlerinin yapilmasi,
kadinlara iklim degisikligi konusunda farkindalik egitimi verilmesi, iklim degisikligi
konusunda farkindaligin artmasi i¢in odak gruplara yonelik egitici videolar hazirlanmasi

olarak gerceklesmistir (Cevre Koruma IBB, 2021b).
Istanbul Giiriiltii Eylem Plam

AB’nin ve CSB’nin yardim projesi kapsaminda Istanbul Giiriiltii Eylem Plani
olusturulmustur. Eylem planinin amaci her giin kalabaliklasan Istanbul’da Istanbul
halkinin giriiltiisiiz, sakin huzurlu ve kaliteli bir yasam slirmesini saglamaktir.
Boylelikle Istanbul’un huzurlu ve kaliteli sehirler arasinda yer almas1 amaglanmaktadar.
Sehirde sessiz alanlar olusturularak sehir halkinin dinlenmesi i¢in park vb. yerler

olusturulacaktir (ISGEP, 2021, s. 37-39). Sehir i¢in hazirlanacak giiriiltii haritalar:
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sehrin planlama siirecine dahil edilerek planlama asamasinda olasi giiriiltiiler hesap
edilerek, giirtiltii kirliligi daha yaratilmadan onlenmeye calisilacaktir. Eylem plani
cercevesinde sehrin belirli noktalarina giirtiltii 6l¢ekleri konumlandirilmis ve gliriiltiiniin
yogun oldugu yerlerde giiriiltii bariyerleri, sessiz asfalt, trafigin yonlendirilmesi gibi

uygulamalar hayata gecirilmistir.

Istanbul’da Kentsel Hava Kalitesi Yonetimi icin CBS Tabanh Karar Destek

Sisteminin Gelistirilmesi Projesi

AB Life Programi kapsaminda iigiincii iilkeler programi Istanbul’da kentsel hava
kalitesi yonetimi i¢in girisilen bir projedir. Projenin amaci evsel, endiistriyel ve trafik
kaynakli emisyon envanteri ¢ikarilarak CBS tabanli uygulamalarla hava Kalitesi

yonetimine destek olmaktir (Cevre Koruma IBB, 2021a).
Atik Yonetimi

Istanbul gibi kalabalik bir sehrin en énemli problemlerden biri de her giin ¢ikan
tonlarca atiktir. Bu atiklarin toplanilmasi, ayristirilmasi, geri kazanilmasi veya bertaraf
edilmesine yonelik blyuk bir organizasyon gerekmektedir. ilce belediyeleri tarafindan
kaynagindan toplanan atiklar IBB tarafindan aktarma istasyonlarma taginmaktadir.
Istanbul’da toplamda sekiz adet aktarma istasyonu bulunmaktadir. Aktarma
istasyonlarinda sikistirilan atiklar daha sonra tirlarla depolama alanlarina taginmaktadir.
Bu sekilde normalde 2000°den fazla sefer yapilmasi1 gerekirken bu say1 ortalama 600
sefere kadar diismektedir. Boylelikle sehirdeki trafik azalmakta, maliyetler ortalama

ylzde 65 diismekte, salinan karbondioksit miktar1 azalmaktadir.
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Sekil 12: Atik Yénetim Merkezleri (Atik Yénetimi IBB, 2021c)

Aktarma istasyonlarina gelen ginluk ortalama 12.560 ton evsel atigin 12.360 tonu
dizenli depolama alanlarima 200 tonu ise bertaraf sahalardaki geri kazanim tesislerine
gonderilir (IBB, 2021, s. 139). 2020 yili icerisinde 12.506 ton atik ekonomiye geri
kazandirilmigtir. Depolama alanlarinda olugan metan gazindan 2020 yilinda
455.892.374 KWh elektrik Uretimi gerceklestirilmistir. Depolama alanindaki olusan
622.067 m*® ¢Op sizinti Suyu ise aritilarak kanallara desarj edilir. Depolama alani
tamamlanan saha ise daha Onceki haline uygun olarak yeniden yesillendirilme

faaliyetlerine tabii tutulur (Diizenli Depolama IBB, 2021).

Kapasite Fiziki

. Tahmini
llce Proje (Ton/ Gercg. E?t' m\:rr‘; !
Giin) (%) s
. Basaksehir Kati Atik
Basaksehir Faksent 2.500 o8 2021
Aktarma Istasyonu
iBB Atk Yakma ve Enerji
3.000 20 2021

Evi It .
-l Uretim Tesisi
Hasdal Kati Atik

EwG It f 3.000 45 2021
yupsuitan Alktarma Istasyonu

EyUpsultan Biyvometanizasyon Tesisi 130 56 2021

Sancaktepe Kati Atik
Sancaktepe 2.000 Q0 2021

Alktarma istasyonu

Silivri Seymen Cop Depolama 4.000 10 2022
v Sahasinda Arntrma Tesisi :

Sekil 13 insaati Devam Eden Kati Atik Tesisleri (IBB, 2021, s. 142)
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Tasfiyeye tutulan atigin haricinde ¢esitli uygulamalarla geri kazanilan atiklar da
mevcuttur. Atiklarin igindeki organik kisimlar, biyokimyasal siireglerden gegirilerek
humusa benzer bir yapiya doniistiiriiliir. 2020 yilinda tesislere gelen 113.194 ton atiktan
yaklasik 35 bin ton kompost iiretilmistir (IBB, 2021, s. 140). Kompast Grin park ve
bahcelerde toprak iyilestirici olarak kullanilir. Sile’de faaliyet gosteren Tiirkiye’nin ilk
entegre mekanik biyolojik islem ve geri kazanim tesisinde giinliik iki bin tona yakin atik
islenerek bir kismu tiiretilmis yakita geri kalan aliiminyum, plastik, metal, demir, cam,

kagit ve karton Uriinler geri donilistim islemi ile geri kazanilmaktadir.
Seymen Enerji Uretim Tesisi

Istanbul’un Silivri ilgesinde kurulan Seymen Enerji Tesisi iirettigi enerjiyi
tamamen atiklarin doniistiiriilmesinden karsilamaktadir. Seymen kati atik depolama
alanm1 icerisinde kurulan enerji tesisi, kat1 atiklarin depolanmasi sirasinda olusan ¢op
gaziin yakilarak enerji tretilmesi lizerine kurulmustur. Bu sayede atmosfere salinan

sera gazlari iginde en etkilisi olan metan gazinin dogaya salinimi da engellenmektedir.

Enerji tesisinin yillik olarak 90 bin hanenin enerji ihtiyacin1 karsilayacak kadar
elektrik uretmesi hedeflenmektedir. 2021 y1li itibariyle tesis 690 bin ton karbondioksit
salinimina esit sera gazinin salinimini engelleyecektir. Tam kapasiteye gectikten sonra
(tahmini 2022) tesisin 465 bin hanenin harcamasina esit enerji tiretecegi 3,6 milyon ton
karbon dioksit gazina esdeger sera gazi salinimini engelleyecegi tahmin edilmektedir
(Seymen UET, 2021). Bu miktar ise trafikten 2,3 milyon aracin cekilmesine esdeger

cevresel yarar saglayacaktir.
Haydarpasa Atik Kabul Tesisi

Euroshore Avrupa Atik Alimcilar Birligi’nin (Gemi atiklarinin toplanmast ve
islenmesini standartlarin1 belirlemek ve gemi atiklarmin strddrdlebilir yonetimini
saglamak kurumun temel amacidir (Abous us: Euroshore, 2021).) bir Uyesi olarak
IBB’nin ISTAC sirketi gemilerden atik alimi faaliyetleri yapmaktadir. Bu kapsamda
2006 yilinda yapimi biten Haydarpasa Atik Kabul Tesisi kendi alaninda iilkemizin ilk

ve tek atik kabul tesisi olmustur.
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Uluslararas1t MARPOL Soézlesmesinin EK-I kisminda yer alan petrol ve petrol
tirevi atiklar — bunlarin iginde; sintine, slop, slag, atik yag, kirli balast bulunmaktadir-
bir dizi kimyasal ve fiziksel siirecten gegirilerek geri dontisiimii saglanmaktadir. Yillik
110 bin metrekiip atik isleme potansiyeline sahip tesiste 20 bin metrekiip atik yag
ekonomiye geri kazandirilmaktadir. Boylelikle hem ekonomiye katki yapilmakla

beraber Istanbul Bogazi’ndaki kirlilikte 6nlenmektedir (Deniz Hizmetleri IBB, 2021).
AKilh Mobil Aktarma Istasyonu

Akilli Mobil Aktarma Istasyonu projesi, okullarda 6grencilere cevre bilinci
verebilmek ve geri kazanimla beraber ekonomiye ve dogaya katki saglamak amaciyla
hayata gecirilmistir. Istanbul’un cesitli okullarinda ve metro istasyonlarina yerlestirilen
mobil aktarma istasyonlarinda plastik siseler ve alliminyum atiklar toplanarak geri
doniisiime kazandirilmistir. Projenin bireyler i¢in tesvik edici yani doniisiime atilan
atiklar i¢in Istanbul yolcu kartina yiikleme yapilmasidir. Toplu tasima alaninda atiklarin
degerlendirilmesi bu alanda diinyada ilk olmustur. Proje kapsaminda bir yillik bir
siirecte ortalama agirligt 80 bin tonu bulan 4.335.056 atik malzeme geri doniisiime

kazandirlmistir (Atik Yénetimi IBB, 2021a)
Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi

IBB tarafindan yapilan ve projesi devam atik yakma ve enerji iiretim tesisi
faaliyete gectiginde 2 milyon 700 bin insanin {retti3i ¢Opii bertaraf etmesi
planlanmaktadir. Giinliik olarak 3 bin ton kat1 atik isleme kapasitesine sahip olacak olan
tesis bu yonilyle Avrupa’nin mevcut tesislerin en biiyiikk olan1 olma o6zelligini de
kazanacaktir. Tesisten liretilmesi planlanan elektrik enerjisi ise 78 megavat/saattir. Bu
haliyle de giinliik 1 milyon 400 bin kisinin tiiketimini karsilayacak elektrik iiretimini

gerceklestirecektir (Atik Yonetimi IBB, 2021b).
Biyometanizasyon Tesisi

IBB’nin depolama alanlarina daha az atik gdnderilmesi ve mevcut depolama
alanlarinin daha verimli kullanilmasini saglamak amaciyla baglattig1 projelerden biri

Biyometanizasyon Tesisi’dir. Organik icerigi olan atiklar -yemek atiklari, sebze ve
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meyve atiklari, son tiikketim tarihi gegmis ambalajli gida atiklari- oksijensiz ortamda
fermantasyon yontemi ile biyogaz elde edilme siirecine tabii tutulacaktir. Elde edilen
biyogaz enerjisi ile de tesiste elektrik iiretimi gerceklestirilecektir (Atik Yonetimi iBB,

2021d).
Deniz Temizligi

Istanbul bir yanda Karadeniz ve Marmara Denizi bir yanda Istanbul Bogaz1 gibi
deniz alanlarina sahiptir. Istanbul Bogazi’nin énemli bir gegis noktas1 olmas1 nedeniyle
deniz trafigi de oldukga hareketlidir. Dolayisiyla hem deniz araglarindan kaynaklanan
kirlilik fazla olmakta hem de insanlarin denizlere biraktig1 atiklar denizlerin
kirlenmesine neden olmaktadir. Siirekli kirlenen denizlerin temizlenmesi ise gece

giindiiz araliksiz bir faaliyeti gerektirmektedir.

Deniz Kirliliginin 6nlenmesi i¢in IBB 7/24 denetim hizmetlerini siirdiirmektedir.
Olusan kirlilik igin ise gesitli faaliyetler uygulanmaktadir. Oncelikle denizin yiizeyinde
biriken atiklar i¢in IBB atik toplama tekneleri ile temizleme islemlerini yapmaktadir.
Diger bir faaliyet ise dip ¢amurlarinin temizlenmesidir. Bu calisma en ¢ok Halig
bolgesinde uygulanmaktadir. Deniz kirliligini olusturan kaynaklardan biri de kiyilarda
meydana gelen kirliliktir. Genellikle insanlar tarafindan birakilan ¢oplerden meydana

gelen bu kirlilik ciddi goriintii kirliliklerine sebep olmaktadir.

2016 2017 2018 2019 2020

Deniz YUzeyinden 4.753 4.601 4.613 3.728 3.642
Toplanan Atik

AR LR 38.838 38184 34920 32.400 32.448
Toplanan Atik

Dereagz

ve ISKi 798B.495 855.287 727.287 495.267 531439

Koylardan

Cikarilan iBB 82.288 84044 7766 89797 66,278
Teressubat

Gemilerden Alinan

Atik 137.314 179.262 186.804 187.378 179.309
1

Sekil 14 Deniz Temizli§i Kapsaminda Toplanan Atiklar (iBB, 2021, s. 155)
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Yenilenebilir Enerji

IBB yenilenebilir enerji konusunda riizgar, giines, hidroelektrik ve biokiitle
enerjisi konularinda ¢alismalar yapmaktadir. Biokiitle enerjisi hakkinda Seymen enerji
uretim tesisinin anlatildigi kisimda bilgiler verilmistir. Rizgar enerjisi kapmasinda
rizgar Olgiim istasyonlari kurularak proje bdlgelerinin riizgar analizi calismalari
yapilmaktadir. Calisma sonuglarina gére uygun alanlarda rizgar enerji santralleri
kurulmas1 planlanmaktadir. Catalca bdlgesinde sonuglar incelenerek ISKI’nin
sorumluluk boélgesinde mikro konuslandirilma yapilarak 15 MW’lik bir iiretim

hedeflenmistir.

Glines enerjisi alaninda hayata gecirilen projeler oransal olarak daha fazladir.
Biiyiikgekmece Golii iizerinde ylizer gilines enerji santralleri kurulmustur. Kurulu alanm
2900 m? olan santral toplam uUretim kapasitesi 240 kW’tir. Santral kendi alaninda
tilkemizde ilk ve tektir. 202 hanenin yillik enerji ihtiyacini karsilayabilecek glcte olan
santral 164 ton karbon dioksit gazi salinimi onlemektedir bu 4200 aga¢ dikilmesine
esdeger bir orandir. Hidayet Tiirkoglu spor kompleksi iizerine kurulan giines santralinde
164 kW elektrik iiretimi gerceklesmekte olup 142 hanenin enerji ihtiyacini karsilayacak
diizeyde olup 115 ton karbon dioksit gaz1 salinimi engellemektedir. ISKI’nin ikitelli su
deposu Uzerine kurulan enerji santrali ise 1011 hanenin elektrik ihtiyacini karsilayacak
diizeyde elektrik liretimi yapabilmekte yaklasik 820 ton karbon dioksit gazi salinimini
engellemektedir. iIBB’nin daha kiiciik caplarda bircok giines enerjisi santrali projesi

bulunmaktadir.

Hidro elektrik dretiminde Melen hidro elektrik santrali  projesi
gergeklesmektedir. Santral tamamen faaliyete girdiginde 110 bin hanenin tiiketimine
esdeger elektrik iiretmesi planlanmaktadir. 86 bin ton karbon dioksit gazinin salinimin
engelleyecek olan santral bu haliyle 4.250.000 agac¢ dikilmesine esdeger bir fayda
saglayacaktir (Istanbul Enerji, 2021)
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4.4 Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Ilkelerinin IBB’nin Uygulamalari
Acisindan Degerlendirilmesi

AB’nin ¢evre politikalarini olustururken dayandigi temel ilkeleri vardir. AB’yi
ele aldigimiz bolimde bu ilkelere, ilkelerin 6zelliklerine deginmistik. AB’nin cevre
ilkeleri; Strdirilebilir kalkinma, Kirleten 6der, butunleyicilik, is birligi, kaynakta

onleme, 6nleyicilik ve ihtiyat ilkeleridir.

4.4.1 Kaynakta Onleme ilkesi

Kaynakta 6nleme ilkesi olusan atiklarin kaynaginda onleyerek yok edilmesini,
kirliliginin olugsma asamasinda miidahale edilerek ¢evre kirliliginin yayilmasini
engellemeyi amaglamaktadir. Kirlilige en erken sathada miidahale edilerek ve kirlenme

yerine en yakin noktada dnlenmesi amaglanmaktadir.

IBB’nin ¢alismalart bu kapsamda degerlendirildiginde, istanbul’da kirliligin
nedenlerinden birisi olarak atiklar goriilmektedir. Mevzuat geregi IBB ile ilge
belediyeleri arasinda kati atiklarin toplanmasi faaliyetinde bir i birligi yapilmaktadir.
Evsel atiklar1 kaynagindan toplayarak aktarma merkezlerine getirmek ilce
belediyelerinin gorevidir. IBB hem Anadolu yakasinda hem de Avrupa yakasinda
kurdugu aktarma istasyonlari ile olusan atiklar1 kaynagina yakin bir sekilde depolama
hizmeti vermektedir. Kaynakta onleme ilkesinin bir hedefi de tasima maliyetlerin
azalmas1 ve tasima esnasinda cevreye zarar verilmesinin &nlenmesidir. IBB
Kemerburgaz’da faaliyete gecirecegi yeni atik tesisi ile atiklarin kaynagina daha da
yakin bir yerde islenmesini saglayarak tasima masraflarinin azalmasini ve tasima

esnasinda c¢evreye zarar verme ihtimalini azaltmay1 hedeflemektedir.

Akilli mobil aktarma istasyonlari, ¢evre kirliligine sebep olan atiklarin kaynakta
6nlenmesine yonelik olarak tesvik edici bir projedir. Kirlilige sebep olan bireylere biling
kazandirmanin yani sira atiklarin kaynaginda toplanarak cevre kirliligi engellenmis

olmaktadir.

Kaynakta Onleme ile ilgili 6nemli ¢aligmalar1 yiiriiten kurumlardan biri olarak
ISKi de hemen hemen her ilgede bulunan ileri biyolojik aritma tesisleri, biyolojik aritma

tesisleri ve On aritma tesisleri ile ¢evre kirligine neden olan atiklar1 kaynagina en yakin

109



yerde isleyerek c¢evre Kkirliliginin olusmasina engel olmaya galismaktadir. Ancak
ISKi’nin 2020 yili faaliyet raporlarina gére yillik olarak 1.396.180.804 m?3 suyun
560.462.665 m*lilkk kismina biyolojik ve ileri biyolojik aritma uygulanirken
835.718.138 m*’lik kismi sadece On aritma isleminden gecirilmektedir. Dogrudan
denize desarj edilen miktar ise 4.701.350 m*’tiir. Aritma faaliyetleri sonucu geri
kazanilan su miktar1 24.869.460 m? olarak gerceklesmistir (ISKI, 2021, s. 163). Toplam
atik sular iginde kullanilmak iizere geri kazanim oran1 2020 yilinda ylzde 4,56 olarak
gerceklesmistir (ISKI, 2021, s. 278). Mevcut aritma yonetimi Istanbul icin yetersiz
kalmakta, Marmara Denizi’ne bu sekilde desarj edilen atik sular denizin ekosistemini
bozmakta ve sudaki oksijen miktarini azaltmaktadir (TMMOB Cevre Mduhendisleri
Odast Istanbul Subesi, 2019, s. 30).

Istanbul’un giin gectikce kalabaliklasan niifusuna karsilik su miktar1 sehir igin
yeterli seviyede degildir. Sehrin su ihtiyacini karsilamak igin sehir disindaki gesitli
kaynaklardan su temin projeleri gergeklestirilmektedir. Buna karsilik su kaynaginin
korunmast konusunda faaliyetlerin arttirilmas1 gerekmektedir. 2020 yili faaliyet
raporuna gore istanbul’da su kayip oram yiizde 20,68’dir (ISKI, 2021, s. 125). Sehre
verilen her 5 litrelik suyun 1 litresi kaybolmaktadir. 2016 yilinda ylizde 24 olarak
gerceklesen bu oran yapilan caligmalarla 2020 yilinda yiizde 20’lere ¢ekilmistir. Ancak
bu oran hala yiiksektir. Su kaynaklarmin yetersiz oldugu Istanbul’da kayip oranlarmin
azaltilmast icin caligmalarin arttirilmast gerekmektedir. Su kalitesinin korunmasi
konusunda hazirlanan raporlarda ise su kalitesinin AB’nin belirledigi standartlara uygun

oldugu goriilmektedir (ISKI, 2021b).

Genel olarak IBB’ nin kaynaktan &nleme ilkesinin kati atiklarin toplanmasi ve
depolanmasi asamasinda basariyla uygulandigin1 ancak geri doniisiimlerde kazanilan
miktarin diisiik oldugu goriilmektedir. Atik sularda da ileri aritma ve geri kazanma
uygulamalarinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ozellikle ileri biyolojik aritma
tesislerinin sayisinin arttirilmasi ve sulari bu aritimdan gegtikten sonra desarj edilmesi
ve geri kazanilan su miktariin arttirtlmasi gerekmektedir. Kaynaktan 6nlemenin kati
atiklarin diizenli depolanmasi asamasinda basariyla uygulanmasinin arka planinda yatan

sebepler vardir. Vatandaglarin bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerden
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bekledikleri en 6nemli hizmetler arasinda ¢evre temizligi bulunmaktadir (Turan &
Songur, 2017, s. 35). Bir yerel ydnetim birimi olarak IBB de vatandaslarin bu
beklentisini karsilamak zorundadir. Gegmiste yasanan bu konudaki ¢evre sorunlarinin
siyasi acidan sonuglari olmustur. 1993 yilinda Umraniye ilgesinde yasanan atik ¢oplerin
patlamas1 felaketi, kaynaginda onlenmeyen atiklarin yarattigi kirlilik, siyasi agidan
secimlerde etkili olmustur. Daha Onceden yasanilan sorunlarin vatandaslarda
olusturdugu biling, belediye yonetimlerinin bu konuda hassas olmasini gerektirmistir.
Bu sebeplerle c¢evre kirliliginin kaynakta oOnlenmesi ilkesi {izerinde Onemle

durulmaktadir.

4.4.2 Onleme ilkesi
Onleme ilkesi, ¢evre kirliliginin heniiz ortaya ¢tkmadan énce dnlenmesini ifade

etmektedir. Cevre politikalarinin onarici degil 6nleyici olmasi gerektigini savunur.

Tiirk mevzuatinda 6nleme ilkesi kapmasinda en 6nemli aract CED raporlaridir.
Kisaca CED raporlar1 bir projenin ¢evreye verdigi zararlari tespit etmek, ¢evreye olan
zararlarim1 Onlemek ya da cevreye zarar vermeyecek derece en aza indirilmesini
saglamak i¢in yapilan ¢alismalardir. Stireg CSB tarafindan yiriitilmektedir. Cevreye
olumsuz etkileri olacak projeler hakkinda CED olumsuz karar1 verilerek g¢evri kirligi

heniiz olusmadan once engellenmis olmaktadir.

Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani, g¢evre sorunlarinin olusmadan 6nce
onlenmesine yonelik bir projedir. Eylem plani iklim degisikligine neden olan sera
gazlar1 saliniminin azaltilmasima yonelik olarak gerceklestirilecek bir projedir. Sera
gazlarimin azaltilmasina bagli olarak iklim degisikligi sebepli ¢evre sorunlarinin 6niine
gecilmesi planlanmaktadir. Ayrica iklim degisikligi eylem planinda, iklim degisikligin
sonucu ortaya ¢ikacak muhtemel ¢evre sorunlari da ortaya konularak bunlar1 6nlemeye
yonelik adimlarin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Eylem Planinda 2030 yilina kadar
sera gazi salmimin yiizde 33 azaltilmasi, saglik hizmetlerinin iklim direncinin
arttirilmasi, kent ici yesil alanlarin arttirilmasi, tarim uygulamalarimin iklim degisimine

direncinin arttirilmas gibi hedefler belirlenmistir (IBB, 2018a, s. 33-36).
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Istanbul Giiriiltii Eylem Plan1 da gevre sorunlarini énleme ilkesi kapmasinda
degerlendirilen diger bir projedir. Sehrin farkli noktalarina konulan 6lgeklerle gurulti
seviyesi Ol¢ililmekte giiriiltiintin kirlilik seviyesine ulasmadan 6nce ¢esitli yontemlerle
giderilmesi amaclanmaktadir. Ayrica sehrin giiriiltii haritalar1 ¢ikartilarak, planlama
asamasinda giiriiltii faktorii de hesaba katilarak giiriilti kirliliginin meydana gelmeden
once Onlenmesi amacglanmaktadir. Benzer bir slre¢ hava Olcumlerinde de
yasanmaktadir. Aslinda 1990’larda Istanbul’da yogun bir hava kirliligi yasanmis
yapilan calismalarla hava kalitesi arttirilmistir. Giinlimiizde hava 06lgiim cihazlari ile
kalite diizenli olarak kontrol edilmekte sehrin planlamasi iginde mevcut hava kalitesi de
eklenerek planlamalar yapilmakta boylelikle kirliligin O6nlenmesi amaglanmaktadir.
IBB’nin 2020 faaliyet raporlarina gére hava kalitesinin 6nemli gostergeleri olan Kiikiirt
dioksit ve partikiil madde acisindan iIBB, AB normlar ile belirlenen smir degerin
altinda bir ortalama gergeklestirmistir. Azot dioksit degeri bakimindan AB’nin
belirledigi smir degerinin istiinde kalinmis, 0zon degeri bakimindan AB normlarina

belirledigi sinir degerin altinda bir ortalama gerceklestirilmistir (IBB, 2021, s. 158-159).

[BB’nin kati atiklari toplaylp yok etme islemleri oncelikli olarak kirliligi
kaynaktan 6nleme faaliyeti olmakla beraber kati atiklarin bertaraf edildigi merkezler
ayrica kirlilik olusmadan once Onleme islevi de gormektedirler. Kati atiklar yok
edilirken bunlardan kaynaklanan ¢op gazi ile elektrik enerjisi Uretilmekte bdylelikle
dogaya salinan sera gazlari biiylik oranda engellenerek kiiresel 1sinma ve iklim

degisikligi konusunda 6nemli bir kazanim elde edilmektedir.

IBB ¢evresel zararlar1 olan bazi faaliyetler igin izin sarti uygulamaktadir.
Hafriyat dokiimii alanlari, canli miizik izni, gece ve aksam saatlerinde insaat ¢alisma
izni, komiir satis izni gibi konularda 6nceden izni alma sart1 getirilerek cevresel sorunlar
kontrol edilerek Onlenmeye calisilmaktadir (Denetimler Cevre Miudirligi, 2021).
Planlanan alanlar disinda hafriyat dokiimiiniin yasaklanmasi ve hava kirliligine neden
sahil alanlarinda mangal atesi yakmanin yasaklanmasi onleme kapsaminda yapilan

faaliyetler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Onleme ilkesi gevre kirliligi olusmadan dnce engellenmesi bakimindan oldukg¢a

onemlidir. CED raporlar1 bu konuda 6nemli olmakla beraber geriye kalan faaliyetler
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onleme konusunda sinirli kalmaktadir. Bilyiik projelerin gevre ile olan iligkisi daha gok
g6z oniinde olmakla beraber sayica fazla olan kiiglik 6lgekli projelerde ¢evre konusunda
yeterince Ozenli davranilmamaktadir. Su kirliligini 6nlemeye yonelik olarak aritma
tesisleri yeterli seviyede gozikmemektedir. Genellikle ¢evresel sorun ortaya ¢ikmakta
daha sonra bunun miicadelesi iizerinde galisiimaktadir. Ornegin Marmara Denizi’nde
meydana gelen deniz salyasi kirliligine karsi bu ¢evre sorunu ortaya ciktiktan sonra
¢Ozlim aranmaya baglanmistir. Yine de gelisen kiiltiir ve ¢evre sorunlarin her gegen giin
daha g6z 6niine gelmesiyle beraber 6nleme ilkesinin de 6nemi artmakta ve buna yonelik

faaliyetlerin kapasitesi de artmaktadir.

4.4.3 Thtiyat Tlkesi

Ihtiyat ilkesi de &nleme ilkesi gibi ¢evre sorunlarinin meydana gelmeden nce
Onlenmesine yonelik bir ilkedir. Aralarindaki fark ise onleme ilkesinde bilimsel bir
gerceklik varken ihtiyat ilkesinde ise bilimsel bir kanit olmasa dahi ispatlanamayan
ancak cevreye zarar vereceginden siiphelenilen bir durumdan o6tirl faaliyete

girilmemesi gerektigi savunulur.

Ihtiyat ilkesi genel olarak yoruma agik bir ilkedir. Risk faktori ile birlikte
degerlendirilmekte olup genellikle riskten kaginma degil, fayda maliyet analizi sonucu
en az riske katlanma seklinde tercih yapilmaktadir (Turgut, 1996, s. 99). Genel olarak
Tiirk mevzuatinda da ihtiyat ilkesine rastlanilmamaktadir. Cevre Kanunu’nun 2.
maddesinde ‘gelecek kusaklarn ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini
tehlikeye atmadan gevresel siirecin gelistirilmesi’ ibaresi gecerek buradaki tehlikeye

atmadan ifadesi ihtiyat ilkesi olarak degerlendirilebilir.

Diinyada ve iilkemizde oldugu gibi IBB’nin faaliyetlerinde de ihtiyat ilkesinin
uygulanmasina ¢ok sinirli olarak rastlamaktayiz. Acik bir 6rnek olarak tibbi atiklarin
bertaraf edilme siireci bu konuda ele alinabilir. Tibbi1 atiklar hastalik yayma riskleri goz
oniinde bulundurularak sterilizasyon islemi yerine IBB tarafindan yakilarak imha
edilmekte bdylelikle olusabilecek bir tehlikenin Oniine gecilmektedir (Tibbi Atik
Yonetimi ISTAC, 2021). Ornekte goriildiigii iizere siire¢ risk faktdrii agisindan
degerlendirilmektedir. Karadeniz ile Marmara Denizi’ni birbirine baglamasi planlanan

Kanal Istanbul projesi de ile ilgili siire¢ ihtiyat ilkesi kapsaminda degerlendirilebilir.
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Proje ile ilgili olarak CED olumlu raporuna karsilik iIBB yaptig1 calismalarda projenin
cevreye zarar verecegini dile getirmektedir ve bu kapsamda calistaylar ve brosiirler
hazirlamistir (IBB Haber, 2021). Iletisim Baskanligi'nin hazirladign brosiirler ve
bilgilendirici kitapciklarda ise bilimsel olarak projenin g¢evresel bir zarara neden
olmayacag1 dile getirilmektedir (iletisim Baskanligi, 2021). Kanal istanbul projesi
hakkinda CED olumlu kararina karsilik ¢evresel zararlara neden olacagi konusunda
ciddi siipheler bulunmasi ve IBB’nin bu projenin gerceklesmemesi yoniindeki

degerlendirmesi, IBB’nin ihtiyat ilkesi kapsaminda yaklasimi olarak degerlendirilebilir.

Belediyeler, siyasi bir kurum olarak vatandaslarin kendisinden bekledigi
hizmetleri en iyi sekilde yerine getirerek bir sonraki se¢imde de yeniden segilmeyi
amaglarlar. Cesitli projeler ve faaliyetlerde bulunarak vatandaslarin géziinde bir imaj
yaratmak isterler. Onleme ilkesinin bile yeterince goz oniinde tutulmadig: bir ortamda
cevresel bir siiphe sebebiyle faaliyetlerden vazgegmek segmenler {izerinde olumsuz bir
etki yaratabilir. IBB’nin faaliyetlerinde de ihtiyat ilkesinin ¢ok siirl olarak gdz &niinde

bulundurulmasi siyasi tercihlerle iliskilendirilebilir.

4.4.4 Kirleten Oder Ilkesi
Kirleten oder ilkesi, gevre kirliligine neden olan kisilerin veya kurumlarin
kirlilik nedeniyle ortaya ¢ikan maliyete katlanmasi gerektigini ve ¢evre kirliligini

ortadan kaldirmak ic¢in yapilan faaliyetlerin maliyetini 6demesi gerektigini dngoren
ilkedir.

Cevre politikalart ilkeleri arasinda mevzuatta acgik ifadeler bulunan baslica
ilkelerden biri kirleten 6der ilkesidir. Basta ¢evre kanunu olmak iizere diger mevzuatta

kirlilige sebep olanlarin bundan kaynakli maliyetleri karsilamas: gerektigi belirtilir.

[BB’nin kirleten dder ilkesi kapmasinda en diizenli yapilan faaliyetlerden biri,
ISKI tarafindan tahsil edilen ‘Cevre Temizlik Vergisi’dir. Cevre temizlik vergisi
vatandaslarin su kullanimina oransal bagli olarak tahsil edilir. Tlgili taraf suyu kullanma
miktarina — bu ayn1 zamanda atik su liretme miktar1 anlamina gelmektedir — gore cevre
temizlik vergisi 0demektedir. Boylelikle atik su sebebiyle ¢evreye verdigi kirlilik

oraninda O6deme yapmis olmaktadir. ISKI tarafindan tahsil edilen su istirak ve kanal
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istirak bedelleri de kirleten 6der ilkesi geregi ilgililerden alinan katilma paylarini ifade
etmektedir. Ilgililer su ve kanalizasyon hizmetini kullanarak g¢evre kirliligine neden
olurlar. Bu kirliliginin bedeli olarak bu paylar tahsil edilir. Ancak ¢evre temizlik
vergisinde oldugu gibi olusturulan kirlilik oraninda degil sabit bir bedel karsiliginda ve
tek seferlik olarak alinir. Bu da kirletme orani ne olursa olsun ayni miktarda bedel
alindig1 i¢in esitsizlik dogurabilmektedir. Ayrica tek seferlik bir bedel olmasi nedeniyle
ilgililerin ¢evre kirligi konusunda bir tercih degisikligi yapmasina da neden

olmamaktadir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi mevzuat geregi belediyelerin gelir
kaynaklar1 olarak gosterilmektedir. Ilgililer bu hizmetleri kullandiklar1 6lgiide bu
vergileri 6demektedir. Ancak bu vergi dogrudan belediye tarafindan tahsil edilmemekte
olup bu hizmeti saglayan firma tarafindan ilgiliden tahsil edildikten sonra belediyeye

beyan usuli 6denmektedir (Arikboga, 2019, s. 36-37)

Kirleten dder ilkesinin bir bagka uygulama alani atiklarin bertaraf edilmesi
konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Endiistriyel atiklar, hafriyat topragmin doékiimii
konularinda IBB bu atiklara sebep olanlardan bertaraf etme maliyetini tahsil etmektedir.
Yine tibb1 atiklar, gemi atiklar1 kirletenlerden alinan bedeller karsiliginda islemler

yapilmaktadir.

Kirleten 6der ilkesinin diger bir uygulama alani tesviklerdir. Cevreyi
kirletmekten kag¢inan ilgililere bunun sonucu olarak c¢esitli tesvikler verilmektedir.
[BB’nin tesvik kapsaminda bir projesi olarak Akilli Mobil Aktarma istasyonlarindan
s0z edilebilir. Geri donlisiime alinabilecek atiklari aktarma istasyonlarina birakmalari
karsiliginda ilgililere 6deme yapilmaktadir. Boylelikle ¢evre kirliligini azaltan kisi,

kirlettigi kadar 6demekte ¢evre korumas tesvik edilmektedir.

Cevre kirliligine neden olanlardan bunun maliyetinin karsilanmasinin bir bagka
yontemi olarak cezalar karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuata aykir1 sekilde ¢evre kirliligine
sebep olanlara cevre kirliliginin tiirline gore ceza kesilmektedir. Yesil teorinin dile
getirdigi cevre konusunda ceza-tesvik sistemleri IBB tarafindan bu araglarla uygulama

alani bulabilmektedir.
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Kirleten oder ilkesi, ¢evre kirliligi ortaya c¢iktiktan sonra uygulama alani
bulmakta olup IBB, teskilatlariyla beraber kirleten dder ilkesini diizenli uygulamaktadir.
Ozellikle CTV ve atik ydnetimi konusunda kirlilie neden olanlardan bunun maliyeti
tahsil edilmektedir. Cezalar konusunda her zaman ilgili kisi tespit edilemese de yasadist
bir sekilde hafriyat dokiimiinii engellemek i¢in kurulan kamera sistemleri ile gevreyi
kirleten tespit edilip cezalar yoluyla Kirlilik maliyeti tahsil edilmektedir. Yine
gelistirilen Arag¢ Takip Sistemi ile hafriyat araclarinin giizergahlar1 kontrol altinda
tutularak kirlilik maliyetinden kagmas1 6nlenmektedir. Kirleten 6der kapsaminda en az
uygulama alan1 bulan kisim tesviklerdir. Mevzuat geregi IBB’nin elinde bu konuda ¢ok
cesitli araglar yoktur. Vergi ve benzeri mali yiikler merkezi ydnetim tarafindan
konulmaktadir. IBB bu konuda mevcut diizenlemelerin takibini siki bir sekilde
uygulamali ve mobil aktarma istasyonlar1 gibi projeler yayginlastirilarak bireylerin
davraniglarinda daha g¢evreci olmasi tesvik edilmelidir. Berlin Eyalet Belediyesi’'nin
atiklarin toplanmasi konusunda farkli yerlesim birimleri i¢in farkli konteyner boyutlar
ve bu konteynerleri toplama sikligina gore ticret tarifesi belirlemesi, Berlin’de 1990’11
yillardan 2018 yilina kadar gegen siiregte atik miktarini yilizde 40 olarak azaltmig ve geri
kazanim oranin1 yiizde 40’lara c¢ikartmustir (Bozkurt, 2019, s. 131). Kirleten oder
ilkesinin bir amacimin da kisilerin daha g¢evreci davraniglara yonlendirilmesi oldugu
diisiiniildiigiinde IBB’nin de bireylerin davranisini yonlendiren bu yénde uygulamalar

gelistirmeye ihtiyaci vardir.

4.4.5 Butiinleyiclik Tlkesi

Butlnleyicilik ilkesi, c¢evre politikalar1 ile diger politikalarin birlikte
diistiniilmesi gerektigini, diger politikalar1 tiirleri planlanirken cevrenin de hesaba
katilmast gerektigini Ongoriir. Diger politikalar cevreyi nasil etkiliyorsa c¢evre

politikalar1 da diger politikalar etkilemelidir.

Bu ilke kapsaminda 6nemli bir uygulama CED raporlaridir. Daha 6nce de
deginildigi gibi herhangi bir uygulama planlanacagi zaman g¢evre de bu politikanin

icinde hesaba katilmas1 gerekmektedir.

IBB’nin hava kalitesi kontrol araglar1 ve giiriiltii kontrolii araglari cevre

politikasinin biitiinlestirilmesine énemli bir drnek teskil eder. Ilgili projelerin amacini
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belirtirken BB, sehrin planlanmasi asamasinda bu veriler hesaba katilarak planlama

faaliyetlerinin gerceklestirilecegini belirtmektedir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani’m1 hazirlayan IBB, bu plan kapsaminda
olusturacagi yol haritasinda cevre ile ilgili faaliyetlerini diger faaliyetlerinin iginde
birlestirmeyi diistinmektedir. Sera gazinin salinimin i¢in ilgili birimlerin faaliyetlerinin
planlanmasi, iklim degisikliginin sonuglarinin azaltilmasi ve buna yonelik olasi
senaryolara kars1 planlamanin yapilmasini 6ngérmektedir. Binalarinin yapiminda enerji
verimliligi 1iyilestirmeleri, imalat ve insaatta yenilenebilir enerji uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, ulasimda rayli sistemlerin  genisletilmesi, bisiklet yollarin
genisletilmesi, yol kalitesinin arttirilmasi, arazi kullanimi ve ormancilik faaliyetleri
Iklim Degisikligi Eylem Planinda g¢evre politikalar ile biitiinlestirilmesi planlanan

konular olarak hedeflenmektedir (IBB, 2018a, s. 28-30)

Imar kanunu ve belediye kanununda planlamalar yapilirken yesil alanlar, parklar
gibi alanlarin sehrin planlamasinda hesaba katilmasini gerektigi belirtilmektedir. Cevre
politikalarinin diger politikalarla biitiinlestirilmesinin uygulama alan1 giin gegtikce
genislemektedir. Yeni bir proje hazirlanirken ¢evreye olasi etkileri de hesaba
katilmaktadir. Ancak ekonomik bazi alanlarda c¢evrenin goz ardi edildigi de
gortlmektedir. Istanbul’da kisi basina diisen yesil alan miktart CSB’nin agiklamalarina
gore yasal sinir olan 15 metrekarenin ¢ok altinda, 7,57 metrekare olarak gerceklesmistir
(Bogazliyan, 2021). Yeni imar alanlarinin agilmasi, imar verilen alanlara gevrenin ve
sehrin dogalligin1 bozacak sekilde yap1 ruhsati verilmesi ¢evre politikalarinin géz ardi

edilmesinin bazi 6rnekleridir.

4.4.6 Ts Birligi Tlkesi

Is birligi ilkesi, ¢evre sorunlarmin biitiinciil olmasi dolayisiyla bu sorunlarla
miicadelenin tek bir kurum tarafindan yapilamayacagi is birligi gerektigi fikrinden
ortaya ¢ikmistir. Hem ilgili kurumlarin kendi i¢inde hem diger kurumlar ve sivil toplum
orgiitleriyle hem de halkla beraber c¢evre sorunlarina karsi is birligi yapilmasi

gerekmektedir.
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IBB’nin uluslararas1 alanda is birligi yaptig1 en etkin kurum AB’dir. AB
vasitastyla cesitli projeler hayata gecirilmekte, bazi hibe ve fonlar alinmakta ve destek
saglanmaktadir. Ornegin iklim degisikligi farkindaliginin ve ¢alismalarinin gelistirmesi
icin AB destekli proje hayata gecirilmistir. Yine hava kalitesinde CBS tabanli karar
destek sisteminin hazirlanmasi da AB projeleri kapsaminda gerceklestirilmistir. Vital
Projesi, Suscon Projesi, Sumpa Med Projesi, AB ve paydaslar1 ile is birligi i¢inde
gerceklestirilen uluslararasi is birligine dayanan projelerdir (AB Iliskileri Miidiirliigii,
2021).

Ulusal alanda is birliginde en onemli pay CSB ile yapilmaktadir. CED
raporlarinin hazirlanmasi konusunda IBB kendi gorev alaninda katkida bulunmaktadir.
Bakanlik baz1 konularda — 6rnegin yag atiklari, cevresel giiriiltii — IBB’ye yetki devri

yaparak cevre denetimleri konusunda is birligine gidilmistir.

Istanbul’daki gevre faaliyetlerinin yiiriitiilmesi agisindan IBB ve ilge belediyeleri
arasinda bir esglidiim ve gorev paylasimi da vardir. Bu her ne kadar yasal zorunluluktan
kaynaklanan sebepler olsa da ozellikle kati atiklarin toplanip aktarma merkezlerine
ulastirilmas1 ve oradan depolama alanlarina gdtiiriilerek bertaraf edilmesi konusunda

diizenli bir is birligi stirdiirtilmektedir.

Sivil toplum ile is birligi konusunda iklim degisikligi eylem plani olusturulurken
ilgili sivil toplum kuruluslarnin da goriislerinin alinacag bildirilmistir. IBB ile bazi
sivil toplum kuruluslar1 arasinda c¢evre konusunda protokoller olusturulmaktadir.
Ornegin, IBB ile Gazhane Cevre Goéniilleri Vakfi arasinda iklim krizi temali sergi
acilmasina yonelik protokol yapilmistir (Milliyet, 2021). Green European Foundation
tarafindan 2020 yilinda yayinlanan “Sivil Toplum ile Sehri Yesil Yapmak” baglikli
raporda IBB ile sivil toplum kuruluslarmin ¢evre konusundaki is birligi
degerlendirilmistir. Raporda sivil toplum ile koordinasyon zorlugu, yapilan ¢alismalarin
biitiinciil degil konular olarak birbirinden kopuk ve devamliliginin olmadigi, sivil
toplum kuruluslar tarafindan sunulan fikirlerin uygulama kismina dair herhangi bir
bilgi alinamadig1 ve belediye ile iletisim kurma konusunda yasanan aksakliklarinin is

birligi konusunda baslica zorluklar oldugu belirtilmistir. Ayrica yine raporda IBB ve
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sivil toplum arasindaki iliskinin tek tarafli ve tek yonlii fikir akisina yonelik oldugu

dikkat ¢ekilmistir (Green European Foundation, 2020, s. 10-12)

Halk ile is birligi konusunda yapilan faaliyetler genel olarak bilgilendirme ve
halkin destegini kazanma seklinde gelismektedir. Zaman zaman bir projenin internet
uzerinden halka sorulsa da bu kisitl uygulama alan1 bulmaktadir. Halk ile is birligi
konusunda gelisen bir 6rnek ise Kanal Istanbul Projesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
IBB, Kanal Istanbul’un gevreye verecegi zararlar konusunda halkin destegini almak igin

cesitli bilgilendirme caligsmalar1 yapmaktadir.

Is birligi kapsaminda 6nemli bir faaliyet 2019 yilinda kurulan Kent Konseyi
olmustur. Goniilliiler, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler, kamu kurumlarinin
temsilcilerinin bir araya geldigi konseyde ¢evre ile ilgili olarak: Cevre, Iklim Krizi ve
Kent Saglig1 calisma gruplart kurulmustur. Caligma gruplar1 kendi alanlariyla ilgili
olarak IBB’ye oneriler sunarak farkli kesimlerin bir arada is birligi ger¢eklestirmesini

saglamistir (Kent Konseyi, 2021, s. 25)

Is birligi ilkesinin uygulanmasi bakimindan daha icract kurumlarla etkin is
birlikleri yapildig1 ve bunlarin diizenli olarak devam ettigi goriilmektedir. Halk ve sivil
toplum kuruluslar ile olan iligski ise daha zayif kalmakta Gzellikle halk ile is birligi
bilgilendirme seklinde ilerlemektedir. IBB sivil toplum ve halk ile olan is birliginde
paydaslarin daha katilimei, yapilan c¢aligmalarin biitlinciil bir sekilde ele alinmast,
kurulan iliskinin ¢ift tarafli ve diger paydaslarin sonuglan takip edebilmesine imkan

verecek sekilde gelistirmesi gerekmektedir.

4.4.7 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre ilkelerinin amaci ¢evrenin, dogal kaynaklarin, dogal yasamin korunarak
siirdiiriilebilir  bir kalkinmanin  gerceklesmesini  saglamaktir. IBB’nin cevre
faaliyetlerinin nihai amaci sehrin siirdiiriilebilirligini saglamaktir (IBB, 2021, s. 138).
Siirdiiriilebilirligin 6niindeki risklerin en dnemlilerinden biri iklim degisikligidir. IBB
olas1 iklim degisikligi ve sonuglarini ortaya koyan Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni
2018 yilinda hazirlamigtir. Plan kapsaminda hazirlanan sera gazi envanterine gore

Istanbul’da sera gazi salinimi1 2010 yilinda 40,7 milyon ton karbondioksit gazina esit
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miktarda gerceklesmistir. Bu oran Londra’dan 43,4 milyon ton ve Paris’ten 24,6 milyon
ton daha fazladir (IBB, 2018b, s. 7) 2015 yilinda ise salimim yiizde 18’lik artisla 47,9
milyon ton olarak gerceklesmistir (IBB, 2018c, s. 12). Eylem plan1 dahilinde sera gaz1
saliimini, iklim degisikligi risklerini azaltacak ve sehrin siirdiiriilebilirligini saglayacak
onlemler siralanmistir. Kent igindeki yesil alanlarin arttirilmasi ve iklim degisikligine
direncinin arttirilmasi, tarim uygulamalarinin iklim degisikligine direncinin arttirilmasi
ve bu kapsamda tarimda kullanilan suyun verimliliginin arttirilmasi, atik yonetimin
gliclendirilmesi, ulasgim sistemlerinin ve imar yapisinin giiclendirilmesi, elektrikli toplu
tasimanin arttirilarak karbon saliniminin azaltilmasi, su kaynaklarinin korunmasi, enerji
verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin kullanimiin yayginlastirilmas: gibi bircok

baslik eylem planinda hedef olarak belirtilmistir (IBB, 2018d, s. 95-98).

Eylem planinda belirtilen hususlara karsilik Istanbul’daki yesil alan miktar:
giderek azalmaktadir. Niifusun artmasi ile beraber kuzeye dogru da genisleyen sehirde
ormanlarin azalma tehlikesi de mevcuttur. Su yonetiminde kayip orani yillara gore
azalmis olsa da hala yiiksek seviyededir. Atik sularin aritma seviyesi yetersiz kalmakta
denize desarj edilen atik sular denizlerin siirdiiriilebilir kullanimini tehdit etmektedir.
Ulasim alaninda metro projeleri devam etmekle beraber sehrin niifusuna gore yetersiz
kalmakta ve glizergahlar1 her noktaya ulagimi saglamamaktadir. Ulasimda bisiklet
kullaniminin tesviki i¢in yeterli bisiklet yollar1i mevcut degildir. Su anki asamada 314
km olan aktif bisiklet yolu ve yapilmakta olan 198 km bisiklet yolu mevcuttur (IBB,
2021, s. 135).

Siirdiiriilebilir bir Istanbul igin yapilmasi gereken faaliyetler Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nda ayrintili olarak belirtilmistir (IBB, 2018d, s. 95-105). iBB’nin bu
hedefleri daha siiratle hayata gecirmeye ihtiyact vardir. Ozellikle imar planlart
hazirlanirken yesil alanlarin ve dogal ¢evrenin korunmaya ihtiyaci vardir. 2020 yilinin
ikinci yarist sehre neredeyse yagis diismemesi ve sehre su veren barajlarin doluluk
oranlarmin yiizde 20 seviyelerine inmesi (Baraj Detay: ISK1, 2021) strdtrtlebilir bir su
yonetimini zorunlu kilmaktadir. Su kayip oranlarinin sifir veya sifira yakin hale
getirilmesi, ileri biyolojik aritmadan gecirilen su oraninin da yiizde %100 seviyelerine

gelmesi gerekmektedir. Hali hazirda uygulanan sifir atik projesinin  daha da
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yayginlagsmasi, kat1 atiklardan geri kazanim oranlarinin da yiikselmesine ihtiyag¢ vardir.
Kati1 atiklardan enerji {iretim tesislerinin kapasitesi ve sayisi arttirilarak hem
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arttirllmali hem de metan gazlarimin atmosfere salinimi
engellenmelidir. Enerji verimliligi konusunda tesvikler ve bilgilendirmeler yapilmali,
konutlarda 1sinma ve sogutma faaliyetlerinden sonra en ¢ok enerjinin ihtiya¢ duyuldugu
alan olan aydinlatmada LED lamba kullanim1 tesvik edilmelidir (Akyuz, 2021, s. 73).
Istanbul’da sera gazi salimimlarmin %28’i ulasgim faaliyetlerinin sonucu ortaya
cikmaktadir (IBB, 2018d, s. 56). Ulasimda yasanan yogunluk ayrica hava ve giiriiltii
kirliligine de neden olmaktadir. Ulagim faaliyetlerinde metro gibi elektrikli araglarin

yayginlastirilmasi ve giizergahlarinin ¢esitlendirilmesine ihtiyag vardir.
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SONUC

Diinyamiz ve yasantimizi siirdiirdiiglimiiz ¢evre hem fizyolojik sagligimiz
acisindan hem de psikolojik saglimiz agisindan bizim i¢in olduk¢a dnemlidir. Yasanan

cevre sorunlari saglimizla beraber diinyanin gelecegini de tehdit etmektedir.

Calisma boyunca ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisinin en 6nemli noktasinin sanayi
devrimi oldugu belirtilmistir. Diinyadaki birgok seyi degistiren sanayi devrimi
diinyamizda ve g¢evremizde de degisimlere neden olmustur. Sanayi devrimin ortaya
¢ikardigr iiretim tarzi, bu iretim i¢in kullanilan makine ve techizatlar ve bu iiretim
sonucu ortaya cikan atiklar, diinyada cevre sorunlarinin olusmasina neden olmustur.
Sanayi devrimi, buharli makinenin icadi ile baglamistir. Buharli makinelerin kullanimi1
sirasinda fosil yakitlarin yakilmaya baglanmasi atmosfere salinan sera gazlarim
arttirmigtir. Sera gazlarinin artisi kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliginin yaganmasina
neden olmustur. Yine iiretimde ihtiyag duyulan ham madde i¢in dogal kaynaklarin
kontrolsuzce tuketilmesi, doganin geri dondiiriilemeyecek bir sekilde tahrip edilmesine
neden olmustur. Sanayi devrimi ile beraber bir diger degisim de niifus miktarinda
yasanmustir. 19. yiizyilla beraber niifus asir1 derece de artmaya baslamig artan niifus ile

hem Gretim hem tiiketim artmaya baslamustir.

Caligmada vurgulanan bir diger nokta, diinya {izerinde yasanan cevre
sorunlariin 6zellikle 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren giindeme gelmeye baslamis
olmasiydi. Daha dnceleri hem iilkelerin kiiresel rekabeti hem de ¢evre kirliliginin yeteri
kadar hissedilmemesi nedeniyle cevre gz ardi edilmistir. BM tarafindan 1972 yilinda
diizenlenen Stockholm Konferansi ¢evre politikalarinda bir doniim noktasi olmustur.
Gerek AB’de gerek Tirkiye’de cevre ilgili faaliyetlerden verdigim orneklerle bu

tarihten itibaren ¢evre ¢aligmalarinin yogunlastigi goriilmektedir.

AB’nin kurulus tarihi ¢ok eski zamanlara gitmese de kurulusundan sonraki
asamalarda ¢evre politikalar1 {izerinde durmaya baslamistir. Bunda 6nemli rol oynayan
etkenlerden biri AB’nin, iiye iilkelerin vatandaslarina siirdiiriilebilir, kaliteli, saglikli bir
cevrede yasam sunmak istegi oldugu soylenebilir. AB’nin 6zellikle CEP’leri bu konuda
onemli bir yer teskil etmistir. Eylem programlari ve diger belgelerde AB’nin cevre

politikalarim1  olustururken dayandigr temel ilkeler de ortaya ¢ikmustir. Farkh
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zamanlarda ortaya cikan bu ilkeler birbiriyle baglantili olarak ¢evrenin korunmasinda

onemli bir dayanaktir.

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili ¢alismalar diinyaya ve Avrupa’ya paralel olarak
1970’11 yillardan itibaren yogunlasmistir. Cevre Kanunu’nun ¢ikartilmasi 6nemli bir
adim1 simgelemektedir. Yine iilkemizde hazirlanan kalkinma planlarinda ¢evre konusu
yer almig, kalkinma planlar1 hazirlanirken ¢evrenin de géz oniinde bulundurulup hesaba
katilacag stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 ortaya konmaya ¢alisiimistir. CSB, cevre
konusundaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, denetlemek, cevre ile ilgili
mevzuatt diizenlemek agisindan ilkemizdeki g¢evre yonetiminin 6nemli bir yerini
tutmaktadir. CED raporlariyla planlanan bir faaliyetin c¢evre iizerinde olusturacagi
etkiler dnceden ortaya konmaya caligilarak bir ¢cevre sorunu ortaya ¢ikmadan dnleme

calismalar1 6nem kazanmustir.

Yerel yonetim birimleri ¢evre sorunlarinin kaynaginda bulunduklari igin gevre
yonetiminde dnemli birer aktordurler. Bizzat Belediye Kanunu cevrenin yonetimi ile
ilgili yerel yonetimlere etkin goérevler vermistir. Sehirlerin planlanmasi, imarinin
yapilmasi yerel yonetim birimlerinin gorevi olarak ¢evre dizenlenmesinde belediyeler

isin kaynaginda rol almaktadirlar.

Cevre ile ilgili planlamalar ulusal hatta kiiresel diizeyde yapiliyor olsa da
cevrenin korunmasi bizatihi yerel yonetimlerden baglamaktadir. Yesil teorinin ¢evre
konusunda yerel birimlerden yapilacak politikalarin daha etkin olacagina dair argiiman
bir yerel ydnetim birimi olarak IBB’nin c¢evre konusundaki faaliyetlerinin Gnemini
arttirmaktadir. Arastirma konusu olarak IBB’yi segmemin baslica nedenlerinden biri
hem Tirkiye’nin hem de Avrupa’nin en kalabalik sehri olmasiydi. Tiirkiye’nin
ekonomik olarak da en biiyiik sehri olan Istanbul, iki denizin ortasinda ve sehri ikiye
bolen bogaziyla ¢evre konusunda ¢ok genis bir alanda faaliyetlerini ydritmektedir.
IBB’nin biit¢e kaynaklari, teskilat yapisi, personel sayisi ve istirakleri ile beraber adeta
bir iilke boyutunda olan yapisi c¢evre konusunda iilkemizde en genis faaliyetleri
gostermesi onu incelemeye deger kilmaktadir. IBB tarafindan uygulanan cevre
faaliyetleri bu konuda en kapsamli faaliyetler olarak diger yerel yonetim birimleri

hakkinda da bize ipucu olmaktadir.
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Calismada AB’nin ¢evre politikasini olustururken dayandigi temel ilkeler,
IBB’nin faaliyetleri bakimindan degerlendirilmeye calisilmistir. Bu ilkelerden kirliligi
kaynaktan onleme ilkesinin kati atiklarda etkin sekilde uygulandigi, atik sularda ise
mevcut durumda eksiklikler oldugu gorilmistiir. Kat1 atiklara yonelik uygulamalarin
nedenini, segmenlerin belediyeden bekledigi en 6nemli hizmetlerin temizlik ve ulasim
oldugu daha 6nce sehirde yasanan ¢Op sorunlarinin siyasi sonuglar1 oldugu bu nedenle
belediyenin bu konuya 6zen géstermesi olarak belirttik. Onleme ilkesinin 6zellikle CSB
tarafindan CED raporlar1 ile uygulanmakta olup onun haricinde IBB tarafindan sera
gazlarmin salinimin durdurulmasi, iklim degisikligi eylem plani, hava ve giriilti
kontrol sistemleri dnceden izin verme ve yasaklama faaliyetleri ile yeni ama geliserek
uygulanmaya devam ettigi ancak Marmara Denizi’nde meydana gelen deniz salyasi
kirliliginde oldugu gibi 6nce ¢evre kirliliginin olustugu daha sonra bunun giderilmeye
calisildig goriilmiistiir. Thtiyat ilkesinin en az uygulanan ilkelerden biri olarak tibbi atik
yonetiminde uygulanmakta olup IBB’nin Kanal Istanbul projesindeki yaklasiminin
ihtiyat ilkesi ¢ergevesinde ele alinabilecegine degindik. Belediyelerin bilimsel bir veri
yokken risk nedeniyle bir uygulamadan vazgecmesi, belediyenin ondan hizmet
bekleyen vatandaslarin goziinde kotii bir imaj yaratmasina neden olabilir. Bazi
ekonomik nedenleri de olmakla beraber ihtiyat ilkesi uygulama alan1 pek
bulamamaktadir. Ancak bu durum IBB’ye has da degildir. Diinyada da ihtiyat ilkesinin
uygulandigi sinirl 6rnekler vardir. Kirleten 6der ilkesi kapsaminda genellikle sistemin
diizenli ¢alistigin1 bazi1 durumlarda kirleten tespit edilemese de bunlara yonelik onleme
mekanizmalar1 gelistirildigini gormekteyiz. Butlinleyicilik ilkesi kapsaminda CED
raporlar1 ¢evrenin diger politikalarla birlikte diisiiniilmesi i¢in 6nemli bir zorunluluk
getirmis, IBB’de sehrin planlamasinda iklim Eylem Plani, Hava Kirliligi, Giiriiltii
Eylem Plani ile ¢evreyi hesaba katmay: amacladigini belirtmistir. Eggtdum ilkesi
kapsaminda uluslararas1 ve ulusal birimlerle is birliginin oldukg¢a etkin oldugu
gortiliirken sivil toplum ve halkla is birligi daha kisitl uygulanmaktadir. Halka is birligi,
bilgi verme ve destek kazanma faaliyetleri olarak yurutilmektedir. Cevre ile ilgili her
faaliyet siirdiiriilebilir kalkinmanin bir geregi olarak degerlendirilebilir. Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda sehrin siirdiiriilebilirligine yonelik tehditler ortaya konmusg
ve buna karsilik yapilmasi gereken faaliyetler de belirlenmistir. Siirdiiriilebilir bir

Istanbul’'un karsisindaki tehditlerden biri iklim degisikliginin yaratacagi sonuglar
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olacaktir. Bu nedenle eylem planinda yapilmasi gerektigi belirtilen faaliyetlerin siiratle

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Cevre sorunlari hem hissedilmeye baslandikga hem de bu konudaki biling
arttikga Onemini glinden giine arttirmaktadir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik politikalar da daha genis bir alanda uygulanma imkani1 bulmaktadir. iBB’nin de
cevrenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak ¢alismalari arttirarak
surdirdiigii  gorilmektedir. AB’nin ¢evre ilkelerine uyumlu olarak IBB’nin
gerceklestirdigi basarili uygulamalar mevcuttur ancak bunlarin sayisinin arttirilmasi ve
mevcut olanlarmn kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Cevre ilkelerin iBB’nin

faaliyetlerindeki etkinlik derecelerinde siyasi ve toplumsal tercihler etkili olmaktadir.

Diinyamizin gelecegi, gelecek kusaklara yasanilabilir diinya birakilabilmesi ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ¢evre konusunda yapilan ¢aligmalarin artarak ve daha

ciddiyetle ele alinmaya devam etmesi gerekmektedir.
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